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Presentacion






La Comision Nacional de Energia (CNE) realizo
durante el afio 2012 las funciones propias en el
ejercicio de las competencias que sobre los sistemas
energéticos —electricidad, gas, petrdleo y sus deri-
vados— tiene atribuidas por la Ley 54/1997, de 27
de noviembre, del sector eléctrico, y la Ley 34/1998,
de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos.

La Comision Nacional de Energia ha desarrollado
dichas funciones de acuerdo con lo establecido en el
Real Decreto 1339/1999, de 31 de julio, por el que
se aprobd su Reglamento (modificado por el Real
Decreto 3487/2000, de 29 de diciembre), en el que
se regula el objeto y las funciones de la CNE, su
Consejo, su estructura, los 6rganos de asesoramiento
(Consejos Consultivos de Electricidad e Hidrocar-
buros), asi como el régimen de personal y presu-
puestario.

Estas funciones fueron ampliadas de acuerdo con lo
establecido en la Ley 24/2001, de 27 de diciembre,
de medidas fiscales, administrativas y de orden
social, Ley de acompafiamiento a los Presupuestos
Generales del Estado para el afo 2002 (BOE
31/12/2001), en lo relativo al aumento de sus compe-
tencias en materia de supervision e inspeccion.

En 2007 la CNE vio de nuevo ampliadas sus compe-
tencias de acuerdo con lo establecido en las leyes
12/2007 y 17/2007, de 2 y 4 de julio, por las que se
modifican, respectivamente, las ya citadas leyes
34/1998 y 54/1997, del sector de los hidrocarburos
y del sector eléctrico, para adaptarlas a lo dispuesto
en las Directivas 2003/55/CE y 2003/54/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, ambas de 26 de
junio de 2003, sobre normas comunes para el
mercado interior del gas natural, en el primer caso,
y de la electricidad, en el segundo.

En 2011, la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible, fijé un nuevo marco para los Organismos
Reguladores, estableciéndose, en su Capitulo I, Titulo
|, disposiciones acerca de su naturaleza juridica y
régimen de funcionamiento, y su relacion con las
entidades publicas y privadas, e independencia
funcional; de su objeto; de sus drganos de direccion
y personal; de su transparencia y responsabilidad
social; de los mecanismos de colaboracion y coope-
racion, asi como de su financiacion'. Conforme a la
Ley de Economia Sostenible, se procedio en 2011 a
la renovacion de todo el Consejo de la Comision
Nacional de Energia. El Consejo esta compuesto por
el Presidente y seis Consejeros.

En 2012, a través del Real Decreto-Ley 13/2012, de
30 de marzo, se ha llevado a cabo la trasposicion de
las Directivas europeas en materia de mercados inte-
riores de electricidad y gas, Directiva 2009/72/CE y
Directiva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, ambas de 13 de julio de 2009, adoptadas
en el marco del Tercer Paquete legislativo de la Unidn
Europea en materia de mercado interior de la energia.
Igualmente, se incorpora parcialmente en este Real
Decreto-Ley la Directiva 2009/28/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, rela-
tiva al fomento del uso de energia procedente de
fuentes renovables.

La nueva normativa modifica las Leyes previas del
sector eléctrico y de los hidrocarburos en Espana,
reforzando el papel de la autoridad reguladora y
ampliando sus competencias —con nuevas
funciones y potestades— en multiples aspectos,

' Con posterioridad, la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de
la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, ha
derogado el Capitulo Il del Titulo 1 de esta Ley 2/2011, de 4 de
marzo, de Economia Sostenible.

1

MEMORIA
2012




12

MEMORIA
2012

estableciéndose asimismo un ambicioso catélogo
de objetivos a desarrollar en relacion con la Agencia
para la Cooperacion de los Reguladores de Energia
y con los organismos reguladores del resto de
Estados miembros de la Union Europea.

Con relacion a la CNE, la nueva normativa le asigna
un conjunto de 14 nuevas funciones (funciones 19?
a 329); ademas, a través de la nueva redaccion del
articulado de las Leyes del sector eléctrico y de los
hidrocarburos, se contemplan otras atribuciones
competenciales para la CNE (certificacion de TSOs,
establecimiento de puntos de contacto (nico para
consumidores...). Adicionalmente, se recogen nuevas
potestades, como la potestad sancionadora, con atri-
bucion de la competencia resolutoria (imponer
sanciones) en determinadas materias relacionadas
con sus funciones, y la potestad para dirigir deci-
siones juridicamente vinculantes a las empresas.

Durante el afio 2012 el Consejo de la CNE celebrd
49 sesiones, en las que se decidio o se tomd cono-
cimiento sobre un total de 2.544 expedientes, de los
que 2.465 fueron externos, y 79 internos. Por tipos

de procedimiento, 1.454 fueron por procedimiento
escrito, y 1.090 por procedimiento ordinario. Y, por
materias principales, el 46,7% de los expedientes
resueltos se corresponde con la inspeccion de insta-
laciones, seguido de energia eléctrica (23,8%) e
hidrocarburos (14,8%).

En lo relativo a su organizacion y recursos, a finales
de 2012 la plantilla de la CNE era de 210 trabajadores.

La disposicion adicional segunda de la Ley 44/2002,
de 22 de noviembre, de medidas para mejorar la
eficiencia, eficacia y calidad de los procedimientos de
supervision, sefiala en su punto primero que «la
Comision Nacional de Energia, entre ofros, debera
disponer de drganos de control interno cuya depen-
dencia funcional y capacidad de informe se regira por
los principios de imparcialidad, objetividad y evitar la
produccion de conflictos de intereses». En cumpli-
miento de este precepto legal, en la presente Memoria
se adjunta el informe de la auditoria de 2012 reali-
zado por el Organo de Control Interno sobre la
adecuacion de las decisiones adoptadas por el rgano
de gobierno de la CNE a la normativa aplicable.



Actuaciones de la CNE

El documento Planes de actuacion de la CNE, apro-
bado por el Consejo en diciembre de 2009, sefiala
los grandes objetivos y las lineas de accion priorita-
rias de la Comision Nacional de Energia. Las diez
lineas tematicas de actuacion prioritarias enunciadas
en este documento son las que definen también la
ordenacion del conjunto de actuaciones desplegadas
por la CNE en el ejercicio 2012 que se presentan en
esta Memoria.

Debe advertirse, no obstante, que, en no pocos
casos, las actividades de la CNE sirven a varias de
las lineas de actuacion aqui enunciadas, por lo que
la inclusion de algunas de ellas bajo una u otra
rubrica debe entenderse como indicativo, si acaso,
de cual es la linea a la que atiende de modo priori-
tario.

Algunos aspectos de la actividad de la CNE en 2012
merecen, en todo caso, destacarse en esta seccion
preliminar, enmarcadas en las lineas de actuacion
bajo las que han sido englobadas:

1) Trabajar por una buena regulacion
energética

Esta linea de actuacion, seguramente la mas primi-
genia de cualquier organismo regulador, abarca un
conjunto de acciones por parte de la CNE que
atienden también, y cominmente, a otras lineas prio-
ritarias. Cabe destacar, dentro de ellas, las siete
Circulares aprobadas en 2012.

Tres Circulares se refieren al sector eléctrico: la
Circular 172012, de 8 de marzo, que regula la soli-
citud a las empresas distribuidoras de energia eléc-
trica de informacion que permita la caracterizacion

del mercado y de las infraestructuras de distribucion
eléctrica a 31 de diciembre de 2011, para el esta-
blecimiento de la retribucion de referencia para el
proximo periodo regulatorio; la Circular 3/2012, de
12 de julio, de peticion de informacion del ejercicio
2011 a remitir por las empresas distribuidoras de
energia eléctrica a la Comision Nacional de Energia
para el calculo del incremento de actividad de distri-
bucion y supervision de la misma; y la Circular
6/2012, de 27 de septiembre, que tiene por objeto
establecer las normas de organizacion y funciona-
miento del sistema de garantia de origen de la elec-
tricidad procedente de fuentes de energia renovables
y de cogeneracion de alta eficiencia.

Otras tres Circulares se han aprobado igualmente
en 2012 en relacion con el mecanismo de fomento
del uso de biocarburantes: \a Circular 4/2012, de
12 de julio, que regula la gestion del mecanismo de
fomento del uso de biocarburantes y otros combus-
tibles renovables con fines de transporte, y en la
que se establecen los procedimientos, normas y
reglas para la solicitud de la constitucion de cuentas
de certificacion, para la solicitud de expedicion de
certificados de biocarburantes y para las transfe-
rencias y traspasos de certificados, y se definen los
procedimientos de gestion del sistema de anota-
ciones en cuenta por parte de la Comision Nacional
de Energia; posteriormente, y a fin de incorporar las
previsiones del Real Decreto 1597/2011, de 4 de
noviembre, referidas al sistema nacional de verifi-
cacion de la sostenibilidad de los biocarburantes,
se aprobo la Circular 7/2012, de 4 de octubre, que
derog6 la Circular 4/2012, salvo en lo referente a
la solicitud de certificados definitivos y certificados
provisionales a cuenta del ejercicio 2012; también
se ha aprobado la Circular 5/2012, de 12 de julio,
por la que se regulan los procedimientos de
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constitucion, gestion y reparto del fondo de pagos
compensatorios del mecanismo de fomento del uso
de biocarburantes y otros combustibles renovables
con fines de transporte, en desarrollo de lo dispuesto
en la Orden ITC/2877/2008, de 9 de octubre, que
habilita a la CNE para establecer el procedimiento
de reparto de las cantidades recaudadas en
concepto de fondo de pagos compensatorios, inclu-
yendo, en su caso, los correspondientes intereses
de demora.

Por ultimo, la Circular 2/2012, de 8 de junio, relativa
al sector de los hidrocarburos gaseosos, se dicto al
amparo de lo establecido en la disposicion adicional
undécima, apartado tercero, punto 1, funcion deci-
monovena, vi, de la Ley 34/1998, de 7 de octubre,
del Sector de Hidrocarburos, que establece que la
Comision Nacional de Energia podra dictar mediante
Circular la metodologia relativa al acceso a las
infraestructuras transfronterizas. Esta Circular esta-
blece la metodologia para la asignacion coordinada
de capacidad de interconexion de gas natural entre
Espaiia y Portugal, y mediante ella se materializa el
mecanismo coordinado de asignacion de capacidad,
en linea con lo previsto en la Iniciativa Regional del
Gas del Sur de Europa, cuya prioridad es la armoni-
zacion de los mecanismos de asignacion de capa-
cidad entre los paises involucrados.

Ademas de la aprobacion de este conjunto de Circu-
lares, la Comision ha desplegado un gran numero de
actuaciones en relacion con las actividades regu-
ladas y liberalizadas, tanto en el sector eléctrico
como en el de los hidrocarburos, de las que se da
cuenta detallada en la Memoria. Tan solo se hara en
esta Presentacion un recuento sintético de ellas.

Dentro del sector eléctrico, destacan multiples tareas
en cada una de las facetas en que actua el Regu-
lador. Asi, en la actividad de generacion, las actua-
ciones se han centrado en los informes en relacion
con la autorizacion de nuevas instalaciones y el
cierre de otras. En la actividad de fransporte, ademas
de los varios informes preceptivos dictados en rela-
cion con la autorizacion de nuevas instalaciones, fue

aprobada, en marzo de 2012, la decision de la CNE
relativa a la certificacion de Red Eléctrica de Espana
como gestor de red de transporte de conformidad
con la Directiva 2009/72/CE, a efectos de su comu-
nicacion a la Comision Europea; por otro lado, se ha
seguido trabajando en el analisis, desarrollo e
implantacion del sistema de informacion regulatoria
de costes para la actividad regulada del transporte
de electricidad; y se aprobé el Informe solicitado por
la Secretaria de Estado de Energia (SEE) relativo al
programa anual de instalaciones de redes de trans-
porte de energia eléctrica. En la actividad de distri-
bucion, el Consejo aprob6 en diciembre de 2012 el
Informe solicitado por la SEE sobre los procedi-
mientos de operacion de distribucion (POD 1.1-
Caracterizacion de la demanda, POD 1.2- Prevision
de la demanda, y POD 2- Determinacion del punto
de conexion de suministros); y han proseguido los
trabajos con objeto de proponer al Ministerio de
Industria, Energia y Turismo (MINETUR) el nivel de la
retribucion de referencia correspondiente a los distri-
buidores con mas de 100.000 clientes conectados a
sus redes para el periodo 2013-2016 y su aplicacion
para el calculo de la retribucion del afo 2013, asi
como una nueva propuesta de Real Decreto de retri-
bucion de la distribucion —remitida a tramite de
audiencia—, tal y como establecia el Real Decreto
Ley 13/2012. En lo que se refiere a los equipos de
medida y control, la CNE acordd, a propuesta del
MINETUR, la constitucion de un grupo de trabajo para
analizar la interoperabilidad de los sistemas y equipos
de medida que permiten la telegestion. En relacion
con la operacion del sistema, la CNE ha continuado
su labor tanto de realizacion de informes de
propuestas de procedimientos de operacion presen-
tados por el Operador del Sistema como de segui-
miento del funcionamiento de los distintos mercados
gestionados por éste.

En este capitulo de las actividades eléctricas regu-
ladas también se han realizado diferentes informes
solicitados por la Direccion General de Politica Ener-
gética y Minas y la Secretaria de Estado de Energia,
por Comunidades Autdnomas, asociaciones y parti-
culares, distribuidores acogidos a la D.T. 112 de la



Ley 54/1997 o por los Tribunales de Justicia. Igual-
mente, la CNE emiti6 informe sobre la propuesta por
la que se modifica la orden ministerial que regula el
servicio de gestion de la demanda de interrumpibi-
lidad para los consumidores que adquieren su energia
en el mercado de produccion. En relacion con los
peajes de acceso eléctricos, la CNE lanzé en junio de
2012 una consulta publica con el objeto de conocer
la opinion de los agentes sobre el mecanismo de
elaboracion de la metodologia de asignacion de
costes de acceso para establecer peajes; y emitio los
informes preceptivos sobre las propuestas de tarifas
de acceso en el sector eléctrico, indicando, entre
otras muchas consideraciones contenidas en ellos,
los elementos de incertidumbre que podrian inducir
durante el ejercicio a mayores costes y menores
ingresos que los previstos para fijar los peajes de la
propuesta de orden. En este apartado cabe consignar
finalmente los informes relacionados con el sumi-
nistro de ultimo recurso y la propuesta de un modelo
de factura de electricidad para consumidores bajo
esta modalidad de suministro.

En el sector del gas, se ha participado activamente
en la implementacion de la nueva regulacion europea
y en los procesos de elaboracion de disposiciones
generales y en el desarrollo reglamentario de las
Leyes y normas de ambito nacional relacionadas con
el mercado de gas natural, bien mediante propuesta
o informe a peticion de las distintas Administra-
ciones, bien por iniciativa propia. Estas actuaciones
se han referido principalmente al desarrollo regla-
mentario de distintas normas legales, ya sea infor-
mando de la propuesta de orden por la que se esta-
blecen los peajes y canones de acceso de terceros
a las instalaciones en vigor a partir del 1 de abril de
2012, o de la que establece la retribucion de los
almacenamientos subterraneos de gas natural
incluidos en la red basica, entre otras. Igualmente, la
CNE ha seguido trabajando en el desarrollo de un
mercado —0 hub— de gas, emitiendo una propuesta
de actuaciones regulatorias que ha dado lugar a un
grupo de trabajo con la presencia de los agentes
implicados, de igual modo que ha seguido partici-
pando activamente en los grupos y subgrupos de

trabajo establecidos en las Normas de Gestion
Técnica del Sistema Gasista (NGTS). La CNE ha
tomado parte en el proceso de calculo de la retribu-
cion anual de las actividades reguladas, informando
de las propuestas de drdenes por las que se esta-
blecen anualmente los peajes y canones asociados
al acceso de terceros a las instalaciones gasistas y
se calcula la retribucion de las actividades reguladas,
asi como en respuesta a mandatos especificos rela-
cionados con la retribucion de éstas. Y, entre otras
muchas actividades y elaboracion de numerosos
informes, ha informado la autorizacion de nuevas
instalaciones de transporte, regasificacion y almace-
namiento.

En relacion con el sector del petroleo y los biocarbu-
rantes, la CNE participa también activamente en los
procesos de elaboracion de disposiciones generales
y, en particular, en el desarrollo reglamentario del
mercado de los biocarburantes, a través de la emision
de informes, como los que en 2012 se ocuparon de
la orden ministerial que modificaba la asignacion de
cantidades de biodiesel para el computo del cumpli-
miento de los objetivos obligatorios de biocarbu-
rantes, o de la propuesta de Real Decreto para fijar
los objetivos obligatorios de éstos para los afios 2013
a 2015.

Finalmente, no puede dejar de consignarse dentro
de esta primera y fundamental linea de actuacion,
y como complemento de las tareas regulatorias
arriba enunciadas, la aprobacion en marzo, por
parte del Consejo de la CNE, del Informe 2/2012
sobre el sector energético espafiol. Este informe
respondid al encargo recibido desde la SEE del
Ministerio de Industria, Energia y Turismo, de
elaborar un informe sobre las medidas de ajuste
regulatorio que se pudieran adoptar en los sectores
energéticos, con particular atencion a las dirigidas
a atajar la evolucion del déficit tarifario en el sector
eléctrico y a evitar un posible déficit estructural
para el periodo 2012-2015 en el sector del gas. De
manera relacionada, por su impacto sobre los
precios que soportan los consumidores, en el
informe se valoran igualmente posibles medidas
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para fomentar la competencia y el funcionamiento
eficiente de los mercados mayoristas y minoristas
de electricidad y gas. En distintas partes de la
Memoria se detallan algunas de las principales
propuestas regulatorias formuladas en este docu-
mento.

2) Asegurar el eficiente
funcionamiento de los mercados
energéticos, impulsando en ellos
la libre competencia

En esta linea de actuacion, igualmente consustancial
a la actividad de un organismo regulador, y dentro
de la que se encajan las recién citadas propuestas
para fomentar la competencia y el funcionamiento
eficiente de los mercados de electricidad y gas
contenidas en el Informe sobre el sector energético
espariol, la CNE ha desplegado un gran nimero de
actividades a lo largo de 2012.

En el ambito europeo, y a raiz la aprobacion del
Reglamento UE 1227/2011, sobre la integridad y la
transparencia del mercado mayorista de la energia,
conocido como REMIT, que tiene por objeto esta-
blecer un marco normativo especifico con esta fina-
lidad, prohibiendo explicitamente la manipulacion del
mercado y el uso de informacion privilegiada, el
Consejo de la CNE acordo en enero de 2012 la aper-
tura de un expediente interno sobre la implantacion
del REMIT.

En el ejercicio de sus nuevas funciones, el Consejo
aprobd en julio de 2012 el Informe de seguimiento
denominado “Codigo de conducta e informe anual
sobre las medidas adoptadas en 2008, 2009 y 2010
para garantizar el cumplimiento de la separacion
funcional de actividades prevista en la Ley 17/2007
y en la Ley 12/2007".

Ademas de las tareas que mas adelante se sefalan
de caracter supervisor, y que contribuyen también de
modo decisivo al fomento de la competencia en los
mercados energéticos, cabe entresacar aqui distintas

actuaciones, tanto sectoriales, como de caracter mas
general o transversal.

Con respecto al sector eléctrico, debe mencionarse,
en primer lugar, la aprobacion en 2012, por parte del
Consejo, de sendos informes sobre la propuesta de
modificacion de las reglas de funcionamiento del
mercado diario e intradiario de produccion de energia
eléctrica, y sobre la propuesta de modificacion de los
procedimientos de operacion de los sistemas eléc-
tricos peninsular y extrapeninsulares. También, tras
una consulta publica de la CNE en los meses de
mayo y junio, se emitié en diciembre una propuesta
de mecanismo por el que se establece el servicio de
garantia de suministro (pagos por capacidad). Y,
respecto de los intercambios internacionales de elec-
tricidad, la CNE ha continuado participando muy acti-
vamente en los trabajos desarrollados tanto en el
seno del Foro de Reguladores de Florencia como en
los diferentes grupos de trabajo del Consejo de Regu-
ladores Energéticos Europeos (CEER) y de la Agencia
para la Cooperacion de los Reguladores de Energia
(ACER), relativos a la elaboracion de normativa
europea aplicable al mercado interior de la electri-
cidad: Directrices Marco y Codigos de Red de gestion
de congestiones en las interconexiones internacio-
nales, integracion de mecanismos de balance, desa-
rrollo de nuevas infraestructuras de interconexion,
sistema de tarificacion transfronteriza... Ademas, la
CNE ha mantenido su participacion en el Consejo de
Reguladores del Mercado Ibérico de la Electricidad
(MIBEL), con funciones, entre otras, de seguimiento
del desarrollo del MIBEL y de emision de informes
coordinados con las otras Autoridades sobre
propuestas de reglamentacion del funcionamiento de
este mercado, tal y como se hizo en 2012. Por otro
lado, a lo largo de este ejercicio la CNE ha analizado
la evolucion de los precios de referencia de negocia-
cion en el mercado de futuros gestionado por OMIP,
efectuando un seguimiento de las cotizaciones a
plazo en OMIP y en el mercado OTC, e identificando
los determinantes de los precios a plazo.

En el sector del gas, la CNE ha realizado un continuo
seguimiento de la evolucion de los mercados gasistas



internacionales, asi como del mercado nacional. A los
varios informes de seguimiento y supervision que
regularmente se publican, tanto del mercado mayo-
rista como del minorista o de los abastecimientos de
gas y la diversificacion de suministro, se ha afadido
en 2012 el analisis de las ofertas comunicadas a la
Comision por las empresas comercializadoras dentro
de la aplicacion del Comparador de precios de energia
(gas y electricidad). La CNE —que supervisa la Oficina
de Cambio de Suministrador, OCSUM— trabaja
ademas en los grupos de desarrollo de los procedi-
mientos de cambio de suministrador. Y, entre otros
informes y actividades de supervision del mercado
gasista, en 2012 se instruyeron y resolvieron dife-
rentes conflictos relacionados con el acceso de
terceros a instalaciones de transporte y distribucion
de gas, y otros sobre temas regulatorios.

Conjuntamente para los dos sectores eléctrico y
gasista, la Comision Nacional de Energia, en el ejer-
cicio de las funciones de supervision que tiene enco-
mendadas, remitié en 2012 informe al Ministerio de
Industria, Energia y Turismo, analizando el grado de
desarrollo de la competencia en los mercados de gas
y electricidad en el periodo 2008-2010 (y avance de
2011), incluyendo propuestas de reforma regulatoria
destinadas a reforzar el grado de competencia efec-
tiva en ambos sectores.

El informe sintetiza la evolucion de los principales
determinantes de la competencia, que incluyen la
concentracion horizontal, el nivel de integracion
vertical, el marco regulatorio y otros aspectos espe-
cificos, tanto del sector eléctrico como del gasista.
Se incluye ademas un analisis inicial del grado de
satisfaccion de los consumidores, y otro del meca-
nismo de restricciones por garantia de suministro.

En los mercados mayoristas, en linea con lo obser-
vado en otros paises europeos, continGia el proceso
de entrada y crecimiento de nuevos competidores, asi
como un aumento de la liquidez y desconcentracion.
No obstante, permanecen aspectos criticos. En el
mercado mayorista de gas sigue existiendo una
asimetria relevante entre el principal aprovisionador y

el resto de agentes, y se ha venido desarrollando un
volumen significativo de intercambios bilaterales. Los
intercambios se realizan principalmente en un hori-
zonte diario o semanal en las plantas de regasifica-
cion, y en menor medida en el punto de balance de
la red de transporte y en los almacenamientos subte-
rraneos. A pesar de su importante tamafo, este
mercado no se ha desarrollado todavia hacia un
formato organizado con precios transparentes y
contratos. En el mercado mayorista de electricidad,
donde si existen mercados organizados y liquidos, los
grupos establecidos, verticalmente integrados, tienen
una ventaja competitiva importante frente a los
nuevos entrantes, que, al no contar en Espafa con
una posicion verticalmente integrada, tienen que
buscar cobertura a través de los mercados a plazo
(organizados y OTC), lo que puede resultar mas
costoso y menos flexible para contratos con venci-
miento superior a un afio.

De acuerdo con el citado informe, en los mercados
minoristas tanto de gas como de electricidad se
registra un grado elevado de descontento de los
consumidores, y destaca el aumento de la tasa de
cambio de suministrador, debido en parte a ese
descontento y a la mayor sensibilidad a los precios
en la actual coyuntura de crisis. EI mayor grado de
competencia se registra en los segmentos de grandes
consumidores, mientras es, en general, limitada en
los segmentos de consumidores doméstico-comer-
ciales, donde la entrada de nuevos competidores es
casi ausente y la principal referencia de precio es la
tarifa de dltimo recurso. En todos los segmentos de
mercado analizados, los indicadores de concentracion
muestran una tendencia decreciente. La propiedad de
redes de distribucion ha sido, hasta la actualidad, un
determinante clave del desarrollo de la comercializa-
cion, aportandole una infraestructura capilar y una
masa critica de clientes en amplias zonas del terri-
torio. La gran mayoria de los consumidores de gas y
electricidad son suministrados por comercializadores
que pertenecen a grupos empresariales con activi-
dades de distribucion de gas y/o de electricidad.
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Dentro del sector del petrdleo y biocarburantes, la
Comision realiza diversos tipos de informes perio-
dicos sobre el estado del mercado de los hidrocar-
buros liquidos: por un lado, hace un seguimiento de
los mercados internacionales de crudo y productos
petroliferos y de las actividades de exploracion y
produccién; por otro, analiza periédicamente el
mercado de estaciones de servicio, tanto por
segmentos geograficos como a nivel nacional, y la
evolucion de los precios de venta al publico. A lo
largo del afo termin6 de implementarse un sistema
de informacion que permite depurar y tratar estadis-
ticamente toda la informacion sobre suministro
minorista de productos petroliferos contenida en la
base de datos del MINETUR. Y se ha comenzado a
publicar mensualmente la Estadistica de productos
petroliferos en la web de la CNE. Ademas, se han
aprobado a lo largo de 2012 y comienzos de 2013
los informes de supervision, anual y mensuales,
sobre el uso de biocombustibles.

Junto con todas estas actuaciones, la CNE lleva a
cabo otras de gran trascendencia en defensa de la
competencia en los mercados energéticos; actua-
ciones tanto de caracter general como de desarrollo
del Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de junio, de
medidas urgentes de intensificacion de la compe-
tencia en mercados de bienes y servicios. En este
sentido, el Consejo de la Comision aprobé en 2012
sendas resoluciones estableciendo las relaciones
tanto de operadores principales como dominantes en
los sectores energéticos. Y, por otro lado, la CNE
emitio siete informes en 2012, a peticion de la Comi-
sion Nacional de la Competencia, sobre distintas
operaciones de concentracion empresarial.

3) Salvaguardar la calidad y la
seguridad del suministro energético

Bajo esta linea de actuacion la CNE ha desarrollado
en 2012 un amplio ndmero de acciones, comenzando
por las orientadas al desarrollo de las infraestruc-
turas energéticas y la elaboracion del Informe Marco
sobre la demanda de energia eléctrica y de gas y su

cobertura. En el Informe Marco relativo a 2012 se
sefiala, respecto del gas natural, y dentro de lo
incierto de las previsiones, que no es previsible que
se presenten problemas de cobertura de la demanda
anual en nuestro sistema en el horizonte temporal
comprendido entre los afios 2012 y 2016. Se subraya
el esfuerzo realizado por limitar las inversiones en el
sistema gasista bajo el actual escenario de demanda.
En cuanto a la cobertura de la demanda eléctrica, se
estima, también en un contexto de gran incerti-
dumbre, que la potencia instalada prevista para el
periodo 2012-2016 resultara superior a la necesaria
para cubrir la punta de demanda con un margen de
seguridad del 10%. En cuanto a la infraestructura,
son especialmente importantes desde el punto de
vista de la seguridad de suministro los refuerzos de
las conexiones internacionales con Portugal y Francia,
y también las conexiones entre territorios insulares y
entre la Peninsula y Baleares.

Por otro lado, la CNE ha desplegado distintas actua-
ciones dentro de los sectores de electricidad, gas y
petrdleo y biocarburantes.

En el sector eléctrico, destacan las actuaciones refe-
ridas a la calidad de servicio, al consumo de carbdn
autdctono y en relacion con los sistemas extrapenin-
sulares (SEIE). La CNE realiza la supervision del
despacho mensual en cada uno de estos sistemas,
mediante la informacion aportada por las empresas
y Red Eléctrica de Espana (REE), asi como por su
presencia en las reuniones de los grupos de segui-
miento de cada SEIE. La financiacion de la compen-
sacion extrapeninsular ha cambiado desde enero de
2012, de modo que la compensacion de la genera-
cion eléctrica en régimen ordinario de los SEIE
correra integramente a cargo del sector eléctrico,
pero no como una cuota con destino especifico, sino
como un coste incluido en las liquidaciones de las
actividades y costes regulados.

Dentro del sector gasista, cabe destacar las activi-
dades realizadas tanto en relacién con la contrata-
cion de las principales partidas de inversion en
almacenamientos subterraneos como en relacion



con el impulso de las conexiones internacionales,
destacando en este punto el liderazgo ejercido por
la CNE dentro de las iniciativas regionales del gas y
la electricidad auspiciadas por ACER para impulsar
las interconexiones con los paises vecinos. Actual-
mente se esta finalizando la hoja de ruta para lograr
la armonizacion de los mecanismos de asignacion
de capacidad en las interconexiones internacionales
de la region Sur de gas. Ademas, se han realizado
actuaciones en relacion con las reservas estraté-
gicas de productos petroliferos y gas y diversifica-
cion de suministro, asi como con la calidad y conti-
nuidad del suministro, con la gestion técnica del
sistema y con los minimos técnicos de las plantas
de regasificacion.

En cuanto al sector del petrdleo y biocarburantes, las
actuaciones de la CNE en este ambito se han desa-
rrollado basicamente en colaboracion con la Corpo-
racion de Reservas Estratégicas de Productos Petro-
liferos (CORES), y a través de la puesta en marcha
de un nuevo sistema web con la informacion sobre
precios y condiciones de acceso a las instalaciones
logisticas.

4) Contribuir al uso racional de la
energia y a un desarrollo sostenible

La CNE contribuye a esta linea de actuacion, orien-
tada al uso racional de la energia y al desarrollo
sostenible, a través de sus propuestas e informes de
internalizacion de costes de las distintas fuentes de
energia, asi como de un amplio conjunto de acciones
y tareas.

Referidas al sector eléctrico, y, en concreto, a la
generacion en régimen especial, destacan, dentro de
las importantes tareas de la CNE en este punto, la
determinacion y liquidacion, desde noviembre de
2009, de los importes de las tarifas, primas y comple-
mentos a las instalaciones de produccion de energia
eléctrica en régimen especial, procedimiento que ha
continuado a lo largo de 2012. Asimismo, la CNE ha
llevado a cabo un seguimiento especifico de la

energia vertida por este régimen especial. Hay que
tener en cuenta que las ventas de electricidad por
parte de productores en régimen especial alcanzaron
durante 2012 casi los 103.000 GWh, lo que ha
supuesto mas de un 38% de la demanda eléctrica
bruta nacional. Por otro lado, y dentro de un conjunto
mas amplio de actuaciones dentro de esta linea que
se detallan en la Memoria —referidas a la gestion de
la demanda y al medio ambiente—, la CNE ha seguido
gestionando el Sistema de Garantia de Origen y
Etiquetado de la Electricidad, con numerosas actua-
ciones en este punto a lo largo del afio. En octubre
de 2012 el Consejo aprobd el Informe sobre la
propuesta de orden por la que se regulan las trans-
ferencias de fondos de la cuenta especifica de la CNE
al IDAE y para la ejecucion del Plan de Accion 2008-
2012 de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energé-
tica de Espafa 2004-2012. Por ultimo, la CNE elabord
distintos informes relativos al régimen especial a
solicitud de la Administracion Central e informes
sobre consultas de Comunidades Auténomas y otras
instituciones, y remitio informacion al MINETUR en
relacion al procedimiento de cancelacion de determi-
nadas instalaciones.

Respecto del sector del gas, se informo sobre la
Propuesta de Resolucion de la Direccion General de
Politica Energética y Minas que modific el Protocolo
de Detalle PD-01 sobre medicion, calidad y odoriza-
cion de gas de las NGTS, en lo referente a las
especificaciones de calidad de gas procedente de
fuentes no convencionales (biogas).

En el ambito del sector del petrdleo y los biocarbu-
rantes, se ha trabajado de forma muy activa en
diferentes aspectos medioambientales que se
debaten en distintos foros nacionales e internacio-
nales. Pero, particularmente, la CNE, a la que la
Orden ITC/2877/2008 designé como Entidad de
Certificacion de Biocarburantes, ha desarrollado
durante 2012 distintas actuaciones en desarrollo de
las funciones encomendadas como entidad respon-
sable de la expedicion de certificados de biocarbu-
rantes, de la gestion del mecanismo de certificacion
y de la supervision y control de la obligacion de
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comercializacion de biocarburantes. Ya se ha dejado
constancia de las Circulares 4, 5 y 7 de la CNE
dictadas en 2012, y, consecuentemente, de la debida
modificacion de las instrucciones de SICBIOS, que
estd siendo objeto de una profunda transformacion
para adaptarla a los nuevos requisitos de remision
de informacion. Ademas de aprobarse a lo largo del
gjercicio el Informe anual de supervision y los corres-
pondientes informes mensuales sobre certificacion y
comercializacion de carburantes, la CNE acordé la
expedicion de los certificados definitivos (1.737.305)
relativos a 2011; y, a lo largo de 2012 y primer
trimestre de 2013, se ha aprobado —tras la verifi-
cacion de las solicitudes mensuales formalizadas por
los sujetos obligados— la expedicion de los certifi-
cados provisionales de 2012. Finalmente, se han
realizado durante 2012 distintos informes precep-
tivos sobre las propuestas normativas de desarrollo
del marco regulatorio del sector de los biocarbu-
rantes.

5) Supervisar a los agentes que
actuan en los mercados energéticos
y las actividades reguladas

Cabe subrayar en esta linea las tareas de supervision
de los mercados, desarrolladas por la CNE a través
de muy distintas actuaciones, tanto sectorial como
horizontalmente, y las de inspeccion, intrinsecamente
unidas a ellas, asi como las relativas a la viabilidad
de las actuaciones energéticas reguladas respecto
de las operaciones empresariales.

Dentro del sector eléctrico, en 2012 —ademas de
otros numerosos tramites de denuncias y consultas
y de informes referidos al mercado minorista— se
publicaron tanto el Informe de supervision de las
ofertas del mercado minorista (en el que se incluyen
electricidad y gas) como el Informe semestral de
supervision del mercado minorista correspondiente
al afo anterior, que fueron ademas remitidos a las
asociaciones de consumidores. Y, en materia de
supervision del mercado mayorista, la Comision ha
comenzado a elaborar en 2012 informes diarios de

seguimiento de este mercado, asi como informes
bimensuales de supervision; junto a esto, la CNE ha
seguido participando tanto en el Comité Técnico de
Seguimiento de la Operacion del Sistema Ibérico
como en los diversos grupos de trabajo mas especi-
ficos coordinados por el Operador del Sistema. E
importante ha sido igualmente su actividad de super-
vision de los mecanismos de contratacion a plazo,
tanto de las subastas OMIP y mercado continuo de
futuros como de las subastas CESUR —de las que se
celebraron cuatro en 2012—, que sirven de referencia
para el establecimiento de la tarifa de ultimo recurso,
y de las subastas de contratos de diferencias de
precios entre el sistema eléctrico espafiol y portu-
gués, de cuyos detalles se da cumplida cuenta en
esta Memoria.

En cuanto al mercado OTC, tras la aprobacion, en
mayo de 2011, por parte de los miembros del Consejo
de Reguladores del MIBEL, del “Memorando de
Entendimiento” para la cooperacion y coordinacion
eficaz de la supervision del Mercado Ibérico de la
Electricidad, que permite la supervision coordinada
del mercado OTC, se suscribio, en julio de 2012, el
Convenio de colaboracion entre CNE y CNMV en el
marco de supervision de los mercados a plazo de
energia y las subastas CESUR.

En el sector gasista, la CNE ha elaborado diversos
informes de seguimiento de los mercados de gas,
que sirven para analizar tanto la gestion técnica del
sistema como para examinar la evolucion de los
mercados mayorista y minorista, la diversificacion y
precios de suministro, y para informar sobre los
procesos de cambio de suministrador. La CNE desa-
rrolla igualmente una labor de supervision de los
mecanismos de contratacion a plazo, y tanto de las
subastas para la asignacion de la capacidad de
almacenamiento subterraneo de gas natural como de
las subastas para la adquisicion de gas natural desti-
nado a la operacion y al nivel minimo de llenado de
las instalaciones de transporte, regasificacion y
almacenamiento subterraneo, y de las subastas para
la adquisicion de gas natural destinado al nivel
minimo de llenado de las nuevas instalaciones de



almacenamiento subterraneo; de igual modo, de las
subastas —dos a lo largo de 2012— para la adquisi-
cion de gas natural que se utilizan como referencia
para la fijacion de la tarifa de dltimo recurso.

En cuanto al sector del petrdleo y biocarburantes, la
CNE ha realizado diversas actuaciones de supervi-
sion, entre ellas los informes de supervision de
mercados de estaciones de servicio por areas
geograficas y los informes sancionadores sobre exis-
tencias minimas de seguridad, sobre contratos logis-
ticos y de estaciones de servicio. Asimismo, en 2012
se llevé a cabo, especificamente, un Informe sobre
el mercado espafol de la distribucion de gasolina y
gasoleo a través de estaciones de servicio.

Junto a lo reseiado anteriormente, y en el importante
capitulo de actividades de inspeccion y liquidacion
que desarrolla la CNE en apoyo de esta linea de
actuacion, cabe destacar, dentro del amplio analisis
que contiene esta Memoria, que en 2012 se reali-
zaron, dentro del Plan Régimen Especial, 3.652
inspecciones a instalaciones de produccion de
energia eléctrica mediante tecnologia solar fotovol-
taica; 102 inspecciones a instalaciones de cogene-
racion, y 73 inspecciones a parques eolicos. A ello
hay que sumar las inspecciones econdmicas (229) y
técnicas (163) del sector eléctrico, las de gas (72),
las de petroleo (30) y las de carbon (8). En total,
4.329 inspecciones en 2012.

Ademas, y cumplidamente, la CNE ha llevado a cabo
en este ejercicio sus funciones de liquidacion de los
costes de transporte y distribucion de energia eléc-
trica (actividades reguladas), de los costes perma-
nentes del sistema, y de aquellos otros costes que
se establezcan del conjunto del sistema, cuando su
liquidacion le sea expresamente encomendada.
Liquidaciones que pueden ser agrupadas, de acuerdo
con la sistematica de esta Memoria, en dos grandes
tipos: liquidacion de las actividades reguladas v liqui-
dacion de seis cuotas. Por otro lado, la CNE ha
llevado a cabo la liquidacion de la retribucion de las
actividades reguladas del sector gas natural y de las
cuotas con destinos especificos, que engloban dos

grupos de actividades: las actividades reguladas
relativas al uso de las instalaciones de la red basica
de gas y redes de distribucion, y las actividades
retribuidas con cuotas con destinos especificos
incluidas en las tarifas, peajes y canones. En 2012
se ha puesto en funcionamiento el Sistema de
Gestion de Notificaciones Electronicas con el fin de
sustituir el envio fisico de los resultados e informes
de liquidacion por el envio telematico. Finalmente,
esta la liquidacion de las primas equivalentes, las
primas, los incentivos y los complementos a las
instalaciones de produccion de energia eléctrica en
régimen especial.

Otras actividades de la CNE a incluir en esta linea de
actuacion se refieren a las de compensacion y
gestion de otros expedientes administrativos y a los
informes sobre aspectos relativos a la tasa de retri-
bucion para actividades reguladas (WACC). En 2012
se ha realizado una estimacion definitiva del WACC
y de la tasa de retribucion para la actividad de distri-
bucion de electricidad a partir de la informacion
disponible a 31 de diciembre de 2011, resultando un
WACC nominal después de impuestos del 6,80%.

Por ultimo, cabe subrayar en este apartado las actua-
ciones de la CNE relativas a la viabilidad de las
actividades energéticas reguladas respecto de las
operaciones empresariales (Funcion decimocuarta).
La Ley 2/2011, de Economia Sostenible, establecid
una nueva redaccion para esta funcion?. Los expe-
dientes que la CNE ha realizado en 2012 en relacion
a la Funcion decimocuarta se han distinguido entre
los de empresas pertenecientes a las asociaciones
CIDE, ASEME y Cooperativas (pequefios distribui-
dores) y los referidos a grandes grupos energéticos.
Dentro de los primeros, el nimero total de expe-
dientes ascendio a siete. Y, por otro lado, el Consejo
de la CNE resolvio 24 expedientes relacionados con
la Funcién decimocuarta correspondientes a solici-
tudes de autorizacion de empresas que pertenecen

2 Esta funcion decimocuarta ha sido derogada por la ley
3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia.
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a grandes grupos empresariales energéticos, por un
importe conjunto de 839.672.158 euros.

6) Satisfacer las consultas
planteadas y dar opinion a los
agentes involucrados mediante un
procedimiento transparente
y abierto

La transparencia de los mercados energéticos por la
que la Comision Nacional de Energia ha de velar es
uno de los objetivos principales previstos por el
Legislador, constituyendo, de este modo, una de las
bases de la actividad reguladora de la CNE. Asi, la
publicidad de las actuaciones de los 6rganos regula-
dores es una exigencia que hace que sean del cono-
cimiento general de los sujetos y agentes interesados
los informes o decisiones que se adoptan, salvo los
que tienen caracter confidencial y los acuerdos de
mero tramite.

La Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Soste-
nible®, reforzd este deber de publicidad de las actua-
ciones de los Organismos Reguladores, concretado,
de acuerdo con lo establecido en su articulo 20, en
la obligacion de hacer publicos por medios electro-
nicos sus disposiciones, resoluciones, acuerdos,
informes, memoria anual y plan de actuaciones.

En materia de conflictos, la Comision Nacional de
Energia ha dictado en 2012 varias Resoluciones, refe-
ridas, principalmente, al ambito del sector eléctrico, y,
en concreto, a la modalidad de conflictos de acceso.
El supuesto mas habitual de conflicto durante el ejer-
cicio ha sido el de los conflictos de acceso a la red de
distribucion con influencia en la red de transporte,
interpuestos por empresas titulares de parques edlicos,
elevandose a cinco el nimero de los conflictos de este
tipo resueltos en el afo. Adicionalmente, con una
tematica parecida, se han resuelto otros conflictos de

3 Cuyo Capitulo Il del Titulo |, referido a los Organismos Regulado-
res, ha sido derogado por la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion
de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

acceso y de conexion a las redes de distribucion
eléctrica interpuestos por empresas generadoras de
régimen especial, y se ha resuelto también un conflicto
de gestion técnica del sistema gasista.

Por ultimo, y en apoyo de esta misma linea de actua-
cion, debe subrayarse el papel de los Consejos
Consultivos de Electricidad e Hidrocarburos, como
grandes organos de asesoramiento de la CNE y
cauce de expresion de los distintos agentes econo-
micos, politicos y sociales con intereses en los
sectores energéticos. En 2012 ambos Consejos se
reunieron en una ocasion cada uno, con el fin de
tratar el tema: “Tendencias actuales de la regulacion
en Europa”, y dar cuenta de los informes mas rele-
vantes emitidos por la CNE.

7) Influir, a través de la cooperacion
en organismos internacionales, en
el proceso de creacion del
Mercado Interior de la Energia, asi
como en la puesta en marcha del
MIBEL y en la consolidacion de un
marco regulatorio estable tanto en
Iberoameérica, a través de ARIAE,
como en la cuenca mediterranea,
a través del MEDREG

En esta linea, la CNE ha participado activamente
durante 2012 en los procesos regulatorios interna-
cionales, y tanto en el ambito europeo del CEER y de
ACER, como en el mas especifico de los avances en
la construccion del Mercado Ibérico de la Energia, y
tanto el que se proyecta hacia Iberoamérica, a través
de ARIAE, como el que integra a los reguladores
energéticos del Mediterraneo, MEDREG.

En el ambito europeo, la nueva Agencia para la
Cooperacion de los Reguladores de la Energia (ACER)
ha continuado su trabajo en el &mbito de las Direc-
trices Marco y Codigos de Red, y ha emitido una serie
de opiniones y decisiones formales sobre los asuntos
estipulados por su Reglamento. La CNE ha partici-
pado intensamente a lo largo de 2012 en estas



tareas, a la vez que ha mantenido su papel de lide-
razgo de las Iniciativas Regionales, en concreto de
las regiones Sur de gas y Suroeste de electricidad
(que en ambos casos incluyen, junto a Espafa, a
Francia y a Portugal).

Las Iniciativas Regionales, una vez transferidas desde
ERGEG a ACER, han adquirido un enfoque mas inte-
rregional. En 2012, la region Suroeste de electricidad
ha trabajado, entre otros aspectos, con vistas a
impulsar el acoplamiento de los mercados diarios del
MIBEL y el Noroeste de Europa mediante el modelo
“Price Coupling of Regions (PCR)”. En relacion con la
region Sur de gas, a lo largo de este afio se ha traba-
jado activamente, junto a los reguladores energéticos
francés y portugués, en la homogeneizacion de
distintos aspectos regulatorios y en el aumento de la
capacidad de interconexion entre Espafa y Francia.

Por otra parte, la CNE también ha reforzado su
presencia en el ambito europeo a través de los Foros
de Florencia y Madrid, para la regulacion de la elec-
tricidad y del gas, respectivamente. Durante 2012
tuvieron lugar la vigesimosegunda y vigesimotercera
reuniones del Foro de Florencia, celebradas los dias
22y 23 de mayo y 20 y 21 de noviembre. El Foro de
Madrid celebré su vigesimoprimera y vigesimose-
gunda reuniones en la sede de la CNE. En la vigesi-
moprimera, celebrada el 22 y 23 de marzo, los parti-
cipantes en el Foro revisaron el grado de puesta en
marcha del Tercer Paquete, el plan de implementacion
del REMIT, los desarrollos del modelo de mercado de
gas y los trabajos sobre capacidad incremental. En la
vigésimo segunda edicion del Foro de Madrid, cele-
brada los dias 2 y 3 de octubre, se debatid sobre los
avances en la creacion del mercado interior de la
energia, los contratos de transito y la monitorizacion
del cumplimiento de los requisitos de transparencia; y
se trataron las novedades relativas a los Cddigos de
Red sobre mecanismos de asignacion de capacidad y
mecanismos de balance, las Directrices Marco sobre
interoperabilidad y sobre tarifas y se analiz6 la imple-
mentacion del modelo de mercado de gas para Europa.

Ademas de estos encuentros, tuvo lugar el V Foro de
los consumidores de Londres. Este se celebr el 13
y 14 de noviembre de 2012, con el objetivo de
fomentar mercados minoristas competitivos que
beneficien a los consumidores de energia, asi como
medidas eficaces para la proteccion de éstos. En esta
edicion presentaron sus avances los grupos de
trabajo sobre consumidores vulnerables, transpa-
rencia de precios y herramientas para la compara-
cion de precios de la energia y el de contadores
inteligentes y esquemas de participacion de la
demanda.

Complementariamente, se han intensificado las rela-
ciones con otros organismos de ambito internacional
y, en concreto, en el area del Mediterraneo. Dentro del
Grupo de Trabajo del Mediterraneo sobre Regulacion
de Electricidad y de Gas Natural (MEDREG), la CNE
preside el grupo sobre medio ambiente, energias
renovables y eficiencia energética —centrado, en 2012,
en la actualizacion del estudio de benchmarking y en
el desarrollo de un caso de estudio sobre la aplicacion
de mecanismos de flexibilidad de la Directiva de Ener-
gias Renovables— y ostenta la vicepresidencia del
grupo de gas, presidiendo su Task Force de transpa-
rencia. Ademas, la CNE participa en la Task Force del
proyecto IMME con el objetivo de prestar asesora-
miento al proceso de integracion de los mercados
eléctricos de Marruecos, Argelia y Tunez.

El Mercado Ibérico de la Energia es otro ambito de
intensa actividad para la CNE, con resultados tangi-
bles en 2012. Dentro del Mercado Ibérico de la Elec-
tricidad (MIBEL), y durante 2012, periodo el que ERSE
y CMVM asumieron la presidencia rotatoria del
Consejo de Reguladores, se dio seguimiento y desa-
rrollo a los trabajos ya iniciados en las anteriores
presidencias, ademas de continuar con las activi-
dades para su refuerzo y consolidacion.

Entre otros aspectos, se elabor6 una propuesta de
armonizacion, incorporada en el estudio “Integracion
de la produccion en Régimen Especial en el MIBEL y
en la operacion de los sistemas de Espafiay Portugal”,
y que fue enviada, en julio de 2012, a los gobiernos
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de Portugal y Espafia, donde se identifican las modi-
ficaciones legislativas que se consideran necesarias;
se llevd a cabo el seguimiento de la modificacion de
las reglas del mercado en el marco del proceso de
acoplamiento con el norte de Europa; se continud con
el seguimiento de los trabajos realizados en los
grupos europeos, en el marco de la gestion a plazo
de las interconexiones en el resto de Europa, y de la
revision de las reglas del mercado al contado del
MIBEL; se ha seguido analizando regularmente la
evolucion del mercado al contado y la utilizacion de
la interconexion Portugal-Espafia, asi como la evolu-
cion de los mercados a plazo del MIBEL, y elaboran-
dose los boletines mensuales; y se han adoptado
distintas iniciativas en relacion con la pagina web y
para dotar de mayor visibilidad al MIBEL.

Por dltimo, la participacion destacada de la CNE en
la Asociacion Iberoamericana de Entidades Regula-
doras de Energia (ARIAE), que agrupa actualmente a
23 organismos reguladores de energia de 19 paises
iberoamericanos, constituye una sefia de identidad
de la proyeccion internacional de la Comision. Entre
otras muchas actividades que coordina la CNE, cabe
subrayar la celebracion, entre los dias 20 y 22 de
marzo de 2012, en la sede del centro de formacion
de la AECID en Cartagena de Indias, Colombia, de la
XVI Reunion Anual Iberoamericana de Reguladores
de la Energia, organizada por la CNE. Coincidiendo
con esta Reunion se desarrollo la Asamblea Anual
de la Asociacion, en la que se renovaron los cargos
directivos.

Ademas, se ha proseguido con la cooperacion en
el ambito de la capacitacion técnicay los distintos
Cursos desarrollados en colaboracion con ARIAE:
Curso Master con la Universidad de Barcelona,
Cursos de formacion on-line con la Fundacion
CEDDET, y Curso de regulacion energética. La
décima edicion de este ultimo, organizado por la
CNE con el apoyo financiero y logistico de la
AECID vy la colaboracion del regulador uruguayo
(URSEA), se celebrd en Montevideo, Uruguay, del
29 de octubre al 2 de noviembre de 2012, sobre
el tema: “El papel de los Reguladores en la

eficiencia energética”. Participaron en este curso
un total de 35 ponentes y alumnos de 14 regu-
ladores iberoamericanos de la energia de ARIAE.

8) Proporcionar informacion completa
y transparente a los consumidores
y velar por sus intereses

La Comision Nacional de Energia, en el ambito de las
relaciones con terceras instituciones, organismos y
personas interesadas, en general, en los sectores de
la energia, ha dedicado su atencion a satisfacer las
necesidades de informacion de éstos en el ambito de
la regulacion y el funcionamiento de los mercados
energéticos, asi como a recabar su opinion sobre
estos asuntos a través de los cauces instituidos y, en
particular, de los Consejos Consultivos. Es una labor
desarrollada a través de distintos instrumentos, y que
en 2012 ha tenido continuidad y afianzamiento, en
linea con las Directivas europeas, cuyo marco norma-
tivo y derechos contenidos en el capitulo de “la
proteccion del consumidor como prioridad del nuevo
enfoque comunitario” se extienden a todos los
consumidores espafoles una vez traspuestas dichas
Directivas, como ya se ha mencionado, al ordena-
miento juridico espariol en marzo de 2012.

En este sentido, la Comision Nacional de Energia ha
formulado a lo largo de este ejercicio distintas
propuestas regulatorias para mejorar la proteccion
de los consumidores de energia, al tiempo que ha
puesto en marcha la elaboracion de una base de
datos que recoge y clasifica las reclamaciones de
consumidores recibidas en la CNE. Ademas, en
diciembre de 2012 se aprob6 una propuesta de
acciones directas de la regulacion “Hacia el consu-
midor” y se acordd la apertura de un expediente
interno relativo a acciones “Hacia el consumidor”.
Los ya mencionados Informes de 2012 sobre el
sector energético espafiol y sobre la evolucion de la
competencia en los mercados de gas y electricidad
recogen un conjunto de propuestas regulatorias para
mejorar la proteccion de los derechos de los consu-
midores y fomentar su participacion en el mercado.



Ya en los primeros meses de 2013 se ha iniciado una
ronda de reuniones con las asociaciones de consu-
midores para realizar un diagnostico de los problemas
observados por el consumidor, e identificar las
medidas regulatorias en los sectores eléctrico y
gasista que permitan dar respuesta a dichas defi-
ciencias.

Un aspecto muy fundamental del papel de la CNE en
relacion con los consumidores se refiere a la aten-
cion directa a sus consultas y reclamaciones. En este
sentido, la CNE informa a los consumidores de sus
derechos, de la legislacion en vigor y de las vias de
solucion de conflictos de que disponen en caso de
litigios; asimismo, supervisa el numero de reclama-
ciones informadas, atendidas y tramitadas por los
distintos organismos competentes, pudiendo abrir, en
su caso, expedientes de investigacion. En 2012 —
siguiendo criterios similares a los de Memorias ante-
riores— se han contabilizado 1.433 consultas (un
25% mas que en 2011) y 2.570 reclamaciones aten-
didas (mas del doble que el afio anterior). Bésica-
mente, y dado que una buena parte de las compe-
tencias en materia de consumo estan traspasadas a
las Comunidades Autonomas, la labor de la CNE se
centra en la orientacion de los consumidores y la
canalizacion de sus consultas hacia las instancias
mas adecuadas.

El Comparador CNE de ofertas de energia (gas y
electricidad), herramienta on-line de orientacion a los
consumidores puesto en marcha en abril de 2011 a
través de la web de la Comision, registrd en 2012 un
trafico de mas de 160.000 visitantes, que realizaron
un total de 213.800 consultas.

9) Mejorar la eficacia y la eficiencia
de la Comision ante las nuevas
funciones y demandas de su
entorno

Bajo este epigrafe se subrayan en la Memoria los
datos relativos a los recursos humanos de la CNE y
la colaboracion que se mantiene con distintas

Universidades y Centros de Investigacion a través de
Convenios de Cooperacion Educativa. Se ofrecen,
asimismo, tanto el Balance y la Cuenta de resultado
economico patrimonial de la CNE en 2012 como el
preceptivo informe del Organo de Control Interno, con
el desglose detallado de los 2.544 expedientes de los
que tuvo conocimiento el Consejo a lo largo del
ejercicio.

Y, con especifica atencion a las actuaciones desarro-
lladas en 2012 por la Comision para mejorar la
eficiencia en la gestion, se da cuenta en esta Memoria
de los proyectos emprendidos en el ambito de los
sistemas de informacion.

10) Desarrollar estudios y analisis
sobre la regulacion y el sector
energético y proyectar la actividad
del regulador mediante una
estrategia global de comunicacion

La Memoria detalla, dentro de esta linea de actua-
cion, las distintas tareas desarrolladas por la CNE:
desde la puesta a disposicion del publico de publi-
caciones a través del Centro de Documentacion y de
la pagina web de la CNE a la organizacién de
Jornadas y Seminarios y la participacion en reuniones
cientificas y académicas de todo tipo, organizadas
por otras instituciones.

La Comision ha mantenido un flujo de informacion
exhaustivo acerca del funcionamiento de los distintos
sectores energéticos a través de un amplio conjunto
de publicaciones, accesibles en su web institucional.
Como parte de los servicios internos y externos
desplegados por el Centro de Documentacion de la
CNE, cabe resefiar que su Biblioteca Digital, que
recopila, a través de un acceso unico, toda la infor-
macion en soporte electronico del Centro de Docu-
mentacion, contd, en 2012, con unos fondos aproxi-
mados de 7.700 fichas documentales, con unos
35.000 archivos electronicos, junto con el acceso a
276 revistas electronicas y bases de datos, con un
contenido de mas de 25.000 articulos de revista a
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texto completo. Ademas, a lo largo de 2012, el
Centro de Documentacion resolvio un total de 3.529
solicitudes de informacion, internas y externas.

El Centro de Documentacion ha seguido trabajando
en el mantenimiento y actualizacion de los diferentes
productos de informacion y bases de datos que
componen su sistema de informacion, potenciandose
la Biblioteca Digital CNE mediante la incorporacion
de nuevos recursos electronicos y la puesta en
funcionamiento de un nuevo sistema integral de
acceso a la informacion especializada en energia. Por
otro lado, se han puesto en marcha durante este
gjercicio nuevos servicios y productos de informacion
accesibles tanto en la Intranet como en la pagina
web de la CNE: sobresalen la puesta en funciona-
miento tanto de un sistema de difusion selectiva de
informacion mediante alertas via e-mail y RSS de
nuevos contenidos en el sitio web CNE como del
Buscador documental “Energia en Iberoamérica”,
proyecto liderado por la CNE e integrado en la web
de ARIAE, que contiene mas de 1.000 documentos
relativos a la energia y a la regulacion energética en
todo el ambito iberoamericano. En paralelo, se ha
trabajado en la implementacion, prevista para 2013,

de un Buscador documental “Energia en las Comu-
nidades Auténomas” que recopile, con la colabora-
cion de éstas, la informacion sectorial especializada
hoy dispersa en distintas webs.

En cuanto a los servicios de informacion web, destaca
la supervision y gestion de las webs bajo la respon-
sabilidad de la CNE (web institucional, Intranet, Sede
Electronica, Prima Equivalente, Garantia de Origen y
Etiquetado de Electricidad, ARIAE, MIBEL y Consumi-
dores). A lo largo de 2012 la web institucional de la
CNE ha tenido 841.736 visitas, con un nimero de
537.290 visitantes Unicos, que han visitado 8.654.536
paginas, cifras todas ellas superiores a las del afio
anterior.

De todo el conjunto de actividades de la CNE apun-
tado en esta Presentacion, la Memoria 2012, conte-
nida en el CD adjunto a estas pdginas, ofrece un mas
detallado recuento y explicacion.

Madrid, junio de 2013
El Consejo de la CNE
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1. Trabajar por una buena regulacion

energética

La participacion de la CNE en esta linea de actuacion
—Ila mas omnicomprensiva, y de ahi que contenga
acciones que bien podrian incluirse en otras lineas—
puede tener su origen bien en la solicitud por terceros
de informes sobre proyectos de disposiciones gene-
rales que afectan a los mercados energéticos, bien
en su propia iniciativa, formalizada en las correspon-
dientes propuestas de desarrollo normativo o en la
aprobacion de Circulares. En el primer caso, los
informes tienen caracter preceptivo, y, tanto en el
primero como en el segundo, las actuaciones de la

Circulares

Con la finalidad de velar por la objetividad y trans-
parencia de los mercados energéticos, y para
asegurar el mejor cumplimiento de sus funciones, el
apartado tercero, 4, de la disposicion adicional undé-
cima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector
de Hidrocarburos, dot6 a la Comision Nacional de
Energia de plena capacidad para recabar cuanta
informacion requiriera de los sujetos de los sistemas
energéticos.

Todas las funciones de vigilancia e inspeccion solo
pueden ser ejercidas si se cuenta de modo instru-
mental con la facultad de recabar la informacion
precisa para verificar en qué grado las conductas
empresariales se acomodan a lo establecido en la Ley
0 las disposiciones 0 resoluciones administrativas.
Prueba de la importancia y facultades que se le
otorgan a la Comision en materia de solicitud de
informacion es lo preceptuado en el parrafo dos del
mencionado apartado tercero, 4, de la disposicion
adicional undécima de la Ley 34/1998, del Sector de
Hidrocarburos, segun el cual la Comision “podra
realizar las inspecciones que considere necesarias con
el fin de confirmar la veracidad de la informacion que
en cumplimiento de sus circulares le sea aportada”.

CNE deben someterse al informe preceptivo de los
Consejos Consultivos de Electricidad o de Hidrocar-
buros, segun el caso.

Comparativamente, la alternativa de propuesta o
Circular permite, frente a la de informe, tomar la
iniciativa en el proceso de desarrollo regulatorio y
garantiza una mayor coherencia del cuerpo norma-
tivo, mejorando por tanto la funcion regulatoria de la
CNE, que es su principal objetivo.

La amplitud del poder de recabar informacion de la
Comision no solo se refiere al contenido de la misma.
También deja el legislador un amplisimo margen de
maniobra a la hora de determinar la cronologia de los
requisitos y su periodicidad o no. La informacién puede
solicitarse, caso por caso, momento por momento.
Pero lo mas ldgico es que, ademas de la realizacion
de requerimientos puntuales, obviamente necesarios,
se establezca con caracter general y previo, entre la
Comision y las empresas, una relacion informativa de
forma continuada. Para ello, es necesario que la Comi-
sion siente un “marco general” de sus demandas de
noticias, asi en el tiempo —periodicidad anual, trimes-
tral, etc.—, como en el objeto.

Ademas de estas Circulares de caracter informativo,
la Comision Nacional de Energia tiene atribuida una
funcion de desarrollo y ejecucion normativa, que se
concreta en wunas disposiciones denominadas
también Circulares. El reconocimiento a la CNE del
llamado poder normativo derivado es claro. La
funcion séptima del apartado tercero, 1, de la dispo-
sicion adicional undécima de la Ley del Sector de
Hidrocarburos, le atribuye la competencia para
“dictar las circulares de desarrollo y ejecucion de las
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normas contenidas en los Reales Decretos y las
Ordenes del Ministerio de Industria y Energia que se
dicten en desarrollo de la normativa energética,
siempre que estas disposiciones le habiliten de modo
expreso para ello”, afiadiendo que “estas disposi-
ciones recibirdan la denominacion de Circulares y
seran publicadas en el Boletin Oficial del Estado”.

Ahora bien, mientras que, en general, esta potestad
de dictar Circulares de desarrollo y ejecucion norma-
tiva esta limitada material y formalmente, las Circu-
lares informativas no estan reguladas con las mismas
limitaciones. La potestad de dictar Circulares de este
tipo se concibe como derivada directamente de la
Ley, sin que sea preciso que su contenido sea
concretado en normas de tipo general, o que el poder
de dictar Circulares se reduzca a los casos en que
la Comision cuente con una habilitacion expresa
contenida en normas de desarrollo de la Ley.

Por su parte, las Circulares que la Comision aprueba
para solicitar informacion tienen un tratamiento
extenso y especifico en la Ley. El legislador ha
querido dar relevancia a la facultad de solicitar infor-
macion de la Comision, regulando dicha funcion de
una forma expresa y autonoma. La Comision tiene
independencia para recabar de los sujetos que
actlian en los sistemas energéticos cuanta informa-
cién requiera con la Unica limitacion de que la soli-
citud de informacion debe ir unida al ejercicio de
cualquiera de las funciones que tiene encomendada
la Comision.

Adicionalmente, hay que destacar que el Real
Decreto-Ley 13/2012, de 30 de marzo, atribuy6 a la
CNE la nueva funcion decimonovena, que, de confor-
midad con lo establecido en las Directivas 2009/72/
CE y 2009/73/CE, le habilita a este Organismo, como
autoridad reguladora nacional, para, con relacion al
sector eléctrico y gasista, establecer, mediante circu-
lares, diversas metodologias, que se refieren al
calculo de peajes y canones, al acceso a infraestruc-
turas transfronterizas y a la prestacion de servicios
de equilibrio y balance.

La elaboracion de las Circulares de la Comision se
lleva a cabo respetando los principios que deben
inspirar cualquier actuacion de un Organismo Publico
en sus relaciones con los administrados.

Asi, el Consejo de la Comision, antes de aprobar cual-
quier Circular, acuerda la remision del texto de la
Propuesta de Circular y Memoria al Consejo Consultivo
de Hidrocarburos o Electricidad de la Comision, segun
proceda, y empresas interesadas, para que realicen
las alegaciones que consideren oportunas.

Examinadas las referidas alegaciones, se lleva a cabo
un Informe sobre las mismas, procediéndose, en su
caso, a incorporar en el texto de la Circular las suge-
rencias planteadas.

Dicho Informe, junto con la nueva Propuesta de Circular
y Memoria se analizan por el Consejo de la Comision,
quien decide, en su caso, la aprobacion de la Circular.

Circulares elaboradas durante el ano
2012

En el afio 2012 se han aprobado siete circulares. Tres
se refieren al sector eléctrico, tres al sector de los
hidrocarburos liquidos, en particular a los biocarbu-
rantes, y la restante es relativa al sector de los
hidrocarburos gaseosos.

Dos de las circulares concernientes al sector eléctrico
tienen por objeto el suministro de informacion a la
CNE. Se trata de la Circular 1/2012, de 8 de marzo,
que regula la solicitud a las empresas distribuidoras
de energia eléctrica de informacion que permita la
caracterizacion del mercado y de las infraestructuras
de distribucion eléctrica a 31 de diciembre de 2011,
para el establecimiento de la retribucion de referencia
para el proximo periodo regulatorio, y de la Circular
3/2012, de 12 de julio, de peticion de informacion del
ejercicio 2011 a remitir por las empresas distribui-
doras de energia eléctrica a la Comision Nacional de
Energia para el célculo del incremento de actividad de
distribucion y supervision de la misma.



La tercera de las circulares relativas al sector eléc-
trico, la Circular 6/2012, de 27 de septiembre, tiene
por objeto establecer las normas de organizacion y
funcionamiento del Sistema de Garantia de origen de
la electricidad procedente de fuentes de energia
renovables y de cogeneracion de alta eficiencia. Esta
Circular deroga la Circular 2/2007, de 29 de
noviembre, de la CNE que regulaba la puesta en
marcha y gestion del sistema de garantia de origen
de la electricidad procedente de fuentes de energia
renovables y de cogeneracion de alta eficiencia.

Las circulares referentes al sector de los hidrocar-
buros liquidos —biocarburantes— tienen por objeto
regular la gestion del mecanismo de fomento del uso
de biocarburantes y otros combustibles renovables
con fines de transporte y establecer los procedi-
mientos de constitucion, gestion y reparto del fondo
de pagos compensatorios. La Orden ITC/2877/2008,
de 9 de octubre, en su articulo 6, designa a la Comi-
sion Nacional de Energia como entidad responsable
de la expedicion de Certificados de biocarburantes,
de la gestion del mecanismo de certificacion y de la
supervision y control de la obligacion de venta o
consumo de biocarburantes y, en su disposicion final
segunda, punto 2, le autoriza a dictar las Circulares
necesarias en cumplimiento de sus funciones como
tal Entidad de Certificacion.

En el afio 2012 se han aprobado tres Circulares en
relacion con el mecanismo de fomento del uso de
biocarburantes.

La Circular 4/2012, de 12 de julio, regula la gestion
del mecanismo de fomento del uso de biocarbu-
rantes y otros combustibles renovables con fines de
transporte, derogando y sustituyendo a la Circular
2/2009, de 26 de febrero, a fin de incorporar las
modificaciones introducidas por la  Orden
IET/631/2012, de 29 de marzo, por la que se intro-
duce una excepcion de caracter territorial en el
mecanismo de fomento del uso de biocarburantes
para los afos 2011, 2012 y 2013; por la Orden
IET/822/2012, de 20 de abril, por la que se regula la
asignacion de cantidades de produccion de biodiésel

para el computo del cumplimiento de los objetivos
obligatorios de biocarburantes; asi como por la Ley
25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de
diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejer-
cicio. En esta circular se establecen los procedi-
mientos, normas y reglas para la solicitud de la
constitucion de Cuentas de Certificacion, para la
solicitud de expedicion de certificados de biocarbu-
rantes y para las transferencias y traspasos de certi-
ficados y se definen los procedimientos de gestion
del Sistema de Anotaciones en Cuenta por parte de
la Comision Nacional de Energia.

Posteriormente, a fin de incorporar las previsiones
del Real Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre
referidas al sistema nacional de verificacion de la
sostenibilidad de los biocarburantes, cuya entrada en
vigor estaba inicialmente prevista el 1 de enero de
2013, se aprobo la Circular 7/2012, de 4 de octubre,
la cual derog6 la Circular 4/2012 salvo en lo refe-
rente a la solicitud de certificados definitivos y certi-
ficados provisionales a cuenta del ejercicio 2012.

También se ha aprobado la Circular 5/2012, de 12
de julio, por la que se regulan los procedimientos de
constitucion, gestion y reparto del fondo de pagos
compensatorios del mecanismo de fomento del uso
de biocarburantes y otros combustibles renovables
con fines de transporte, en desarrollo de lo dispuesto
en la Orden ITC/2877/2008, de 9 de octubre, que
habilita a la CNE para establecer el procedimiento de
reparto de las cantidades recaudadas en concepto
de fondo de pagos compensatorios, incluyendo, en
su caso, los correspondientes intereses de demora.
Esta Circular deroga a la Circular 1/2010, de 25 de
marzo, incluyendo las modificaciones introducidas
por la citada Orden IET/631/2012 en lo referente a
las formulas de calculo de los excesos de Certifi-
cados de biocarburantes.

Finalmente, la Circular 2/2012, de 8 de junio, relativa
al sector de los hidrocarburos gaseosos se dicta al
amparo de lo establecido en la disposicion adicional
undécima, apartado tercero, punto 1, funcién deci-
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monovena, Vi, de la Ley 34/1998, de 7 de octubre,
del Sector de Hidrocarburos, que establece que la
Comision Nacional de Energia podra dictar mediante
Circular la metodologia relativa al acceso a las
infraestructuras transfronterizas. Esta Circular esta-
blece la metodologia para la asignacion coordinada
de capacidad de interconexion de gas natural entre
Espaia y Portugal. Mediante esta Circular se mate-
rializa el mecanismo coordinado de asignacion de
capacidad, en linea con lo previsto en la Iniciativa
Regional del Gas del Sur de Europa, cuya prioridad
es la armonizacion de los mecanismos de asignacion
de capacidad entre los paises involucrados.

Ya en el afio 2013, se ha aprobado la Circular 1/2013,
de 9 de mayo, por la que se regula la gestion del

Sector eléctrico

Actividades eléctricas reguladas

mecanismo de fomento del uso de biocarburantes y
otros combustibles renovables con fines de trans-
porte, a fin de incorporar las modificaciones introdu-
cidas por el Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de
febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y de
estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo,
el cual, en virtud de su articulo 42, modifica el primer
apartado de la disposicion transitoria Unica del Real
Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre, estable-
ciendo un periodo de carencia para la aplicacion del
periodo transitorio para la verificacion de la sosteni-
bilidad de los biocarburantes, durante el cual los
sujetos obligados deberan remitir toda la informacion
exigida en las Circulares que la CNE dicte al efecto
y dicha informacion debera ser veraz, si bien el
cumplimiento de los requisitos de sostenibilidad no
sera exigible para el cumplimiento de las obliga-
ciones de venta o consumo de biocarburantes.

Autorizaciones de instalaciones de generacion en régimen ordinario

Seguln establece la Ley 34/1998, de 7 de octubre,
del Sector de Hidrocarburos, y el Real Decreto
1339/1999, de 31 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Comision Nacional de Energia,
cuando se trate de nuevas instalaciones de produc-
cion o de transporte en las que la Administracion
General del Estado sea competente, se requerira
informe preceptivo de la Comision Nacional de
Energia para su autorizacion.

La CNE ha informado tres propuestas de resolucion
de autorizaciones de nuevas instalaciones de gene-
racion durante este ejercicio, con la particularidad de
que una de ellas se refiere a la convalidacion de una
Resolucion ya existente, y otra es relativa a la susti-
tucion en la propia central de un grupo térmico
convencional por uno de ciclo combinado:

B Informe solicitado por la Direccion General de Po-
litica Energética y Minas (DGPEyM) sobre la pro-
puesta de Resolucion por la que se autoriza a
Endesa Generacion S.A. la sustitucion del grupo
generador de la Central Térmica de Foix por un
nuevo grupo de ciclo combinado de 500 MW, en el
término municipal de Cubelles (Barcelona). (Apro-
bado en el Consejo de 31 de mayo de 2012).

W Informe solicitado por la DGPEyM sobre la propues-
ta de Resolucion por la que se convalida la Resolu-
cion de la DGPEyM de 25 de noviembre de 2005
que autoriza a Eléctrica de la Ribera del Ebro S.A. la
instalacion de un segundo grupo en la central tér-
mica de Ciclo Combinado de Castejon, Navarra.
(Aprobado en el Consejo de 7 de junio de 2012).

B Informe solicitado por la DGPEyM sobre la pro-
puesta de Resolucion por la que se autoriza a



Fuerzas Electricas de Navarra S.A.U. la instalacion
del Segundo Grupo (Grupo-2) de la central térmica
de ciclo combinado de Castejon, en el término
municipal de Castejon (Navarra). (Aprobado en el
Consejo de 20 de diciembre de 2012).

Por otra parte, la CNE también ha informado de varias
propuestas de resolucion en la que se autoriza el
cierre de determinadas instalaciones:

M Informe solicitado por la DGPEyM sobre la pro-
puesta de Resolucion por la que se autoriza a
E.ON Generacion, S.A. el cierre de la Central Tér-
mica de carbon ubicada en el término municipal
de Cercs (Barcelona). (Aprobado en el Consejo de
8 de marzo de 2012).

B Informe solicitado por la DGPEyM sobre la Pro-
puesta de Resolucion por la que se autoriza a
Iberdrola Generacion, S.A.U. el cierre del Grupo 3
de la Central termoeléctrica de Lada, ubicada en el
término municipal de Langreo (Principado de Astu-
rias). (Aprobado en el Consejo de 25 de octubre de
2012).

B Informe solicitado por la DGPEyM sobre la Pro-
puesta de Resolucion por la que se autoriza a
Iberdrola Generacion, S.A.U. el cierre de la central
termoeléctrica de Pasajes, ubicada en el término
municipal de Pasajes (Guipuzcoa). (Aprobado en el
Consejo de 8 de noviembre de 2012).

m Informe solicitado por la DGPEyM sobre la Pro-
puesta de Resolucion por la que se autoriza a
Iberdrola Generacion, S.A.U. y Gas Natural S.D.G.
el cierre del grupo 1 de la Central Térmica de Ace-
ca (CT Aceca 1) ubicada en el término municipal
de Villaseca de la Sagra (Toledo). (Aprobado en el
Consejo de 22 de noviembre de 2012).

Transporte

Con fecha 7 de marzo de 2012, el Consejo de la CNE
aprobd el Informe 2/2012 sobre el Sector Energético
Espafiol, en cuya Parte | “Medidas para garantizar la
sostenibilidad economico-financiera del sistema
eléctrico”, se realizan propuestas para hacer mas
eficiente la retribucion de la actividad de transporte.

Respecto a dicha actividad de transporte, en el afio
2012 cabe destacar que, con fecha 28 de marzo de
2012, ha sido aprobada la decision de la CNE relativa
a la certificacion de Red Eléctrica de Espana, S.A.U.,
como gestor de red de transporte de conformidad
con la Directiva 2009/72/CE a efectos de su comu-
nicacion a la Comision Europea de acuerdo con el
articulo 10.5 de la misma.

Asimismo, la CNE, a través de una empresa de
consultoria, ha seguido realizando el andlisis, desa-
rrollo e implantacion del sistema de informacion
regulatoria de costes para la actividad regulada del
transporte de electricidad, lo que va a permitir
disponer de una herramienta profesional de capta-
cion y tratamiento de la informacion técnica y econo-
mica de dicha actividad, fundamentalmente en rela-
cion a sus costes de inversion y operacion y
mantenimiento. Para ello, habran de establecerse
centros de coste y unos criterios de reconocimiento
e imputacion de costes comunes a dichos centros,
que aseguren una imputacion homogénea entre
empresas que sean facilmente auditables, y que
sean facilmente reconocibles a través de los estados
de cuentas anuales. Todo ello, para permitir contabi-
lizar todos los costes relacionados con dicha acti-
vidad, con un desglose que abarque todas y cada una
de las tipologias de instalaciones y con un detalle de
conceptos de costes.

Finalmente, durante 2013 se realizara una propuesta
de retribucion de referencia para el periodo 2013-
2016, asi como una propuesta de Real Decreto sobre
el régimen retributivo de la actividad de transporte
de energia eléctrica, conforme se sefiald en los
Informes 35/2012, de 20 de diciembre y 3/2013, de
12 de febrero, sobre sendas propuestas de Orden de
tarifas de acceso para 2013.

Adicionalmente, cabe destacar la elaboracion del
Informe marco sobre la demanda de energia eléctrica
y gas natural y su cobertura, afio 2012, en el que se
examinan las previsiones de demanda de energia
eléctrica y gas natural para los proximos cuatro anos
y se estudia la cobertura de la demanda teniendo en
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cuenta también las restricciones de red. El informe se
elabora a través de la informacion recabada de los
agentes que operan el sistema eléctrico y gasista.

Es preciso sefalar igualmente que con fecha 20 de
diciembre de 2012 el Consejo aprobd el Informe
solicitado por la Secretaria de Estado de Energia
(SEE) sobre el Programa Anual de instalaciones de
redes de transporte de energia eléctrica, en el que
se tenia en cuenta la moratoria de instalaciones de
transporte que se preveia en el Real Decreto Ley
13/2012, en el que la construccion de nuevas infraes-
tructuras eléctricas se limitaba exclusivamente a
aquellas imprescindibles para asegurar el funciona-
miento del Sistema en condiciones de seguridad, a
la vista del nuevo escenario de demanda previsto
para los proximos afos y a las interconexiones con
los sistemas eléctricos de los estados limitrofes.

Por otro lado, con fecha 5 de diciembre de 2012 el
Consejo de la CNE aprobo el Informe para la fijacion
del importe a reconocer a la actividad de transporte
en los afios 2008, 2009, 2010 y 2011, con su
desglose por empresas.

El Consejo de la Comision Nacional de Energia emitio

19 informes preceptivos de autorizacion de nuevas

instalaciones de transporte o distribucion, los cuales

se detallan a continuacion:

B Informe sobre la propuesta de Resolucion de la
DGPEyM por la que se autoriza a REE la subesta-
cion a 400 kV, denominada “Camarles”, en el tér-
mino municipal de Camarles, en la provincia de
Tarragona y se declara, en concreto, la utilidad
publica. (Aprobado por el Consejo de 12 de enero
de 2012).

m Informe sobre la propuesta de Resolucion de la
DGPEyM por la que se autoriza a REE la linea eléc-
trica aérea a 400 KkV, doble circuito, denominada
Puebla de Guzman-Frontera Portuguesa en la pro-
vincia de Huelva. (Aprobado por el Consejo de 23
de febrero de 2012).

B Informe sobre la propuesta de Resolucién de la
DGPEyM por la que se autoriza a REE la subesta-
cion a 400 kV denominada “Santa Llogaia” en la

provincia de Girona. (Aprobado por el Consejo de 8
de marzo de 2012).

Informe sobre la propuesta de Resolucion de la
DGPEyM por la que se autoriza a REE la linea eléc-
trica aérea a 400 kV, doble circuito, “Bescand-Ra-
mis-Santa Llogaia”, en la provincia de Girona.
(Aprobado por el Consejo de 8 de marzo de 2012).
Informe sobre la propuesta de Resolucion de la
DGPEyM por la que se autoriza a REE la modifica-
cion de la linea eléctrica aérea a 220 kV, doble
circuito “La Puebla de Guzman-Guillena”, a su lle-
gada a las subestaciones de La Puebla de Guzman
y Guillena, su funcionamiento a 400 KV, y se decla-
ra, en concreto, su utilidad publica. (Aprobado por
el Consejo de 15 de marzo de 2012).

Informe sobre la propuesta de Resolucion de la
DGPEyM por la que se autoriza a REE la subesta-
cion de 400 KV de “Platea”, en el término munici-
pal de Teruel, y se declara, en concreto, su utilidad
publica. (Aprobado por el Consejo de 15 de marzo
de 2012).

Informe sobre la propuesta de Resolucion de la
DGPEyM por la que se autoriza a REE la subesta-
cion a 400 kV de “Baza”, en la provincia de Grana-
da, y se declara, en concreto, su utilidad publica.
(Aprobado por el Consejo de 28 de marzo de
2012).

Informe sobre la propuesta de Resolucion de la
DGPEyM por la que se autoriza a REE la amplia-
cion y reforma de la subestacion a 400 kV deno-
minada “Nueva Escombreras” en el término muni-
cipal de Cartagena, en la provincia de Murcia.
(Aprobado por el Consejo de 12 de abril de 2012).
Informe sobre la propuesta de Resolucion de la
DGPEyM por la que se autoriza a REE la amplia-
cion de la subestacion a 400 kV de “Don Rodrigo”
en el término municipal de Alcala de Guadaira, en
la provincia de Sevilla”. (Aprobado por el Consejo
de 12 de abril de 2012).

Informe sobre la propuesta de Resolucion de la
DGPEyM por la que se autoriza a REE la amplia-
cion de la subestacion a 400 kV de “Ascd” me-
diante la construccion de un by pass operable
entre las lineas Aragon 2-Asc6/Asco-Vandellds 2.
(Aprobado por el Consejo de 24 de mayo de 2012).



B Informe sobre la propuesta de Resolucion de la
DGPEyM por la que se autoriza a REE la subesta-
cion a 400 kV denominada “Salsadella” y la linea
aérea a 400 KV, simple circuito, de entrada y salida
en la subestacion de “Salsadella” de la linea “Van-
dellés-La Plana”, en el término municipal de la La
Salzadellla, en la provincia de Castellon y se de-
clara, en concreto, su utilidad publica. (Aprobado
por el Consejo de 24 de mayo de 2012).

B Informe sobre la propuesta de Resolucion de la
DGPEyM por la que se autoriza a REE la linea eléc-
trica aérea a 400 kV, doble circuito, Baza-Capara-
cena, en la provincia de Granada. (Aprobado por el
Consejo de 24 de mayo de 2012).

m Informe sobre la propuesta de Resolucion de la
DGPEyM por la que se autoriza a REE la amplia-
cion de la subestacion a 400 kV de “Asc6” me-
diante la construccion de una reactancia en serie
con el circuito “Ascd-Vandellos 1” en el término
municipal de Asco (Tarragona). (Aprobado por el
Consejo de 31 de mayo de 2012).

B Informe sobre la propuesta de Resolucion de la
DGPEyM por la que se autoriza a REE el cambio
topologico de circuitos entre la linea “Nueva Es-
combreras-Rocamora” 400 kV y un circuito de la
linea “Nueva Escombreras-El Palmar” 400 kV en
el término municipal de Cartagena, en la provincia
de Murcia, y se declara, en concreto, su utilidad
publica. (Aprobado por el Consejo de 7 de junio de
2012).

B Informe sobre la propuesta de Resolucion de la DG-
PEyM por la que se autoriza a REE la linea eléctrica
aérea a 220 kV, doble circuito, denominada Adrall-
frontera de Andorra, en la provincia de Lleida. (Apro-
bado por el Consejo de 12 de julio de 2012).

B Informe solicitado por la DGPEyM sobre el cierre
de la linea eléctrica aérea a 220 kV “Trives-Apare-
cida”. (Aprobado por el Consejo de 14 de junio de
2012).

B Informe sobre la propuesta de Resolucion de la
DGPEyM por la que se autoriza a REE la amplia-
cion de la subestacion a 400 kV denominada “Mo-
raleja”, en el término municipal de Moraleja de
Enmedio, en la provincia de Madrid. (Aprobado por
el Consejo de 26 de julio de 2012).

B Informe sobre la propuesta de Resolucién de la
DGPEyM por la que se autoriza a Red Eléctrica de
Espana S.A. la ampliacion de la subestacion a 400
kV denominada “Aparecida” en el término munici-
pal de Lubian, en la provincia de Zamora y se de-
clara, en concreto, su utilidad publica. (Aprobado
por el Consejo de 4 de octubre de 2012).

B Informe sobre la propuesta de Resolucién de la
DGPEyM por la que se autoriza a REE, la linea
eléctrica aérea a 220 kV, doble circuito, de entrada
y salida en la subestacion de “Casarrubios” desde
la linea “Majadahonda-Talavera”, en la provincia
de Toledo y se declara, en concreto, su utilidad
publica. (Aprobado por el Consejo de 13 de di-
ciembre de 2012).

Distribucion

El 20 de diciembre de 2012 el Consejo de la CNE
aprobo el “Informe solicitado por la Secretaria de
Estado de Energia sobre los procedimientos de
Operacion de Distribucion POD 1.1- Caracterizacion
de la Demanda, POD 1.2 Prevision de la Demanda
y POD 2- Determinacion del Punto de Conexién de
Suministros”.

En el POD 1.1.- Caracterizacion de la demanda e
infraestructuras de red, se definen los conceptos
basicos y la metodologia aplicable a la caracteriza-
cion de la demanda, y en particular, a los creci-
mientos de la demanda, asi como la caracterizacion
de las infraestructuras de red de distribucion
asociadas a la demanda. Los criterios establecidos
en este POD afectan a los planes de inversion de las
empresas distribuidoras y estan relacionados con los
conceptos de “extension natural de las redes de
distribucion”y de “nueva extension de red de distri-
bucion”.

En el POD 1.2.- Prevision de la demanda, se define
la metodologia aplicable y los requerimientos nece-
sarios de informacion para realizar la prevision de la
misma con la cual se elaboraran los planes de inver-
sién de las empresas distribuidoras.
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Por ultimo, en el POD 2.- Determinacion del punto de
conexion de suministros, se definen los criterios a
considerar en los estudios a realizar para determinar
el punto de conexion en la red de distribucion para
solicitudes de nuevos suministros o ampliacion de
potencia de suministros existentes.

RETRIBUCION

Con fecha 7 de marzo de 2012, el Consejo de la CNE
aprobd el Informe 2/2012 sobre el Sector Energético
Espaniol, en cuya Parte | “Medidas para garantizar la
sostenibilidad econdmico-financiera del sistema
eléctrico”, se formulan propuestas para hacer mas
eficiente la retribucion de la actividad de distribucion.

El Real Decreto 222/2008, de 15 de febrero, esta-
bleci6 una nueva metodologia retributiva para la acti-
vidad de distribucion de energia eléctrica y fijo como
primer periodo regulatorio el comprendido entre los
anos 2009 y 2012, ambos inclusive. Por tanto, en el
afio 2013 se inicia un nuevo periodo regulatorio que
se extendera hasta el afio 2016, inclusive.

De acuerdo con lo establecido en el apartado 4 del
articulo 5 del Real Decreto 222/2008, antes del inicio
de cada periodo regulatorio, el Ministro de Industria,
Energia y Turismo revisara el conjunto de parametros
que se utilizaran para el calculo de la retribucion de
referencia reconocida a cada distribuidor por la acti-
vidad de distribucion para todo el periodo regulatorio.
A estos efectos, la Comision Nacional de Energia,
previa audiencia a las empresas distribuidoras y a
las Comunidades y Ciudades Autonomas, elaborara
un informe que presentara al Ministerio de Industria,
Energia y Turismo antes de que finalice el tltimo afio
de cada periodo regulatorio. Dicho informe incluira
una propuesta del conjunto de parametros y del nivel
de retribucion de referencia de acuerdo a la metodo-
logia establecida en el articulo 7 del Real Decreto
222/2008, de forma que se asegure a las empresas
una retribucion adecuada por las inversiones nece-
sarias para garantizar el suministro eléctrico de
manera eficiente y al minimo coste. Dicho informe se
elaborara sobre la base del inventario auditado de

instalaciones de distribucion y de los costes audi-
tados declarados por las empresas en la Informacion
Regulatoria de Costes (IRC) desarrollada por la CNE,
incluyendo el detalle de los costes considerados v,
en su caso, la motivacion de los costes excluidos.

A tal fin, con fecha 20 de julio de 2012 se public6
en el BOE la Circular 1/2012, de 8 de marzo, de la
Comision Nacional de Energia, de peticion de infor-
macion que permita la caracterizacion del mercado
y de las infraestructuras de distribucion eléctrica a
31 de diciembre de 2011, a remitir por las empresas
distribuidoras de energia eléctrica a la Comision
Nacional de Energia, para el establecimiento de la
retribucion de referencia para el proximo periodo
regulatorio, y con fecha 25 de agosto de 2012 se
publicé en el B.O.E. la Circular 3/2012, de 12 de
julio, de la Comision Nacional de Energia, de peticion
de informacion del ejercicio 2011 a remitir por las
empresas distribuidoras de energia eléctrica a la
Comision Nacional de Energia para el cdlculo del
incremento de actividad de distribucion y supervi-
sion de la misma.

Con todo ello, durante todo el ejercicio 2012 esta
Comision ha estado trabajando con el objeto de
proponer al Ministerio de Industria, Energia y Turismo
el nivel de la retribucion de referencia correspon-
diente a los distribuidores con mas de 100.000
clientes conectados a sus redes para el periodo
2013-2016 y su aplicacion para el calculo de la
retribucion del afio 2013, asi como una nueva
propuesta de Real Decreto de retribucion de la distri-
bucion, tal y como establecia el Real Decreto Ley
13/2012, en el que se contemplara que se retribuira
en concepto de inversion aquellos activos en servicio
no amortizados tomando como base para su retribu-
cion financiera el valor neto de los mismos, y que el
devengo de la retribucion generado por instalaciones
de distribucion puestas en servicio el afio n se iniciara
desde el 1 de enero del afio n+2.

Finalmente, con fecha 18 de abril de 2013, el Consejo
de la CNE aprobo el documento “Propuesta de Retri-
bucion de Referencia para el periodo regulatorio



2013-2016 de la actividad de distribucion de energia
eléctrica de las empresas distribuidoras con mds de
100.000 clientes conectados a sus redes. Aplicacion
al gjercicio 2013, y, de acuerdo con el articulo 5.4
del Real Decreto 222/2008, de 15 de febrero, fue
sometida a tramite de audiencia a las empresas
distribuidoras. Una vez finalizado el tramite de
audiencia y analizadas las observaciones recibidas,
se realizara una propuesta de retribucion definitiva,
asi como una propuesta de Real Decreto sobre el
régimen retributivo de la actividad de distribucion de
energia eléctrica, conforme se sefiald en los Informes
35/2012, de 20 de diciembre y 3/2013, de 12 de
febrero sobre sendas propuestas de Orden de tarifas
de acceso para 2013.

Por otro lado, el 28 de marzo de 2012, el Consejo de
la CNE aprobod la “Propuesta de Informe a solicitud
de la DGPEyM sobre la retribucion de Hidrocantabrico
Distribucion Eléctrica, S.A.U., tras la absorcion de sus
filiales leri, Fevasa y Solanar”.

EQUIPOS DE MEDIDA'Y CONTROL

Durante el 2012, la Comision Nacional de Energia ha
emitido dos informes relacionados con la medida que
se detallan a continuacion:

m Informe solicitado por la DGPEyM sobre la situa-
cion actual relativa a la interoperabilidad de los
sistemas y equipos de medida que permiten la
telegestion. (Aprobado por el Consejo de 5 de julio
de 2012).

B Solicitud de informacion al Operador del Sistema
en relacion con la aplicacion del art. 15 del Regla-
mento unificado de puntos de medida, en el seno
del expediente informativo sobre incoherencias
detectadas en las medidas de los consumos de los
clientes. (Aprobado por el Consejo de 18 de octu-
bre de 2012).

Interoperabilidad de los equipos de medida
Con fecha 1 de marzo de 2011, la Comision Nacional

de Energia recibi6 escrito de la Direccion General de
Politica Energética y Minas, del Ministerio de Indus-

tria, Energia y Turismo, por el que se solicitaba el
impulso para la creacion y coordinacion de un grupo
de trabajo que analizase la situacion actual relativa
a la interoperabilidad de los sistemas y equipos de
medida que permiten la telegestion. La necesidad de
garantizar la interoperabilidad entre los sistemas y
equipos que estan siendo instalados por las distintas
empresas distribuidoras ya fue puesta de manifiesto
por la CNE en su informe 220/2011 sobre el estado
de cumplimiento del Plan de Sustitucion de Conta-
dores, finalizado el primer periodo de los estable-
cidos en la Orden ITC/3860/2007.

En este sentido, la CNE acordd la apertura del
mencionado grupo de trabajo, que persigue los obje-
tivos siguientes:

e Analizar la situacion actual de los sistemas y
equipos de medida que estan siendo instalados,
en lo que respecta a la interoperabilidad de los
mismos, asi como su adecuacion a las recomen-
daciones de la Comision Europea.

e |dentificar posibles problemas, actuales y futuros,
en relacion con la interoperabilidad de los
sistemas de telemedida y telegestion, con el
objeto de establecer las medidas necesarias para
solucionarlos o prevenirlos, segun el caso. Al
tiempo que se evalta con la ayuda de los fabri-
cantes las posibles barreras para solventar
dichos problemas.

e Realizar propuestas normativas encaminadas a
establecer un marco comdn para que asegure la
interoperabilidad de los sistemas y equipos de
medida que permiten la telegestion, en concor-
dancia con la normativa europea.

Informes solicitados por los drganos
de la Administracion Central

Durante el afio 2012, también se han realizado los
siguientes informes solicitados por la Direccion
General de Politica Energética y Minas (DGPEyM) y la
Secretaria de Estado de Energia (SEE):
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M Solicitud de Informe de la SEE sobre Proyecto de
Real Decreto por el que se determina el procedi-
miento para la lectura y facturacion a consumido-
res con derecho a la TUR. (Aprobado por el Conse-
jo de 9 de febrero de 2012).

M Informe sobre la solicitud de la Direccion General
de Politica Energética y Minas de apertura de ex-
pediente informativo a Endesa Distribucion Eléctri-
ca, S.L.U., como encargado de la lectura. (Aproba-
do por el Consejo de 27 de septiembre de 2012).

B Informe sobre la solicitud de la SEE de informacion
por Comunidades Auténomas para la implementa-
cion del suplemento territorial en los peajes. (Apro-
bado por el Consejo de 15 de noviembre de 2012).

m Informe solicitado por la DGPEyM sobre la pro-
puesta de Resolucion por que se autoriza a Iber-
drola Distribucion Eléctrica S.A.U. la linea eléctrica
aéreo-subterranea a 66 KV, triple circuito, denomi-
nada “Calahorra-Viana-Estella”, en las provincias
de Navarra y La Rioja, y se declara, en concreto, su
utilidad publica. (Aprobado por el Consejo de 27
de diciembre de 2012).

Informes solicitados por CC.AA., municipios,
asociaciones, empresas y particulares

Durante el afio 2012 se han realizado 40 informes para
dar contestacion a los numerosos escritos de Comuni-
dades Autonomas, asociaciones de consumidores y
particulares. En el apartado “Documentos” de esta
Memoria se detallan los aprobados en 2011, gran parte
de ellos publicados en la pagina web institucional.

Distribuidores acogidos a la D.T. 11.2
de la Ley 54/97

Durante el afio 2012, el Consejo de la CNE ha aprobado
los siguientes Informes y propuestas de retribucion de
empresas distribuidoras de menos de 100.000 clientes:
B Correccion de la retribucion de 2012 de la empre-
sa distribuidora “Eléctrica Algimia de Alfara S.V.C”.
(Aprobado por el Consejo de 2 de febrero de 2012).
B Informe sobre la solicitud de Distribuciones Eléctri-
cas Sampol Energia S. L. para revisar su retribucion.
(Aprobado por el Consejo de 8 de marzo de 2012).

B Informe solicitado por la DGPEyM sobre la solicitud
de la empresa Eléctrica Carrion, S.L. para revisar
su retribucion. (Aprobado por el Consejo de 8 de
marzo de 2012).

M Propuesta de Informe solicitado por la DGPEyM
sobre la solicitud de la empresa Electra Avellana,
S.L. para revisar su retribucion. (Aprobado por el
Consejo de 8 de marzo de 2012).

M Informe sobre la solicitud de la empresa Distribu-
ciones Eléctricas Portillo, S.L. de revision de su
retribucion para 2009, 2010 y 2011. (Aprobado
por el Consejo de 8 de marzo de 2012).

m Informe solicitado por la DGPEyM sobre solicitud
de la empresa Sociedad Eléctrica Jerez del Mar-
quesado, S.A. para revisar su retribucion. (Aproba-
do por el Consejo de 15 de marzo de 2012).

M Propuesta de informe a solicitud de la DGPEyM
relativa a la revision de la retribucion de la empre-
sa Eléctrica de Lijar, S.L. (Aprobado por el Consejo
de 21 de junio de 2012).

M Propuesta de informe a solicitud de la DGPEyM
relativo a la revision de la retribucion de la empre-
sa Suministros Eléctricos Isabena, S.L. (Aprobado
por el Consejo de 12 de julio de 2012).

B Informe sobre la solicitud de la empresa Suminis-
tros Eléctricos Amieva, S.L. para revisar su retribu-
cion. (Aprobado por el Consejo de 13 de septiem-
bre de 2012).

Informes solicitados por los Tribunales de Justicia

Dentro de este apartado se incluyen los siguientes

Informes:

m Oficio del Juzgado de lo Contencioso-Administrati-
vo n° 1 de Teruel P.0. 35/2011. (Aprobado por el
Consejo de 12 de enero de 2012).

W Oficio del Juzgado de lo Contencioso-Administrati-
vo n°1 de Teruel P.0. 36/2011 (Parte recurrente).
(Aprobado por el Consejo de 12 de enero de 2012).

m Oficio del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
P.0. 370/2011. (Aprobado por el Consejo de 2 de
febrero de 2012).

B Contestacion a la solicitud del Juzgado de Instruc-
cion n° 1 de Puertollano (P.0. 269/2011). (Aproba-
do por el Consejo de 16 de febrero de 2012).



Operacion del sistema

Dentro de este epigrafe, y como hechos mas rele-
vantes, la Comision ha continuado su labor tanto de
realizacion de informes de propuestas de Procedi-
mientos de Operacion presentados por el Operador
del Sistema, como de seguimiento del funciona-
miento de los distintos mercados de ajuste gestio-
nados por éste.

a) Procedimientos de Operacion del Sistema:
Los procedimientos de operacion son los instru-
mentos, de caracter técnico, que se contemplan
en el desarrollo reglamentario de la Ley 54/1997
para que el Operador del Sistema pueda desem-
pefar la gestion técnica del mismo.

Durante el afio 2012, ademas del seguimiento del
funcionamiento de la operacion del sistema, se
han realizado los siguientes informes:

B Informe sobre la denuncia de REE de los incum-
plimientos por UNELCO de las instrucciones im-
partidas por el operador del sistema. (Aprobado
en el Consejo de 19 de enero de 2012).

B Informe 8/2012 de la CNE, solicitado por la
Subdireccion de Energia Eléctrica (SEE) sobre
la propuesta de modificacion planteada por
REE, en su calidad de OS, de modificacion de
los “Procedimientos de Operacion del sistema
eléctrico peninsular (SEP)” y de modificacion
de los “Procedimientos de Operacion de los
sistemas eléctricos insulares y extrapeninsula-
res (SEIE)”, segln se establece en la D.A. 22
del R.D. 1623/2011, de 14 de noviembre.
(Aprobado en el Consejo de 26 de abril de
2012).

B Informe solicitado por la SEE sobre la propues-
ta de REE de Procedimiento de Operacion P.O.
14.10 “liquidacion de la correccion de regis-
tros de medidas establecida en el articulo 15
del Reglamento Unificado de Puntos de Medi-
da del Sistema Eléctrico”. (Aprobado en el
Consejo de 26 de julio de 2012).

B Informe 16/2012 de la CNE, a la Subdireccion
General de Energia Eléctrica de la DGPEyM,
sobre la propuesta de Anexo | para el nuevo
Procedimiento de Operacion P.0. 7.5: «Servi-
cio complementario de control de tension en
el sistema eléctrico espafiol aplicable al régi-
men especial», aprobado por el Consejo.
(Aprobado en el Consejo de 26 de julio de
2012).

B Informe solicitado por la Secretaria de Estado
de Energia, sobre la Propuesta de REE de
modificacion de los “Procedimientos de Ope-
racion de Liquidaciones P.0. 14.1 y 143 y
Medidas P.0. 10.4, 10,5, 10,6 y 10.11. (Apro-
bado en el Consejo de 13 de diciembre de
2012).

B Informe relativo a la propuesta del Operador
del Sistema sobre la revision de los perfiles
de consumo a efectos de liquidacion de la
energia en el mercado para el afio 2013.
(Aprobado en el Consejo de 20 de diciembre
de 2012).

b) Seguimiento de la operacion del sistema:

Durante el afio 2012, la CNE ha continuado con
el seguimiento del funcionamiento del Sistema
de Medidas Eléctrico, fundamentalmente en el
ambito del Grupo de Seguimiento que Red Eléc-
trica tiene instaurado, asi como mediante la
colaboracion estrecha con el Operador del
Sistema en todos aquellos temas directamente
relacionados con el funcionamiento de los
distintos eslabones que componen el Sistema
de Medidas.

Por otra parte, la CNE participa en los Grupos
de Seguimiento de la operacion tanto en el
sistema peninsular como en los sistemas
insulares y extrapeninsulares (SEIE). Lo ante-
rior le permite completar los analisis de super-
vision que realiza respecto al comportamiento
de los agentes y de la operacion de los
sistemas.
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Servicio de gestion de la demanda de
interrumpibilidad

En el ejercicio de la funcion prevista en el apartado
tercero.1.segunda de la Disposicion adicional undé-
cima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre del Sector
de Hidrocarburos, y de conformidad con el Real
Decreto 1339/1999, de 31 julio, por el que se aprueba
el Reglamento de la Comision Nacional de Energia,
la CNE emitio el Informe 27/2012 de la CNE sobre la
propuesta de orden por la que se modifica la orden
ITC/2370/2007, de 26 de julio, por la que se regula
el servicio de gestion de la demanda de interrumpi-
bilidad para los consumidores que adquieren su
energia en el mercado de produccion.

A continuacion se resumen las principales conside-
raciones de tipo regulatorio sobre el sistema eléctrico
y sobre las modificaciones introducidas en el servicio
de gestion de la demanda de interrumpibilidad por la
propuesta de Orden, contenidas en el Informe
27/2012:

1. EI mecanismo de retribucion del servicio de
gestion de la interrumpibilidad introducido en la
propuesta de Orden para determinados consumi-
dores que puedan ofrecer dicho servicio (aquellos
con potencia contratada superior a 100.000 kW,
variacion de las potencias medias demandadas no
superior al 10% y modalidad de contratacion B),
no se considera el mas adecuado para el sistema
eléctrico en el momento actual.

2. La aplicacion del mecanismo que modifica el
sistema de gestion de la demanda de interrumpi-
bilidad introducido en la propuesta de Orden,
implica un coste superior para el sistema respecto
al coste del sistema vigente (se estima en torno a
242 M€ mas respecto al sistema de interrumpibi-
lidad vigente).

3. Los incentivos econdmicos que introduce la moda-
lidad de interrumpibilidad de la propuesta de
Orden podrian no ser los necesarios para el

sistema eléctrico, debido tanto a su mayor coste
como a que los requisitos de acceso al nuevo
mecanismo no garantizan la maxima disponibi-
lidad de potencia interrumpible ni tampoco contri-
buyen a incentivar la modulacion de la curva de
carga (al requerir un rango del 10% entre poten-
cias de consumo).

4, Tanto la reducida capacidad de interconexion
eléctrica con el resto de Europa como la creciente
incorporacion de energia renovable de caracter no
gestionable en el mix de produccion, hacen nece-
sario que el sistema disponga, en términos gene-
rales, de servicios de gestion de sistema de
respuesta rapida, como lo es el mecanismo de
gestion de la demanda de interrumpibilidad
vigente, otorgado por la demanda en condiciones
verificables por el Operador del Sistema. El calculo
de la retribucion esta previsto normativamente y
la justificacion del servicio esta abierta a todos los
consumidores que cumplan los requisitos obje-
tivos previstos en la norma para ello.

5. El Operador del Sistema cuenta con diferentes
servicios que suponen un coste global para el
sistema. En consecuencia, se considera necesario
que cualquier incremento en la aplicacion de
mecanismos 0 la introduccion de uno nuevo, que
facilite la gestion de la demanda con coste
adicional para el sistema, sea analizado y valorado
previamente a su propuesta, conjuntamente por el
Operador del Sistema y por la CNE, con los instru-
mentos de los que ya dispone el sistema, su
necesidad real y el coste adicional de su incorpo-
racion, todo ello por sus efectos sobre la eficiencia
y sostenibilidad econémica del sistema.

Los costes de la moratoria nuclear

La Disposicion adicional octava de la Ley 40/1994,
de 30 de diciembre, declaro la paralizacion definitiva
de los proyectos de construccion de las centrales
nucleares de Lemoniz, Valdecaballeros y la unidad I
de la de Trillo.



En dicha Ley se determin6 que los titulares de los
proyectos de construccion paralizados percibirian
una compensacion por las inversiones realizadas en
los mismos y por el coste de su financiacion mediante
la afectacion a este fin de un porcentaje de la factu-
racion por venta de energia eléctrica a los usuarios,
fijada como maximo en el 3,54%, a satisfacer en un

IMPORTE DE LA COMPENSACION POR CENTRALES

CENTRAL _ IMPORTE
millones de euros
C.N. Lemdniz 2.273
C.N. Valdecaballeros 2.044
Unidad Il C.N. Trillo 66
VALOR TOTAL DE LA COMPENSACION 4.383

La Ley 40/1994 reconocia la posibilidad de ceder el
derecho de compensacion a terceros. Asi, al amparo
de lo previsto en la misma y en el Real Decreto
2202/1995, de 28 de diciembre, que desarrolla la
Disposicion adicional octava de la Ley 40/1994 rela-
tiva a la moratoria nuclear, los titulares del derecho
de compensacion, con fecha 4 de julio de 1996,
cedieron los mismos al fondo de Titulizacion de
Activos resultantes de la Moratoria Nuclear.

plazo maximo de 25 afios a partir de la entrada en
vigor de la mencionada Ley.

La Ley, que establece que la CNE es la que gestiona
el cobro de dicha cuota, determina que el valor base
de dicha compensacion es de 4.383 millones de
euros, siendo su distribucion por centrales y empresas
la siguiente:

IMPORTE DE LA COMPENSACION POR EMPRESAS

EMPRESA b
IBERDROLA 3.256
SEVILLANA 1.061
UNION FENOSA 42
ENDESA 24
VALOR TOTAL DE LA COMPENSACION ~ 4.383

El Fondo de Titulizacion de Activos resultantes de la
Moratoria Nuclear se constituy6 efectivamente el 4
de julio de 1996, momento en el que el Fondo pago
los derechos pendientes de compensacion a las
companias eléctricas. El importe total pagado por
el Fondo a los cedentes ascendi6 a 4.278 millones
de euros:

MPORTE DE LA COMPENSACION ABONADA A LOS CEDENTES
EN EL MOMENTO DE LA CESION DEL DERECHO (04/07/96)

CEDENTE

IBERDROLA
SEVILLANA
UNION FENOSA
ENDESA

VALOR TOTAL DE LA COMPENSACION

IMPORTE

millones de euros
3.178
1.036
41
23
4.278

En contrapartida al importe pagado a los cedentes,
el Fondo adquirid la titularidad del derecho vy, en
consecuencia, a partir de la fecha en la que fue
efectiva la cesion, recibe todos los ingresos que le
corresponden como fitular.

Segun el articulo 27 del Real Decreto 2202/1995, de
28 de diciembre, la CNE debe calcular el importe
pendiente de compensacion por proyectos y titulares
del derecho de compensacion con efectos 31 de
diciembre de cada afio y los ha de comunicar a la
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Direccion General de la Energia del Ministerio de
Industria y Energia, actualmente Direccion General
de Politica Energética y Minas del Ministerio de
Industria, Energia y Turismo.

Hasta la fecha, la CNE ha calculado el importe
pendiente de compensacion del derecho a 31 de

IMPORTE
(millones de euros)
31/12/1996 4.212
31/12/1997 3.999
31/12/1998 3.737
31/12/1999 3.404
31/12/2001 2.753
31/12/2002 2.327
31/12/2003 1.855
31/12/2004 1.343

diciembre de cada afio, desde 1996 a 2012, ambos
inclusive.

A continuacion se detalla el importe pendiente de
compensacion que, a 31 de diciembre de cada afo,
ha venido determinando la actual Direccién General
de Politica Energética y Minas (DGPEyM).

DERECHO PENDIENTE DE COMPENSACION

IMPORTE
(millones de euros)
31/12/2005 783
31/12/2006 513
31/12/2007 505
31/12/2008 505
31/12/2009 505
31/12/2010 424
31/12/2011 367
31/12/2012 317

Como se refleja en el cuadro anterior, el importe
pendiente de compensacion a 31/12/2012 es de 317
millones de euros.

El dltimo importe calculado del cuadro anterior fue
autorizado mediante Resolucion de 17 de enero de
2013, de la DGPEyM por la que se determina la
anualidad correspondiente a 2012 y el importe
pendiente de compensacion a 31 de diciembre de
2012, de los proyectos de centrales nucleares para-
lizados definitivamente por la disposicion adicional
octava de la Ley 40/1994, de 30 de diciembre, de
Ordenacion del Sistema Eléctrico Nacional, sustituida
por la Ley 54/1997, de 27 de diciembre, del Sector
Eléctrico. Esta Resolucion fue publicada en el BOE
del martes, 29 de enero de 2013.

Peajes de acceso

Peajes de acceso eléctricos

En relacion con la metodologia de calculo de los
peajes de acceso eléctricos, el Real Decreto-ley

13/2012, por el que se transponen directivas en
materia de mercados interiores de electricidad y gas

y en materia de comunicaciones electronicas, y por
el que se adoptan medidas para la correccion de las
desviaciones por desajustes entre los costes e
ingresos de los sectores eléctrico y gasista, incluye,
entre las funciones de la CNE, la realizacion de la
metodologia para el calculo de la parte de los peajes
de acceso a las redes de electricidad correspon-
dientes a los costes de transporte y distribucion, de
acuerdo con el marco tarifario y retributivo estable-
cido en la Ley 54/1997 y su normativa de desarrollo.

La CNE considera que la revision de la metodologia
de peajes de acceso debe ser un proceso transpa-
rente, en el que los agentes puedan participar acti-
vamente y, por este motivo, se lanzd una consulta
publica el 15 de junio de 2012 con el objetivo de
conocer la opinion de los agentes sobre el meca-
nismo de elaboracion de la metodologia de asigna-
cion de costes de acceso para establecer peajes.

En la consulta publica se distinguen tres partes:

1. Asignacion de costes de transporte y distribucion:
Se pregunta sobre los criterios de asignacion y las
variables inductoras de los costes de transporte y
distribucién. Los comentarios que se reciban



serviran para la elaboracion de la Circular que
debera desarrollar la CNE de acuerdo con el RDL
13/2012, previo tramite del Consejo Consultivo de
Electricidad.

2. Asignacion del resto de costes de acceso: Se
plantean cuestiones relativas a los criterios de
asignacion de otros costes de acceso, diferentes
a los de transporte y distribucion, que suponen el
62% de los previstos para 2012. Se considera que
la elaboracion de una metodologia de asignacion
de costes de transporte y distribucion es una
buena oportunidad para formular al Ministerio de
Industria, Energia y Turismo (MINETUR) una
propuesta para el resto de costes de acceso.

3. Otros aspectos relacionados con los peajes de
acceso: La consulta incluye cuestiones relacio-
nadas con la estructura de peajes vigente, debido
a que cabria plantearse modificaciones que
proporcionen tanto una mejora en la caracteriza-
cion de los consumidores afectados por cada
peaje como sefales de precios con diferenciacion
horaria que incentiven la gestion de la demanda,
siempre que garanticen la suficiencia. Asimismo,
se incluyen cuestiones relacionadas con los crite-
rios de asignacion para configurar los peajes de
acceso de los generadores.

A partir de las respuestas recibidas de los agentes,
respecto a las dos dltimas partes de la consulta
publica, la CNE enviara una propuesta regulatoria al
MINETUR.

En relacién con la revisién de los precios de los
peajes de acceso eléctricos, seglin se establece
en la funcion prevista en el apartado tercero.1.cuarta
de la Disposicion adicional undécima de la Ley
34/1998, de 7 de octubre del Sector de Hidrocar-
buros, y de conformidad con el Real Decreto
1339/1999, de 31 julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Comision Nacional de Energia, la
Comision Nacional de Energia emitid en 2012 los
siguientes informes preceptivos sobre las propuestas
de tarifas de acceso:

— Informe 6/2012 sobre la propuesta de orden por
la que se establecen los peajes de acceso a partir
de 1 de abril de 2012 y determinadas tarifas y
primas de instalaciones del régimen especial.

— Informe 35/2012 de la CNE sobre la propuesta de
orden por la que se establecen los peajes de
acceso a partir de 1 de enero de 2013 y las
tarifas y primas de las instalaciones del régimen
especial.

En relacion con la suficiencia de los peajes para
cubrir los costes, el Informe 6/2012 sefiald que la
revision de los precios de los términos de potencia y
energia de los peajes de acceso, a partir del 1 de
enero de 2012, junto con los ingresos resultantes de
la aplicacion de los peajes de la Orden ITC/688/2011
desde el 1 de octubre al 22 de diciembre de 2011,
permitiria cubrir los costes previstos para 2012 tras
el impacto de las medidas del RDL 13/2012 y el
cumplimiento del limite legal permitido para el déficit
del sistema eléctrico en 2012 (1.500 M€), segun las
previsiones incluidas en la Memoria que acompana
a la propuesta de Orden.

Sin embargo, la CNE sefialé también que existian
elementos de incertidumbre durante el ejercicio
2012 que podrian inducir mayores costes y menores
ingresos que los previstos para fijar los peajes de la
propuesta de Orden, entre los que destacaba la
evolucion a la baja de la demanda; la financiacion de
la compensacion por parte de los Presupuestos
Generales del Estado y el impacto en las anualidades
para la financiacion del déficit de las posibles
emisiones de FADE.

En relacion con las disposiciones relativas al bono
social, se sefiald la necesidad de establecer, por una
parte, el momento a partir del cual son de aplicacion
las tarifas de referencia y el nuevo sistema de finan-
ciacion del bono social y, por otra, que los descuentos
realizados por los comercializadores de ultimo
recurso, que tendran la consideracion de coste liqui-
dable a efectos de lo dispuesto en el Real Decreto
2017/1997.
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En relacion con las modificaciones normativas para
la correcta integracion en el mercado europeo de
electricidad, esta Comision considerd que, en lo que
atafie a la gestion de las interconexiones, la compe-
tencia deberia ser atribuida a la CNE, por ser la
autoridad reguladora nacional, segun dispone la
Directiva 2009/72/CE y el RD-Ley 13/2012.

En cuanto a la propuesta de retribucion a instala-
ciones de bombeo en los sistemas eléctricos insu-
lares y extrapeninsulares, se considerd que la Orden
deberia determinar los principios generales en que
dicha propuesta debe basarse. Puesto que no entra
en el ambito de las competencias del Operador del
Sistema el establecimiento de la citada retribucion,
ésta deberia ser establecida, como en otros
conceptos retributivos, bien por la autoridad regu-
ladora, bien por el Ministerio, previo informe precep-
tivo de la CNE.

Por su parte, el Informe 35/2012 sobre la propuesta
de Orden por la que se establecen los peajes y
canones asociados al acceso de terceros a las
instalaciones gasistas y la retribucion de las activi-
dades reguladas del sector gasista para el afio
2013, concluy6 que, si bien el escenario tarifario
para 2013 previsto por el MINETUR es formalmente
suficiente, existen incertidumbres que podrian
determinar que los peajes no cumpliesen el prin-
cipio de suficiencia.

En el Informe, ademas, se formularon las siguientes
observaciones:

— En 2012 se han modificado, por el Real Decreto-
ley 13/2012 y el 20/2012, los criterios basicos
para la determinacion de la retribucion del
transporte y distribucion de electricidad, por lo
que no resulta de aplicacion en su totalidad lo
dispuesto en los RD de 2008 (Real Decreto
222/2008, de 15 de febrero, por el que se esta-
blece el régimen retributivo de la actividad de
distribucion de energia eléctrica y Real Decreto
325/2008, de 29 de febrero, por el que se esta-
blece la retribucion de la actividad de transporte

de energia eléctrica para instalaciones puestas
en servicio a partir del 1 de enero de 2008).
Hasta que no sean desarrollados los criterios
basicos mediante los reales decretos previstos
en el RDL 13/2012, los importes correspon-
dientes a la retribucion de la actividad de trans-
porte y distribucion recogidos en la propuesta
solo podran corresponder, como en la misma
memoria se sefiala, a importes provisionales.

— Se propuso aumentar la cuota correspondiente a

la Moratoria nuclear, para evitar la ejecucion de
los avales del Estado como resultado de activar
las condiciones de ingresos minimos.

— Se propuso la actualizacion de las anualidades

para la financiacion del déficit de la propuesta de
Orden, teniendo en cuenta el impacto de las
emisiones de FADE realizadas.

— De acuerdo con la normativa vigente, se consi-

derd necesario incorporar en la Orden la previ-
sion del desajuste del ejercicio 2012 junto con
los intereses correspondientes. En relacion con
el tipo de interés que devengaran los derechos
de cobro del desajuste temporal del déficit, se
remitid a la metodologia propuesta por esta
Comision en el Informe 38/2011.

— Se considerd necesario desarrollar una propuesta

de metodologia por la CNE para el calculo de la
retribucion del Operador de Sistema y el
Operador del Mercado. No obstante, se propone
ampliar el plazo establecido a un afio.

— En relacion a la prolongacion del plazo de

suministro para los consumidores en régimen
transitorio, se considerdé mas oportuna la elimi-
nacion de plazos maximos y establecer un
precio disuasorio que puedan satisfacer los
consumidores que transitoriamente se queden
sin contrato.

Se sefiald la necesidad de definir el precio de apli-
cacion a suministros en régimen transitorio, en caso
de que se implementara la progresividad.



Financiacion del déficit tarifario realizado un total de 18 emisiones, de las cuales 17
han consistido en emisiones privadas y solo una ha

Tras la emision de 9.906 millones de euros por parte  correspondido a una emision sindicada.

del Fondo de Titulizacion del Déficit del Sistema Eléc-

trico (FADE) en 2011, en 2012 se ha emitido un total El conjunto de las emisiones se recogen en la
de 5.592 millones de euros de valor nominal. Se han siguiente tabla comparativa.

Diferencial

Importe TIR emision TIR TIR .

Emision de szenﬁrl;ﬂl W Tipo em:éi\)lo (z?;:) c%:'))%%glo e n;rlﬁ i com(i;gil:J s con;gﬂidor con;g;nzidor Anualidad 2012 arﬁj:E:jea d

12 25/01/2011 Sindicada ~ 2.000 1.995554 3,14 93 4,88% 4,92% 5,22% 5,617% 200.035.233 €

2 24/02/2011 Sindicada ~ 2.000 1.994,02 4,31 90 5,09% 5,12% 5,42% 5,617% 200.033.410 €

3 31/03/2011 Sindicada ~ 2.000 1.987,20 9,96 83 5,99% 6,01% 6,31% 5,617% 199.863.387 €

4 20/05/2011  Sindicada ~ 1.000 9988 7,33 71 5,63% 5,65% 5,95% 5,617% 100.326.504 €

5 05/10/2011 Sindicada ~ 1.500 1.497,80 1,95 98 4,48% 4,52% 4,82% 5,617% 150.240.524 €

6? 23/11/2011  Privada 325 313,898 6,82 85 6,42% 6,42% 6,72% 5,617% 31.528.714 €

7 23/11/2011  Privada 125 95481 15,06 85 7,70% 7,70% 8,00% 5,617% 9.594.312 €

8 05/12/2011  Privada 125 121,32 3,52 85 6,72% 6,72% 7,02% 5,617% 12.181.694 €

9 15/12/2011  Privada 125 95234 14,51 85 7,81% 7,81% 8,11% 5,617% 9.565.974 €

10° 23/12/2011  Privada 566 566,429 1,73 85 4,93% 4,93% 5,23% 5,617% 56.855.491 €

112 23/12/2011  Privada 140 14537 2,23 85 4,72% 4,72% 5,02% 5,617% 14.591.520 €
Total 2011 9.906 9.811 984.816.763 €

03/02/2012  Privada 235,0 248,82 3,37 70 4,110% 4,110% 4,410% 21.006.559 €
03/02/2012  Privada 212,0 22541 2,12 70 3,750% 3,750% 4,050% 18.561.038 € 45
08/02/2012  Privada 340,0 364,93 3,36 72 3,670% 3,670% 3,970% 29.432.826 € MEMORIA
10/02/2012  Privada 153,0 164,00 2,10 70 3,360% 3,360% 3,660% 12.863.275 € 2012
10/02/2012  Privada 150,0 160,72 3,35 70 3,734% 3,734% 4,034% 12.941.709 €
10/02/2012  Privada 200,0 199,68 2,85 70 3,463% 3,463% 3,763% 15.775.643 €
15/02/2012  Privada 236,1 233,67 13,08 90 6,370% 6,370% 6,670% 22.095.012 €
20/02/2012  Privada 580,0 575,01 15,07 85 6,553% 6,553% 6,853% 54.150.871 €
20/02/2012  Privada 133,7 131,08 13,07 83 6,488% 6,488% 6,788% 12.293.748 €
27/02/2012  Privada 125,0 123,78 14,05 80 6,610% 6,610% 6,910% 11.439.848 €
06/03/2012  Privada 844,0 842,41 578 80 4.917% 4,942% 5,242% 68.028.476 €
05/11/2012  Privada 122,5 122,00 12,37 75 6,781% 6,781% 292.737 €
09/11/2012  Privada 75,0 76,01 5,86 72 5,486% 5,486% 13.591 €

25% 12/11/2012  Privada 76,0 7726 8,34 75 6,244% 6,244% 6,544% 1.128.726 €

26* 20/11/2012  Privada 110,0 11191 5,82 72 5,441% 5,441% 5,741% 1.303.545 €

27° 11/12/2012  Sindicada 1.750,0  1.744,14 3,02 70 4,120% 4,156% 4,456% 9.315.508 €

28* 18/12/2012  Privada 100,0 99,22 4,99 60 5,059% 5,059% 5,359% 375.594 €

29* 28/12/2012  Privada 150,0 160,30 5,72 63 5,211% 5,211% 5,511% 175.141 €

Total 2012 5.592 5.660 290.887.518 €

15.498 15.471 1.275.704.281 € 306.328@1
Porsentaje de ajuste  0,0240%
Emisiones con cesion de déficit

Emisiones sin cesion de déficit
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El Comité de Seguimiento acordd que los ingresos
derivados de las colocaciones 23 y 242 serian utili-
zados para hacer frente a los vencimientos de
septiembre de 2013 de bonos emitidos por FADE. La
finalidad de dichas emisiones ha sido, por tanto, de
refinanciacion y, consecuentemente, no implicd
ninguna cesion de derechos de cobro del déficit por
parte de las empresas eléctricas.

El siguiente grafico recoge los vencimientos (en
millones de euros) de los bonos emitidos por FADE.
Dada la estructura tipo “bullet” de los instrumentos
financieros emitidos, a fecha de vencimiento el Fondo
debe satisfacer la totalidad del principal.
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El articulo 10 del Real Decreto 437/2010, en el apar-
tado 1, define el ajuste a realizar a la anualidad que
percibe el Fondo en el ejercicio en curso, en caso de
emisiones no asociadas a cesiones de derechos, 0 en
caso de amortizaciones de instrumentos financieros.

El Real Decreto prevé que el incremento o disminu-
cion en el coste medio de financiacion del Fondo,
como consecuencia de operaciones de amortizacion
o refinanciacion, se reconocera como un ingreso 0
coste liquidable del sistema, del ejercicio en el que
se produzca. Es decir, que habra de satisfacerse al
Fondo tanto la anualidad que recoja la Orden por la
que se revisen los peajes de acceso, como los ajustes
que se realicen a la misma, durante el ejercicio,
como consecuencia de incrementos o disminuciones
del coste medio de la financiacion del Fondo.

Por tanto, como consecuencia de la refinanciacion
llevada a cabo en las emisiones 23 y 242 se ha

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

aplicado un ajuste de 306.328 euros en total, lo que
ha supuesto un incremento de un 0,024% sobre la
anualidad de FADE correspondiente a 2012.

El coste de las emisiones, en términos de diferencial
con respecto al bono del Tesoro de vencimiento mas
cercano, sufrio un aumentado considerable a partir
de la emision 182, si bien, en las Ultimas emisiones
del afo se observa una reduccion paulatina del coste.
El diferencial medio aplicado respecto del bono
espariol ha sido de 73 puntos basicos, registrando un
diferencial maximo de 90 puntos basicos en la
emision 182 con una tendencia negativa a partir de
la misma, hasta alcanzar los 60 puntos basicos en
la emision 282,

A continuacion se muestra un resumen de la Tasa
Interna de Retorno (TIR) de las emisiones realizadas
en 2012, asi como del diferencial con el bono espariol
aplicado en cada emision.
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El Real Decreto 437/2010, de 9 de abril, por el que
se desarrolla la regulacion del proceso de titulizacion
del déficit del sistema eléctrico, en su articulo 6
desarrolla el procedimiento de cesion al Fondo de
Titulizacion del Déficit del Sistema Eléctrico.

En su apartado 1 determina que los titulares iniciales
que pretendan ceder total o parcialmente sus dere-
chos de cobro al Fondo de Titulizacion deberan
comunicar dicha intencion a la Comision Nacional de
Energia y a la Sociedad Gestora del Fondo. Dicha
comunicacion tendra la consideracion de compro-
miso pleno, irrevocable e incondicionado de cesion.

El apartado 2 del mismo articulo indica que la comu-
nicacion descrita en el apartado 1 debera realizarse,
para cada categoria de derechos de cobro, antes de
la fecha limite determinada por la Comision Intermi-
nisterial, de acuerdo con el modelo que sea fijado
mediante resolucion de la Direccion General de Poli-
tica Energética y Minas.

Los titulares iniciales de derechos de cobro habian
cedido al Fondo de Titulizacion del Déficit del Sistema
Eléctrico (FADE) tras la emision 222 de FADE la totalidad,
a excepcion de 58.541,02 euros, de los derechos de los
que habian remitido compromiso irrevocable de cesion
en julio de 2010, posteriormente renovado hasta el 7 de
julio de 2012, y de los que la CNE habia emitido certi-
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== Diferencial con el bono espariol

ficado en fecha 29 de julio de 2010. Posteriormente, el
importe pendiente fue liquidado por la CNE en la liqui-
dacion 5 de 2012, para los titulares que dieron su
consentimiento, con cargo a las anualidades del
desajuste de ingresos para 2012 establecidas en la
Orden IET/3586/2011, de 30 de diciembre, por la que
se revisan los peajes de acceso a partir del 1 de enero
de 2012, una vez recabadas por parte del Comité de
Seguimiento del Proceso de Titulizacion del Déficit del
Sistema Eléctrico y emitidas las oportunas aceptaciones
por las empresas cedentes y por la entidad cesionaria.

Las categorias de derechos de cobro cedidas, segun
se definen en el articulo 2 del R.D. 437/2010, son:
— Derechos de cobro Extrapeninsulares 2001-2002
— Derechos de cobro Extrapeninsulares 2003-2005
— Derechos de cobro Extrapeninsulares 2006

— Derechos de cobro Extrapeninsulares 2007

— Derechos de cobro Extrapeninsulares 2008

— Derechos de cobro peninsular 2006

— Derechos de cobro peninsular 2008

— Derechos de cobro Déficit 2009

— Derechos de cobro Déficit 2010 (sin incluir el
desajuste)
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Adicionalmente a estos derechos de cobro, la CNE ha
emitido en marzo de 2012 los certificados correspon-
dientes sobre los compromisos irrevocables de
cesion de los derechos de cobro a favor de las
empresas eléctricas que tienen reconocidas las
siguientes categorias de derechos de cobro:

— Derechos de cobro Déficit 2010 (desajuste)
— Derechos de cobro Déficit 2011

— Derechos de cobro Déficit 2012

Categoria Derechos de Cobro

Importe pendiente de cobro
a 31/12/2012 (€) (%)

Habiendo sido estos derechos de cobro incorporados
en el folleto del Fondo de Titulizacion, y con respecto
a los cuales se han realizado, en 2012, las emisiones
23% a 292,

Por ultimo, se muestra un cuadro resumen con el
saldo de la deuda viva del sistema eléctrico a
31/12/2012, el tipo de interés que los derechos de
cobro tienen reconocido en la actualidad, y los
afos que quedan pendiente hasta su plena satis-
faccion.

Tipo de interés N° pagos anuales

pendientes (afios)

Derechos de Cobro Extrapeninsulares 2003-2005 27.532,73 0,195% 7

Derechos de Cobro Déficit 2010 - desajuste (eléctricas) 2.155.587.943,35 2,000% 12

Derechos de Cobro Déficit 2011 (eléctricas) 2.016.802.443,71 2,000% 13

Derechos de Cobro Déficit 2012 0,00

TOTAL ELECTRICAS 4.172.417.919,79

Emision
12 1.817.831.118,38 5,568% 13,07
2 1.825.419.945,52 5,568% 13,15
3 1.832.377.559,29 5,568% 13,24
42 926.411.234,80 5,568% 13,38
5 1.413.775.437,63 5,568% 13,76
6° 298.561.045,98 5,568% 13,89
7 90.853.306,30 5,568% 13,89
8 115.576.181,04 5,568% 13,93
9 90.845.925,58 5,568% 13,95
10° 540.717.560,67 5,568% 13,98
112 138.770.956,65 5,568% 13,98
122 237.821.668,65 5,568% 14,09
132 215.179.013,34 5,568% 14,09
142 348.511.667,98 5,568% 14,1
15 156.501.448,48 5,568% 14,11
16° 153.571.624,51 5,568% 14,11
172 190.613.386,76 5,568% 14,11
18° 225.282.503,95 5,568% 14,12
192 554.970.494,11 5,568% 14,13
202 126.492.297,39 5,568% 14,13
212 119.579.755,48 5,568% 14,15
222 810.801.107,03 5,568% 14,18
252 76.820.455,94 5,568% 14,86
262 111.346.355,62 5,568% 14,88
277 1.739.293.482,90 5,568% 14,94
282 99.046.705,98 5,568% 14,96
29° 160.221.015,10 5,568% 14,99

TOTAL FADE 14.417.193.255,07

Adjudicatarios 2 subasta déficit ex ante 961.281.700,00 0,845% 10,46

Desajuste de ingresos Afio 2005 2.348.819.063,80 0,195% 8

TOTAL CEDIDO A TERCEROS 3.310.100.763,80

TOTAL DEUDA DEL SISTEMA

21.899.711.938,65




Suministro de ultimo recurso

En relacion con el suministro de dltimo recurso, la
CNE ha realizado en el afio 2012 los siguientes
informes, encaminados a la mejora de la regulacion
del mismo:

— Informe sobre el sector energético espanol.

— Propuesta de un modelo de factura de electri-
cidad para consumidores bajo la modalidad de
suministro de Ultimo recurso.

En marzo de 2012 la CNE emitio el “Informe sobre
el sector energético espariol”. Este informe responde
al encargo recibido por parte de la Secretaria de
Estado de Energia del Ministerio de Industria,
Energia y Turismo, mediante escrito del 27 de enero
de 2012, de elaborar un informe sobre medidas de
ajuste regulatorio que se pudieran adoptar en los
sectores energéticos, en particular, dirigidas a atajar
la evolucion del déficit tarifario en el sector eléctrico
y evitar un posible déficit estructural para el periodo
2012-2015 en el sector del gas. De manera rela-
cionada, por su impacto sobre los precios que
soportan los consumidores, en la Parte V se valoran
también posibles medidas para fomentar la compe-
tencia y el funcionamiento eficiente de los mercados
mayoristas y minoristas de electricidad y gas.

En relacion con el suministro de ultimo recurso, en
el citado informe se indicaba que los precios finales
regulados no constituyen necesariamente un meca-
nismo de proteccion de los consumidores, dado que
pueden dificultar la competencia si obstaculizan la
entrada de nuevos competidores y/o impiden la
introduccion de nuevas ofertas, limitando asi la
capacidad de eleccion de los consumidores. En este
sentido, la CNE opin6 que, como objetivo principal,
debia contemplarse la desaparicion de los precios
finales regulados en los mercados minoristas de
gas y electricidad, manteniendo tan sdlo, en su
caso, un sistema de proteccion para los consumi-
dores vulnerables.

No obstante, en el informe se concluyd que no se
daban las condiciones de competencia suficientes
para reducir el umbral de la tarifa de altimo recurso,
siendo necesario implementar con anterioridad un
amplio conjunto de medidas que faciliten la partici-
pacion efectiva de los consumidores y el funciona-
miento eficiente de mecanismos de contratacion y
switching, acompanadas de una supervision efectiva.

En particular, en tanto no se reunieran las condi-
ciones necesarias para la eliminacion de los precios
regulados, en el informe se propusieron las siguientes
medidas relacionadas con el suministro de dltimo
recurso:

— Establecer los criterios y el mecanismo de desig-
nacion y revision de los comercializadores de
Gltimo recurso.

— Revision del margen de comercializacion del CUR.

— Modificar el esquema general de subastas CESUR:
Aumentar el ndmero de subastas CESUR de
productos similares con un determinado periodo
de liquidacion (subastas de “productos sola-
pados”) y valorar la posibilidad de dotar de una
mayor flexibilidad al esquema general de subastas
CESUR.

— Establecer modelos de contrato de suministro de
ultimo recurso (de gas y electricidad) y modelos
de factura para consumidores acogidos a TUR (de
gas y electricidad).

— Establecimiento de un procedimiento de asigna-
cion automatico al comercializador de ultimo
recurso de los consumidores (con y sin derecho
a TUR) que se encuentren transitoriamente sin
contrato.

Relacionado con lo anterior, la CNE propuso, el en junio
de 2012, al Ministerio de Industria, Energia y Turismo
un modelo de factura para los consumidores bajo la
modalidad de suministro de ultimo recurso de electri-
cidad, esto es, consumidores acogidos a la tarifa de
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tltimo recurso, consumidores acogidos al bono social
y consumidores que sin derecho a tarifa de dltimo
recurso transitoriamente carecen de contrato en vigor
con un comercializador y continian consumiendo, al
amparo de la Disposicion adicional decimocuarta del
Real Decreto 485/2009, de 3 de abril, por el que se
regula la puesta en marcha del suministro de ultimo
recurso en el sector de energia eléctrica.

El objeto de dicha propuesta era facilitar al consu-
midor el acceso a la informacion relativa a sus
consumos Yy el coste del suministro, la comprension
de su factura, la comparacion de ofertas y dar trans-
parencia respecto a las vias de solucion de conflictos
de que disponen.

La propuesta se efectud en el @mbito del suministro
y la proteccion a los consumidores introducida por el
Real Decreto Ley 13/2012, por el que se transponen
las directivas en materia de mercados interiores de
electricidad y gas y en materia de comunicaciones
electronicas, y por el que se adoptan medidas para
la correccion de las desviaciones entre los costes e
ingresos de los sectores eléctrico y gasista.

La factura propuesta incluye toda aquella informa-
cién necesaria para que el consumidor pueda valorar
Su consumo, capacitarle para adoptar otras ofertas e
informarle del acceso a su comercializadora de
ultimo recurso (CUR) ante posibles reclamaciones.

En el modelo de factura propuesto se agregan en
la primera pagina los siguientes contenidos de
informacion:

1. Informacion sobre la empresa comercializadora
(de dltimo recurso): se propone incluir debajo del
logo de la empresa, la denominacion de la
empresa, indicando que se trata de una CUR, junto
con los datos de la comercializadora (nombre,
domicilio social, CIF y referencia a su pagina web).

2. Informacion de cardcter general: agrupa la infor-
macion del cliente, contrato de suministro y punto
de suministro. Sera necesaria en cualquier recla-
macion que realice el cliente en relacién con su
factura o en caso de cambio de comercializador.

3. Informacion de la factura: recoge la informacion
necesaria para realizar cualquier reclamacion. En
concreto, aparecera el nimero de factura, la
fecha de emision de la factura, el periodo de
facturacion, el importe, la forma de pago y la
fecha de cargo o fecha limite de pago, segun
corresponda.

4. Facturacion: la facturacion puede realizarse en
base a consumos reales o consumos estimados,
lo que necesariamente debera indicarse clara-
mente en este apartado. Ademas, de acuerdo con
la normativa vigente, debera recoger todas las
variables que sirven de base para el calculo de su
importe.

5. Consumo: agrupa la informacion relativa al
consumo implicado en el calculo de la factura, asi
como la informacion relativa al consumo anual y
perfil de consumo, al menos, durante los trece
ultimos meses, para que el consumidor pueda
percibir cambios en su patroén de consumo.

6. Informacion de interés para el cliente: donde se
debera recoger el teléfono de atencion al cliente
del CUR, el teléfono especifico de la empresa
distribuidora para averias y urgencias (a efectos
solucionar problemas con la red) y la referencia
para proceder en caso de conflicto o reclama-
cion. Ademas, debe aparecer una referencia a las
paginas web del IDAE y de la CNE y su compa-
rador de ofertas, en la que se incluira una
descripcion detallada de la factura, su procedi-
miento de calculo y acceso a la informacion
sobre las distintas ofertas existentes en el
mercado.

Ademas, se reserva un espacio en este apartado
para incorporar otra informacion relevante.

La segunda pagina de la factura se reserva para
proporcionar al consumidor informacion sobre el
origen de la energia, el bono social y el listado de
comercializadores.

Finalmente, en cumplimiento del mandato estable-
cido en la Disposicion adicional tercera de la Orden
ITC/1659/2009, de 22 de junio, la CNE ha remitido a



la Secretaria de Estado de Energia los informes
correspondientes a la aplicacion de la formula para
la determinacion del coste estimado de la energia a
incorporar en la revisiones trimestrales de las tarifas
de dltimo recurso durante de 2012.

Las tarifas de dltimo recurso (TUR) son los precios
que pagan los consumidores conectados en baja
tension y con potencia contratada inferior o igual a
10 KW que compran la electricidad a través de un
comercializador de Ultimo recurso.

Sector gas

Regulacion en el ambito europeo

Esta Comision ha trabajado durante 2012 en la
implementacion de la transposicion de la nueva
Directiva sobre normas comunes para el mercado
interior del gas natural al ordenamiento juridico
espanol, y en la aplicacion y desarrollo de los nuevos
reglamentos europeos, de cara a cumplir con las
nuevas exigencias del “Tercer paquete” y lograr un
mercado de gas mas competitivo, transparente y
homogéneo en el contexto europeo. De este modo,
las disposiciones de la Directiva 2009/73/CE y el
Reglamento 715/2009, sobre las condiciones de
acceso a las redes de transporte de gas natural, han
constituido un marco referencial en la elaboracion de
distintos los expedientes y propuestas regulatorias
desarrolladas durante 2012.

La nueva regulacion europea —transpuesta al
ordenamiento juridico espafiol en 2012— conlleva
importantes efectos en aspectos tales como el
refuerzo de la proteccion de los consumidores, la
independencia de los gestores de instalaciones de
transporte, la mayor regulacion de las instalaciones
de GNL y almacenamiento, y la promocion de la
cooperacion entre Estados miembros. Por otro lado,
refuerza la regulacion de las condiciones de acceso

Las TUR incorporan en su estructura los peajes de
acceso, el coste de la energia y el coste de comer-
cializacion.

De acuerdo con el articulo 10 de la Orden
ITC/1659/2009, el coste de la energia en el mercado
diario se calcula a partir del coste de los contratos a
plazo de punta y base para cada trimestre de las
subastas trimestrales CESUR, por lo que el compo-
nente de energia de las TUR se revisa trimestral-
mente y siempre que se actualicen los peajes de
acceso implicitos en las mismas.

de terceros a las instalaciones, el comercio trans-
fronterizo y la independencia de los organismos
reguladores nacionales. Por Ultimo, incide en la
necesidad de llevar a cabo un desarrollo y gestion
de las instalaciones eficiente energéticamente.
Todos estos aspectos han de ser desarrollados a
través de Directrices marco, que daran pie a Codigos
de Red, los cuales seran Anexos al Reglamento
715/2009 una vez aprobados por el procedimiento
de Comitologia.

La CNE influye en el proceso de desarrollo de la
regulacion europea en materia de gas natural a
través de su activa participacion' en el Council of
European Energy Regulators (CEER)y en los trabajos
coordinados por la Agencia para la Cooperacion de
los Reguladores de la Energia (ACER). Durante 2012
ha participado, en particular, en las discusiones para
el establecimiento de las Directrices marco y los
Codigos de red sobre asignacion de capacidad,
balance, interoperabilidad y tarifas.

' Las actividades desarrolladas en los grupos de trabajo eu-
ropeos durante 2012 se detallan en la seccion 7) de esta
Memoria.
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Ademas, la Comision contribuye al objetivo de la
consecucion, en 2014, del mercado europeo de
energia, a través de los trabajos que se desarrollan
en la Iniciativa Regional del Sur de Europa, que lidera,
donde se despliegan trabajos practicos encaminados
a la consecucion de un mercado regional mas inte-
grado entre Espafia, Portugal y Francia, centrados en
disponer de mayor capacidad de interconexion, hacer
una mejor utilizacion de la misma e implementar los
mecanismos de asignacion de capacidad coordi-
nados y de gestion de congestiones, buscando la
implementacion temprana de los cddigos de red
europeos. En general, se persigue evitar distorsiones
que interfieran en el mercado de gas, fomentando
una mayor armonizacion.

Los trabajos desarrollados en materia de regulacion
comun para el gas natural se enmarcan en el grupo
de trabajo del gas natural (AGWG), asi como en el
grupo de trabajo de consumidores (CWG), y en los
diversos grupos de trabajo que versan sobre dife-
rentes aspectos del sector del gas natural.

Dentro del AGWG continiia como prioridad el desa-
rrollo de directrices marco de diversos aspectos
regulatorios del sistema de gas natural, que serviran
como apoyo a ENTSOG en el desarrollo de los cddigos
de red, de futura aplicacion a nivel europeo. En
particular, se ha trabajado principalmente sobre
aspectos de asignacion de capacidad, mecanismos
de tratamiento de congestiones, mecanismos de
balance, interoperabilidad y tarifas. No obstante, en
el afio 2012 cobra especial relevancia la evaluacion
de los borradores de los codigos de red propuestos
por ENTSOG, en concreto, sobre la asignacion de
capacidad y el balance.

La CNE participa activamente en cada uno de los
grupos de ftrabajo que guardan relacion con las
competencias de esta Comision. Preside a su vez el
grupo de trabajo de Gas Natural Licuado, dentro de la
cual ha realizado un informe de supervision del funcio-
namiento del acceso en las terminales europeas de
GNL en el periodo 2009-2011 denominado “CEER

Status Review and evaluation of access regimes at
LNG terminals in the EU”.

Asimismo, la CNE ha participado durante 2012 en el
proceso de elaboracion de la primera lista de corre-
dores prioritarios de energia en Europa (PCls en sus
siglas inglesas), contribuyendo activamente en los
grupos de trabajo organizados por la Comision
Europea, a la identificacion, andlisis y discusion sobre
los proyectos de infraestructuras gasistas a incluir,
en particular en la zona Oeste de Europa, corredor
Norte-Sur.

Igualmente, la Comision esta implicada en el Foro de
regulacion del gas de Madrid, del que se celebraron
en marzo y octubre de 2012 su vigésimo primera y
vigésimo segunda edicion, respectivamente, en la
sede de la CNE.

Cabe destacar también la participacion de la CNE en
la implementacion de los Reglamentos Europeos. En
concreto, en 2012 se analizaron los requisitos
exigidos por el Reglamento (UE) N° 994/2010 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre
de 2010, sobre medidas para garantizar la seguridad
del suministro de gas, y la necesidad de ajustar la
regulacion nacional en Espafa. Los resultados de
este analisis, que se reflejan en un informe de enero
de 2012, sefalaron que si bien las medidas sobre
seguridad de suministro establecidas actualmente en
nuestro pais concuerdan en lineas generales con las
dictadas por el Reglamento 994/2010, es necesario
adecuar ciertos aspectos para dar correcto cumpli-
miento al Reglamento.

Dentro de esta regulacion en el ambito europeo del
sector gasista, cabe subrayar también el Plan de
trabajo 2011-2014 de la Iniciativa Regional del Gas
del Sur de Europa (IRGS), que contempla la realiza-
cion de un estudio conjunto sobre las tarifas de
acceso de las interconexiones entre Espafia y
Portugal, por parte de la CNE y ERSE, con objeto de
promover la armonizacion de estas tarifas y de
eliminar cualquier obstaculo existente en el mercado
interior de gas.



Los reguladores de Espafia y Portugal consideran que
la armonizacion de las tarifas de acceso en las inter-
conexiones internacionales es un aspecto importante,
junto con otros elementos también incluidos en el Plan
de Trabajo de la IRGS, para promover la integracion de
mercados en el mercado ibérico del gas natural.

Con este motivo, la CNE y ERSE lanzaron una consulta
publica en enero de 2012, con objeto de conocer la
opinién de los agentes sobre las conclusiones del
estudio realizado por la CNE y ERSE y, en especial,
sobre aquellos aspectos de la armonizacion de las
tarifas de acceso de las conexiones internacionales
que requieren un mayor desarrollo tanto en el corto
como en el largo plazo.

Tras el analisis de las respuestas recibidas a la consulta
publica sobre las tarifas de acceso de las conexiones
internacionales entre Espafia y Portugal, cabe sefialar
que, en lineas generales, los agentes valoraron las
lineas de actuacion del Plan de Trabajo de la Iniciativa
Regional del Gas del Sur (IRGS) y se mostraron de
acuerdo con que la transposicion de las Directivas y
los reglamentos europeos sean la base para el desa-
rrollo de la armonizacion regulatoria.

Desde marzo de 2012, la transposicion de la Direc-
tiva de gas es efectiva tanto en Espafia como en
Portugal, y es en el momento actual cuando se estan
produciendo cambios en los marcos regulatorios de
ambos paises.

La mayoria de los agentes apuntaron a la necesidad
de que el sistema vigente de peajes de transporte de
gas natural en Espafa sea reemplazado por un
sistema de peajes de entrada y salida, en el que los
peajes de transporte sean independientes de las
rutas contractuales de gas natural.

Algunos agentes consideraron también que hay
aspectos importantes del sistema tarifario de gas
natural en Portugal que tendrian que ser revisados,
como son la inexistencia de tarifas de acceso de
corta duracion y el concepto de capacidad que se
incorpora en las tarifas de acceso.

Otro de los aspectos sobre el que los agentes
mostraron su acuerdo es la armonizacion regulatoria,
no solo en lo referente a las interconexiones interna-
cionales, sino a nivel europeo, de forma que los
codigos de red que se estan desarrollando en la
actualidad sirvan de guia para la armonizacion de las
interconexiones internacionales.

Ademas de la armonizacion de las tarifas de trans-
porte de las conexiones internacionales, los agentes
sefialaron la necesidad de armonizar también el
Mecanismo de Asignacion de Capacidad y el Proce-
dimiento de Gestion de Congestiones y las reglas de
balance, asi como implementar procedimientos de
licencias comunes para los comercializadores en el
area del MIBGAS.

Los reguladores acordaron trabajar conjuntamente
para alcanzar una posicion comun en los desarrollos
regulatorios, teniendo en cuenta los comentarios reci-
bidos en esta consulta publica, los objetivos fijados en
el Plan de Trabajo del IRGS y en la Unién Europea y
los desarrollos de los codigos de red.

Mientras la CNE desarrolla la metodologia de peajes
entry-exit de gas natural en Espafa, basada en los
principios de suficiencia, no discriminacion y recupe-
racion de costes, se procedera a armonizar otros
aspectos, de acuerdo con la propuesta de los agentes.

Ademas, los reguladores elaboraran una propuesta
comun sobre los pasos a seguir para implementar un
mercado mas integrado, en especial en lo referente
a las conexiones internacionales. Dicha propuesta ha
sido incluida en el Plan de Trabajo para 2011-2014
del IRGS.

Regulacion en el ambito nacional

La CNE participa activamente en los procesos de
elaboracion de disposiciones generales que afecten
a los mercados energéticos y, en particular, en el
desarrollo reglamentario de las Leyes y normativas
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de ambito nacional relacionadas con el mercado de
gas natural. La CNE desarrolla esta funcion mediante
propuestas o informes, a peticion de distintas admi-
nistraciones, o por propia iniciativa con el fin de
adaptar la regulacion a las necesidades de los
mercados. A continuacion se desarrollan los puntos
fundamentales.

Desarrollo reglamentario de las leyes

Tras la publicacion del Real Decreto-Ley 13/2012, de
30 de marzo, se informo la Propuesta de Orden del
MINETUR (Orden IET/849/2012), por la que se esta-
blecen los peajes y canones de acceso de tercero a
las instalaciones en vigor a partir del 1 de abril de
2012, y donde, adicionalmente, se adoptaban deter-
minadas medidas relativas al equilibrio financiero del
sistema gasista.

En el informe se proponia mantener la retribucion
especifica de instalaciones de distribucion para
proyectos de gasificacion iniciados en los afios 2012
y 2013 , ya que se trata de un mecanismo comple-
mentario de los sistemas retributivos vigentes para
las actividades de transporte y distribucion que
permite alcanzar mejor el dptimo econdmico en el
coste de extension del sistema gasista en aquellos
casos donde el coste de la antena de conexion de
distribucion con la red de transporte haria inviable el
propio proyecto de distribucion. Por ello, se indicaba
que la retribucion especifica no habia de verse como
un programa de gasto, sino como un instrumento de
captacion de nueva demanda que permite incre-
mentar los ingresos por peajes del sistema vy
aumentar el grado de utilizacion de las instalaciones
de transporte de gas.

Con posterioridad, se informd sobre Propuesta de
Orden del MINETUR (Orden IET/2805/2012) por la
que se modifica la Orden ITC/3995/2006, de 29 de
diciembre, que establece la retribucion de los alma-
cenamientos subterraneos de gas natural incluidos
en la red basica adaptandola al citado Real Decreto
Ley. En dicho informe se propusieron mejoras en el

redactado y en las formulas de la nueva metodologia
a aplicar, y se expuso la necesidad de clarificar la
propuesta al objeto de no alterar el marco regula-
torio, ni las formulas de calculo, ni el régimen de
cobro de la retribucion anual de las instalaciones de
almacenamiento subterraneo (AASS) que ya estan
incluidas en el régimen retributivo de forma definitiva
(caso de los AASS de Serrablo y Gaviota), o de los
AASS puestos en servicio con anterioridad a la
entrada en vigor del Real Decreto-ley 13/2012 (caso
del AASS de Marismas).

Ademas, se realiz6 un informe sobre la Propuesta de
Orden del MINETUR (Orden IET/2434/2012) por la
que se determinan las instalaciones de la red basica
de gas natural pertenecientes a la Red Troncal. En
dicho informe se propusieron criterios para deter-
minar qué gasoductos pertenecen a la Red Troncal y
se plante6 la necesidad de establecer una sistema-
tica que permita definir las instalaciones de la Red
Troncal inequivocamente y con independencia del
modo en que la Red Bésica haya sido construida. A
estos efectos desde la CNE se propuso definir las
instalaciones de la Red Troncal mediante un
“Esquema Nodal”, formado por los puntos de entrada
de gas al Sistema de Transporte, los puntos de
conexion con los AASS basicos, los yacimientos, y
por las Posiciones o Nodos donde entroncan dos o
mas gasoductos de la Red Troncal. Estas posiciones
se denominarian respectivamente Nodos de Entrada
e Internos de la Red Troncal.

Asimismo, hay que sefalar que esta Comision realizo
un Informe sobre la Propuesta de Orden del MINETUR
(pendiente, a la fecha de edicion de esta Memoria,
de publicar en el BOE) por la que se establecen las
bases del procedimiento de concurrencia para la
adjudicacion de redes de transporte del sistema
gasista, competencia de la Administracion General
del Estado. En el informe, ademas de proponer
mejoras en el articulado, se advertia que el nimero
de instalaciones que podrian ser objeto de convoca-
toria de concurrencia era limitado en comparacion
con el total de instalaciones de transporte que inte-
gran el sistema gasista, ya que quedarian excluidas



las instalaciones pertenecientes a la red troncal
(asignadas, en virtud del articulo 5 del Real Decreto-
ley 6/2009, a la empresa que tiene atribuidas las
funciones de Gestor Técnico del Sistema), circunscri-
biéndose a los gasoductos de la red basica (P>60
bar) para la atencion a mercados en su zona geogra-
fica de influencia, asi como para aquellos gasoductos
secundarios que afecten a mas de una Comunidad
Auténoma.

Como consecuencia de la transposicion de la Tercera
Directiva, la CNE tiene como funcién aprobar por
circular los mecanismos de asignacion de capacidad
en las interconexiones. Por ello, en junio de 2012, la
CNE, de forma coordinada con el regulador portu-
gués, ERSE, elabord la Circular 2/2012, por la que se
regula el procedimiento de asignacion, conjunta con
Portugal, de la capacidad de interconexion de gas
natural entre estos dos paises, mediante un procedi-
miento de subasta, y considerando un Gnico punto
virtual de interconexion. La Circular se desarroll6 en
el marco de la Iniciativa Regional del Sur de Gas,
como proyecto piloto de implementacion temprana
del Codigo de Red europeo sobre Mecanismos de
Asignacion de Capacidad en las interconexiones, aun
en discusion en Europa. De acuerdo con estos crite-
rios, en los meses de junio y julio de 2012 se llevd
a cabo el procedimiento de subasta para la asigna-
cion de la capacidad disponible de interconexion
entre Portugal y Espaia correspondiente al periodo
1 de octubre de 2012 a 30 de septiembre de 2013.

En el afio 2013 se implementaran también a través
de una circular, en base a los trabajos que se estan
desarrollando en el marco de la Iniciativa Regional
para lograr una adecuada armonizacion, los meca-
nismos de gestion de congestiones contractuales en
las interconexiones internacionales.

Asimismo, la Propuesta de Resolucion por la que se
establece el plan de actuacion invernal del sistema
gasista ha sido de nuevo informada por esta Comi-
sion en 2012, como en afios anteriores; no obstante,
esta propuesta no llegd a publicarse. El plan de
actuacion invernal, que tiene como fin garantizar la

seguridad de suministro durante los meses de mayor
demanda, establece obligaciones sobre los agentes
del sistema, obligaciones que se han ido reduciendo
a lo largo de los dltimos inviernos en la medida en
el que el sistema gasista estaba cada vez mas
dimensionado.

En el afio 2012, la CNE aprobo el estudio sobre la
modalidad de acceso interrumpible al sistema gasista
espafiol en virtud del mandato encomendado a la
CNE en la Disposicion Adicional Primera de la Orden
ITC/1890/2010, de 13 de julio. De acuerdo con el
mandato de la citada orden, el estudio incluye un
analisis coste-beneficio, la propuesta de los peajes
de aplicacion y las condiciones y formas de adjudi-
cacion, con el objeto de optimizar la seguridad de
suministro del sistema gasista al menor coste.

La CNE aprobo el informe 12/2012 sobre la Propuesta
de Real Decreto por el que se revisa la retribucion
del gas natural vendido a los transportistas y desti-
nado al mercado a tarifa en los ejercicios entre 2005
y 2008.

En el ambito de los hidrocarburos liquidos, se ha
realizado un informe preceptivo sobre regulacion
nacional, concretamente el Informe sobre la propuesta
de Orden por la que se modifica la Orden
ITC/1858/2008, de 26 de junio, por la que se actua-
liza el sistema de determinacion automatica de
precios maximos de venta, antes de impuestos, de
los gases licuados del petrdleo envasados. El objeto
de este informe era valorar la idoneidad de las modi-
ficaciones contenidas en dicha propuesta, acerca de
la modificacion del sistema de retribucion de los
sobre costes de comercializacion del GLP envasado
en las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla. El
proyecto supone que estas ciudades puedan decidir
entre continuar con las ayudas al consumo a cargo
de los presupuestos de cada ciudad o bien incre-
mentar el precio maximo de venta, hasta el importe
maximo de la diferencia entre el régimen fiscal apli-
cable en la Peninsula y el de las Ciudades. Frente a
las ayudas al consumo, la CNE considera que este
sistema retributivo aporta ventajas, al mejorar la
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eficiencia asignativa, aumentar la transparencia e
incentivar la eficiencia energética. Por otra parte, el
proyecto de Orden reinstauraba el sistema de deter-
minacion automatica del precio maximo, antes de
impuestos, del GLP envasado de la Orden
ITC/1858/2008, para la materia prima y el flete, tras
la anulacion por Sentencia del Tribunal Supremo de
la Orden de 2009 vigente hasta la fecha.

Desarrollo del mercado o hub de gas

El desarrollo de un mercado de gas liquido y trans-
parente en precio es uno de los objetivos del Mercado
Europeo de la Energia, y, por lo tanto, esta contem-
plado como un objetivo prioritario en los planes de
actuacion de la Comision Nacional de Energia.

En relacion con la creacion del mercado o hub de
gas, en abril de 2010 la CNE elabor6 una hoja de ruta
en la que se recogian los principios generales y
objetivos que se pretenden alcanzar con el desarrollo
del mercado de gas. El documento detallaba las
caracteristicas principales que debe tener el mercado
de gas, que debe ser similar a otros mercados euro-
peos ya en funcionamiento. Ademas, se describian
las medidas regulatorias necesarias para la creacion
de este mercado, asi como las reformas complemen-
tarias para facilitar su desarrollo y liquidez, en
aspectos diversos como el desarrollo de interco-
nexiones, la estructura de peajes, la adaptacion de
las normas de gestion técnica, la realizacion del
balance de gas y las compras de gas de operacion
a través de dicho mercado, todo ello en consonancia
con la nueva regulacion europea.

Para que se pueda llevar a cabo la creacion y el
desarrollo de un mercado organizado de gas natural
es necesario que las normas de balance, de acceso
y gestion técnica del sistema junto con la contrata-
cion de acceso también estén orientadas a facilitar
el desarrollo del hub. Para ello, en el afio 2012 el
Consejo de la CNE aprob6 una Propuesta de actua-
ciones regulatorias para agilizar el desarrollo de un
mercado organizado de gas natural en Espafa, que

contempla la constitucion de un grupo de trabajo con
todos posibles agentes implicados en el desarrollo o
participacion del mercado (Asociaciones de Grandes
Consumidores, Comercializadores, GTS, Transpor-
tistas y Operadores de Mercado), con el objeto de
impulsar y acelerar las reformas necesarias en la
normativa espafiola.

El grupo de trabajo se constituyd en enero de 2013
con un alto grado de participacion (mas de 50
agentes o empresas del sector), y desde entonces se
reune con periodicidad mensual. De acuerdo con la
propuesta de actuaciones aprobada por el Consejo
de la CNE, los puntos que se estan desarrollando en
el aflo 2013 son la elaboracion de una propuesta de
modificacion del Real Decreto 949/2001, en parti-
cular del capitulo de contratacion del acceso, para
establecer un modelo de contratacion desagregada
de entradas y salidas, y el analisis de las modifica-
ciones necesarias en el modelo logistico para el
desarrollo y fomento del hub, y en particular las
reformas para evolucionar hacia un modelo de
balance basado en mercado.

Propuesta de retribucion anual de las
actividades reguladas

La CNE participa en el proceso de calculo de la
retribucion de las actividades energéticas, infor-
mando las propuestas de drdenes por la que se
establecen anualmente los peajes y canones
asociados al acceso de terceros a las instalaciones
gasistas y calculando la retribucion para cada afio de
las actividades reguladas de transporte, regasifica-
cion, almacenamiento subterraneo y distribucion,
desglosada para cada compaiia y concepto retribu-
tivo.

En este sentido se realizd la Propuesta de retribucion
anual de las actividades reguladas, para su envio al
Ministerio y a efectos de su consideracion en la
elaboracion de los peajes y canones asociados al
acceso de terceros. Entre otras infraestructuras, la
propuesta recoge la retribucion para las nuevas



instalaciones de transporte de gas natural que se han
puesto en servicio durante el afio 2012, entre las que
destacan: los almacenamientos subterraneos de
Marisma, Yela y Castor, el gasoducto Yela-Villar de
Arnedo, |a estacion de compresion de Denia? la dupli-
cacion del tramo central del gasoducto Tivissa-
Paterna, el gasoducto Algete-Yela, el desdoblamiento
del gasoducto Almonte-Marismas, el gasoducto
Martorel-Figueres, el gasoducto a Borja, el gasoducto
a Belchite, la segunda fase del gasoducto Fraga-
Mequinenza, la primera fase del gasoducto Marina
Alta, el gasoducto Merida-Don Benito-Miajadas, el
gasoducto a Benidorm, el gasoducto a Arteixo y el
gasoducto Segovia Norte.

Mandatos especificos relacionados con
la retribucion de las actividades
reguladas

Se han continuado los trabajos encaminados a deter-
minar la retribucion mas ajustada a los titulares de
los Almacenamientos Subterraneos (AASS), apro-
bandose por el Consejo en 2012 los informes de
supervision de la contratacion de las principales
partidas de inversion de los AASS adjudicadas a lo
largo de 2011, de conformidad con el mandato de la
Orden ITC/1890/2010.

A su vez, a fin de establecer el desglose de cobros
y pagos entre agentes en concepto de saldo de
mermas del sistema gasista, tal como establece el
mandato a la CNE del apartado 6.2.2.4 de las Normas
de Gestion Técnica, se aprobo en mayo de 2012 el
informe sobre las diferencias de medicion en distri-
bucion registradas entre junio de 2010 a mayo de
2011. Estas diferencias se evalian y computan para
cada mes a precios del gas de operacion. En este
informe se detecta que sujetos adelantan o deben
gas y se analiza la evolucion de las mermas de
distribucion a lo largo del afio.

2 La fecha de puesta en servicio de esta instalacion fue el 14
de diciembre de 2012, pero a efectos retributivos fue tenida en
cuenta junto con las instalaciones puestas en servicio en 2012.

Adicionalmente, se continu6 trabajando en la elabo-
racion de una propuesta de modelo de tratamiento
armonizado de los saldos de mermas en las instala-
ciones de regasificacion, transporte y distribucion.
Asi, en junio de 2012 se envi al Consejo Consultivo
de Hidrocarburos la “Propuesta de modificacion
normativa para el establecimiento de un nuevo
modelo para el tratamiento de las mermas en el
sistema gasista” para comentarios de los miembros
del mismo. Esta propuesta contenia tanto medidas a
adoptar para establecer un modelo completo y
robusto de calculo del saldo de mermas como modi-
ficaciones en los procedimientos de reparto y balance,
por su estrecha interrelacion con la determinacion de
mermas.

Asimismo, se esté desarrollando un Sistema de Infor-
macion Regulatoria de Costes al objeto de poder dar
cumplimiento al mandato, recogido en la disposicion
adicional tercera del Real Decreto 326/2008 de 29
de febrero®, sobre el desarrollo de la informacion
regulatoria de costes y las instalaciones de trans-
porte inventariadas. En particular este Sistema
permitird monitorizar anualmente la evolucion de los
ingresos y los costes de inversion, operacion y
mantenimiento, asi como de su adecuacion a precios
de mercado, de las empresas que realicen activi-
dades reguladas de transporte, regasificacion, alma-
cenamiento subterraneo, gestion de red indepen-
diente y Gestion Técnica del Sistema Gasista,
permitiendo verificar el cumplimiento de la correcta
separacion de los costes entre las distintas activi-
dades reguladas, y entre estas y las actividades libe-
ralizadas, con el fin de asignar mas correctamente
los costes correspondientes a las actividades regu-
ladas. Asimismo, este sistema sera una herramienta
para detectar discriminaciones, subvenciones entre
actividades distintas y distorsiones de la compe-
tencia.

8 Por el que se establece la retribucion de la actividad de
transporte de gas natural para instalaciones puestas en servicio
a partir del 1 de enero de 2008.
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Para ello, durante 2012, se han supervisado los
trabajos de consultoria contratados, entre los que
destacan los relativos a la definicion de Centros de
Coste (CECOS) para las actividades reguladas y los
analisis, para cada empresa que desarrolla activi-
dades reguladas, de la estructura societaria del
grupo al que pertenece, su estructura organizativa y
de aquellas empresas del grupo que dan soporte
directo o indirecto a la realizacion de las actividades
reguladas, su informacion financiera de los ultimos
cinco afos, las operaciones contables mas habi-
tuales que han realizado, los procedimientos de
adquisicion de bienes y servicios.

En paralelo se ha continuado con la mejora del
Sistema de Informacion para la Determinacion de la
Retribucion de las Actividades Reguladas de Gas
(SIDRA), cuyo objeto es calcular y facilitar la emision
de informes para determinar las retribuciones anuales
y su proyeccion en el tiempo de las actividades de
transporte, regasificacion, almacenamiento subte-
rraneo, y distribucion.

Otros expedientes relacionados con la
retribucion de las actividades
reguladas

Adicionalmente, en relacion con la retribucion de las
actividades reguladas, en 2012, se realizaron diversas
actuaciones relativas a la inclusion en el régimen
retributivo de distintas infraestructuras gasistas.

Al respecto cabe destacar, en relacion con la acti-
vidad de almacenamiento subterraneo, el informe
sobre la Propuesta de Resolucion por la que se deter-
mina el importe de la retribucion provisional corres-
pondiente al almacenamiento subterraneo Castor
para el ejercicio 2011.

En relacion con la actividad de regasificacion, hay
que destacar los informes sobre la Propuestas de
Resolucion de inclusion definitiva en el régimen
retributivo del cuarto tanque de la planta de rega-
sificacion de Sagunto, cuarto tanque y la ampliacion

de la capacidad de emision de 900.000 a 1.350.000
Nm3/h de la planta de Cartagena, cuarto tanque y
la ampliacion de la capacidad de emision de
900.000 a 1.350.000 Nm3/h de la planta de Palos
de la Frontera (Huelva), asi como el quinto y sexto
tanque y la ampliacion de la capacidad de emision
de 1.200.000 m3(n)/h a 1.950.000 m3(n)/h en la
planta de Barcelona. Hay que destacar igualmente
que se informo sobre la propuesta de nueva retri-
bucion definitiva de las instalaciones puestas en
servicio en 2007 de la Planta de Regasificacion de
Sagunto tras la sentencia de anulacion de la retri-
bucion definitiva de 15/10/2007.

Asimismo, en relacion con la actividad de transporte,
deben subrayarse los informes sobre las Propuestas
de Resolucion de inclusion definitiva en el régimen
retributivo de las Estaciones de Compresion de Villa-
franca de Cordoba, Alcazar de San Juan, las Amplia-
ciones de las Estaciones de Compresion de Paterna,
Dos Hermanas y Tivissa, y los gasoductos Alcazar de
San Juan-Montesa, Almeria-Chinchilla, Conexion a
Lorca, Semianillo de Madrid (Fase Il), Vergara-Irin
(Fases I y I}, Osinaga-Hernani, San Juan de Dios-Cas
Tresorer-Son Reus, Zaragoza-Calatayud, Azaila-Alba-
late del Arzobispo-Arifio (Tramo ), Fraga-Mequinenza
(Fase Il), Gasoducto a la Plataforma Logistica de
Zaragoza (PLAZA) y Ramal a Montijo.

Por ultimo, en relacion con la actividad de distribu-
cion, hay que sefalar que se realizaron 14 actua-
ciones relativas a la inclusion de la retribucion espe-
cifica de distribucion asignada para la gasificacion
de nuevos nucleos de poblacion.

Informes a requerimiento de las
Comunidades Autdnomas

En relacion con las Comunidades Autonomas, cabe
sefialar la elaboracion en 2012 por parte de esta
Comision de ocho informes a requerimiento de distintos
organismos autonomicos. Varios de ellos han versado
sobre consultas sobre la aplicacion de la normativa y
las condiciones técnicas para el suministro de GLP



canalizado. Otras consultas han tratado sobre los
plazos de alta o sobre las dificultades para abastecer
nuevos suministros, transmitiendo problemas refe-
ridos a estos organismos por clientes particulares.

Regulacion de peajes y canones de
acceso

La CNE viene realizando informes sobre las Propuestas
de Ordenes Ministeriales por la que se establecen los
peajes y canones asociados al acceso de terceros a
las instalaciones gasistas para el siguiente periodo
anual.

A finales de 2012 la CNE emitio el informe sobre la
Propuesta de Orden por la que se revisan los peajes
y cdnones para el afio 2013.

Igualmente en relacion con los peajes interrumpibles,
en 2012 esta Comision ha informado sobre la
Propuesta de Resolucion de la DGPEyM, por la que
se modifica la resolucion de 25 de julio de 2006, por
la que se regulan las condiciones de asignacion y el
procedimiento de aplicacion de la interrumpibilidad
en el sistema gasista, actualizandola para el periodo
del 1 de octubre de 2012 al 30 de septiembre de
2013, que venia a su vez acompafada de una
Propuesta del Gestor Técnico del Sistema de oferta
de peaje interrumpible para dicho periodo.

Autorizacion de las nuevas instalaciones

La CNE informa las autorizaciones de las nuevas
instalaciones de transporte, regasificacion y almace-
namiento de gas natural, tanto las autorizaciones
directas como las autorizaciones administrativas. En
concreto, se realizan informes sobre los expedientes
de autorizacion de nuevas instalaciones que son
competencia de la Administracion General del Estado.
Durante el afio 2012 se han aprobado informes sobre
propuestas de la DGPEyM para la autorizacion admi-
nistrativa de construccion, reconocimiento de utilidad
publica para la construccion y, en su caso, aproba-

cion de proyecto de ejecucion de tres gasoductos
“Gasoducto interconexion Llanera-Otero, Gasoducto
Zarza de Tajo-Yela y Gasoducto Huercal-Overa-
Guadix” y la Planta de Regasificacion de Granadilla
en Tenerife. En este dltimo caso, ademas se informd
sobre la Propuesta de Orden Ministerial por la que
se establece el caracter singular de la inversion de
la Planta de Regasificacion de Granadilla a efectos
de tenerse en cuenta en el calculo de su retribucion
cuando se incluya en el régimen retributivo.

En general, esta Comision comprueba, entre otros
aspectos, la adecuacion de las nuevas infraestruc-
turas a la Planificacion, a los principios establecidos
en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, asi como al
procedimiento administrativo desarrollado en el Real
Decreto 1434/2002.

Normas de Gestion Técnica del
Sistema

Representantes de la CNE participan en los grupos
establecidos reglamentariamente en las Normas de
Gestion Técnica del Sistema Gasista (NGTS).

e Comité de Seguimiento del Sistema Gasista
(reuniones cada dos meses) para el seguimiento
operativo del sistema.

e Grupo de Operacion (reuniones a propuesta del
Gestor Técnico del Sistema para tratar problemas
operativos).

e Grupo de modificacion de NGTS (reuniones
mensuales). Dentro de este grupo, la CNE tiene
encomendada la Secretaria del mismo. También
se participa en los subgrupos creados para el
desarrollo de aspectos especificos de las NGTS.

Desde su constitucion, en 2006, la CNE participa en
el grupo de trabajo de modificacion de las Normas
de Gestion Técnica del Sistema donde ejerce como
Secretario en el mismo, asi como en los subgrupos
constituidos al efecto.
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A lo largo de 2012, esta Comision ha participado
activamente en las diversas reuniones que han
mantenido todos los subgrupos, analizando de
forma especifica los temas tratados en cada uno de
ellos. Ha continuado siendo relevante el subgrupo
para la revision de las NGTS en relacion a diversos
aspectos relacionados con la programacion, los
repartos y el balance. A su vez, en el afio 2012
continua activo el subgrupo para la revision de los
contenidos del protocolo de detalle PD-01. Adicio-
nalmente, se constituyd un Subgrupo para la adap-
tacion de las NGTS al Reglamento europeo de Segu-
ridad de Suministro, Reglamento (CE) 994/2010.
Asimismo, se participd en las discusiones de la
NGTS-12 sobre la composicion del grupo de modi-
ficacion de NGTS.

La CNE ha propuesto medidas en linea con la regu-
lacion espanola actual y los futuros desarrollos euro-
peos, siguiendo los principios de transparencia de
informacion para garantizar el acceso no discrimina-
torio a las redes. La CNE trabaja utilizando grupos de
trabajo con los operadores y usuarios del sistema
gasista, para avanzar en una mejor definicion del
reparto de las mermas. Asimismo, se supervisan los
desarrollos que estan realizando los operadores en
2013 con el fin de dotar a los usuarios con repartos
de mejor calidad en plazos mas cortos.

Cabe destacar durante 2012 la realizacion de
informes por parte de esta Comision sobre las
propuestas de la DGPEyM para la introduccion de
modificaciones en las Normas de Gestion Técnica del
Sistema Gasista y en los protocolos de detalle PD-01
“Medicion, calidad y odorizacion de gas”, PD-02
“Procedimiento de reparto en puntos de conexion
transporte-distribucion (PCTD)” y PD-16 “Intercambio
de sefiales operativas entre los titulares de las insta-
laciones del sistema gasista, y entre éstos y el Gestor
Técnico del Sistema”.

En cuanto a la Propuesta de Resolucion de la
Direccion General de Politica Energética y Minas
que modificaba el Protocolo de Detalle PD-01, por
la que se introducia un mecanismo para admitir la

inyeccion en el sistema gasista de biogas con
contenido de 02 superior a lo especificado para
los gases naturales y el establecimiento de un
caudal de inyeccion maximo de biogas, el informe
de la CNE recomendd clarificar como y por quién
se ha de autorizar la inyeccion en la red troncal
de caudales superior a 5.000 m3/h de biogas, 0
en el caso de cualquier otro punto de entrada del
resto del sistema de transporte el caudal maximo
de biogas a inyectar.

La Propuesta de Resolucion de la Direccion General
de Politica Energética y Minas que modificaba el
Protocolo de Detalle PD-02 establecia un nuevo
horario para la elaboracion y publicacion del
reparto diario y el balance, de acuerdo con lo
dispuesto en la Orden ITC/3128/2011, segln la
cual, a partir del 1 de enero de 2013, el reparto
diario y el balance deberian facilitarse a los usua-
rios en el dia siguiente al dia de gas. Las princi-
pales recomendaciones de la CNE hacen refe-
rencia a la necesidad de ampliar este horario con
el fin de evitar el empleo de estimaciones de
consumo en los repartos, y el retraso en la entrada
en vigor de esta medida al 1 de julio de 2013.

Por dltimo, se informd la Propuesta de Resolucion de
la Direccion General de Politica Energética y Minas
que aprueba un nuevo Protocolo de Detalle, el Proto-
colo PD-16. Este protocolo determina las sefales
operativas que deben intercambiar los titulares de
instalaciones entre ellos y con el GTS. El informe de
la CNE propuso modificaciones que perseguian
fundamentalmente ampliar las posibilidades técnicas
para el intercambio de informacion y clarificar la
redaccion del Protocolo.

Suministro de ultimo recurso

En marzo de 2012 la CNE emitid el “Informe sobre
el sector energético espafol”. Este informe
responde al encargo recibido por parte de la
Secretaria de Estado de Energia del Ministerio de
Industria, Energia y Turismo, mediante escrito del



27 de enero de 2012, de elaborar un informe sobre
medidas de ajuste regulatorio que se pudieran
adoptar en los sectores energéticos, en particular,
dirigidas a atajar la evolucion del déficit tarifario
en el sector eléctrico y evitar un posible déficit
estructural para el periodo 2012-2015 en el sector
del gas. De manera relacionada, por su impacto
sobre los precios que soportan los consumidores,
en la Parte V se valoran también posibles medidas
para fomentar la competencia y el funcionamiento
eficiente de los mercados mayoristas y minoristas
de electricidad y gas.

En relacion con el suministro de Ultimo recurso, en
el citado informe se indicaba que los precios finales
regulados no constituyen necesariamente un meca-
nismo de proteccion de los consumidores, dado que
pueden dificultar la competencia si obstaculizan la
entrada de nuevos competidores y/o impiden la
introduccion de nuevas ofertas, limitando asi la
capacidad de eleccion de los consumidores. En este
sentido, la CNE opiné que, como objetivo principal,
debia contemplarse la desaparicion de los precios
finales regulados en los mercados minoristas de
gas y electricidad, manteniendo tan solo, en su
caso, un sistema de proteccion para los consumi-
dores vulnerables.

No obstante, en el informe se concluy6 que no se
daban las condiciones de competencia suficientes
para reducir el umbral de la tarifa de udltimo
recurso, siendo necesario implementar con ante-
rioridad un amplio conjunto de medidas que faci-
liten la participacion efectiva de los consumidores
y el funcionamiento eficiente de mecanismos de
contratacion y switching, acompafadas de una
supervision efectiva

Peajes y canones de gas natural

En relacion con /a metodologia de calculo de los
peajes y canones de gas natural, el Real Decreto
13/2012, por el que se transponen directivas en
materia de mercados interiores de electricidad y gas

y en materia de comunicaciones electronicas y por
el que se adoptan medidas para la correccion de las
desviaciones entre los costes e ingresos de los
sectores eléctrico y gasista, incluye entre las
funciones de la CNE la de establecer la metodologia
para el calculo de los peajes y canones de los servi-
cios basicos de acceso a las instalaciones gasistas:
transporte y distribucion, regasificacion, almacena-
miento y carga de cisternas.

La citada metodologia se establecera mediante
Circular, previo tramite de audiencia y siguiendo
criterios de eficiencia economica, transparencia,
objetividad y no discriminacion.

Puesto que el establecimiento y revision de la meto-
dologia de peajes y canones de acceso debe ser un
proceso transparente, en el que los agentes puedan
participar activamente en su desarrollo, la CNE realizo
una consulta publica sobre la “Metodologia para
asignar costes y determinar peajes y canones de
acceso a las infraestructuras gasistas” el 30 de
noviembre de 2012.

Los comentarios recibidos seran tomados en cuenta
en la elaboracion de la propuesta de Circular sobre
metodologia asignativa de costes para el calculo de
los peajes y canones de los servicios basicos de
acceso a las instalaciones gasistas. Dicha propuesta
sera remitida al Consejo Consultivo de Hidrocar-
buros para alegaciones antes de su publicacion. Ira,
ademas, acompanada de la correspondiente
memoria econdmica en la que se recogeran todas
las variables de calculo empleadas en la determi-
nacion de los correspondientes peajes y canones,
segln la metodologia asignativa de costes que se
proponga.

En relacion con la revision de los precios de los
peajes y cdnones de gas natural, cabe sefalar que,
en el ejercicio de la funcion prevista en el apartado
tercero.1.cuarta de la Disposicion adicional undé-
cima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre del Sector
de Hidrocarburos y de conformidad con el Real
Decreto 1339/1999, de 31 julio, por el que se aprueba
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el Reglamento de la Comision Nacional de Energia,
la CNE emitio los siguientes informes:

— Informe 7/2012 de la CNE sobre la propuesta de
orden ministerial por la que se revisan los peajes
y canones asociados al acceso de terceros a las
instalaciones gasistas.

— Informe 36/2012 de la CNE sobre la propuesta
de orden por la que se establecen los peajes y
canones asociados al acceso de terceros a las
instalaciones gasistas y la retribucion de las
actividades reguladas del sector gasista para el
afo 2013.

En el Informe 7/2012 se analizo la suficiencia de los
peajes incluidos en la propuesta, asi como las modi-
ficaciones introducidas respecto a la normativa
vigente, y se concluyé que las medidas introducidas
en los peajes para compensar los incrementos de
costes previstos no eran suficientes, siendo el incre-
mento de costes (211 M€) superior, en 75 M€, al
aumento previsto de ingresos por los peajes y
canones de la propuesta (136 M€).

Respecto al incremento lineal de los peajes del 5%,
con la excepcion del canon de almacenamiento
subterraneo que se mantiene invariable, se sefialo la
necesidad de aplicar incrementos diferenciados a los
peajes y canones para proporcionar sefiales en los
peajes de 2012, de cara a alinear peajes y costes
subyacentes, en lugar del incremento uniforme de
todos los peajes y canones.

En cuanto a los peajes de corto plazo, peajes inte-
rrumpibles y peaje de materia prima, se sefalo la
necesidad tanto de la supervision de los incentivos
de contratacion a corto plazo, que puedan suponer
una menor recaudacion del sistema, como de la
vinculacion a la probabilidad de interrupcion del
descuento del peaje interrumpible sobre el firme.
Asimismo, se propuso la eliminacion del peaje
temporal de materia prima.

Por otra parte, en el Informe 36/2012 se advertia de
la importancia de considerar el elevado grado de
incertidumbre en la evolucion de la demanda para
2013 en la eleccion del escenario de demanda a
utilizar en la determinacion de los peajes y canones
para el afio 2013, a efectos de garantizar su sufi-
ciencia y de minimizar el impacto de déficit en la
liquidacion de las actividades reguladas del sector
gasista.

En el mencionado Informe 36/2012 se sefialaba
también que, puesto que los ingresos por peajes y
canones previstos para 2013 en la propuesta de
Orden no eran suficientes para cubrir los costes
previstos para retribuir las actividades reguladas, de
acuerdo con los calculos realizados por esta Comi-
sion, esto podria significar la consolidacion en el
sector de un déficit que se podria calificar de estruc-
tural, lo que constituiria un motivo de especial
preocupacion para la estabilidad econdmica-finan-
ciera del sistema retributivo.

En consecuencia, la CNE consideraba necesario
revisar los ingresos y los costes de las actividades
reguladas y establecer los ajustes necesarios en los
peajes y canones para lograr la suficiencia tarifaria
y no acumular déficit futuro.

Por ultimo, en el mencionado Informe 36/2012 se
sefialaba que, en tanto la CNE no desarrollara la
metodologia asignativa de costes para el calculo de
los peajes y canones de los servicios basicos de
acceso a las instalaciones gasistas, establecida en la
Ley 34/1998, no se deberian introducir modifica-
ciones que no estén justificadas metodoldgicamente
para no incidir en el resultado de aplicar la metodo-
logia global de peajes (en fase de consulta publica
al cierre de esta Memoria) o en la definicion de un
periodo transitorio, evitando asi la existencia de
sefiales de precios diferentes de las que resulten de
la metodologia final.



Sector petroleo y biocarburantes

La CNE participa activamente en los procesos de
elaboracion de disposiciones generales que afectan
a los mercados energéticos y, en particular, en el
desarrollo reglamentario del mercado de los biocar-
burantes. En concreto, durante el ejercicio 2012 se
aprobaron los siguientes Informes.

Informe 22/2012, de 8 de noviembre, sobre el
Proyecto de Orden Ministerial por la que se modi-
fica la Orden IET/822/2012, de 20 de abril, por la
que se regula la asignacion de cantidades de
produccion de biodiésel para el computo del
cumplimiento de los objetivos obligatorios de
biocarburantes.

El Proyecto de Orden objeto de este Informe intro-
ducia ciertas novedades de caracter material y
formal en el procedimiento de asignacion de canti-
dades de produccion de biodiésel para el computo
del cumplimiento de objetivos obligatorios de
biocarburantes en Espafia regulado en la Orden
IET/822/2012, de 20 de abril. En concreto, el
Proyecto facilitaba la participacion en el procedi-
miento de asignacion a los titulares de plantas inde-
pendientemente de su ubicacion geografica, rela-
jando asi las restricciones de oferta que conllevaba
el procedimiento anterior, reservado a los titulares
de plantas de produccion ubicadas en la UE. Sin
embargo, tal y como se indicaba en el Informe, esta
ampliacion suponia al mismo tiempo diluir una de
las principales motivaciones de la aprobacion del
procedimiento de asignacion de cantidades de
produccion de biodiésel, consistente en impulsar el
sector de produccion de biocarburantes espanol y
comunitario.

En el Proyecto de Orden también se ampliaba de 5
a 5,5 millones de toneladas la cantidad anual maxima
de biodiésel objeto de asignacion. En este Informe se
indicaba que, dado que el procedimiento tiene por
finalidad fijar una cantidad maxima de asignacion, la

cual podria o no cubrirse integramente en funcion del
grado de cumplimiento por los solicitantes de las
condiciones exigidas, la ampliacion propuesta
conferia al procedimiento un mayor grado de flexibi-
lidad en la asignacion, manteniendo o reforzando los
mecanismos de garantia de competencia entre las
plantas con cantidad asignada.

Por otro lado, en lo que respecta a los aspectos
formales, se recomendaba que la resolucion de la
Secretaria de Estado de Energia por la cual se habria
de convocar el procedimiento de asignacion tuviera
caracter preceptivo.

Finalmente, en el Informe se recogian propuestas
relativas a las funciones de certificacion y de super-
vision de precios y condiciones de competencia que
la citada Orden IET/822/2012 encomienda a la CNE,
con la finalidad de precisar o aclarar la regulacion de
dichas funciones, aprovechando el proceso de su
modificacion.

Este Proyecto de Orden Ministerial dio lugar a la
aprobacion de la Orden IET/2736/2012, de 20 de
diciembre, por la que se modifica la Orden
IET/822/2012, de 20 de abril, por la que se regula la
asignacion de cantidades de produccion de biodiésel
para el computo del cumplimiento de los objetivos
obligatorios de biocarburantes. En ejecucion de lo
previsto en dicha norma, se convocd formalmente el
procedimiento de asignacion mediante Resolucion de
la Secretaria de Estado de Energia de 5 de febrero
de 2013.

Informe 24/2012, de 15 de noviembre, sobre la
Propuesta de Real Decreto por el que se fijan los
objetivos obligatorios de biocarburantes para los
afos 2013, 2014 y 2015 y se modifica el periodo
transitorio del sistema nacional de verificacion de
la sostenibilidad de los biocarburantes y bioli-
quidos.
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El Proyecto de Real Decreto tenia un doble objeto:
por un lado, reducir (0 mantener en algun caso) los
objetivos obligatorios de venta de biocarburantes
hasta entonces previstos para el afio 2013, y hacer
extensivos estos mismos objetivos para los afos
2014 y 2015; y, por otro, posponer al ejercicio 2014
las obligaciones de acreditacion de los requisitos de
sostenibilidad de los biocarburantes.

En relacion con los nuevos objetivos para el periodo
2013-2015, el Proyecto de Real Decreto proponia
reducir para 2013 los objetivos global e individual de
biocarburantes en diésel y mantener el objetivo indi-
vidual de biocarburantes en gasolina respecto a los
previstos para dicho afio en el Real Decreto 459/2011,
haciendo extensivos los nuevos objetivos para los
afos 2014 y 2015. En este Informe se puso de mani-
fiesto que esta modificacion implicaba, logicamente,
una menor dificultad en la consecucion de los nuevos
objetivos obligatorios. No obstante, dado que el
cumplimiento del objetivo individual de biocarbu-
rantes en gasolina seguiria siendo previsiblemente
menos holgado por las restricciones derivadas de las
especificaciones técnicas de la gasolina y las limita-
ciones resultantes de las previsiones regulatorias
sobre la gasolina de proteccion, se propusieron en el
Informe diversas medidas para superar en lo posible
ambas restricciones.

También se puso de manifiesto que la nueva estruc-
tura de objetivos establecida permitia recuperar la
preexistente flexibilidad parcial para la consecucion
del objetivo global. Igualmente se propuso un cambio
en la redaccion del Proyecto de Real Decreto para
evitar que en Canarias, Ceuta y Melilla el objetivo
individual de biocarburantes en diésel para 2013
fuera superior al del resto del territorio nacional.

En cuanto a la modificacion del sistema nacional de
verificacion de la sostenibilidad de los biocarbu-
rantes, el Proyecto de Real Decreto establecia una
fase inicial, que se extenderia durante el ejercicio
2013, durante la cual los criterios de sostenibilidad
tendrian caracter indicativo, aunque se mantendrian
las obligaciones de remision de informacion de las

caracteristicas de sostenibilidad. En este Informe se
expuso que se compartian plenamente las ventajas
de un periodo preparatorio como el propuesto y se
anticiparon las necesidades de definir un nuevo
régimen de obligaciones de remision de informacion
sobre las caracteristicas de sostenibilidad de los
biocarburantes acomodado al caracter meramente
indicativo del cumplimiento de los requisitos de
sostenibilidad, sin renunciar a la veracidad de la
informacion. Asimismo se propusieron algunas modi-
ficaciones en la redaccion del Proyecto que preten-
dian hacer corresponder mas fielmente las posibili-
dades de inspeccion con el régimen de obligaciones
exigible durante esta fase inicial y la incoacion de
expedientes sancionadores con la deteccion de
incumplimiento de las obligaciones resultantes de las
inspecciones.

Finalmente, las medidas propuestas en este Proyecto
de Real Decreto, en lo referente a la introduccion de
un periodo de carencia dentro del periodo transitorio
del sistema nacional de verificacion de la sostenibi-
lidad, se aprobaron mediante el Real Decreto-ley
4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al
emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la
creacion de empleo. También ha fijado el citado Real
Decreto-ley nuevos objetivos obligatorios de venta o
consumo de biocarburantes para el afio 2013 y suce-
Sivos, si bien inferiores a los sefialados en el Proyecto
de Real Decreto que habia sido informado por la CNE.

Informe sobre la Propuesta de Resolucion de la
Secretaria de Estado de Energia por la que se
actualizan los valores oG, oD, oT y  de las
formulas de calculo de los pagos compensatorios,
relacionados con el cumplimiento de la obligacion
de biocarburantes, contenidos en el articulo 11 de
la Orden ITC/2877/2008, de 9 de octubre, por la que
se establece un mecanismo de fomento del uso de
biocarburantes y otros combustibles renovables
con fines de transporte.

La Propuesta de Resolucion de la Secretaria de
Estado de Energia objeto de este Informe venia a
actualizar los parametros aD, oG, oT y B de las



formulas de calculo de los pagos compensatorios y
del reparto del fondo compensatorio del mecanismo
de fomento del uso de biocarburantes como conse-
cuencia del encarecimiento del cumplimiento de la
obligacién a partir de la fecha de aplicacion a los
biocarburantes del tramo estatal general del Impuesto
sobre Hidrocarburos. En concreto proponia un valor
unitario de 640 €/Certificado para los cuatro para-
metros citados.

En este Informe se analizan diversos escenarios
alternativos para la determinacion del valor de los
citados parametros. En uno de ellos se emplea la
misma metodologia de calculo recogida en la
Propuesta de Resolucion pero ampliando el periodo
temporal de andlisis para reducir los efectos de la
volatilidad de las cotizaciones internacionales, resul-
tando un valor de 630 €/Certificado. En otros esce-
narios, se emplea el precio de indiferencia del incum-
plimiento de la obligacion de venta o consumo de
biocarburantes en funcion del diferencial entre las
cotizaciones internacionales de los biocarburantes y
la de los carburantes fosiles a los que sustituyen,
incrementadas en los respectivos tipos del Impuesto
sobre Hidrocarburos, resultando un valor promedio
de 360 €/Certificado para los pagos compensatorios
que faltaran para el cumplimiento del objetivo de
biocarburantes en diésel y de 755 €/Certificado para
el cumplimiento del objetivo de biocarburantes en
gasolina. Dado que el valor de los parametros debe
ser Unico, una opcioén propuesta en el Informe para
determinarlo seria ponderar el promedio de los dife-
renciales de las cotizaciones por el peso de los pagos
compensatorios correspondientes a cada tipo de
Certificado, resultando un valor de 629 €/Certificado.
Si se incrementara en un porcentaje del 10% el valor
de las cotizaciones internacionales de los biocarbu-
rantes para compensar su menor representatividad y
los costes diferenciales de distribucion y comerciali-
zacion de estos carburantes renovables, asi como
para incorporar un factor de incentivacion al cumpli-
miento de la obligacion mediante la puesta en el
mercado de los biocarburantes, el valor resultante de
la ponderacion seria de 673 €/Certificado.

En consecuencia, el Informe, aprobado finalmente el
23 de enero de 2013, concluye que el valor unitario
propuesto en el Proyecto de Resolucion para los
parametros aD, oG, aT y B quedaria entre los valores
resultantes de las alternativas metodoldgicas mas
plausibles para su calculo, si bien en el Informe se
analizan otras posibles opciones para la determina-
cion de los valores de los citados parametros.

Analisis comparativo de los sistemas nacionales de
sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos
en la UE, de 8 de marzo de 2012.

La CNE elabor6 un estudio comparativo de los
sistemas nacionales de sostenibilidad de nueve
Estados miembros de la UE (Alemania, Austria,
Bélgica, Francia, Holanda, Italia, Portugal, Reino Unido
y Suecia), ademas de Espafia. Las conclusiones mas
relevantes del Estudio fueron las siguientes: (1) las
disposiciones normativas europeas para el fomento
del uso de energia procedente de fuentes renovables,
y, en concreto, en lo relativo a la sostenibilidad de
los biocarburantes, a pesar de que imponen objetivos
comunes, dejan a los Estados miembros un elevado
grado de discrecionalidad en su aplicacion; (2) en lo
referente a la contribucion de los biocarburantes en
los carburantes consumidos en cada pais, las obli-
gaciones legales que establecen la pauta de intro-
duccion alo largo de los afios son diversas y, ademas,
existen paises cuya obligacion de incorporacion de
biocarburantes es cumplida a nivel global, sin
desglosar biocarburantes susceptibles de ser
mezclados con gasolinas o con gasoleos; (3) en lo
referente al calendario de implementacion, la fecha
a partir de la cual los sujetos obligados deben remitir
informacion sobre sostenibilidad es igualmente
variada; (4) en cuanto a la arquitectura institucional
que da soporte al sistema de supervision e imple-
mentacion de la sostenibilidad, predominan las agen-
cias o entidades independientes de los gobiernos; (5)
respecto a las reglas de balance de masa y metodo-
logia de calculo de los gases de efecto invernadero,
todos los paises aplican de manera practicamente
literal lo establecido en la Directiva de Energias
Renovables, aunque en ciertos paises se han desa-
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rrollado sistema adicionales de computo de los gases
de efectos invernadero mediante calculadoras espe-
cificas; (6) en el caso de pequefios agricultores, para
demostrar el cumplimiento de los criterios de soste-
nibilidad, en aproximadamente la mitad de los paises
analizados pueden realizarse auditorias de grupo; (7)

respecto a las entidades de verificacion, dependiendo
del pais, se prescribe la obligacion bien de acredita-
cion (otorgada por el organismo nacional de acredi-
tacion u otro perteneciente a un Estado miembro en
ciertos casos) bien de reconocimiento (otorgado por
los organismos habilitados al efecto).



2. Asegurar el eficiente funcionamiento de
los mercados energéticos, impulsando
en ellos la libre competencia

La Comision Nacional de Energia fue creada por la
Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidro-
carburos, como ente regulador del funcionamiento de
los sistemas energéticos, teniendo por objeto velar
por la competencia efectiva en los mismos y por la
objetividad y transparencia de su funcionamiento, en
beneficio de todos los sujetos que operan en dichos
sistemas y de los consumidores.

Por otro lado, el Reglamento de la Comision Nacional
de Energia, aprobado mediante Real Decreto
1339/1999, de 31 de julio, establece en su articulo
3 como objeto de la CNE el de velar por la compe-
tencia efectiva en los sistemas energéticos y por la
objetividad y transparencia de su funcionamiento.

Esta linea de actuacion se desprende directamente
de esa mision general de la CNE y se concreta en
varias de las funciones atribuidas al organismo, y en

multiples actuaciones concretas dirigidas a fomentar
la competencia en los distintos mercados energé-
ticos y a asegurar en ellos un funcionamiento correcto
y competitivo. Actuaciones, como es l6gico, estrecha-
mente ligadas a las de supervision, que mas adelante
se sefalan dentro de la linea de actuacion 5).

A continuacion se sefalan las principales actua-
ciones desplegadas en cada uno de los grandes
sectores —eléctrico, gasista, petroleo y biocarbu-
rantes, en todos los casos respecto de las activi-
dades liberalizadas o que admiten competencia—,
asi como las de caracter mas general o transversal
realizadas por la CNE en defensa de la competencia
en los mercados energéticos. El primer punto, no
obstante, consistira en dar cuenta del nuevo Regla-
mento comunitario sobre la integridad y la transpa-
rencia del mercado mayorista de energia, aprobado
en 2011.

Reglamento (UE) N° 1227/2011, sobre la integridad y la
transparencia del mercado mayorista de la energia (REMIT)

El Reglamento (UE) N° 1227/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 25 de octubre de 2011 sobre
la integridad y la transparencia del mercado mayorista
de la energia (REMIT), tiene por objeto establecer un
marco normativo especifico para el fomento de la
integridad y transparencia de los mercados mayoristas
energéticos, prohibiendo explicitamente la manipula-
cion del mercado y el uso de informacion privilegiada
(abuso de mercado).

REMIT establece explicitamente normas comunes a
nivel de la Union Europea que definan la prohibicion de
abuso de mercado en mercados mayoristas de energia
en sus dos vertientes: (a) prohibicion de manipulacion

de mercado y (b) prohibicion de uso de informacion
privilegiada. Asimismo, establece una vision integrada
de la supervision de los mercados mayoristas de energia
europeos, entendidos como el conjunto de mercados de
contado y a plazo, con liquidacion fisica o financiera, de
electricidad y gas, en cada Estado Miembro, para lo cual
se requiere la coordinacion entre reguladores finan-
cieros y sectoriales de cada Estado miembro, entre
ACER y ESMA, y entre reguladores y ACER.

Al objeto de realizar el seguimiento, impulso y coordina-
cion operativa de las funciones y tareas que la CNE habra
de asumir en el marco de la implantacion de REMIT en
Espafia, y desde la optica de coordinacion de dichos
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trabajos con los realizados por las autoridades regula-
doras europeas en el ambito de CEER y ACER, el Consejo
de la CNE, en su sesion de 12 de enero de 2012, acordd
la apertura de expediente interno sobre la implantacion
del Reglamento Europeo sobre integridad y transpa-
rencia del mercado mayorista de la energia (REMIT).

El 26 de junio de 2012 fue aprobada la Decision
ACER n° 01/2012 sobre el formato de registro de
participantes en el mercado, de conformidad con el
articulo 9 (3) del Reglamento (UE) n° 1227/2011. El
Consejo de la CNE fue informado de la Decision ACER
n° 01/2012 en su sesion de 5 de julio de 2012.

Sector eléctrico
Funcionamiento del mercado

La Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos otorga a la Comision Nacional de
Energia, entre otras, la funcion de participar, mediante
propuesta o informe, en la elaboracion de disposi-
ciones generales que afecten al mercado de la elec-
tricidad, asi como actuar como drgano arbitral en los
conflictos que se susciten entre los sujetos que
realicen actividades en el sector eléctrico.

El Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo, por el
que se transponen directivas en materia de mercados
interiores de electricidad y gas y en materia de comu-
nicaciones electronicas, y por el que se adoptan
medidas para la correccion de las desviaciones por
desajustes entre los costes e ingresos de los sectores
eléctrico y gasista, incluye modificaciones a la trans-
posicion de Directivas, modificando la Ley 54/1997 del
Sector Eléctrico, y dotando a la Comision Nacional de
Energia de capacidad sancionadora en su ambito de
actuacion, asi como para dirigir decisiones juridica-
mente vinculantes a las empresas, y como profundi-
zando en las funciones de proteccion al consumidor.

Con fecha 7 de marzo de 2012, el Consejo de la CNE
aprobo el Informe 2/2012 sobre el Sector Energético

El 3 de julio de 2012 se firmd el Convenio de
colaboracion entre CNE y CNMV en el marco de
supervision de los mercados a plazo de energia,
las subastas CESUR y del Reglamento (UE) N°
1227/2011.

El 29 de septiembre de 2012 ACER publicd la 22
edicion de la “Guia ACER sobre aplicacion del Regla-
mento (UE) 1227/2011 sobre integridad y transpa-
rencia del mercado mayorista de energia”, en virtud
del articulo 16.1 de REMIT. El Consejo de la CNE fue
informado al respecto en su sesion de 8 de noviembre
de 2012.

Espariol, en cuya Parte Il “Medidas sobre los mercados
mayoristas de electricidad”, se formulan propuestas
regulatorias para hacer mas eficiente el mercado y la
operacion del sistema eléctrico. Asimismo, en la Parte
V se realizan propuestas en torno al mercado minorista.

Entre las actuaciones desarrolladas por la Comision
Nacional de Energia en el ejercicio 2012, destaca la
aprobacion en el mes de abril por su Consejo de los
informes sobre:

W La propuesta de modificacion de las reglas de
funcionamiento del mercado diario e intradiario de
produccion de energia eléctrica para su adapta-
cion a la DA2? del Real Decreto 1623/2011. (Apro-
bado en el Consejo de 26 de abril de 2012).

W La propuesta de modificacion de los procedimien-
tos de operacion de los sistemas eléctricos penin-
sular y extrapeninsulares, segun se establece en
la DA22 del RD 1623/2011. (Aprobado en el Con-
sejo de 26 de abril de 2012).

Mediante la propuesta se plantea el retraso de la
hora de cierre del mercado diario de electricidad
desde las 10:00 a las 12:00 horas, posibilitandose



asi el acoplamiento del MIBEL a los mercados euro-
peos. Asimismo, se regula el funcionamiento del
enlace eléctrico entre el sistema eléctrico peninsular
y balear, conforme a lo dispuesto.

El Consejo de la Comision Nacional de Energia, en su
sesion de 31 de octubre de 2012 y contando con la
aprobacion del Consejo de Reguladores del MIBEL,
propuso al Secretario de Estado de Energia la entrada
en vigor a la mayor brevedad posible de los cambios
del algoritmo de casacion del mercado diario e intra-
diario aprobados mediante la Resolucion de 23 de julio
de 2012 de la Secretaria de Estado de Energia, siendo
éstos finalmente efectivos a partir de las sesiones de
los mercados para el dia 12 de diciembre de 2012.

Con posterioridad, en el mes de diciembre, la Comision
Nacional de Energia aprobd una propuesta de meca-
nismo por el que se establece el servicio de garantia
de suministro (pagos por capacidad), cumpliendo con
la Orden ministerial de 2011. A estos efectos, la CNE
realizd una consulta publica entre mayo y junio de
2012 en la que se recibieron 26 aportaciones. Se
propone una revision del mecanismo de capacidad
actual, pero manteniendo en cualquier caso los crite-
rios de estabilidad que debe respetar un mecanismo
de este tipo. La Comision considera que el mecanismo
de capacidad deberia garantizar la cobertura de la
demanda en el largo plazo con nuevas inversiones en
capacidad, e incentivar a las instalaciones actuales a
estar disponibles en el medio plazo en los momentos
en los que el sistema mas lo necesita, aquellos en los
se precisa de un mayor apoyo de las tecnologias de
“back-up” de las energias renovables.

Tras la emision del Informe 27/2011 sobre el proyecto
de Real Decreto por el que se establecen las modifi-
caciones de la regulacion del sector eléctrico necesa-
rias para recoger los efectos sobre la gestion técnica
y econdmica del sistema eléctrico derivados de la
entrada en funcionamiento del enlace eléctrico subma-
rino en corriente continua entre el sistema eléctrico
peninsular y el sistema eléctrico balear, cabe resaltar
el inicio de la programacion en el MIBEL de energia a
través de dicho enlace, el dia 13 de agosto de 2012.

Intercambios internacionales

Durante el afio 2012 la CNE ha continuado partici-
pando en los trabajos relativos a la elaboracion de
normativa europea aplicable al mercado interior de
la electricidad: directrices marco y cddigos de red
de gestion de congestiones en las interconexiones
internacionales, integracion de mecanismos de
balance, desarrollo de nuevas infraestructuras de
interconexion, sistema de tarificacion transfronte-
riza, etc., desarrollados tanto en el seno del Foro de
Reguladores de Florencia como en los diferentes
grupos de trabajo del Consejo de Reguladores Ener-
géticos Europeos (CEER) y de la Agencia para la
Cooperacion de los Reguladores de la Energia
(ACER).

Adicionalmente, la CNE ha mantenido su participa-
cion en el Consejo de Reguladores del Mercado
Ibérico de la Electricidad (CR MIBEL), con funciones
tales como el sequimiento de la aplicacion y el desa-
rrollo del Mercado Ibérico de la Electricidad o la
emision de informes coordinados sobre propuestas
de reglamentacion del funcionamiento del mismo o
de su modificacion, asi como sobre los reglamentos
propuestos por las sociedades rectoras de los
mercados que lo constituyan.

En este sentido, el Consejo de la CNE celebrado el 8
de noviembre de 2012 acordo remitir una carta a los
Operadores del Sistema (REE y REN) en relacion con
la propuesta armonizada de posibles mecanismos
para minimizar las limitaciones de capacidad comer-
cial en la interconexion eléctrica entre Espafa y
Portugal.

Por otra parte, el Consejo de la CNE celebrado el 4
de octubre de 2012 acordd el envio del oficio de
contestacion a la solicitud de REE de una carta de
conformidad sobre la evolucion de las subastas
explicitas de derechos fisicos de capacidad en la
interconexion Francia-Espafa (IFE). Asimismo, acordd
que sobre el particular se remita también un oficio
por separado al MINETUR.
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En la misma fecha, el Consejo aprob6 el envio del
oficio de contestacion a la solicitud de REE de una
carta de conformidad sobre el lanzamiento de un
proyecto de implantacion de mecanismos transfron-
terizos de balance entre los TSOs de la region
sudoeste de Europa, asi como remitir también un
oficio sobre el particular al MINETUR.

Asimismo, en Consejo de fecha 18 de octubre de
2012 acord6 la remision de una carta requiriendo a
los gestores de redes de transporte y operadores del
mercado (TSOs y PXs) de la region sudoeste (SWE)
la firma del “Day Ahead Cross Regional Cooperation
Agreement”.

El mercado de contratacion a plazo

A lo largo del afio 2012, la CNE ha analizado la
evolucion de los precios de referencia de negociacion
en los mercados de contratacion a plazo, esto es, en
el mercado organizado gestionado por OMIP y en el
mercado no organizado OTC, asi como la evolucion
de la liquidez en dichos mercados. En concreto, ha
efectuado un seguimiento de las cotizaciones a plazo
en OMIP y en el mercado OTC, identificando los
determinantes de los precios a plazo. Adicionalmente,
la CNE viene analizando las interrelaciones entre
ambos mercados, en especial sobre los diferenciales
de precios.

Asimismo, la CNE analiza los volimenes de negocia-
cion tanto a nivel agregado como por tipo de contrato,
con especial interés en la evolucion de la liquidez de
los contratos con vencimiento anual.

Finalmente, la CNE realiza un seguimiento, entre
otros factores, de la evolucion de los precios de los
combustibles, asi como de precios de contratacion a
plazo en los paises de nuestro entorno, analizando la
influencia de dichos factores sobre los precios a
plazo de energia eléctrica en Espana.

Dichos trabajos de monitorizacion se han plasmado
en los informes mensuales (Informe de supervision

de mercados a plazo de energia eléctrica en Espafa)
y en los informes de desarrollo y propuestas de
mejora de la decimoséptima, decimoctava, decimo-
novena y vigésima subastas CESUR (aprobados por
el Consejo de la CNE el 9 de febrero, el 24 de mayo,
el 6 de septiembre y el 8 de noviembre de 2012).

Informe anual de supervision del
mercado eléctrico (DA 52 Ley 17/2007)

Informe sobre la evolucién de la competencia en
los mercados de gas vy electricidad (periodo 2008-
2010), aprobado por el Consejo de la CNE el 13 de
septiembre de 2012.

El informe también incluye un avance de 2011, asi
como cambios regulatorios y otros eventos de espe-
cial relevancia que han tenido lugar en 2011 y 2012.

El informe sintetiza la evolucién de los principales
determinantes de la competencia, que incluyen la
concentracion horizontal, el nivel de integracion
vertical, el marco regulatorio y otros aspectos espe-
cificos. En el sector eléctrico se analizan el impacto
del mix tecnoldgico de los generadores, el grado de
utilizacion de las CCGTs y de las centrales de carbdn
por empresa, el desarrollo de los mecanismos de
contratacion a plazo, la gestion de las restricciones
técnicas y los servicios de ajuste.

Se incluye por primera vez, en esta cuarta edicion,
un andlisis inicial del grado de satisfaccion de los
consumidores, en linea con las recomendaciones del
Consejo de Reguladores Europeos (CEER), y un
analisis del mecanismo de restricciones por garantia
de suministro en el que se mide el impacto directo
del proceso de restriccion de garantia de suministro
en cada grupo empresarial.

En los mercados mayoristas, en linea con lo obser-
vado en otros paises europeos, continia el proceso
de entrada y crecimiento de nuevos competidores,
asi como un aumento de la liquidez y desconcentra-
cion. No obstante, permanecen aspectos criticos. En



el mercado mayorista de electricidad, donde si
existen mercados organizados y liquidos, los grupos
establecidos, verticalmente integrados, tienen una
ventaja competitiva importante frente a los nuevos
entrantes, que, al no contar en Espafia con una posi-
cion verticalmente integrada (generacion-comerciali-
zacion y comercializacion de Gltimo recurso) tienen
que buscar cobertura a través de los mercados a
plazo (organizados y OTC), lo que puede resultar mas
costoso y menos flexible para contratos con venci-
miento superior a un afo.

En los mercados minoristas de electricidad se registra
un grado elevado de descontento de los consumi-
dores, y destaca el aumento de la tasa de cambio de
suministrador, debido en parte a ese descontento y a
la mayor sensibilidad a los precios en la actual coyun-
tura de crisis. EI mayor grado de competencia se
registra en los segmentos de grandes consumidores,
mientras es, en general, limitada en los segmentos de

Sector gas

Analisis del grado de desarrollo
de la competencia en los mercados
energéticos

La Comision Nacional de Energia, en el ejercicio de las
funciones de supervision que tiene encomendadas,
remite anualmente un Informe al Ministerio analizando
el grado de desarrollo de la competencia en los
mercados de gas y electricidad, incluyendo, en su
caso, propuestas de reforma regulatoria destinadas a
reforzar el grado de competencia efectiva en el sector.

Andlisis y observatorio de los mercados
gasistas nacional e internacional

La CNE realiza un seguimiento continuo de la evolu-
cion de los mercados gasistas internacionales, dada

consumidores  doméstico-comerciales, donde la
entrada de nuevos competidores es casi ausente y la
principal referencia de precio es la tarifa de dltimo
recurso. En todos los segmentos de mercado anali-
zados, los indicadores de concentracion muestran una
tendencia decreciente. La propiedad de redes de
distribucion ha sido, hasta la actualidad, un determi-
nante clave del desarrollo de la comercializacion,
aportandole una infraestructura capilar y una masa
critica de clientes en amplia zonas del territorio. La
gran mayoria de los consumidores de electricidad son
suministrados por comercializadores que pertenecen
a grupos empresariales con actividades de distribu-
cion de gas y/o de electricidad.

Finalmente, el informe resume y contextualiza las
propuestas mas significativas de la CNE para
superar los problemas identificados y reforzar el
grado de competencia efectiva en los mercados de
electricidad.

la globalizacion del negocio del gas natural motivada
principalmente por el impulso en los Ultimos afios de
la actividad de Gas Natural Licuado (GNL), en la que
el mercado espafiol es uno de los lideres europeos,
y por el desarrollo de nuevos proyectos de gasoductos
internacionales. Resulta fundamental disponer de un
observatorio de mercado que realice un analisis
estratégico de las tendencias mundiales del mercado
gasista (precios, produccion de gas, demanda de
gas), y en particular sobre la evolucion y desarrollo
del mercado europeo de la energia, debido a su
impacto en el desarrollo del mercado espaiol.

Desde el afio 2009 la CNE comenzd a elaborar un
indice de coste de aprovisionamiento de gas natural
a Espania a partir de la informacion de precios publi-
cada por la Agencia Tributaria, en la misma linea que
otros reguladores europeos como, por ejemplo, la
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Comision Reguladora de la Energia de Francia, que
publica en su informe “Observatorio de los mercados
de gas y electricidad” el indice de referencia de los
contratos a largo plazo; o la agencia de aduanas
nacional alemana (BAFA), que publica los precios
fronterizos del gas natural mensualmente.

La elaboracion de un indice de referencia del coste
real del aprovisionamiento de gas en Espafia que
proporcione una referencia sobre los precios del
mercado mayorista de gas, resulta imprescindible
para los consumidores, especialmente para aquellos
sin derecho a acogerse a las tarifas de Ultimo recurso,
que por lo tanto no disponen de una referencia del
coste del gas en Espaia. Este indice da cumplimiento
a la solicitud por parte de la DGPEyM de la remision
de los costes de aprovisionamiento en el mercado
nacional.

La CNE realiza ademas Informes mensuales de
supervision del mercado mayorista de gas en los que
se recoge informacion sobre el mercado de GNL
internacional y el mercado de gas en Espafia, reali-
zando un seguimiento de la demanda, las existen-
cias, el transito internacional, el mercado secundario
y los precios de gas. El contenido de estos informes
se amplia en la seccion 5).

Ademas, la CNE viene realizando Informes mensuales
de supervision de los abastecimientos de gas y la
diversificacion de suministro en donde se recoge
informacion sobre la evolucion mensual del abaste-
cimiento de gas natural al mercado espariol y el
grado de diversificacion de suministro, asi como el
abastecimiento mensual de GNL en Europa por pais
importador.

Analisis del mercado minorista de gas

La CNE publica los Informes trimestrales de supervi-
sion del mercado minorista de gas, que analizan la
evolucion de este mercado en Espafa. En estos
informes se analiza la situacion del mercado mino-
rista de gas natural a través de la evolucion de los

suministros realizados en el mercado liberalizado, de
la evolucion de las cuotas de mercado de los distintos
comercializadores de gas, tanto en términos de
ventas como en términos de numero de clientes, por
segmento de consumo y area geografica, y del
calculo de indices de concentracion como el HHI, que
constituyen unos primeros indicadores del nivel de
competencia en el mercado.

Ademas, la CNE realiza un Informe anual de super-
vision del mercado minorista de gas natural en
Espania. Este informe analiza la evolucion del
mercado de gas natural en Espafia, prestando espe-
cial atencion al andlisis de la evolucion de la
demanda de gas, al crecimiento y extension de la
red a nuevos clientes, asi como a la evolucion de
los suministros en el mercado liberalizado, indi-
cando las cuotas de mercado de los distintos
comercializadores, tanto en términos de ventas
como en numero de clientes.

La evolucion del consumo de gas natural y, en
particular, el crecimiento anual del nimero de
clientes en cada Comunidad Auténoma y Provincia,
proporciona una herramienta Util para analizar el
cumplimiento de los objetivos de extension de la
red de distribucion de gas natural. Por otra parte,
la evolucion de los suministros realizados en el
mercado liberalizado, y la evolucion de las cuotas
de mercado de los distintos comercializadores de
gas, tanto en términos de ventas como en términos
de numero de clientes, por segmento de consumo
y area geografica, constituyen unos primeros indi-
cadores del nivel de competencia en el mercado.
En el informe anual se analizan, adicionalmente, las
cuotas de mercado de los distintos comercializa-
dores por Comunidad Auténoma, asi como el grado
de fidelizacion obtenido por los comercializadores
pertenecientes al mismo grupo empresarial que el
distribuidor tradicional.

Con caracter complementario, para cada Comu-
nidad Auténoma, la CNE realiza Informes anuales de
supervision del mercado minorista de gas natural
por Comunidad Auténoma en el que se analizan la



evolucion del mercado de gas natural en cada una
de ellas, prestando especial atencion al andlisis de
la evolucion de la demanda de gas, al crecimiento
y extension de la red a nuevos clientes, asi como a
la evolucion de los suministros en el mercado libe-
ralizado, indicando las cuotas de mercado de los
distintos comercializadores, tanto en términos de
ventas como en numero de clientes.

Supervision de las ofertas en
el mercado minorista de gas

En el afio 2012 se ha puesto en marcha la super-
vision de los niveles de precios y de competencia
en los mercados minoristas de electricidad y gas
natural, a través del analisis de las ofertas de gas
y electricidad, comunicadas a la CNE por las
empresas comercializadoras para el funciona-
miento de la aplicacion “Comparador de ofertas”.
Este informe permite conocer el nimero de ofertas
de gas y electricidad disponibles para cada tipo de
consumidor, el rango de precios y la evolucion de
los mismos, asi como el comportamiento de los
distintos comercializadores en el mercado mino-
rista.

Supervision y analisis del proceso
de cambio de suministrador

La CNE trabaja en los grupos de desarrollo de los
procedimientos de cambio de suministrador, en
colaboracion con la oficina de cambio de suminis-
trador y las empresas distribuidoras y comerciali-
zadoras.

En el sector gasista, la CNE incluye en sus informes
de supervision anuales diversos indicadores de la
evolucion de los principales parametros de los
procesos de cambio de suministrador y altas de
nuevos clientes (nimero de cambios de suminis-
trador, porcentaje de solicitudes rechazadas, plazos
de contestacion ...).

Transparencia de la informacion
publicada y de las condiciones
de acceso

Se realiza la supervision sobre la adecuada publica-
cion de la informacion necesaria para el acceso de
terceros a las redes, por parte de los transportistas,
distribuidores y Gestor Técnico, sobre la utilizacion
de la red, el funcionamiento de las interconexiones,
la asignacion de capacidades por parte de los inte-
resados y la utilizacion de terminales. Esta labor se
plasma en los distintos Boletines que publica esta
Comision, en particular en el Boletin de Supervision
de la Gestion Técnica del Sistema cuyo contenido se
desarrolla en la seccion 3).

También dentro del ambito de trabajo de los grupos
europeos, en particular en la Iniciativa de Gas de la
Region Sur de CEER, se revisa el cumplimiento con
el Reglamento europeo de transporte de gas en vigor.
En particular, en 2012 se realizé un estudio de super-
vision exhaustivo del cumplimiento de los requisitos
de transparencia con el Reglamento (CE) 715/2009
por parte de todos los operadores de Espana, Francia
y Portugal. Se realizd una peticion de informacion a
los operadores implicados, se recopild toda la infor-
macion y se sometié a consulta publica para que los
usuarios de las infraestructuras pudiesen opinar
sobre el grado de implementacion de los requisitos
mencionados. Finalmente, el estudio se publico en la
pagina web de ACER, en la pagina de los reguladores
implicados, y se presento en el Foro de Madrid.

La CNE ha continuado liderando también los trabajos
de implementacion del “Status review on Transpa-
rency in the Mediterranean region and Monitoring of
the MEDREG Guidelines of Good Practice (GGP) on
Transparency’, dentro de las tareas del grupo de
reguladores de energia del area del Mediterraneo
(MEDREG), proponiendo la creacion de una plantilla
de transparencia para que todos los paises publiquen
la misma informacion estructurada, a la que se
podria acceder desde un portal tnico.
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A su vez, la CNE supervisa la asignacion de capacidad,
tanto en la subasta de asignacion de capacidad de los
almacenamientos subterraneos como en las “open
subscription procedure” de asignacion de capacidad
coordinada en la interconexion con Francia, como en
la subasta de capacidad virtual coordinada realizada
por primera vez entre Espaia y Portugal y en los
procesos “open season” para la asignacion de la
futura capacidad de interconexion con Francia.

Identificacion, valoracion y resolucion
de posibles problemas de competencia
y conflictos de acceso a redes

Se instruyen y resuelven conflictos relacionados con
el acceso de terceros a instalaciones de transporte
de gas y, en su caso, distribucion de gas, y los
conflictos relacionados con la gestion técnica del
sistema, con el objetivo de garantizar el acceso y la
operacion de las instalaciones en condiciones obje-
tivas, transparentes y no discriminatorias. Durante el
ano 2012 se ha dado respuesta a distintos conflictos
0 consultas planteadas por los diversos usuarios y
operadores del sistema en las redes de transporte
y/o distribucion.

En su mayoria, los conflictos planteados hacen refe-
rencia a las condiciones de acceso a las infraestruc-
turas. Se han resuelto también consultas respecto a
los contratos relativos al acceso de terceros a las
infraestructuras de transporte y distribucion y la
facturacion aplicable. Asimismo, se han resuelto
diversas consultas relacionadas con la realizacion y
cuadre de los repartos y balances de los comercia-
lizadores.

Identificacion, valoracion y resolucion
de consultas sobre temas regulatorios

Se da respuesta a consultas efectuadas por los dife-
rentes agentes del sistema y por ciertos organismos
de la Administracion, relacionadas con diversos
aspectos regulatorios y a efectos de garantizar el

funcionamiento eficiente de los mercados. La tipo-
logia de estas consultas se desarrolla en la seccion
6). Durante el afio 2012 se ha dado respuesta a trece
consultas de este tipo.

Mantenimiento del listado de
comercializadores de gas natural

De acuerdo con el articulo 80 de la Ley de Hidrocar-
buros, la CNE mantiene y publica el listado de comer-
cializadores que han comunicado el inicio de acti-
vidad en el mercado espafiol. En el periodo de enero
a diciembre de 2012 se han inscrito en el listado 17
nuevas empresas comercializadoras de gas natural.
Con estas incorporaciones el total de comercializa-
doras de gas natural asciende en la actualidad a 76.

Informes relacionadas con
autorizaciones de ejercicio de
la actividad de comercializacion
de grupos empresariales no
pertenecientes a la UE

Durante el afio 2012, se han informado, a solicitud
de la DGPEyM, cuatro expedientes sobre autorizacion
de comercializacion de empresas pertenecientes a
grupos empresariales externos a la Union Europea,
en particular con nacionalidad de Estados Unidos de
Ameérica (dos solicitudes), Suiza (una solicitud) vy
China (una solicitud).

Informe anual de supervision
del mercado de hidrocarburos
(DA 5?2 Ley 12/2007)

Informe sobre la evolucion de la competencia en los
mercados de gas y electricidad (periodo 2008-2010),
aprobado por el Consejo de la CNE el 13 de
septiembre de 2012. El informe también incluye un
avance de 2011, asi como cambios regulatorios y
otros eventos de especial relevancia que han tenido
lugar en 2011 y 2012.



El informe sintetiza la evolucion de los principales
determinantes de la competencia, que incluyen la
concentracion horizontal, el nivel de integracion
vertical, el marco regulatorio y otros aspectos especi-
ficos. En el sector del gas estos aspectos incluyen la
elevada dependencia de la contratacion a largo plazo
en el mercado primario internacional, el desarrollo del
mercado secundario en Espafa y el papel que juegan
las infraestructuras y el sistema logistico existente.

Se incluye por primera vez, en esta cuarta edicion,
un andlisis inicial del grado de satisfaccion de los
consumidores, en linea con las recomendaciones del
Consejo de Reguladores Europeos (CEER).

En los mercados mayoristas, en linea con lo observado
en otros paises europeos, continia el proceso de
entrada y crecimiento de nuevos competidores, asi
como un aumento de la liquidez y desconcentracion.
No obstante, permanecen aspectos criticos. En el
mercado mayorista de gas sigue existiendo una
asimetria relevante entre el principal aprovisionador y
el resto de agentes, y se ha venido desarrollando un
volumen significativo de intercambios bilaterales que
los agentes comunican al sistema a través de una
plataforma informatica desarrollada por Enagas. Los
intercambios se realizan principalmente en un hori-
zonte diario o semanal en las plantas de regasifica-
cion, y en menor medida en el punto de balance de la
red de transporte y en los almacenamientos subterra-
neos. A pesar de su importante tamaro, este mercado
no se ha desarrollado todavia hacia un formato orga-
nizado con precios transparentes y contratos.

En los mercados minoristas de gas se registra un
grado elevado de descontento de los consumidores,
y destaca el aumento de la tasa de cambio de sumi-
nistrador, debido en parte a ese descontento y a la
mayor sensibilidad a los precios en la actual coyun-
tura de crisis. El mayor grado de competencia se
registra en los segmentos de grandes consumidores,
mientras es, en general, limitada en los segmentos
de consumidores doméstico-comerciales, donde la
entrada de nuevos competidores es casi ausente y
la principal referencia de precio es la tarifa de ultimo
recurso. En todos los segmentos de mercado anali-
zados, los indicadores de concentracion muestran
una tendencia decreciente. La propiedad de redes de
distribucion ha sido, hasta la actualidad, un determi-
nante clave del desarrollo de la comercializacion,
aportandole una infraestructura capilar y una masa
critica de clientes en amplia zonas del territorio. La
gran mayoria de los consumidores de gas son sumi-
nistrados por comercializadores que pertenecen a
grupos empresariales con actividades de distribucion
de gas y/o de electricidad. No obstante, cabe resaltar
el creciente dinamismo observado en la comerciali-
zacion de gas en los Ultimos afos, por la captacion
de clientes de algunas empresas fuera de sus areas
de distribucion.

Finalmente, el informe resume y contextualiza las
propuestas mas significativas de la CNE para superar
los problemas identificados y reforzar el grado de
competencia efectiva en los mercados de gas.

Sector petrdleo y biocarburantes

Seguimiento de los mercados petroliferos internacionales

El sector petrolero se mueve en un ambito mundial
donde las fluctuaciones internacionales de los precios
de crudo y productos y las decisiones de produccion
por parte de los paises exportadores de petroleo
afectan de forma directa al resto de ellos. Asi, la CNE

realiza un seguimiento continuo de las tendencias del
sector para poder analizar los aspectos mas rele-
vantes del mismo, como las cotizaciones de refe-
rencia en mercados “spot” y de futuros, las tenden-
cias mundiales de la oferta y demanda de crudo,
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niveles de stocks, evolucion de especificaciones de
productos e informacion cuantitativa y cualitativa
sobre el mercado mundial de petroleo.

La CNE publica mensualmente la Estadistica de los
principales indicadores internacionales del mercado
de petroleo, en la cual se proporciona informacion
sobre las principales referencias de cotizaciones
internacionales de crudo y productos petroliferos,
datos de produccion y demanda mundial de crudo,
stocks internacionales de crudo y productos petroli-
feros, mercado de fletes, margenes de refino inter-
nacionales y precios de los carburantes de automo-
cion en los principales paises de la zona euro.

Seguimiento de las actividades
en exploracion y produccion
de hidrocarburos

En el caso de las actividades de exploracion y produc-
cion (E&P), la CNE asiste, junto a otras administra-
ciones, a las reuniones bimestrales que mantienen las
compaiiias del sector (“scouts meetings”).

Con el objeto de facilitar el tratamiento de toda la
informacion y dotar de mayor transparencia a los
datos que aporta el sector, la CNE publica y actualiza
de forma periodica la Estadistica de Exploracion y
Produccion, en un formato adecuado para su
descarga, la cual contiene todos los datos historicos
disponibles hasta la actualidad sobre sondeos,
permisos, concesiones, produccion, e inyeccion y
extraccion de hidrocarburos.

Analisis del mercado nacional

La informacion de las principales magnitudes relativas
a cada uno de los operadores al por mayor, compafias
de transporte y almacenamiento y grandes consumi-
dores del mercado espafol, es basica para evaluar el
funcionamiento del mismo. Dicha informacion se
obtiene a través de los datos enviados mensual y
trimestralmente por los sujetos obligados en virtud de

la vigente Resolucion de la Direccion General de Poli-
tica Energética y Minas de 29 de mayo de 2007,
publicada en el Boletin Oficial del Estado con fecha 6
de junio de 2007. Ello permite a la CNE contar con un
amplio volumen de informacion del mercado nacional
acerca de ventas de productos petroliferos y gases
licuados del petréleo, existencias, produccion, impor-
taciones y exportaciones, y volimenes almacenados.

Por otro lado, en relacion con las actividades de
suministro minorista de productos petroliferos,
durante el afio 2012 la CNE finalizd la implementa-
cion de un sistema de informacion que permite
depurar, validar, gestionar, tratar y explotar toda la
informacion sobre actividades de suministro de
productos petroliferos contenida en la base de datos
que el Ministerio de Industria, Energia y Turismo ha
construido a partir de las distintas disposiciones
normativas que a lo largo del tiempo han regulado la
obligacion de informacion sobre actividades de sumi-
nistro de productos petroliferos, ya que una réplica
de dicha base de datos del Ministerio se deposita
diariamente en la red administrativa de la CNE. Ello
permite a la CNE dar un mejor cumplimiento a las
competencias que tiene asignadas en materia de
supervision. En primer lugar, facilita las labores de
supervision del cumplimiento de la citada obligacion
de remision de informacion establecida en la vigente
Orden ITC/2308/2007, de 25 de julio, que establece
que la CNE es la encargada de verificar que los
sujetos obligados cumplen lo establecido en dicha
Orden. En segundo lugar, suministra una amplia
informacion con la que se puede llevar a cabo una
precisa monitorizacion y supervision de los mercados
minoristas de distribucion de productos petroliferos,
en particular la distribucion de carburantes de auto-
mocion en estaciones de servicio. Por dltimo, permite
la divulgacion de mejores estadisticas sobre precios
a partir de fuentes de informacion propias de la CNE.

Con el objeto de facilitar un sistema web que permi-
tiera una mejor y mas amplia gestion de toda esta
informacion correspondiente al mercado nacional,
permitiendo la descarga y el tratamiento de los datos,
en el afio 2012 la CNE ha comenzado a publicar



mensualmente la Estadistica de productos petroliferos,
que proporciona informacion estadistica referente al
sector petrolifero nacional, aportando datos de
consumo de productos petroliferos a nivel nacional,
autonoémico y provincial, importaciones y exporta-
ciones, produccion, asi como los precios medios
diarios, semanales (aplicados el lunes) y mensuales de
los productos petroliferos de venta en estaciones de
servicio a nivel nacional, asi como los precios medios
mensuales y semanales a nivel autonomico y provin-
cial. Se facilitan tanto los precios antes de impuestos
(PA) como los precios de venta al publico (PVP).

Distribucion de carburantes
en estaciones de servicio

La CNE publica con periodicidad mensual el Informe
mensual de supervision de la distribucion de carbu-
rantes en estaciones de servicio, en el que se
analizan, para la gasolina 95 y el gasdleo A, los PVP
mensuales y diarios, los precios antes de impuestos
de ambos carburantes y su comparacion con las
cotizaciones internacionales de referencia, los PVP y
PAI provinciales, analisis de precios de venta al
publico por operador y situacion, y la comparacion
con la antigua formula de calculo de precios maximos.
Ademas, se proporciona la evolucion semanal de los
precios de los carburantes en relacion con los paises
la UE-27 y la zona euro, asi como una comparativa
mensual de los PAl y PVP de gasolina 95 y gastleo
A con todos los paises de la Union Europea.

Expediente informativo “efecto lunes”

A raiz de la aprobacion por parte del Consejo de la
CNE del “Informe sobre el efecto del dia de la semana
en la determinacion de los precios de los carburantes
(periodo 2007- 2012)”, se acordo la apertura de un
expediente informativo al respecto. En dicho informe
se analizaba el comportamiento de las variaciones
diarias de los precios de la gasolina 95 y del gaso6leo
A durante el periodo domingo-lunes-martes de cada
semana para el periodo 2007-2012.

En atencidn a las conclusiones extraidas en dicho
informe, con relacion a indicios de comportamientos
atipicos de los precios de las gasolinas y gasoleos
en los lunes, se ha requerido a una serie de compa-
filas que abarcan mas del 80% del mercado para que
remitan a la CNE sus consideraciones sobre dichas
conclusiones y las explicaciones que pueden justi-
ficar los comportamientos de precios observados que
se denomina como “Efecto lunes”. La CNE ha llevado
a cabo analisis estadisticos sobre estos operadores
a fin de determinar las dinamicas de mercado y si
dichas estrategias pueden ser indiciarias de un mal
funcionamiento del mercado.

Mercado de gases licuados del petroleo

En lo referido especificamente a los gases licuados del
petroleo (GLP), la CNE publica con periodicidad
mensual la Esfadistica de GLP, que proporciona una
completa informacion estadistica del sector nacional
del GLP, facilitando datos de consumo mensual, auto-
némico y provincial de GLP en Esparia, tanto envasado
como a granel en sus distintas modalidades, importa-
ciones, exportaciones y produccion, desglose de los
distintos componentes del precio del GLP envasado
regulado, precios regulados del GLP canalizado, y coti-
zaciones internacionales del butano, propano y flete
relacionadas con el precio del GLP envasado regulado.

Informe anual de supervision sobre
el uso de los biocarburantes

El Consejo de la CNE aprobd, el 19 de enero de 2012,
el Informe anual sobre el uso de biocarburantes
correspondiente al ejercicio 2010, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 15 de laOrden ITC/2877/2008,
de 9 de octubre. En este Informe se analiza el grado
de cumplimiento de las obligaciones de venta o
consumo de biocarburantes correspondientes a dicho
ejercicio, el origen de los biocarburantes consumidos,
el tipo y origen de las materias primas utilizadas en
su produccion, el grado de utilizacion de los meca-
nismos de flexibilidad del sistema de certificacion,
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incluido el precio y cantidad de certificados transfe-
ridos entre los sujetos obligados, la evolucion del
precio de los biocarburantes en los mercados interna-
cionales y los procedimientos sancionadores y recla-
maciones de cantidad que se han incoado por parte
de la CNE como Entidad de Certificacion. Este conte-
nido incluye un analisis comparativo de las citas varia-
bles con el primer afio de funcionamiento del meca-
nismo de fomento (ejercicio 2009).

Se realizaron asimismo previsiones a medio plazo sobre
la cobertura de la demanda de biocarburantes, asi como
una estimacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero evitadas. Finalmente, se formulaban
propuestas para la mejora del mecanismo de fomento
del uso de biocarburantes, donde se incluia una
propuesta para introducir mejoras operativas (como, por
ejemplo, la reduccion de los plazos de subsanacion de
incidencias en las solicitudes) y la modificacion de las
formulas del calculo de exceso de certificados para
adaptarlas a la nueva estructura de las obligaciones de
comercializacion de biocarburantes.

Por su parte, ya en febrero de 2013, se ha aprobado
el Informe anual sobre el uso de biocarburantes
correspondiente al ejercicio 2011, que mantiene la
estructura de los Informes anuales anteriores, aunque
incorpora, como novedad, el andlisis de las variables
del hidrobiodiésel, cuya comercializacion comenzo en

Espana en julio de 2011; ademas, se amplia el analisis
comparativo de las distintas variables a los ejercicios
2009 y 2010. También se formulan en este Informe
propuestas para la mejora del mecanismo de fomento
del uso de biocarburantes, entre las que se incluye la
adaptacion del mecanismo de fomento para incluir la
aportacion de las fuentes de energia renovables
empleadas en todos los tipos de transporte.

Informes mensuales de supervision
sobre el uso de los biocarburantes

El Consejo de la CNE ha aprobado a lo largo del afio
2012 y primeros meses de 2013 los sucesivos
informes de supervision sobre la certificacion y comer-
cializacion de biocarburantes correspondientes a cada
uno de los meses de dicho ejercicio. En estos informes
se analiza la evolucion de las ventas y/o consumos de
biocarburantes durante el afo mavil anterior, el grado
de cumplimiento de las obligaciones de venta o
consumo de biocarburantes en base a los Certificados
anotados provisionalmente en las cuentas de certifi-
cacion de los sujetos obligados, la evolucion de las
cotizaciones internacionales de los biocarburantes en
comparacion con la de los carburantes fosiles de refe-
rencia, el volumen y precio de las transferencias de
Certificados y el consumo, produccion y balance exte-
rior de los distintos biocarburantes.

Actuaciones en defensa de la competencia en los mercados

energeéticos

De caracter general

El cumplimiento del objetivo de velar por la compe-
tencia efectiva en los sistemas energéticos, subra-
yado en las primeras lineas de este apartado 2),
preside la actuacion de la CNE en el ejercicio de las
funciones que tiene atribuidas por la Ley 34/1998,
de 7 de octubre del, Sector de Hidrocarburos, y
especialmente, en el ejercicio de su funcion de
organo consultivo de las Administraciones Publicas

en materia energética, mediante su participacion
mediante propuesta o informe, en el proceso de
elaboracion de disposiciones generales que afecten
a los mercados energéticos, y en particular en el
desarrollo reglamentario de la Ley 54/1997, de 27 de
noviembre, del Sector Eléctrico. A continuacion se
detallan las actuaciones de este tipo desplegadas en
2011.



De desarrollo del Real Decreto-Ley
6/2000, de 23 de junio, de medidas
urgentes de intensificacion de la
competencia en mercados de bienes
y servicios

El Consejo de la Comision Nacional de Energia, en su
sesion celebrada el 17 de noviembre de 2011,
acordo, con base en los articulos 68 y 69.1 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, iniciar un procedi-
miento administrativo para la elaboracion de las rela-
ciones de operadores principales y dominantes en
los sectores energéticos con base en los datos rela-
tivos al ejercicio de 2010.

Con fecha 26 de abril de 2012 el Consejo de la CNE
dictd Resolucion en relacion con la confidencialidad
del citado expediente, notificando la misma a los
interesados.

El Consejo de la Comision Nacional de Energia, en su
sesion celebrada con fecha 21 de junio de 2012,
aprobo la “Resolucion por la que se establecen y
hacen publicas, a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 34 del Real Decreto- Ley 6/2000, de 23 de
junio, las relaciones de operadores principales en los
sectores energéticos”, asi como la “Resolucion por
la que se establecen y hacen publicas, a los efectos
de lo dispuesto en la disposicion adicional tercera del
Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de junio, las rela-
ciones de operadores dominantes en los sectores
energéticos”, habiéndose procedido a la comunica-
cién a los interesados y siendo publicadas en el
Boletin Oficial del Estado de fecha 21 de agosto de
2012 y 17 de agosto de 2012, respectivamente.

En la elaboracion de las citadas relaciones de opera-
dores principales se ha atendido a la Sentencia dictada
por el Tribunal Supremo (Sala Il de lo Contencioso-
Administrativo), de 29 de enero de 2008, de incidencia
en este ambito aunque se haya dictado en relacion
con la Resolucion adoptada en esta materia por la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, tal
y como se realizo en la elaboracion de las relaciones

de operadores principales en base a los datos del
gjercicio economico de 2009.

Respecto a la cuestion de quién puede tener la
condicion de operador principal la citada Sentencia
sefala:

“(..) la interpretacion literal del articulo 34 del
RDL 6/2000 (in claris non fit interpretatio) no
permite atribuir la condicion de operador principal
a un GRUPO y a todas las empresas integrantes
del mismo. A todo lo largo del precepto, de
extraordinaria amplitud, siempre Se usan los
términos de personas fisicas o juridicas, o socie-
dades -cuatro veces en el apartado Uno del art.
34-, para designar al operador principal, y en
ningun caso se refiere a éstos como conforma-
dores de un Grupo, lo que implica su configura-
cion individual y no agrupada, por la razon del
propio sistema que quiere que las limitaciones
establecidas solo se impongan a cinco opera-
dores principales, no a mds, numero que induda-
blemente se superaria en los casos de agrupa-
mientos como el que ahora se examina, en los
que los entes que forman el grupo son opera-
dores en el campo de la telefonia fija, conforme
a lo establecido en el articulo 17.1 de la Ley
11/1998, de 24 de abril, General de Telecomuni-
caciones, vigente a la sazon.

El propio articulo 34 da pie a esa concepcion
individual del operador principal, cuando senala
que “las prohibiciones establecidas en este
numero no seran de aplicacion cuando se trate
de sociedades matrices que tengan la condicion
de operador principal respecto de sus sociedades
dominadas en las que concurra la misma consi-
deracion, siempre que dicha estructura venga
impuesta por el ordenamiento juridico o sea
consecuencia de una mera redistribucion de
valores o activos ente sociedades de un mismo
grupo”, regla que no tendria razon de ser, si la
empresa dominada, siguiendo el criterio del acto
recurrido, se hubiera integrado en un grupo
designado como operador principal.
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(o)

Al ser tan clara la diccion del art. 34 no caben
otras interpretaciones finalisticas ni analdgicas,
pues si la voluntad del legislador hubiera sido otra
habria expresamente mencionado a los Grupos
de empresas como susceptibles de ser incluidas
en la categoria de operador principal, al igual que
lo ha establecido en tantos otros campos del
ordenamiento juridico, pues no puede pensarse
que en el momento presente y en los dmbitos de
que se trata, se hubiera omitido inadvertidamente
una realidad que esta patente en ellos. No puede,
por oftra parte, hablarse de fraude de ley, pues la
verdadera finalidad del precepto es evitar la coor-
dinacion de conductas de grandes operadores
-personas fisicas o juridicas- en el mercado, y
pudiera ocurrir que mediante el sistema de
Grupos se distrajese esa finalidad, que podria
llevar a excluir a los que auténomamente con
personalidad juridica se encuentran entre los
cinco principales”.

De todas estas consideraciones podria deducirse que
el Alto Tribunal considera que los grupos de socie-
dades como tales no pueden ser considerados
“operadores principales”, y que pueden serlo sin
embargo personas juridicas y sociedades, ya sean de
diferentes grupos o de un mismo grupo, en este
ultimo caso situandolas en apartados diferentes del
ranking. En particular asi se deduciria del parrafo
inmediatamente transcrito en el que se sefiala que
“pudiera ocurrir que mediante el sistema de Grupos
se distrajese esa finalidad (la de “evitar la coordina-
cion de conductas de grandes operadores-personas
fisicas o juridicas en el mercado’), que podria llevar
a excluir a los que auténomamente con personalidad
juridica se encuentran entre los cinco principales”.

Sin embargo, esta conclusion, que supondria que se
consideraria competidores a sociedades de un mismo
grupo, seria erronea tanto desde una perspectiva de
defensa de la competencia como por no atender a las
propias consideraciones sefialadas por el propio Alto
Tribunal en relacion con la segunda cuestion objeto de

casacion, pues al examinar la cuestion sobre la cuota
de mercado que ha tenerse en cuenta, el Tribunal
Supremo se expresa de la siguiente manera:

“La estimacion del recurso de casacion, permite
examinar, ya como drgano judicial de primera
instancia (art. 95.2.d, Ley de la Jurisdiccion
contencioso-administrativa (LJ) ), la segunda
perspectiva del problema a la que antes se hizo
referencia, esto es, si para determinar el cardcter
de operador principal, debe computarse solo la
cuota de mercado de la sociedad matriz, o deben
fenerse en cuenta también las de los que cons-
tituyen el holding.

La respuesta debe ser afirmativa en consonancia
con las corrientes dominantes en materia de la
competencia, tan proximas al objetivo que se
propone alcanzar el precepto indicado. Asi, en
primer lugar, el articulo 14 de la Directiva 2002/21
/CE establece para determinar el peso significa-
tivo en el mercado de una empresa, no solo el
suyo individualmente considerado, sino el
conjunto con ofras que permite que Su compor-
tamiento sea, en medida apreciable, indepen-
diente de los competidores. Es este el mismo
criterio que ha venido a recogerse en cuanto a la
definicion de operador dominante, en el Real
Decreto-ley 5/2005, de 11 de marzo, en cuyo
articulo 19 se anade una Disposicion Adicional
tercera al Real Decreto-ley 6/2000, incluyendo en
su concepto a “empresa o grupo empresarial”
que tenga una cuota de mercado superior al 10%
en el sector de que se trate.

El propio precepto que se esta examinando, viene
a afirmarlo en su apartado Tres , cuando sefala
que: “A los efectos previstos en este articulo, se
considerardn poseidas o adquiridas por una
misma persona fisica o juridica las acciones,
participaciones u otros valores poseidos y adqui-
ridos por las entidades pertenecientes a su mismo
grupo tal y como este se define en el articulo 4
de la Ley 24/1988 de 28 de julio, del Mercado de
Valores , asi como los poseidos o adquiridos por



las demds personas que acttien en nombre propio
pero por cuenta de aquéllas, de forma concertada
o formando con ella una unidad de decision”.

Para hacer compatibles ambos pronunciamientos del
Alto Tribunal, el primero en materia de individualidad
y personalidad juridica auténoma de los operadores y
el segundo en materia de calculo de la cuota de grupo,
la CNE ha considerado que el método para la elabo-
racion de las relaciones de operadores principales
debe atender al criterio consistente en definir como
tales a las personas juridicas que sean las sociedades
matrices de los grupos de sociedades cuya cuota de
grupo se encuentre entre las cinco mas importantes
del sector energético de que se trate, sin realizar
definiciones adicionales de otras sociedades de tales
grupos que no sean las sociedades matrices.

Segun consta en el Convenio que modifica el Convenio
entre el Reino de Espafa y la Republica Portuguesa
relativo a la constitucion de un mercado ibérico de
energia eléctrica, firmado por ambos paises con
fecha 18 de enero de 2008, publicado en el BOE de
11 de diciembre de 2009: “A efectos del MIBEL,
tendra la condicion de Operador Dominante del
mercado toda empresa o grupo empresarial que,
directa o indirectamente, tenga una cuota de mercado
superior al diez por ciento (10%), medida en términos
de energia eléctrica producida en el dambito del
MIBEL, sin tomar en consideracion la produccion en
Régimen Especial, o bien medida en términos de
energia eléctrica comercializada.”

Por su parte, la Disposicion Adicional tercera al Real
Decreto-Ley 6/2000, establece que /a Comision
Nacional de Energia, previo acuerdo del Consejo de
Reguladores del MIBEL, hara publico el listado de
operadores dominantes a los que se refiere esta
disposicion adicional.

Con fecha 26 de junio de 2012 se inici6 el tramite
del Comité de Presidentes del MIBEL respecto de la
publicacion de la lista de operadores dominantes en
el sector eléctrico.

Con fecha 4 de julio de 2012 se celebrd la reunion
del Comité de Presidentes del MIBEL, procediendo en
la misma ERSE, CMVM y CNMV a emitir su no obje-
cion a la relacion de operadores dominantes calcu-
lada con base en datos del ejercicio 2010, y la
metodologia de célculo anteriormente descrita, apro-
bada por el Consejo de la Comision Nacional de
Energia.

Habiendo aceptado el Consejo de Reguladores del
MIBEL tal relacion, la Comision Nacional de Energia
ha procedido posteriormente a la publicacion del
referido listado de operadores dominantes.

Por Gltimo, cabe sefalar que el Consejo de la
Comision Nacional de Energia, en su sesion cele-
brada el 15 de noviembre de 2012, acordo, con
base en los articulos 68 y 69.1 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, iniciar un procedimiento
administrativo para la elaboracion de las rela-
ciones de operadores principales y dominantes en
los sectores energéticos con base en los datos
relativos al ejercicio de 2011.

Asimismo, con fecha 4 de abril de 2013 el Consejo
de la Comision Nacional de Energia ha dictado la
Resolucion de confidencialidad en relacion con el
expediente de operadores principales y dominantes
en curso, en base a datos del 2011, habiéndose
notificado la misma a los interesados.

Las relaciones de operadores principales y domi-
nantes en vigor a la fecha de redaccion de la presente
Memoria pueden verse en el Anexo 4.

Respecto de las operaciones de
concentracion en aplicacion del
articulo 17.2 c¢) de la Ley de Defensa
de la Competencia

Durante 2012 la Comision Nacional de la Energia
emitié informe acerca de las siguientes operaciones
de concentracion que fueron sucesivamente autori-
zadas por la Comision Nacional de Competencia:
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Tercer Informe a peticion de la Comision Nacional de la Competencia sobre la operacion de concentracion
econémica consistente en la adquisicion por parte de la Compania Espafiola de Petroleos, S.A. (CEPSA)
del control exclusivo de Chevron Espaiia, S.A. (CHESA), aprobado por el Consejo de la CNE el 16 de febrero

de 2012.

Con fecha 15 de junio de 2011 tuvo entrada en el
registro administrativo de la Comision Nacional de
Energia un primer escrito de solicitud de la Direc-
cion de Investigacion de la Comision Nacional de la
Competencia por el que se solicitaba a esta Comi-
sion Informe, en relacion con la operacion de
concentracion economica consistente en la adqui-
sicion por la Compafia Espafiola de Petroleos, S.A.
(CEPSA) del control exclusivo de Chevron Espaiia,
S.A. (CHESA). Con fecha 28 de julio de 2011, el
Consejo de la CNE emitio el informe requerido por
la CNC.

Con fecha 1 de agosto de 2011 tuvo entrada en el
registro administrativo de la CNE un nuevo requeri-
miento de la Direccion de Investigacion de la Comi-
sion Nacional de la Competencia por el que se
requeria a la Comision Nacional de Energia para que
facilitase informacion y datos adicionales en relacion

con la operacion de concentracion de referencia. Con
fecha 1 de septiembre de 2011 la CNE emiti6 el
correspondiente informe dando respuesta a las cues-
tiones planteadas.

Con fecha 26 de septiembre de 2011 el Consejo de
la CNC dict6 resolucion en primera fase, en la que
acordo iniciar la segunda fase del procedimiento
conforme al articulo 57.2.c) de la LDC.

Por ultimo, con fecha 8 de febrero de 2012 tuvo
entrada en el registro administrativo de la CNE un
nuevo requerimiento de la Direccion de Investigacion
de la Comision Nacional de la Competencia por el
que se requiere a la Comision Nacional de Energia
para que facilitase informacion y datos adicionales.
Con fecha 16 de septiembre de 2012 la CNE emitid
el correspondiente informe dando respuesta a las
cuestiones planteadas.

Informe a peticion de la Comision Nacional de la Competencia sobre la operacion de concentracion
econodmica consistente en la adquisicion, por parte de Madrilefia Red de Gas, S.A.U., del control exclusivo
sobre una serie de activos para la distribucion de gas en determinados municipios de la Comunidad de
Madrid pertenecientes a Iberdrola Distribucion de Gas, S.A.U., aprobado por el Consejo de la CNE el 26

de julio de 2012.

Con fecha 26 de junio de 2012 tuvo entrada en el
registro administrativo de la Comision Nacional de
Energia escrito de la Comision Nacional de la Compe-
tencia por el que se solicitaba a esta Comision informe,
en relacion con la operacion de concentracion econo-
mica que consistia en la adquisicion del control exclu-
sivo por parte de Madrilefia Red de Gas, S.A.U. sobre
una serie de activos para la distribucion de gas en
determinados municipios de la Comunidad de Madrid
(Cubas de la Sagra, Villanueva de la Cafiada, Moraleja
de Enmedio, Grifidon y Serranillos del Valle) pertene-
cientes a Iberdrola Distribucion de Gas, S.A.U. Los

activos adquiridos por parte de Madrilefia Red de Gas,
S.A.U. se correspondian con un total de 907 puntos de
suministro existentes de la Comunidad de Madrid.
Debido a la naturaleza de los activos objeto de la
operacion, se considerd que el mercado relevante
potencialmente afectado coincidia con la actividad
regulada de distribucion de gas natural.

Dada la dimension local del mercado de distribucion
de gas, que abarca el ambito territorial de las auto-
rizaciones administrativas, se considerd que el
mercado relevante geografico de la operacion anali-



zada era el correspondiente al territorio que abarcan
las autorizaciones administrativas para la distribu-
cion en la Comunidad de Madrid.

Sobre la base del analisis contenido en el informe
esta Comision realizo las siguientes consideraciones:

B Primera. La operacion no implicara, en el mercado
relevante de distribucion de gas, un aumento sig-
nificativo del grado de concentracion horizontal
existente.

W Segunda. La operacion producira una reduccion
del grado de integracion vertical entre distribucion
y comercializacion de gas a nivel nacional y de la
Comunidad de Madrid, puesto que Madrilefia Red

de Gas, S.A.U. no tiene una presencia activa previa
en comercializacion de gas.

B Tercera. La operacion no supondra ningtin impacto
significativo sobre la competencia referencial, al
tener como objeto activos pertenecientes a la mis-
ma zona geografica donde ya opera Madrilefa
Red de Gas, S.A.U. y con costes posiblemente si-
milares. En cuanto a la competencia por el merca-
do, también se considera que el impacto seria
minimo, dada la limitada actividad de Iberdrola
Distribucion de Gas, S.A.U. en la distribucion de
gas hasta la fecha en la Comunidad Autonoma de
Madrid y la presencia de otros agentes, Gas Natu-
ral Fenosa y de Gas Directo ademas de Madrilefia
Red de Gas, S.A.U.

Informe a peticion de la Comision Nacional de la Competencia sobre la operacion de concentracion
econdmica consistente en la creacion de una sociedad en participacion por parte del Grupo Isolux Corsan,
S.A. e Infra-Psp Canada. Inc., aprobado por el Consejo de la CNE el 26 de julio de 2012.

Con fecha 11 de julio de 2012 tuvo entrada en el
registro administrativo de la Comision Nacional de
Energia escrito de la Comision Nacional de la
Competencia por el que se solicitaba a esta Comi-
sion informe, en relacién con la operacion de
concentracion economica consistente en la crea-
cion de una sociedad en participacion por parte del
Grupo Isolux Corsan, S.A. (GIC) e Infra-Psp Canada,
Inc. (PSP) a la que se aportaran las participaciones
de GIC en sociedades que desarrollan las activi-
dades de concesiones de autopistas, lineas de
transmision eléctrica y produccion de energia solar.

De acuerdo con la informacion remitida por los noti-
ficantes, PSP era un fondo de pensiones que no
estaba presente, ni directa, ni indirectamente, en el
sector energético, de construccion o de concesiones
en Espafia.

Los mercados potencialmente afectados por la
presente operacion eran diversos. En lo que
concierne al sector energético, correspondian a los
siguientes: (i) mercado mayorista de generacion
eléctrica; (i) mercado de promocion, construccion
y puesta en marcha de parques fotovoltaicos; (iii)
mercado de mddulos solares fotovoltaicos; y (iv)
mantenimiento y reparacion de parques fotovol-
taicos.

Sobre la base del analisis contenido en el informe,
esta Comision considerd que, en lo que respecta a
los mercados relevantes identificados en el ambito
energético, la operacion notificada no creara o
reforzara posiciones dominantes que pudieran
incidir negativamente sobre la competencia en los
mismaos.
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Informe a peticion de la Comision Nacional de la Competencia sobre las siguientes operaciones de
concentracion econémica, aprobadas por el Consejo de la CNE el 4 de octubre de 2012:

1. Operacion de concentracion econémica consis-
tente en la adquisicion por parte de Gas Natural
Cegas, S.A,, (filial de Gas Natural Sdg, S.A.), del
control exclusivo sobre una serie de activos para
la distribucion de gas en determinados munici-
pios de la Comunidad Valenciana pertenecientes
a Iberdrola Distribucion de Gas, S.A.U.

2. Operacion de concentracion econdmica consis-
tente en la adquisicion, por parte de lberdrola,
S.A. del control exclusivo sobre la Distribuidora
Eléctrica Navasfrias, S.L.

Con fecha 13 de septiembre de 2012 tuvo entrada
en el registro administrativo de la Comisién Nacional
de Energia escrito de la Comision Nacional de la
Competencia (CNC) por el que se solicita a esta
Comision informe, en relacion con dos operaciones
de concentracion econdmica. Ambas operaciones
fueron acumuladas en un expediente por acuerdo de
la Directora de Investigacion de la CNC.

La primera operacion notificada consiste en la adqui-
sicion, por parte de Gas Natural Cegas, S.A., del
control exclusivo sobre una serie de activos y
elementos para la distribucion de gas en determi-
nados municipios de la Comunidad Valenciana, que
en ese momento eran propiedad de Iberdrola Distri-
bucion de Gas, S.A.U. También se traspasan las auto-
rizaciones administrativas de distribucién que corres-
ponden a los siguientes municipios de la Comunidad
Valenciana: Segorbe, Altura, Benidorm, Finestrat,
Alfaz del Pi, La Nuncia, Polop y Altea.

Debido a la naturaleza de los activos objeto de la
operacion, el mercado relevante potencialmente
afectado se considerd que coincidia con la actividad
regulada de distribucion de gas natural.

Dada la dimension local del mercado de distribucion
de gas, que abarca el ambito territorial de las auto-

rizaciones administrativas, se considerd que el
mercado relevante geografico de la operacion anali-
zada era el correspondiente al territorio que abarcan
las autorizaciones administrativas para la distribu-
cion de gas en la Comunidad Valenciana.

Sobre la base del analisis contenido en el informe
esta Comision realizo las siguientes consideraciones:

B Primera. La operacion de adquisicion de activos
de Iberdrola Distribucion de Gas, S.A.U. por parte
de Gas Natural Cegas, S.A. no implicara, en el
mercado relevante de distribucién de gas, un au-
mento significativo del grado de concentracion
horizontal existente en términos de cuota (aln te-
niendo en cuenta el total de puntos de suministro
potenciales). En todo caso, este aumento no afec-
tara a la determinacion de las condiciones de pre-
cio y acceso, dada la naturaleza regulada de la
actividad de distribucion de gas.

B Segunda. La operacion no supondra ningun im-
pacto significativo sobre la competencia referen-
cial, al tener como objeto activos pertenecientes a
la misma zona geografica donde ya opera Gas
Natural Cegas, S.A. y con costes posiblemente si-
milares. En cuanto a la competencia por el merca-
do, también se considera que el impacto es mini-
mo dado que, si bien es cierto que desaparece un
potencial competidor en la Comunidad Valenciana,
la actividad desarrollada hasta la fecha por Iber-
drola Distribucion de Gas, S.A.U. en la distribucion
de gas en esta Comunidad es limitada. Adicional-
mente en la Comunidad Valenciana esta presente
otro distribuidor de gas, el Grupo Endesa-Goldman
Sachs.

B Tercera. Cabe esperar que la operacion notifica-
da no afectara negativamente al mercado des-
cendente de comercializacion en lo que con-
cierne a los suministros existentes, atendiendo



al nimero de clientes asociados a la empresa
objeto de venta, que es muy pequefio en com-
paracion con las recientes desinversiones de
carteras de clientes que ha realizado Gas Natu-
ral Fenosa, y teniendo en cuenta la pluralidad
de agentes activos en la comercializacion de
gas. Por otra parte, en lo que concierne a nue-
vos suministros, la operacion podria aportar una
ventaja a las comercializadoras del Grupo Gas
Natural Fenosa, en la medida en que la realiza-
cion de nuevas conexiones conlleva frecuente-
mente a la contratacion del suministro por las
comercializadoras del mismo grupo empresarial
del distribuidor.

La segunda operacion notificada consiste en la
adquisicion, por parte de Iberdrola, S.A., de la tota-
lidad del capital social de Distribuidora Eléctrica
Navasfrias, S.L., actualmente en propiedad de Unidn
Fenosa Distribucion, S.A y de La Propagadora del
Gas, S.A. Tanto Union Fenosa Distribucion, S.A. como
La Propagadora del Gas, S.A. se encuentran bajo el
control exclusivo de Gas Natural Sdg, S.A.

Distribuidora Eléctrica Navasfrias, S.L. da servicio en
dos municipios de la provincia de Salamanca (Navas-
frias y Abusejo).

Debido a la naturaleza de la actividad de la empresa
adquirida, se consideré que el mercado de producto
relevante coincidia con la actividad regulada de

distribucion de electricidad. Su dimension geografica
era local, coincidiendo con el area que abarcan las
autorizaciones administrativas (los términos munici-
pales de Navasfrias y Abusejo).

Sobre la base del andlisis contenido en el informe,
esta Comision realizo las siguientes consideraciones:

B Primera. La operacion no implicard, en el mercado
relevante de distribucion de electricidad, un au-
mento significativo del grado de concentracion
horizontal existente, aumento que no afectaria, en
todo caso, la determinacion de las condiciones de
precio y acceso, dada la naturaleza regulada de la
actividad de distribucion.

B Segunda. No se espera que la operacion notifica-
da aporte una ventaja apreciable a Iberdrola, S.A.
en el mercado descendente de comercializacion
en la provincia de Salamanca, atendiendo al nu-
mero reducido de clientes asociados a las redes
de distribucion adquiridas, a la presencia de una
pluralidad de comercializadores activos en la
misma zona de distribucion y al entorno regula-
torio establecido por la Ley 17/2007, que trans-
puso al ordenamiento espafiol la Directiva
2003/54/CE, en el cual desaparece la figura del
distribuidor como suministrador a tarifa y se re-
fuerza la supervision sobre los procesos de cam-
bio de suministrador gestionados por los distri-
buidores.

Informe a peticion de la Comision Nacional de la Competencia sobre la operacion de concentracion
economica consistente en la creacion de una empresa en participacion entre Shell Espafa, S.A. y Disa
Corporacion Petrolifera, S.A., aprobado por el Consejo el 18 de octubre de 2012.

Con fecha 20 de septiembre de 2012 tuvo entrada
en el registro administrativo de la Comision
Nacional de Energia escrito de la CNC por el que
se solicita a esta Comision informe, sobre la crea-
cion de una empresa en participacion con plenas
funciones entre Shell Espana, S.A. y Disa Corpo-
racion Petrolifera, S.A. (DISA) para la comerciali-

zacion de combustibles de aviacion en Espafia. A
tal efecto, Shell Espanfa, S.A. le transferira el 50%
de las acciones de su filial Shell Aviation Espaiia,
S.L. (SAE) a DISA creandose una nueva empresa
en participacion al 50% entre Shell Espafa, S.A.
y DISA, y por tanto con el control conjunto de
ambas.
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Los mercados relevantes afectados eran:

1. Aprovisionamiento o primera venta de combus-
tible de aviacion.

2. Suministro de combustible de aviacion.

3. Prestacion de servicios de puesta a bordo de
combustible de aviacion.

4. Almacenamiento de combustible de aviacion.

5. Actividades logisticas.

Sobre la base del andlisis contenido en el informe
esta Comision realizo las siguientes consideraciones:

1. Se considerd que no se producirian efectos hori-
zontales, en los mercados afectados por la opera-
cion (es decir los mercados de aprovisionamiento
0 primera venta, los de suministro, los de presta-
cion de servicios de puesta a bordo, de almace-
namientos y de actividades logisticas, todos ellos
para combustibles de aviacion) debido a la
ausencia de solapamientos a nivel horizontal en
estos mercados, segun la informacion disponible.

2. Con respecto a los efectos verticales y coordi-
nados:

B La integracion vertical que generaria la opera-
cion entre las actividades de logistica de DISA
y el suministro final por parte de SAE podria
tener un impacto sobre la competencia en to-
das las islas (salvo en Gran Canaria y en Tene-
rife), y en particular, en aquellas en las que
SAE ya desarrolla activamente el suministro
(Fuerteventura y Lanzarote). Este impacto se
deriva de la posicion de DISA como operador
unico en el transporte inter-islas de combusti-
ble de aviacion, actividad no sujeta al régimen
de acceso establecido en articulo 41.1 de la
Ley 34/1998 del Sector de Hidrocarburos. Por
tanto DISA, merced a su posicion de dominio,
podria ofrecer a su filial comuin SAE un acceso

privilegiado a sus servicios y actividades lo-
gisticas, mediante la aplicacion de una politica
discriminatoria respecto de los competidores
de SAE en el mercado de suministro de com-
bustibles de aviacion, e incluso DISA tendria
capacidad de aplicar una politica comercial
dirigida a producir un “efecto de cierre de
mercado” o “foreclosure” en el acceso a di-
chos servicios y actividades en detrimento de
los competidores de su filial comdn SAE en el
mencionado mercado de suministro de com-
bustibles de aviacion.

M Por lo que respecta a las instalaciones fijas de
almacenamiento y al transporte, a pesar de que
deben permitir los propietarios de estas instala-
ciones el acceso de terceros a través de un
procedimiento negociado (en condiciones téc-
nicas y econdémicas que sean no discriminato-
rias, transparentes y objetivas, aplicando pre-
cios que deberan ser publicos), no existe un
mecanismo legal o reglamentariamente previs-
to para impedir la falta de uso de los derechos
de capacidad adquiridos1, por lo que a priori
seria factible impedir o dificultar el acceso a
competidores mediante estrategias de sobre-
contratacion de capacidad. Por este motivo, el
efecto de integracion vertical anteriormente
identificado se podria reforzar por la presencia
de DISA en el mercado de almacenamiento de
combustibles de aviacion en las islas de Lanza-
rote y Gran Canaria, siendo este efecto mas
significativo para la isla de Lanzarote.

' Con posterioridad a la aprobacion de este informe, entré en
vigor el Real Decreto-ley 4/2013 que modifica el articulo 41 de
la Ley 34/1998. Dicho Real Decreto-ley introduce una lista de-
tallada de obligaciones de los titulares de instalaciones fijas de
almacenamiento y transporte de productos petroliferos. De entre
las obligaciones destacan: la publicacion de la capacidad dispo-
nible de las instalaciones, la capacidad contratada y su duracion
en el tiempo, la capacidad realmente utilizada, las congestiones
fisicas y contractuales registradas asi como las ampliaciones,
mejoras y cambios previstos y su calendario de entrada en
funcionamiento. A la CNE le corresponde la supervision de la
frecuencia de las congestiones contractuales que hagan que los
usuarios no puedan acceder a estas instalaciones a pesar de la
disponibilidad fisica de capacidad.



M En la actividad de aprovisionamiento se recono-
ce la importancia de contar con capacidad de
refino y/o almacenamientos de importacion
para aprovisionarse y competir en el resto de
mercados aguas abajo. En este sentido se con-
siderd necesario que se solicitara formalmente
a los notificantes informacion sobre sus planes
de desarrollo de infraestructuras de importa-
cion de carburantes en los puertos de Salinetas
y Granadilla a fin de analizar los efectos vertica-
les del potencial desarrollo de dichas infraes-
tructuras.

B Por ultimo, se sefialé que CEPSA y DISA tenian
estrechos vinculos comerciales tanto en lo que
el aprovisionamiento de productos petroliferos
se refiere (CEPSA esta presente en estos mer-
cados), como en la logistica relativa al transpor-
te y almacenamiento de dichos productos hasta
llegar al cliente final en el Archipiélago Canario
(donde desarrolla su actividad DISA). De modo
que a través del incremento de las participacio-
nes en CMD (que no supone la adquisicion de
una participacion mayoritaria que permita el
control de la misma), la operacion reforzaria los
vinculos estructurales entre competidores tanto

en el mercado de servicios into-plane como en
mercados anejos, pudiendo incrementarse los
posibles efectos coordinados.

En conclusidn, a juicio de esta Comision, la operacion
objeto de analisis no producira efectos horizontales
debido a la ausencia de solapamientos a nivel hori-
zontal en los mercados afectados por la operacion.
Respecto a los efectos verticales y coordinados, se
considerd que la operacion podria tener un efecto de
obstaculizacion de la competencia efectiva en deter-
minados mercados como pueden ser logistica y
almacenamiento. En este sentido, esta Comision
considerd que se deberia potenciar la transparencia
especialmente en aquellos mercados en los que se
habia identificado que seria factible impedir o difi-
cultar el acceso a competidores.

Con fecha 29 de noviembre de 2012, el Consejo de
la CNC acordo, en aplicacion del articulo 57.2 a) de
la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia (LDC), iniciar la segunda fase del proce-
dimiento, en la medida en que la operacion de
concentracion notificada podria obstaculizar el
mantenimiento de la competencia efectiva en algunos
de los mercados analizados.

Informe a peticion de la Comision Nacional de la Competencia sobre la operacion de concentracion
economica consistente en la adquisicion, por parte de Cristian Lay, S.A., del control exclusivo de
Distribucion Y Comercializacion de Gas Extremadura, S.A. y de Gas Extremadura Transportista, S.L.,
aprobado por el Consejo de la CNE el 22 de noviembre de 2012.

Con fecha 26 de octubre de 2012 tuvo entrada en el
registro administrativo de la Comision Nacional de
Energia escrito de la Comision Nacional de la Compe-
tencia por el que se solicita a esta Comision informe,
en relacion con la operacion de concentracion econo-
mica consistente en la adquisicion, por parte de
Cristian Lay, S.A. de las acciones que posee Endesa
Gas, S.A.U. en Distribucion y Comercializacion de Gas
Extremadura, S.A. (DICOGEXA) y de las participa-
ciones sociales de Gas Extremadura Transportista,
S.L. (GET).

Cristian Lay adquiriria a Endesa Gas el 47% del
capital social de DICOGEXA y el 40% del capital
social de GET obteniendo el control exclusivo de
ambas entidades mercantiles.

Debido a la naturaleza de los activos objeto de la opera-
cion, los mercados relevantes potencialmente afectados
se considerd que coincidian con las actividades regu-
ladas de distribucion de gas natural y transporte de gas
natural, y, dentro de este (ltimo, mas especificamente
el submercado de las redes de transporte internas.
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Dada la dimension local del mercado de distribucion
de gas, que abarca el ambito territorial de las autori-
zaciones administrativas, se consider6 que el mercado
relevante geografico de la operacion analizada,
respecto al mercado de distribucion de gas natural,
era el correspondiente al territorio que abarcan las
autorizaciones administrativas para la distribucion en
la Comunidad de Extremadura. En el caso del mercado
del transporte de gas natural, la dimension geografica
era el territorio nacional peninsular.

Sobre la base del andlisis realizado, que se expone
a continuacion, esta Comision realizd las siguientes
consideraciones:

B La operacion no implicara en los mercados rele-
vantes afectados un aumento del grado de con-
centracion horizontal existente, aumento que no
seria en todo caso relevante para la determinacion
de las condiciones de precio y acceso, dada la
naturaleza regulada de las actividades de distribu-
cion y transporte de gas.

M Puesto que se produce el paso de control conjunto
a control exclusivo de las sociedades objeto de la
operacion por parte del grupo Cristian Lay mante-
niéndose la presencia de las mismas, no se produ-
cira impacto en la competencia referencial ni en la
competencia por los mercados de distribucion de
gas y de transporte de gas.

Informe a peticion de la Comision Nacional de la Competencia sobre la operacion de concentracion
econdmica consistente en la adquisicion de control exclusivo sobre Naturgas Energia Transporte, S.A. por
parte de Enagas Transporte, S.A.U., aprobado por el Consejo de la CNE el 20 de diciembre de 2012.

Con fecha 23 de noviembre de 2012 tuvo entrada en
el registro administrativo de la Comision Nacional de
Energia escrito de la Comision Nacional de la Compe-
tencia por el que se solicita a esta Comision informe
en relacion con la operacion de concentracion econo-
mica consistente en la adquisicion del control exclu-
sivo sobre Naturgas Energia Transporte, S.A. por
parte de Enagas Transporte, S.A.U.

Los activos que en ese momento eran propiedad de
Naturgas Energia Transporte, S.A. forman parte tanto
de la red de gasoductos de transporte primario como
de la red de gasoductos de transporte secundario.

Dada la naturaleza de las actividades de las sociedades
intervinientes en la operacion notificada, se considero
como mercado relevante a efectos del analisis de compe-
tencia el mercado de transporte de gas natural (actividad
regulada) y, mas concretamente, el sub-mercado de las
redes de transporte internas, incluyendo tanto el segmento
de la red de transporte primario como el de la red de
transporte secundario. En el caso del mercado del trans-
porte de gas natural, la dimension geografica a consi-
derar era el territorio nacional peninsular.

Sobre la base del analisis realizado, esta Comision
realizé las siguientes consideraciones:

M En la red de transporte primario troncal, la opera-
cién se producira en un mercado regulado en el
cual se ha eliminado el procedimiento concurren-
cial, y ademas ésta se encuentra en linea con el
nombramiento de Enagads-T como transportista
tnico en el Real Decreto-Ley 6/2009, y es por ello
que se considerd que la operacion no tendria im-
pacto alguno en la competencia.

M En la red de transporte no troncal (primario y se-
cundario), si bien la operacion podria afectar a la
competencia referencial y a la competencia por la
adjudicacion de nuevas autorizaciones de trans-
porte, en la medida en que esta operacion implica
la desaparicion de Naturgas Energia Transporte,
S.A. dada la naturaleza regulada de las activida-
des de transporte de gas y a que en la red de
transporte no troncal, (...), no se considerd un
impacto apreciable a efectos de competencia.



3. Salvaguardar la calidad y la seguridad
de suministro energético

Esta linea de actuacion requiere el despliegue de muy
diversas tareas por parte de la CNE. De un modo muy
sefialado, las orientadas al desarrollo de las infraes-
tructuras energéticas, un punto en el que la elaboracion
anual del Informe Marco sobre la demanda de energia
eléctrica y de gas y su cobertura resulta esencial. El
informe tiene por objeto realizar un analisis del nivel de
la demanda y la oferta futura previstas en los siguientes
cuatro afos, las capacidades en proyecto o construc-
cion, la cobertura de la demanda anual con los aprovi-
sionamientos previstos y la cobertura de la demanda
punta con las infraestructuras disponibles, junto con un
analisis de los planes de mantenimiento y la repercusion
economica sobre el sistema retributivo.

Sector eléctrico
Calidad de servicio

La calidad de servicio esta intimamente ligada a la
retribucion de la actividad de distribucion, tal y
como se establece en el articulo 8 del Real Decreto
222/2008, de 15 de febrero, por el que se establece
el régimen retributivo de la actividad de distribucion
de energia eléctrica. En el nuevo modelo retributivo
para la actividad de distribucion de electricidad, se
introduce un incentivo a la mejora de calidad de
servicio por el cual cada empresa distribuidora
tendra una bonificacion/penalizacion en base a su
calidad zonal.

Por otro lado, el Real Decreto 1955/2000 vincula la
retribucion de la actividad de distribucion con la
calidad del servicio, a través de un doble mecanismo:
por una parte, bonificacion a la facturacion a los
clientes, si se cumplen los minimos de calidad indi-
vidual; y, por otra, de financiacion, con cargo a las
empresas distribuidoras, de planes de mejora si se
incumplen los minimos de calidad zonal.

Ademas, esta Comision participa en la elaboracion
del documento de Planificacion de los sectores
energéticos (electricidad, gas y petréleo) e informa
de las posibles actualizaciones anuales de Planifi-
cacion en vigor.

Junto con esta importante contribucion anual al
objetivo de salvaguardar la calidad y seguridad del
suministro energético a través de la planificacion de
las correspondientes infraestructuras, la CNE des-
pliega distintas actuaciones, que se enuncian en
relacion con cada uno de los sectores de electricidad,
gas y petroleo y biocarburantes.

A lo largo del afio 2012, la CNE ha elaborado 165
informes sobre los Convenios de colaboracion entre el
Ministerio de Industria, Energia y Turismo, las Comu-
nidades Auténomas y las empresas distribuidoras para
la realizacion de planes de mejora de la calidad de
servicio eléctrico. (Véase Anexo 3 de esta Memoria).

Asimismo, se ha seguido recibiendo de las empresas
eléctricas distribuidoras informacion sobre los inci-
dentes relevantes de calidad del servicio que se han
producido en las redes de su propiedad, tal y como
se les solicita desde el afio 2002. A continuacion se
describen los informes referentes a la calidad de
servicio mas relevantes que se han emitido:

m Informes solicitados por la DGPEyM sobre compu-
to de eventos excepcionales en los indicadores de
calidad de servicio para Electra Aduriz, S.A. y Elec-
tra Valdivielso, S.A. (afio 2010). (Aprobado por el
Consejo de 2 de febrero de 2012).
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W Escrito del Ayuntamiento de Sierra de Yeguas
(Malaga) sobre deficiencias en la calidad del su-
ministro. (Aprobado por el Consejo de 26 de julio
de 2012).

El carbon autoctono y las restricciones
por garantia de suministro

La CNE ha realizado historicamente un seguimiento
de la cantidad de carbon autdctono acumulada en
los parques de las centrales térmicas espafolas.

La Ley del Sector Eléctrico estipula que el Gobierno
puede establecer los procedimientos, compatibles
con el mercado de libre competencia en produccion,
para conseguir el funcionamiento de aquellas
unidades de produccion de energia eléctrica que
utilicen fuentes de combustion de energia primaria
autoctonas hasta un limite de 15% de la cantidad
total de energia primaria necesaria para producir la
electricidad demandada por el mercado nacional,
considerada en periodos anuales, adoptando las
medidas necesarias dirigidas a evitar la alteracion
del precio de mercado. Visto el aumento de los stocks
de carbon autdctono que se han ido produciendo
desde el afio 2009, y con el objeto de priorizar el uso
de este combustible en el mercado eléctrico para
garantizar el cumplimiento del Plan Nacional del
Carbon 2006-2012, el Consejo de Ministros de 12 de
febrero de 2010 aprobo el Real Decreto 134/2010 de
restricciones por garantia de suministro en la produc-
cion de energia eléctrica, que primara a las centrales
térmicas que quemen carbdn nacional'. La norma ha

' Mediante dicho Real Decreto, se desarrolla un nuevo
servicio de ajuste del sistema denominado “resolucion de
restricciones por garantia de suministro” que tiene lugar des-
pués de la casacion del mercado diario, de forma que, bajo
determinados supuestos, se retira la produccion de energia
correspondiente a determinadas unidades casadas en el mer-
cado diario y se sustituye por la produccion de otras centra-
les que utilizan carbén autéctono como combustible, compen-
sando en principio a las unidades retiradas mediante
determinados pagos. La Comision Europea consider6 necesa-
rio introducir mejoras en este mecanismo propuesto, ya que
planted la incompatibilidad con el marco normativo comuni-
tario de la compensacion de las unidades retiradas. En este
sentido, el Real Decreto 1221/2010, de 1 de octubre, modifi-

previsto la supervision de la aplicacion del meca-
nismo por parte de la CNE, asi como la de los costes
finales y la de los valores de emision especifica de
las instalaciones que utilizan carbon importado.

En el afio 2012, el Consejo de la Comision Nacional
de Energia, en sesion celebrada el 20 de septiembre,
dio cumplimiento al tramite de audiencia previsto
en la Ley 30/1992, de 26 de septiembre, en relacion
con la Propuesta de Resolucion de la Secretaria de
Estado de Energia por la que se establece el proce-
dimiento de calculo de los costes correspondientes
al volumen de energia eléctrica producida en 2011
en aplicacion del Real Decreto 134/2010, de 12 de
febrero. Dicha propuesta recogia en su totalidad el
resultado del Grupo de Trabajo lanzado desde la
Comision Nacional de la Energia en el que partici-
paron las empresas titulares de las centrales de
carbon autdctono, para el establecimiento de los
criterios de aplicacion para llevar a cabo la liquida-
cion definitiva del mecanismo de restricciones por
garantia de suministro.

Sistemas extrapeninsulares

El articulo 12 de la Ley 54/1997 del Sector Eléctrico
establece que las actividades de los territorios insu-
lares y extrapeninsulares seran objeto de una regla-
mentacion singular, previo acuerdo con las Comu-
nidades o Ciudades Autonomas afectadas.

Para la actividad de produccion se sefiala que se
retribuird tomando como referencia la estructura de
precios del mercado de produccion y que el Gobierno
podra determinar un concepto retributivo adicional a
dicha referencia. Para las actividades de transporte
y distribucion se establece que seran retribuidas de
acuerdo con los mecanismos generales que se esta-
blezcan para la retribucion de estas actividades en
la peninsula.

ca el mencionado Real Decreto 134/2010, estableciendo nue-
vas soluciones y métodos de calculo compatibles con dicha
legislacion comunitaria.



Con fecha 7 de marzo de 2012, el Consejo de la
CNE aprobd el Informe 2/2012 sobre el Sector Ener-
gético Espafiol, en cuya Parte | “Medidas para
garantizar la sostenibilidad econémico-financiera
del sistema eléctrico”, se formulan propuestas para
hacer mas eficiente la regulacion de la generacion
extrapeninsular.

El Consejo de la CNE de 26 de enero de 2012 aprobd
el pago de la cuantia pendiente de cobro del extra-
coste, a las instalaciones de produccion de energia
eléctrica en régimen ordinario en los sistemas eléc-
tricos insulares y extrapeninsulares (SEIE), corres-
pondiente al afio 2010.

La financiacion de la compensacion extrapeninsular
ha cambiado a partir de 1 de enero de 2012 conforme
al Articulo 5 de la Orden IET/3586/2011. Este articulo
suprimid la cuota extrapeninsular, y preveia la finan-
ciacion de la compensacion extrapeninsular en dos
partes: 1) el 75% a cargo de los Presupuestos gene-
rales del Estado (PGE), y 2) el 25% a cargo de los
peajes de acceso. Posteriormente, la financiacion a
cargo de los PGE ha quedado suprimida por las Leyes
2/2012 y 17/2012. Ademas, la Orden IET/211/2013,
de 14 de febrero, por la que se establecen los peajes
de acceso a partir de 1 de enero de 2013 y las tarifas
y primas de las instalaciones del régimen especial,
en su Disposicion adicional 22 ordeno el pago de la
totalidad de la compensacion prevista para 2012
(1.622 millones de euros) a cargo de los peajes de
acceso. Por tanto, la compensacion de la generacion
eléctrica en régimen ordinario en los SEIE en 2012
correra integramente a cargo del sector eléctrico,
pero ahora no como una cuota con destino especi-
fico, sino como un coste incluido en las liquidaciones
de las actividades y costes regulados.

Debe subrayarse de nuevo que la Comision Nacional
de Energia realiza la supervision del despacho
mensual en cada uno de estos sistemas, mediante

la informacion aportada por las empresas y REE, asi
como por su presencia en las reuniones de los
Grupos de Seguimiento de cada SEIE.

Por otra parte, se realizaron los siguientes informes
respecto a los Sistemas Insulares y Extrapeninsu-
lares:

m Informe 8/2012 de la CNE sobre la propuesta de
modificacion planteada por REE, en su calidad de
0S, de los “Procedimientos de Operacion del Sis-
tema Eléctrico Peninsular (SEP)” y de modifica-
cion de los “Procedimientos de Operacion de los
Sistemas Eléctricos Insulares y Extrapeninsula-
res (SEIE)”, segln se establece en la D.A. 22 del
Real Decreto 1623/2011, de 14 de noviembre.
(Aprobado en el Consejo de 26 de abril de 2012).

B Informe a solicitud de la DGPEyM: “Fijacion de
parametros técnicos de nuevos grupos. Turbina
de vapor de Granadilla 12 en la isla de Tenerife”.
(Aprobado en el Consejo de 24 de mayo de 2012).

Por otra parte, y en consonancia con el habitual
seguimiento de los Sistemas Insulares y Extrape-
ninsulares por parte de la CNE, el Consejo de 5 de
diciembre de 2012 aprob6 los requerimientos de
informacion a remitir por el Operador del Sistema
sobre los componentes de costes variables para
cada unidad de produccion y cada liquidacion en
los SEIE.

Adicionalmente, cabe destacar la elaboracion del
Informe marco sobre la demanda de energia eléctrica
y gas natural y su cobertura, afio 2012, en el que se
examinan las previsiones de demanda de energia
eléctrica y gas natural para los proximos cuatro afios
y se estudia la cobertura de la demanda en los SEIE.
El informe se elabora a través de la informacion
recabada de los agentes que operan en los sistemas
eléctricos insulares y extrapeninsulares.
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Sector gas

Actividades en relacion con el desarrollo
de las infraestructuras energéticas

La CNE elabora anualmente el Informe Marco sobre la
demanda de energia eléctrica y de gas y su cobertura.
El informe tiene por objeto realizar un analisis del nivel
de la demanda y la oferta previstas en los siguientes
cuatro anos, las capacidades en proyecto o construc-
cion, la cobertura de la demanda anual con los aprovi-
sionamientos previstos y la cobertura de la demanda
punta con las infraestructuras disponibles, junto con un
analisis de los planes de mantenimiento y la repercusion
econdmica sobre el sistema retributivo. En el informe
del dltimo afio se pone de nuevo de manifiesto que la
red gasista presenta un nivel de cobertura elevado, con
capacidad excedentaria para poder atender la demanda
prevista y se advierte sobre la aparicion de los primeros
déficits significativos en el sistema.

Esta Comision participa en la elaboracion del docu-
mento de Planificacion de los sectores energéticos
(electricidad, gas y petrdleo) e informa de las posi-
bles actualizaciones anuales de Planificacion en
vigor. En el dltimo afio no ha habido que resefar
ningun expediente en este sentido.

Dentro del marco de la Iniciativa Regional del Sur de
Gas se supervisa el estado de construccion de las
infraestructuras necesarias para la ampliacion de la
capacidad de interconexion con Francia. La informa-
cion correspondiente a los dos paises se publica en
la pagina web de ACER.

Ademas, dentro de los grupos de trabajo de esta Inicia-
tiva, en el afno 2012 se evalud el Plan de inversion
regional presentada por los transportistas, para ver el
grado de coherencia con la planificacion nacional, el
grado de detalle del mismo y el acomodo de las infraes-
tructuras propuestas a las necesidades de la region.

En base a esta informacion, la CNE participd en 2012
(v sigue haciéndolo en 2013, como se ha sefalado en

el apartado 1), en el grupo de trabajo para la identifi-
cacion de los proyectos europeos de interés comdn
(PCls) susceptibles de recibir financiacion de los
presupuestos europeos y mecanismos de cooperacion
regional en el desarrollo de infraestructuras. En parti-
cular, se presta especial atencion a la eliminacion de
las congestiones fisicas existentes para mover gas a
través de Francia y, por tanto, en todo el corredor
Norte-Sur que incluiria el proyecto MIDCAT.

Actividades en relacion con la
contratacion de las principales partidas
de inversion en almacenamientos
subterraneos

La Orden ITC/3802/2008, de 26 de diciembre, incluyd
un nuevo mandato a la CNE para realizar la supervi-
sion sobre la forma de contratacion de las principales
partidas de inversion en almacenamientos subterra-
neos, que realizan las empresas promotoras de alma-
cenamientos. Por este motivo, durante el afio 2012 la
CNE continud la supervision de la contratacion de las
principales partidas de inversion en almacenamientos
subterraneos de gas (todas aquellas contrataciones
que superen el millén de euros). El resultado de la
supervision se resume en informes semestrales 0
anuales por promotor de almacenamientos, en el que
se analiza, en cada concurso, si se han utilizado
formas de contratacion que favorezcan la concu-
rrencia, la transparencia y el minimo coste.

Actividades en relacion con el impulso
de las conexiones internacionales

La CNE lidera la Iniciativa Regional Sur de Gas,
auspiciada por ACER, en la que viene impulsando
el desarrollo de las interconexiones internacio-



nales con los paises vecinos (Francia y Portugal).
Avanza también dentro de este foro en la armoni-
zacion regulatoria entre los tres paises, en base a
los planteamientos contenidos en las nuevas
directrices marco y los nuevos codigos de red
europeos. En relacion con la armonizacion entre
las regulaciones, se ha continuado trabajando en
2012 en la implementacion de mecanismos de
asignacion coordinada de la capacidad de interco-
nexion entre Portugal y Espafa, y en un estudio
para la armonizacion del calculo de las tarifas
entre Portugal y Espania.

En la actualidad se esta finalizando una hoja de ruta
para lograr la armonizacion de los mecanismos de
asignacion de capacidad en las interconexiones
internacionales de la region sur, de forma que la
capacidad se asigne por subastas coordinadas en
los dos lados de una frontera, realizadas simulta-
neamente en todas las interconexiones. Esto signi-
fica, ademas de la definicion de los productos y los
calendarios, por un lado, el cambio de la regulacion
mediante circular de la CNE y, de otro, la necesidad
de sistemas informaticos que soporten estos
procesos.

Reservas estratégicas productos
petroliferos y gas, y diversificacion
de suministro

A través del Informe mensual de supervision de los
aprovisionamientos de gas y diversificacion del
suministro la CNE recoge informacion sobre la
evolucion mensual del abastecimiento de gas
natural al mercado espaiol, por origen y tipo de
suministro, el grado de diversificacion de los sumi-
nistros, asi como el abastecimiento mensual de GNL
en Europa por pais importador. El informe realiza
también un andlisis de los hechos relevantes rela-
cionados con las incidencias en las infraestructuras
internacionales que pudieran repercutir en el sumi-
nistro del mercado nacional.

Dicho informe incorpora un analisis con la informa-
cion global de diversificacion de aprovisionamientos,
asi como la informacion correspondiente a cada uno
de los sujetos.

Esta Comision instruye también expedientes sancio-
nadores en las situaciones en las que los sujetos del
sistema no dan cumplimiento a sus obligaciones de
mantenimiento de existencias estratégicas y opera-
tivas de gas natural almacenadas en el sistema, 0 no
cumplen los limites de diversificacion de existencias
por origen del suministrador establecidos en la regu-
lacion e inspeccionadas por CORES, que es quien, a
partir de la inspeccion correspondiente, da lugar a
que se inicie el expediente.

Calidad y continuidad del suministro
energético

La CNE instruye los expedientes (informativos o sancio-
nadores) en casos de interrupciones del suministro
energético que afecten a instalaciones energéticas o
infraestructuras ligadas al sistema de gas natural.
Mediante estos mecanismos determina los sujetos a
cuya actuacion son imputables deficiencias en el sumi-
nistro a los usuarios, proponiendo las medidas que
hubiera que adoptar. En el (ltimo afio no ha habido que
resefiar ningun expediente en este sentido.

Gestion técnica del sistema

A través del Boletin de supervision de la gestion
técnica del sistema gasista se realiza un seguimiento
de la operacion del sistema, en particular, de las
diferentes infraestructuras de transporte, almacena-
miento y plantas de regasificacion, y un analisis
mensual de la cobertura de la demanda y del balance
del sistema. Este boletin incluye también un apartado
de seguimiento de las operaciones de balance resi-
dual del sistema que utiliza el Gestor Técnico, y en
2012, el seguimiento de la operacion de las plantas
de regasificacion, particularizado en el problema de
los minimos técnicos de operacion.
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Minimos técnicos de las plantas de regasificacion

Desde la aprobacion de la Orden ITC/3128/2011 que
encomienda a la CNE la tarea de desarrollar una
propuesta para la reduccion de los minimos técnicos
de operacion en las plantas de regasificacion y de
los minimos técnicos zonales en la red de transporte
por gasoducto, esta Comision ha estado trabajando
en este area. Para ello, la CNE convoco el “Grupo de
trabajo para la revision de los Minimos técnicos de
operacion de las Plantas de regasificacion”, formado
por representantes de los comercializadores, los titu-

lares de las plantas de regasificacion, los transpor-
tistas y el Gestor Técnico del Sistema, que en 2012
se reunid en una ocasion. Asimismo, en 2012 la CNE
sometid a consulta publica un documento en el que
se analizaban los problemas surgidos en los ultimos
afos como consecuencia de los minimos técnicos en
las terminales de GNL y los minimos zonales en
transporte, y se describian una serie de posibles
medidas regulatorias, técnicas y logisticas para su
gestion y reduccion.

Sector petroleo y biocarburantes

En el ambito de los hidrocarburos liquidos, las actua-
ciones de la CNE se desarrollan a través de la cola-
boracion con la Corporacion de Reservas Estraté-
gicas de Productos Petroliferos (CORES) y contribuyen,
asimismo, a este objetivo a través de la transpa-
rencia mediante la publicacion de toda la informacion
sobre las infraestructuras logisticas y de transporte
y una amplia informacion en la web. Los informes
para mejorar la regulacion del sector incluidos en el
apartado 1) de esta Memoria, contribuyen a mejorar
igualmente la calidad y la seguridad del suministro
energético.

Actuaciones en relacion con CORES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 52 de
la Ley 34/98 de 7 de octubre, del Sector de Hidro-
carburos, la CNE tiene asignada la participacion en
los 6rganos de administracion de CORES. Desde el
1 de septiembre de 2011 esta funcion en la Junta
de CORES la realiza el Director de Hidrocarburos
de la CNE. Desde entonces se han ido preparando
las reuniones mensuales de acuerdo a un plan
establecido previamente, analizando los puntos a

tratar en los Comités Mensuales y elaborando
propuestas a los mismos. Ademas, se participa en
la Asamblea General. Puntualmente se remite
informacion al Consejo de de la CNE de los temas
a tratar en dichas Juntas y de los acuerdos adop-
tados en ellas.

Calidad del sistema logistico: precios y
condiciones de acceso

El Real Decreto-ley 6/2000, de 23 de junio , amplia
el apartado 1 del articulo 41 de la Ley 34/1998, de
7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, que regula
el acceso de terceros a las instalaciones fijas de
transporte y almacenamiento de hidrocarburos
liquidos, estableciendo, al objeto de garantizar la
efectividad de este derecho y dotar al sistema de una
mayor transparencia, que “/os titulares de instala-
ciones fijas de almacenamiento y transporte de
productos petroliferos que (...) deban permitir el
acceso de terceros, habran de comunicar a la Comi-
sion Nacional de Energia los contratos que suscriban,
la relacion de precios por la utilizacion de las refe-
ridas instalaciones, asi como las modificaciones que



se produzcan en los mismos”, indicando que “/a
Comision Nacional de Energia hard publica esta
informacion”. Por su parte, la Ley 12/2007, de 2 de
julio, fija en tres meses el plazo maximo de comuni-
cacion a la CNE.

En 2001 se iniciaron los trabajos para la elabora-
cion de una base de datos en la que registrar la
informacion relevante recogida en los contratos
enviados a la CNE por las companias logisticas. A
su vez, se trabajo en el desarrollo necesario para la
difusion en la pagina web de la CNE de la informa-
cion contractual a la que hace referencia el mencio-
nado articulo 41 de la Ley de Hidrocarburos. En
2012 se puso en un nuevo sistema web, bajo una
arquitectura acorde con los estandares actuales,
que permite al usuario consultar de forma intuitiva
la informacion deseada con una mayor agilidad.
Incorpora asimismo un buscador que facilita las
busquedas a partir de criterios distintos a los pura-
mente geograficos.

Bajo este nuevo sistema, se procedio a la actualiza-
cion y publicacion de la informacion sobre precios y
condiciones de acceso a las instalaciones fijas de
transporte y almacenamiento de hidrocarburos
liquidos, resultado del andlisis de 435 documentos
contractuales comunicados por un total de 31
compaiiias logisticas.

Por otra parte, el Consejo de la CNE acordd la inclu-
sion, dentro de los Planes Anuales de Inspeccion de
la Comision, de la verificacion del grado de cumpli-
miento, por parte de los distintos sujetos implicados,
de la obligacion de remision de informacion referida
en el citado articulo 41 de la Ley de Hidrocarburos,
como Unico medio de garantizar un exacto cumpli-
miento por parte de la CNE de su obligacion legal de
difundir informacion relevante y actualizada sobre
precios y condiciones de acceso a instalaciones
logisticas. Con este objetivo, en el afio 2012 se reali-
zaron inspecciones a 14 compafias titulares de
instalaciones de transporte y/o almacenamiento de
hidrocarburos liquidos.

Nuevas funciones de la CNE en
logistica de hidrocarburos liquidos:
RD-L 4/2013

El Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de
medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del
crecimiento y de la creacion de empleo, adopta una
serie de medidas en el ambito de la logistica de
hidrocarburos con el objetivo de garantizar que la
eficiencia permita que los costes de distribucion sean
lo mas bajos posibles, profundizando en el régimen
de supervision de las instalaciones logisticas y de
almacenamiento que tienen obligacion de acceso de
terceros en condiciones transparentes, objetivas y no
discriminatorias. Por este motivo, se modifica la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocar-
buros, estableciendo nuevas responsabilidades que
incumben a la CNE. El articulo 41.1 de la mencionada
Ley queda de la siguiente manera:

“1. Los titulares de instalaciones fijas de almacena-
miento y transporte de productos petroliferos, auto-
rizadas conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de
la presente ley, deberan permitir el acceso de terceros
mediante un procedimiento negociado, en condi-
ciones técnicas y econémicas no discriminatorias,
transparentes y objetivas, aplicando precios que
deberan hacer publicos. El Gobierno podra establecer
peajes y condiciones de acceso para territorios insu-
lares y para aquellas zonas del territorio nacional
donde no existan infraestructuras alternativas de
transporte y almacenamiento o éstas se consideren
insuficientes.

Los titulares de instalaciones fijas de almacena-
miento y transporte de productos petroliferos que, de
acuerdo con lo previsto en el parrafo anterior, deban
permitir el acceso de terceros, cumpliran las
siguientes obligaciones:

a) Comunicar a la Comision Nacional de Energia las
peticiones de acceso a sus instalaciones, los
contratos que suscriban, |a relacion de precios por la
utilizacion de las referidas instalaciones, asi como las
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modificaciones que se produzcan en los mismos en
un plazo maximo de un mes. La Comision Nacional
de Energia publicara esta informacion en los términos
previstos en la disposicion adicional undécima.
Tercero. 4 de esta ley.

b) Presentar a la Comision Nacional de Energia la
metodologia de tarifas aplicada incluyendo los
distintos tipos de descuentos aplicables, el sistema
de acceso de terceros a sus instalaciones y el Plan
anual de inversiones, que sera publicada en la forma
que determine por circular la Comisiéon Nacional de
Energia.

c) Publicar de forma actualizada la capacidad
disponible de sus instalaciones, la capacidad
contratada y su duracion en el tiempo, la capa-
cidad realmente utilizada, las congestiones fisicas
y contractuales registradas asi como las amplia-
ciones, mejoras y cambios previstos y su calen-
dario de entrada en funcionamiento. La Comision
Nacional de Energia supervisara la frecuencia con
la que se producen congestiones contractuales
que hagan que los usuarios no puedan acceder a
estas instalaciones a pesar de la disponibilidad
fisica de capacidad.

d) En su gestion, evitaran cualquier conflicto de
interés entre accionistas y usuarios de los servicios
y observaran especialmente la obligacion de igualdad
de trato a todos los usuarios de los servicios de la
actividad, con independencia de su caracter o no de
accionistas de la sociedad.

La Comision Nacional de Energia establecera por
circular el procedimiento de comunicacion de los
conflictos que puedan suscitarse en la negociacion
de los contratos y en las solicitudes de acceso a las
instalaciones de transporte 0 almacenamiento.
Asimismo, resolvera, en el plazo maximo de tres
meses, los conflictos que le sean planteados respecto
a las solicitudes y a los contratos relativos al acceso
de terceros a estas instalaciones de transporte o
almacenamiento de productos petroliferos que deben
permitir el acceso de terceros”.

En virtud de esta modificacion legislativa, la CNE ha
comenzado a mantener en el presente afio una serie
de reuniones informativas y grupos de trabajo con
los titulares de instalaciones de almacenamiento y
transporte de hidrocarburos liquidos con el fin de
abordar las repercusiones de la nueva normativa y
su optimo cumplimiento.



4. Contribuir al uso racional de la energia
y a un desarrollo sostenible

Las politicas energéticas de los paises desarrollados
persiguen estrategias que integren los objetivos de
competitividad (mediante los mercados de energia),
seguridad del abastecimiento y proteccion del medio
ambiente. Lograr ese triple objetivo requiere la inter-
nalizacion de los costes ambientales y los costes de
garantia del suministro a largo plazo, ya que actual-
mente los precios de la electricidad, del gas natural
o de los productos petroliferos no recogen la tota-
lidad de los costes de los impactos ambientales que

Sector eléctrico

Generacion en régimen especial

Las instalaciones de produccion en régimen especial
son aquellas que utilizan la cogeneracion, las fuentes
de energia renovables (solar, edlica, geotérmica,
energia de las olas, de las mareas, hidraulica y
energia procedente de la biomasa) y los residuos
para la generacion de energia eléctrica y tienen una
potencia instalada inferior o igual a 50 MW.

En el articulo 30 del Real Decreto 661/2007 se
asigna a la Comision Nacional de Energia (CNE) la
funcion de realizar la liquidacion de las primas equi-
valentes, las primas, los incentivos y los comple-
mentos a las instalaciones de produccion de energia
eléctrica en régimen especial.

Desde noviembre de 2009, y con periodicidad
mensual, el Consejo de la CNE ha ido aprobando las
liquidaciones provisionales correspondientes, proce-
dimiento que ha continuado durante el afio 2012, de
conformidad con la Circular 3/2011, de 10 de
noviembre, que regula la solicitud de informacion y
los procedimientos del sistema de liquidacion de las
primas equivalentes, las primas, los incentivos y los
complementos a las instalaciones de produccion de

llevan asociados ni los del agotamiento de los
recursos fosiles importados.

Pues bien, la CNE contribuye a esta linea de actuacion,
orientada al uso racional de la energia y al desarrollo
sostenible, a través de sus propuestas e informes de
internalizacion de costes de las distintas fuentes de
energia, asi como de un amplio conjunto de acciones
y tareas, sistematizadas para cada uno de los sectores:
eléctrico, gasista y de petrdleo y biocarburantes.

energia eléctrica en régimen especial, que actuali-
zaba lo dispuesto en la Circular 4/20009.

En consonancia con estas actuaciones, el Consejo de
12 de julio de 2012 aprobd el procedimiento interno
para la tramitacion de expedientes que tengan por
objeto la cancelacion de la inscripcion en el registro de
preasignacion de retribucion de instalaciones fotovol-
taicas cuando no se cumplan las condiciones estable-
cidas en el articulo 8 del Real Decreto 1578/2008, de
26 de septiembre, en la redaccion dada al mismo por
la disposicion final cuarta del Real Decreto 1699/2011,
de 18 de noviembre, de acuerdo con el cometido enco-
mendado a la CNE segun dicha disposicion.

Adicionalmente, se ha elaborado el Informe Marco
sobre la demanda de energia eléctrica y gas natural
y su cobertura, afio 2012, en el que se examina las
previsiones de demanda de energia eléctrica y gas
natural para los proximos cuatro afios, habiéndose
incluido también las previsiones correspondientes a
la evolucion de energia en régimen especial. El
informe se ha confeccionado en base a la informa-
cion de las bases de datos de la CNE.
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Seguimiento de la energia vertida
por el régimen especial

Desde noviembre de 2009, la CNE obtiene la infor-
macion relacionada con la produccion de energia
eléctrica en régimen especial, su participacion en el
mercado y sus posibles desvios directamente de los
encargados de la lectura, el operador del sistema, los
representantes y, en su caso, titulares, todo ello en
base a lo dispuesto en la Circular 4/2009, primero, y
la Circular 3/2011, después.

Teniendo como base principal la informacion antes
mencionada, la Comision realiza andlisis mensuales
y anuales de la evolucion de la energia vendida por
los productores en régimen especial y la evolucion
de la potencia instalada, tanto desde el punto de vista
de las tecnologias como de las fuentes de energia
primaria. Esta informacion se hace publica con
caracter mensual en la pagina web de la CNE.

Ademas de la informacion relativa al régimen espe-
cial, el seguimiento realizado incluye datos relativos
a las instalaciones de régimen ordinario con potencia
superior a 50 MW, a las que se refiere el articulo 41
del RD 436/2004, de 12 de marzo.

En cuanto a la evolucion en el afio 2012, se pueden
extraer las siguientes conclusiones:

B En 2012, el crecimiento de las ventas de energia
eléctrica en Espafa por parte de los productores
en régimen especial con respecto a 2011 ha
supuesto un incremento de casi un 11%, mientras
que, segun REE, la demanda eléctrica bruta
nacional ha experimentado un descenso del 1,1%
a lo largo de 2012. Estas ventas, tanto las reali-
zadas a través de representante como las produ-
cidas directamente en el mercado, han alcanzado
casi los 103.000 GWh, lo que ha supuesto, por
tanto, que en el afio 2012 algo mas de un 38% de
la demanda bruta nacional haya sido cubierta
mediante la produccion de energia en régimen
especial. Este porcentaje supone mas de un 40%

si nos referimos a las ventas de energia eléctrica
por parte de los productores peninsulares en
régimen especial, puesto que casi alcanza los
102.000 GWh, mientras que la demanda eléctrica
bruta peninsular segiin REE sufri6 un descenso
respecto al afio anterior de un 1,2%, quedando en
valores de 252.000 GWh aproximadamente. Sin
embargo, la demanda anual de energia eléctrica
en los sistemas extrapeninsulares ha experimen-
tado un ligero incremento respecto al afo anterior,
segin REE, con un crecimiento conjunto un 1%,
siendo los incrementos en produccion en régimen
especial de casi un 2%, aunque, adn asi, en estos
sistemas aun es baja la cobertura de la demanda
mediante la produccion en régimen especial,
cifrandose ésta en un 6,7%.

B Las ventas derivadas de la produccion de electri-
cidad mediante cogeneracion han supuesto un
10% de la demanda bruta nacional. La produccion
mediante esta tecnologia a lo largo de 2012 ha
experimentado un incremento de mas de un 7%,
manteniendo con ello una tendencia suave pero
constante al crecimiento.

B Las ventas de electricidad procedente de energias
renovables en régimen especial en todo el terri-
torio nacional durante 2012 superaron los 68.000
GWh, lo que ha supuesto casi un 26% de la
demanda eléctrica bruta, que se eleva a casi un
33% si se incluye la gran hidraulica. Esta partici-
pacion se debe fundamentalmente a la produccion
mediante energia edlica, ya que durante 2012 la
produccion mediante esta tecnologia ha supuesto
un 18% del total de demanda eléctrica bruta, y, en
particular, el 24 de septiembre de 2012 a las 3.03
horas la contribucion de la generacion edlica
supero el 64 % de la cobertura de la demanda, y
el 18 de abril a las 16.41 horas la produccion
eolica instantanea alcanzo los 16.636 MW, alcan-
zandose ese mismo dia nuevos maximos histo-
ricos de energia horaria (16.455 MWh) y diaria
(334.850 MWh) de generacion edlica. En el mes
de noviembre de 2012 la generacion eolica ha
sido la tecnologia con mayor contribucién a la



produccion de energia total del sistema, alcan-
zando el 21,3%. Mencion especial merece la
produccion mediante tecnologia solar termoeléc-
trica, habiendo casi duplicado su produccion en el
afno 2012 respecto al afio anterior (concretamente
ha incrementado su produccion un 93%), mientras
que la produccion mediante tecnologia solar foto-
voltaica ha ralentizado su ritmo de crecimiento
(incremento de un 10% respecto a la produccion
del afio 2011), compensado todo ello por un
periodo de menor hidraulicidad que el anterior (la
produccion mediante tecnologia hidraulica se
redujo un 13%), resultando al final un incremento
de la produccion renovable sin gran hidraulica, por
tanto de produccion renovable sujeta al régimen
especial, de casi un 14% respecto al afio anterior,
mientras que si se incluye la gran hidraulica, la
produccion total renovable experimenta un ligero
retroceso respecto al afo anterior (0,3%). Existia
el objetivo europeo indicado para nuestro pais de
conseguir una participacion de las energias reno-
vables del 30% en el consumo bruto de electri-
cidad en el afio 2010, lo que es equivalente, junto
a las aportaciones térmicas renovables y a los
biocombustibles, a una participacion del 12% en
el consumo de energia primaria, objetivo estable-
cido en la Disposicion Transitoria 152 de la Ley
54/97 y recogido en el Plan de Fomento de Ener-
gias Renovables y en el Documento de Planifica-
cion de los sectores de electricidad y gas, revisado
en 2008. Este objetivo fue cubierto ampliamente
durante el periodo 2010-2012, alcanzandose en
2012 una cuota de participacion de produccion
renovable (incluyendo la gran hidraulica) sobre la
demanda bruta de electricidad de casi un 33%.

W La potencia total nacional a finales del afio 2012
de las instalaciones de régimen especial que
vendieron su energia neta al mercado, incluyendo
las instalaciones que venden su energia a tarifa o
directamente al mercado, supero los 39.000 MW,
lo que representa mas de un 36% de la potencia
total instalada (régimen ordinario mas régimen
especial). Continua siendo muy importante la
potencia instalada edlica, que en el afio 2012

superd los 22.500 MW, lo que ha supuesto un
incremento respecto a valores del afio anterior de
mas de un 7% de nueva potencia instalada, asi
como el importante incremento en potencia insta-
lada en tecnologia solar termoeléctrica, con un
incremento de mas del 95% respecto a la potencia
instalada el afio anterior, y fotovoltaica, que, a
pesar de la ralentizacion en su crecimiento
respecto a periodos anteriores ain ha incremen-
tado su potencia instalada mas de un 6%, lo que
ha supuesto alcanzar a finales de 2012 un total
1.950 MW termoeléctricos y 4.509 MW fotovol-
taicos. Sin embargo, se observa una disminucion
en la potencia instalada en cogeneracion. Todo lo
anterior se produce como consecuencia de las
instalaciones en curso de construccion, y a pesar
del establecimiento del Real Decreto Ley 1/2012,
que cerrd la posibilidad de inscripcion de nuevas
instalaciones en el registro de preasignacion.

Informes a solicitud
de la Administracion Central

Con fecha 7 de marzo de 2012, el Consejo de la CNE
aprobd el Informe 2/2012 sobre el Sector Energético
Espaniol, en cuya Parte | “Medidas para garantizar la
sostenibilidad econdmico-financiera del sistema
eléctrico”, se formulan propuestas para hacer mas
eficiente la regulacion del régimen especial.

Los informes elaborados por la Comision a peticion
de la Administracion Central a lo largo de 2012 se
deben fundamentalmente a informes preceptivos
sobre proyectos normativos relacionados con la
produccion en régimen especial. La Comision ha
elaborado los siguientes informes en esta materia:

m Informe 3/2012 sobre la propuesta de Real Decreto
por el que se establece la regulacion de las condi-
ciones administrativas, técnicas y econoémicas de
la modalidad de suministro de energia eléctrica
con balance neto. (Aprobado en el Consejo de 28
de marzo de 2012).
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W Informe a la solicitud de informacion de la DGPEyM
sobre la fecha del primer vertido de energia a la red
de determinadas instalaciones fotovoltaicas inscritas
en el Registro de preasignacion de retribucion esta-
blecido en el RD 1578/2008, de 26 de septiembre.
(Aprobado en el Consejo de 14 de junio de 2012).

m Informe 25/2012 de la CNE solicitado por la Secre-
taria de Estado de Energia sobre la Propuesta de
Orden por la que se revisan determinadas tarifas y
primas de las instalaciones de régimen especial
para el tercer y cuarto trimestre de 2012. (Apro-
bado en el Consejo de 22 de noviembre de 2012).

Por otra parte, a lo largo de 2012 se ha procedido a
remitir informacion a la DGPEyM en relacion al
procedimiento de cancelacion de determinadas
instalaciones:

B Remision a la DGPEyM de la informacion solicitada
sobre produccion de instalaciones fotovoltaicas en
relacion con el procedimiento regulado por el Real
Decreto 1003/2010. (Aprobados en los Consejos
de 26 de abril y 13 de septiembre de 2012).

B Remision a la DGPEyM de la informacion necesaria
para la proposicion de oficio, en su caso, de la inicia-
cion del procedimiento de cancelacion por incumpli-
miento de la inscripcion en el registro de pre-asigna-
cion de retribucion para instalaciones solares
fotovoltaicas, segun el “Procedimiento interno para la
cancelacion de inscripciones de instalaciones foto-
voltaicas, de acuerdo con lo establecido en la Dispo-
sicion final cuarta del Real Decreto 1699/2011 (PR —
PC — 7.2 — DEE — 001)”. (Aprobados en los Consejos
de 19 de julio y 25 de octubre de 2012).

B Remision a la DGPEyM de la informacion corres-
pondiente a las dos instalaciones (Imprenta
Ochando, S.L. y E-Tactis Interactive, S.L.) para las
que se propone la iniciacion del procedimiento de
cancelacion por incumplimiento de la inscripcion
en el registro de preasignacion de retribucion para
instalaciones solares fotovoltaicas. (Aprobado en
el Consejo de 20 de septiembre de 2012).

M Remision a la DGPEyM de la informacion corres-
pondiente a la instalacion Fotovoltaica de 3 MW
Mansilla de las Mulas para la que se propone la
iniciacion del procedimiento de cancelacion por
incumplimiento de la inscripcion en el registro de
preasignacion de retribucion para instalaciones
solares fotovoltaicas. (Aprobado en el Consejo de
22 de noviembre de 2012).

Informes sobre consultas
de Comunidades Autonomas,
Instituciones y agentes

A lo largo de 2012, la Comision ha elaborado 71
informes para dar respuesta a consultas efectuadas
por Administraciones Autondmicas, Instituciones y
diversos agentes. En el apartado “Documentos” de
esta Memoria se puede ver el detalle de los apro-
bados, gran parte de ellos publicados en la pagina
web institucional.

Por otra parte, se han informado varios Conflictos de
Acceso de Terceros a la red de transporte y distribu-
cion, respecto a cuestiones de gestion econdmica y
técnica del sistema, interpuestos por varias instala-
ciones de produccion en régimen especial.

Sistema de Garantia de Origen

La CNE gestiona el Sistema de Garantia de Origen y
Etiqguetado de la Electricidad, puesto en marcha
desde el 1 de diciembre de 2007, para que el consu-
midor conozca en detalle el origen de la energia que
consume y el impacto ambiental asociado.

La Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables y por la que se
modifican y se derogan las Directivas 2001/77/CE y
2003/30/CE, ratifica el sistema de garantia de origen
como elemento de informacion y transparencia diri-
gido al consumidor de electricidad.



La Directiva 2009/72/CE sobre normas comunes
para el mercado interior de la electricidad, exige a
los suministradores que indiquen, en sus facturas y
junto a su informacién promocional, el desglose de
la contribucion que tuvo cada fuente energética
primaria en la energia comercializada durante el afo
anterior, asi como informacion sobre el impacto
ambiental, al menos, en relacion a las emisiones
especificas de CO, (9/kWh) y generacion de residuos
radiactivos de alta actividad (mg/kWh).

Con la entrada en vigor de la Orden Ministerial
ITC/1522/2007, de 24 de mayo, actualizada por la
Orden ITC/2914/2011, de 11 de octubre, y el arti-
culo 110 bis del Real Decreto 1955/2000, en la
redaccion dada por el Real Decreto 616/2007, de
11 de mayo, se transponen a la regulacion esparola
dichas Directivas.

Mediante el Sistema de Garantia de Origen y Etique-
tado de la Electricidad es posible garantizar el origen
de la energia eléctrica generada a partir de fuentes
renovables o mediante sistemas de alta eficiencia,
determinar la mezcla global de energias primarias
que se utilizan anualmente para producir electri-
cidad, y conocer la mezcla de energia comercializada
durante el afio anterior por cada empresa comercia-
lizadora, asi como sus impactos ambientales
asociados (etiquetado de la electricidad).

El Consejo de la Comision Nacional de Energia aprobd
con fechas 29 de noviembre de 2007 y 7 de febrero
de 2008 las Circulares 2/2007 (actualizada por la
Circular 6/2012) y 1/2008, respectivamente, sobre el
sistema de garantia de origen de la electricidad y de
informacion al consumidor sobre el origen de la elec-
tricidad consumida y su impacto sobre el medio
ambiente.

Como consecuencia del funcionamiento de este
sistema y su gestion por parte de la CNE, se suceden
a lo largo de 2012 las siguientes actuaciones:

MW Durante el primer trimestre de 2012 se aprobaron
notificaciones de Expediciones, Exportaciones,

Transferencias, Denegaciones y Redenciones de
Garantias de Origen de energia eléctrica generada
en 2011 a partir de fuentes renovables o mediante
cogeneracion de alta eficiencia (Circular 2/2007) y
actuaciones sobre el etiquetado de la electricidad
correspondiente al afio 2011 (Circular 1/2008).

B Informe sobre el sistema de garantia de origen y
etiquetado de la electricidad, correspondiente al
afio 2010. (Aprobado en el Consejo de 14 de abril
de 2012).

m Una vez finalizados los calculos y las comproba-
ciones correspondientes a la energia del afio 2011
en el Sistema de Garantia de Origen y Etiquetado
de la Electricidad, el Consejo aprobd la publicacion
el 31 de marzo de 2011 en la pagina web de la
CNE de los resultados del sistema de garantia de
origen y etiquetado de la electricidad correspon-
diente al afio 2011 (Circular 1/2008).

M El Consejo de la CNE, de 27 de septiembre de
2012, aprobd la Circular 6/2012 por la que se
regula la puesta en marcha y gestion del sistema
de garantia de origen de la electricidad proce-
dente de fuentes de energia renovables y de coge-
neracion de alta eficiencia, que sustituye y deroga
la Circular 2/2007.

M Los Consejos de 20 y 27 de diciembre de 2012,
aprobaron la expedicion y, en su caso, denegacion
de garantias de origen de energia eléctrica gene-
rada en 2012 a partir de fuentes renovables o
mediante cogeneracion de alta eficiencia (Circular
6/2012) (PC-1-11-DEE-001).

Las garantias de origen expedidas correspondientes a
2011 (65.649 GWh) han resultado ser un 14,2% infe-
riores a las expedidas en el afio 2010 (76.476 GWh),
que habian experimentado un incremento de un 39,8%
respecto a 2009. Por otra parte, se ha de destacar que
la mayor parte de las garantias fueron transferidas
desde los productores a los comercializadores, 58.665
GWh, lo que supone un 89,4% de las garantias expe-
didas para el 2011, similar a las transferidas en afios
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anteriores (93% en 2010 y 91,4% en 2009 y 90,1%
en 2008), frente a un porcentaje mucho menor de
transferencias a comercializadores en 2007 (un
65,3%). Finalmente, el 82,4% (48.317 GWh) de las
Garantias expedidas cuyo Ultimo tenedor es un Comer-
cializador se han cancelado por caducidad el 31 de
marzo de 2012, mientras que el 17,6% de las mismas
(10.347 GWh) fueron redimidas en consumidores
finales (733.398 puntos de suministro, frente a
392.548 en 2010, 261.684 en 2009, 115.685 en 2008
y a 59.909 en 2007).

Gestion de la demanda

La Ley 54/1997, del Sector Eléctrico, permite que la
Administracion establezca programas de gestion de
la demanda y planes de ahorro y eficiencia energé-
tica. Seran los distribuidores y los comercializadores
quienes pongan en practica los programas de gestion
de la demanda aprobados por la Administracion, cuyo
objetivo sera procurar un uso mas racional de la
energia.

El Real Decreto-Ley 14/2010, de 23 de diciembre, de
medidas urgentes para la correccion del déficit tari-
fario del sector eléctrico, determina que las cuantias
con cargo al sistema eléctrico destinadas a la finan-
ciacion del Plan de Accion 2008-2012, previstas para
los afios 2011 y 2012, seran de 270 millones de euros
y 250 millones de euros respectivamente, financiadas
mediante la aportacion de las empresas productoras
y los porcentajes establecidos en dicha disposicion.

La Orden ITC/3354/2010, de 28 de diciembre, por la
que se establecen los peajes y canones asociados al
acceso de terceros a las instalaciones gasistas y la
retribucion de las actividades reguladas, en su dispo-
sicion adicional tercera establece que la cuantia
destinada a la financiacion del Plan de Accion 2008-
2012, para el afio 2011, no excedera de 57.000.000
euros. Esta cuantia serd distribuida por el Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio (hoy Industria,
Energia y Turismo) con caracter objetivo, de acuerdo
con el citado Plan, y sera liquidada previa compro-

bacion de la consecucion de los objetivos previstos.
Dicho importe serd considerado como retribucion
regulada a incluir en el sistema de liquidaciones,
conforme a lo dispuesto en al Orden EC0/2692/2008,
de 28 de octubre, por la que se regulan los procedi-
mientos de liquidacion de la retribucion de las acti-
vidades reguladas del sector gas natural y de las
cuotas con destinos especificos, y se establece que
estos importes se ingresaran en la cuenta en régimen
de depdsito que la Comision Nacional de Energia
designe al efecto.

En este sentido, cabe destacar la aprobacion por
parte del Consejo, en su sesion de fecha 18 de
octubre de 2012, del Informe 19/2012 sobre la
Propuesta de Orden por la que se regulan las trans-
ferencias de fondos de la cuenta especifica de la CNE
al Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la
Energia (IDAE), en el afio 2012, para la ejecucion del
Plan de Accion 2008-2012 de la Estrategia de Ahorro
y Eficiencia Energética en Espafia 2004-2012 (E4).

Cabe indicar ademas que, en cumplimiento del arti-
culo 19 de la Orden ITC/2370/2007, de 26 de julio
(modificada por la Orden IET/2804/2012, de 27 de
diciembre), por la que se regula el servicio de gestion
de la demanda de interrumpibilidad para los consu-
midores que adquieren su energia en el mercado de
produccion, que establece que el Operador del
Sistema debera remitir antes del dia 10 de noviembre
de cada afio a la Direccion General de Politica Ener-
gética y Minas y a la Comision Nacional de Energia
determinada informacion relativa a los contratos en
vigor para el periodo comprendido entre el 1 de
noviembre del afio en curso y el 31 de octubre del
afo siguiente, esta Comision ha recibido y gestio-
nado dicha informacion. La Orden IET/3586/2011, de
30 de diciembre, por la que se establecen los peajes
de acceso a partir de 1 de enero de 2012 y las tarifas
y primas de las instalaciones del régimen especial,
prevé, en su articulo 4, una partida de 561.499 miles
de euros destinada al servicio de gestion de la
demanda de interrumpibilidad para los consumidores
que adquieren su energia en el mercado de produc-
cionregulado en lamencionada Orden ITC/2370/2007.



Por otra parte, el Consejo de la Comision Nacional de
Energia, en su sesion del dia 27 de octubre de 2011,
acordo la apertura de un Grupo de Trabajo denomi-
nado “Andlisis regulatorio para el desarrollo de las
redes inteligentes y la integracion eficiente de
recursos distribuidos. Vehiculo eléctrico y generacion
de pequeria potencia”, en el que participan las
empresas distribuidoras, el Operador del Sistema y
otros agentes tecnologicos. Entre los puntos tratados
en el mencionado grupo de trabajo en relacion con
la gestion de la demanda, se encuentran los
siguientes:

B Revision de la metodologia de las tarifas de
acceso, TUR y Tarifa Supervalle.

B Senfal de precio para los consumidores con tarifas
con discriminacion horaria y metodologia de asig-
nacion de costes.

B Revision de interlocucion entre consumidores,
distribuidores y comercializadoras (en particular
tras el Real Decreto 485/2009).

B Incentivos a reduccion de consumo.

B Andlisis de la figura del agregador.

En lo que respecta al Vehiculo Eléctrico, con fecha
25 de octubre de 2011 tuvo entrada en el registro
de la CNE oficio de la Subdireccion General de
Calidad y Seguridad Industrial de la Direccion General
de Industria del entonces Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, por el que se remitia, para
alegaciones, el Proyecto de Real Decreto por el que
se establecen los requisitos y las condiciones técnicas
basicas de la infraestructura necesaria para posibi-
litar la recarga efectiva y segura de los vehiculos
eléctricos y a tal efecto se aprueba la ITC-BT-52
“Instalaciones con fines especiales. Infraestructura
para la recarga de vehiculos eléctricos” y se modi-
fican otras instrucciones técnicas complementarias
del REBT. Dicho oficio tuvo respuesta a través del
Informe de 26 de enero de 2012 por el Consejo de
la CNE, en el que se establecian una serie de consi-

deraciones regulatorias derivadas de las figuras
determinadas y esquemas propuestos que se esta-
blecian en dicho Proyecto de Real Decreto.

Medio ambiente

La Comision Nacional de Energia realiza un segui-
miento de las emisiones contaminantes atmosfé-
ricas procedentes de las grandes instalaciones de
combustion (GIC) en centrales peninsulares y extra-
peninsulares, que son principalmente didxido de
azufre, dioxido de carbono, 6xidos de nitrogeno y
particulas, mediante el proceso de datos proce-
dente de distintas fuentes con las que tiene esta-
blecidos convenios de colaboracion, tales como el
Centro de Investigaciones Energéticas, Medioam-
bientales y Tecnoldgicas (CIEMAT), Consejo de
Seguridad Nuclear (CSN), asi como los datos ofre-
cidos en las diferentes webs europeas.

En cuanto a la internalizacion de los costes de los
impactos ambientales de las fuentes de energia
convencionales, en el Informe Marco 2011 sobre la
demanda de energia eléctrica y gas natural, y su
cobertura, que fue aprobado en el Consejo celebrado
el 9 de febrero de 2012, la Comision sefiala que “a
pesar de esta probada afeccion negativa sobre el
medio, los precios de la electricidad, del gas natural
0 de los productos petroliferos no recogen la tota-
lidad del coste de los impactos ambientales que el
uso de estos combustibles lleva asociado, ni los
costes de largo plazo por el consumo de unos
recursos naturales limitados, por lo que la asignacion
de recursos en los mercados energéticos podria
resultar ineficiente. Estos costes se denominan
costes sociales, porque no recaen generalmente
sobre los agentes que los ocasionan, sino sobre la
sociedad en su conjunto”. En el mencionado informe
se hace también referencia a que para internalizar
estos costes ambientales “se suelen infroducir meca-
nismos de tipo ‘indirecto’, con el fin de evitar, en lo
posible, restricciones directas en el mercado”.
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Respecto a la legislacion medioambiental relacio-
nada con las actividades energéticas, ya en 2006 fue
aprobado el Real Decreto 1370/2006, de 24 de
noviembre, por el que se aprueba el Plan Nacional
de Asignacion (PNA) de derechos de emision de
gases de efecto invernadero, 2008-2012.

Este Plan es el segundo elaborado en el marco del
régimen comunitario de comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero. Se basa en
lograr el equilibrio: entre el cumplimiento del compro-
miso cuantificado de limitacion del crecimiento de
las emisiones de gases de efecto invernadero esta-
blecido en el Protocolo de Kioto, con arreglo al cual
las emisiones promedio en el periodo 2008-2012 no
pueden superar en mas del 15% las emisiones del
afo base; y lograr preservar la competitividad y el
empleo de la economia espafola asi como la esta-
bilidad del presupuesto publico.

La Ley 13/2010, de 5 de julio, perfecciona y amplia
el régimen de comercio de derechos de emision, de
acuerdo con lo establecido en la Directiva 2009/29/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
abril (que modifico la Directiva 2003/87/CE, perfec-
cionando y ampliando el Régimen Comunitario de
Comercio de Derechos de Emision de gases de efecto
invernadero). Uno de los aspectos clave de dicha
Directiva, elemento integrante del llamado “paquete
verde” legislativo de la Comisién Europea, pasa por
la exclusion del sector eléctrico de la asignacion
gratuita de derechos de emision, los cuales se
deberan adquirir integramente mediante subasta a
partir del 1 de enero de 2013. Unicamente bajo
condiciones severamente tasadas, que no serian de
aplicacion a Espana, se permitiria la progresiva intro-
duccion de subastas a partir de un esquema de libre
asignacion. Esta decision se basa en la capacidad
reconocida al sector eléctrico de repercutir el sobre-
coste introducido por la compra de derechos de
emision en los precios de la electricidad sin pérdida
de competitividad significativa frente a posibles

competidores extracomunitarios. En efecto, en el
caso de sectores abiertos a la competencia interna-
cional (no comunitaria), en los que el coste de los
derechos no se traslada directamente al precio, se
debe entender la gratuidad de la asignacion como un
modo de no afectar a la competitividad de las
empresas a nivel internacional. Con la asignacion
gratuita se afecta directamente a los costes margi-
nales, lo cual es necesario para fomentar la inversion
en tecnologias menos contaminantes, pero se
mantienen casi inalterados los costes medios de
produccion.

Por otra parte, en relacion también con la reduccion
de los impactos que tienen las actividades energé-
ticas sobre el medio ambiente, es importante poner
en practica medidas de ahorro y eficiencia energé-
tica, como medio para intentar lograr un desarrollo
energético sostenible. Se considera que en la faceta
del consumo existe un amplio campo, siendo posible
la utilizacion de medidas como pueden ser la profun-
dizacion en los procesos de liberalizacion —para
hacer llegar al consumidor la sefal de precio—, el
establecimiento de mecanismos que aseguren que
estos precios reflejan los costes reales y la promo-
cion del ahorro energético (entre otros, mediante la
informacion y formacion del consumidor, que progre-
sivamente puede utilizar equipos de medida electrd-
nicos y conocer el origen de la energia).

Por altimo, hay que mencionar la Directiva 2012/27/
UE del Parlamente Europeo y del Consejo, de 25 de
octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética,
por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE
y 2010/30/UE, y por la que se derogan las Directivas
2004/8/CE y 2006/32/CE, que establece un marco
comun de medidas para el fomento de la eficiencia
energética dentro de la Union a fin de asegurar la
consecucion del objetivo principal de eficiencia ener-
gética de la Union de un 20% de ahorro para 2020,
con el fin de preparar el camino para mejoras ulte-
riores de eficiencia energética mas alla de ese afo.



Sector gas

La CNE publica anualmente, y con un horizonte a
cuatro afos vista, el Informe Marco, en el que, entre
otros temas, se aborda la repercusion del modelo
energético vigente sobre el medioambiente.

En el afo 2012 se informo la Propuesta de Resolucion
de la Direccion General de Politica Energética y Minas
que modifico el Protocolo de Detalle PD-01 “Medicion,
Calidad y Odorizacion de Gas” de las NGTS en lo

referente a las especificaciones de calidad de gas
procedente de fuentes no convencionales (biogas),
introduciendo el procedimiento para aceptar la inyec-
cion de biogas en gasoductos de la red troncal aunque
supere un umbral de oxigeno, estableciendo un caudal
de inyeccion maximo de biogas. También se establece
un mecanismo para poder aceptar la inyeccion de
biogas puntual en cantidades mayores en la red
troncal o en cualquier otra red del sistema gasista.

Sector petroleo y biocarburantes

Entidad de Certificacion de Biocarburantes

El articulo 6 de la Orden ITC/2877/2008, de 9 de
octubre, por la que se establece un mecanismo de
fomento del uso de biocarburantes y otros combus-
tibles renovables con fines de transporte, designa a
la Comision Nacional de Energia como entidad
responsable de la expedicion de certificados de
biocarburantes, de la gestion del mecanismo de
certificacion y de la supervision y control de la obli-
gacion de venta o consumo de biocarburantes.

En base a lo establecido en dicha Orden, la CNE
aprobd su Circular 2/2009, de 26 de febrero, por la
que se regula la puesta en marcha y gestion del
mecanismo de fomento del uso de biocarburantes y
otros combustibles renovables con fines de trans-
porte y, en ejecucion de lo previsto en la misma, con
fecha 17 de septiembre de 2009, se aprobaron las
Instrucciones del Sistema de Certificacion de Biocar-
burantes y otros combustibles renovables con fines
de transporte (SICBIOS). Por su parte, con fecha 25
de marzo de 2010, se aprobd la Circular 1/2010, por
la que se regulan los procedimientos de constitucion,
gestion y reparto del fondo de pagos compensatorios

del mecanismo de fomento. Posteriormente, en apli-
cacion de lo previsto en la citada Circular 2/2009, la
CNE aprobd, con fecha 17 de febrero de 2011, la
primera modificacion de las Instrucciones de SICBIOS,
para introducir una mayor concrecion en el contenido
de los informes que han de emitir los auditores de
cuentas de los sujetos obligados.

A fin de incorporar a la regulacion del sistema de
certificacion en su ambito de habilitacion normativa
las novedades resultantes, por un lado, de la Orden
IET/631/2012, de 29 de marzo, por la que se intro-
duce una excepcion de caracter territorial en el
mecanismo de fomento de uso de biocarburantes
para los afios 2011, 2012 y 2013 y, por otro, de la
Orden IET/822/2012, de 20 de abril, por la que se
regula la asignacion de cantidades de produccion de
biodiésel para el computo del cumplimiento de los
objetivos obligatorios de biocarburantes, la CNE
aprobd sus Circulares 4/2012 y 5/2012, de 12 de
julio, que derogan, respectivamente, a las mencio-
nadas Circulares 2/2009 y 1/2010. Asimismo aprobd
la Circular 7/2012, de 4 de octubre, para regular las
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cuestiones de caracter operativo del sistema nacional
de verificacion de la sostenibilidad de biocarburantes
resultantes del Real Decreto 1597/2011, de 4 de
noviembre. Consecuentemente, se modificaron las
Instrucciones de SICBIOS para actualizar, en lo proce-
dente, sus apartados relativos al envio anual de soli-
citudes de anotacion de Certificados definitivos y de
informacion de verificacion, con objeto de adaptarlos
a las novedades establecidas en la Circular 4/2012
en relacion con la solicitud de Certificados definitivos
del ejercicio 2012.

Ya en el aflo 2013, a fin de incorporar las modifi-
caciones introducidas por el Real Decreto-ley
4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al
emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la
creacion de empleo, el cual modifica el primer apar-
tado de la disposicion transitoria unica del Real
Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre, estable-
ciendo un periodo de carencia para la aplicacion del
periodo transitorio para la verificacion de la soste-
nibilidad de los biocarburantes, se ha aprobado la
Circular 1/2013, de 9 de mayo, por la que se regula
la gestion del mecanismo de fomento del uso de
biocarburantes y otros combustibles renovables con
fines de transporte.

Como consecuencia de todas estas modificaciones,
la aplicacion SICBIOS esta siendo objeto de una
profunda transformacion para adaptarla a los nuevos
requisitos de remision de informacion, lo que impli-
card el traspaso del actual sistema a una nueva
plataforma tecnoldgica. Al mismo tiempo, se esta en
proceso de elaboracion de nuevas Instrucciones de
cumplimentacion de los formularios de remision de
informacion.

En el ambito de la supervision, con fecha 28 de
febrero de 2013, el Consejo de la CNE ha aprobado
el tercer Informe de supervision sobre el uso de
biocarburantes, correspondiente al ejercicio 2011.
Los Informes anuales de supervision correspon-
dientes a los ejercicios 2009 y 2010 fueron apro-
bados por el Consejo con fechas 3 de febrero de
2011 y 19 de enero de 2012, respectivamente. Por

su parte, a lo largo del ejercicio 2012 y primer
trimestre de 2013, se han aprobado los sucesivos
Informes mensuales de sobre certificacion y comer-
cializacion de biocarburantes.

En cuanto a las actuaciones de certificacion, en
virtud de lo establecido en la citada Orden
ITC/2877/2008, con fecha 31 de mayo de 2012, el
Consejo de la CNE acordd la expedicion de los Certi-
ficados definitivos correspondientes al ejercicio 2011.
El nimero de Certificados definitivos expedidos a
favor de los sujetos obligados del sistema de certifi-
cacion, en funcion de las ventas acreditadas, ascendid
a 1.737.305, de los que 1.511.658 fueron de Biocar-
burantes en Diésel y 225.647 en Gasolina.

Los porcentajes de venta de biocarburantes que se
alcanzaron en 2011, medidos en contenido energé-
tico, antes de traspasos y transferencias, fueron del
4,3% y 6,3% sobre el total de carburantes de auto-
mocion en Canarias, Ceuta y Melilla y en el resto del
territorio nacional, respectivamente. En concreto, los
Certificados de Biocarburantes en Gasolina supu-
sieron el 3,0% de las ventas o consumos en Cana-
rias, Ceuta y Melilla'y el 4,4% en el resto del territorio
nacional. Respecto al biodiésel, el porcentaje de
venta alcanzado fue del 5,3% en Canarias, Ceuta y
Melilla y del 6,7% en Peninsula y Baleares.

Después de traspasos, el nimero de Certificados de
biocarburantes que computaron para el cumplimiento
de las obligaciones del afio 2011 (Certificados corres-
pondientes a las ventas acreditadas del ejercicio
2011, mas los traspasos desde 2010, con el limite
del 30% de las obligaciones respectivas en 2011,
menos los traspasos para el cumplimiento de las
obligaciones de 2012) ascendi6 a 1.720.067 (ligera-
mente inferior a los 1.723.758 Certificados que cons-
tituian la obligacion global), de los cuales 1.492.098
correspondieron a Certificados de Biocarburantes en
Diésel (frente a 1.369.038 Certificados que consti-
tuian el objetivo minimo de Biocarburantes en Diésel)
y 227.969 a Certificados de Biocarburantes en Gaso-
lina (frente a 201.260 Certificados que constituian el
objetivo minimo de Biocarburantes en Gasolina).



El importe del fondo compensatorio que hubiera
correspondido dotar con cargo a los pagos compen-
satorios ascendio, en el ejercicio 2011, a 3.748.500
de euros. Con fecha 26 de julio de 2012, en base al
procedimiento previsto en el apartado quinto de la
Circular 5/2012, de 12 de julio, el Consejo de la CNE
aprobd la liquidacion del fondo de pagos compensa-
torios entre los sujetos obligados con exceso de
Certificados en relacion con sus respectivas obliga-
ciones de venta de biocarburantes, procediendo al
ingreso en las cuentas de cada uno de ellos de las
cantidades correspondientes, a razén de 208,38
euros por Certificado en exceso. En esta ocasion, el
saldo disponible de la cuenta habilitada por la CNE
para el fondo compensatorio estuvo conformado
ademas de por los importes ingresados en concepto
de pagos compensatorios correspondientes al ejer-
cicio 2011, por el remanente del reparto del fondo
de pagos compensatorios correspondiente al ejer-
cicio 2010, por importes cobrados en concepto de
pagos compensatorios correspondientes al ejercicio
2010, por los importes ingresados en concepto de
intereses de demora correspondientes a ingresos del
ejercicio 2010 y por los intereses generados por la
cuenta corriente en que se ingresan dichos pagos.

Respecto a las companias con ingresos pendientes,
se han formalizado las correspondientes reclama-
ciones de cantidad. Asimismo se han iniciado los
tramites de incoacion de los correspondientes expe-
dientes sancionadores por el incumplimiento de las
obligaciones del ejercicio 2011.

Por otra parte, a lo largo del afio 2012 y el primer
trimestre de 2013, la CNE ha aprobado, tras la
correspondiente  verificacion de las solicitudes
mensuales formalizadas por los sujetos obligados, la
expedicion de los Certificados provisionales corres-
pondientes al ejercicio 2012. En total, se han trami-
tado 2.893 envios, 2.451 correspondientes a infor-
macion y documentacion formalizadas por 80 sujetos
obligados y 442 por parte de 26 sujetos de verifica-
cion. Para la verificacion de estas solicitudes, se han
realizado 68 cruces de informacion (6 al mes, en
promedio), habiéndose procesado mas de 1.500 inci-

dencias relativas a la informacion reportada sobre
puesta a mercado y mas de 1.800 correspondientes
a datos sobre compraventas entre sujetos obligados.
En base a estas actuaciones de verificacion, se ha
efectuado el apunte provisional en las Cuentas de
Certificacion de los sujetos obligados de un total de
2.038.959 Certificados provisionales a cuenta de
Biocarburantes en Diésel y 200.554 Certificados a
cuenta de Biocarburantes en Gasolina.

Durante el ejercicio 2012 (y a lo largo de 2013) se
han venido realizando los tramites necesarios para
adaptar la aplicacion SICBIOS, disefiada y desarro-
llada por la CNE, a las nuevas exigencias de verifi-
cacion a las que ha quedado sujeta la anotacion de
Certificados de biocarburantes en base, principal-
mente, a las novedades resultantes de la implanta-
cion de un procedimiento de asignacion de canti-
dades de produccion de biodiésel y del sistema
nacional de verificacion de la sostenibilidad de los
biocarburantes. En virtud del procedimiento de asig-
nacion de cantidades de produccion, tan solo se
podran certificar por la CNE cantidades de biodiésel
producidas en plantas con cantidades previamente
asignadas en virtud del correspondiente expediente
administrativo, lo que exigira establecer una trazabi-
lidad del biodiésel entre la planta de produccion
hasta su puesta a consumo en territorio esparol. En
cuanto al sistema nacional de verificacion de la
sostenibilidad, el Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de
febrero, ha establecido un periodo inicial durante el
cual los sujetos obligados deberan remitir a la CNE
informacion sobre las caracteristicas de sostenibi-
lidad de las partidas de biocarburantes que vendan
0 consuman (aunque no tengan obligacion de acre-
ditar el cumplimiento de los requisitos de sostenibi-
lidad). Estas necesidades de adaptacion de SICBIOS
se habran de extender a las funcionalidades necesa-
rias para permitir el doble computo de determinados
biocarburantes, una vez se aprueben las normas que
identifiqguen las materias primas que permitan esta
doble contabilizacion.

Finalmente, en el ambito de la regulacion, se han
elaborado durante el ejercicio 2012 tres Informes
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preceptivos sobre las correspondientes “Propuestas
normativas de desarrollo del marco regulatorio del
sector de los biocarburantes”, que afectaban al
citado procedimiento de asignacion de cantidades de
produccion de biodiésel, a la cuantificacion de los
objetivos obligatorios de venta de biocarburantes y
al sistema nacional de verificacion de la sostenibi-
lidad, y finalmente a las formulas de calculo de los
excesos de Certificados.

Vocal en los Comités Técnicos
de Normalizacion de AENOR

La CNE participa en el proceso de normalizacion
técnica en el ambito de la sostenibilidad medioam-
biental como Vocal en los Comités Técnicos de
Normalizacion de AENOR sobre Productos Petroli-
feros (CTN 51/SC 3) y sobre Produccion Sostenible
de Biomasa (CTN 303).

Participacion en REFUREC
(“Renewable Fuels Regulators Club”)

La CNE asumid en abril de 2011 las funciones de
Secretaria de REFUREC, asociacion europea de orga-
nizaciones que, como la CNE, tienen responsabilidad
en la gestion de los respectivos mecanismos nacio-
nales de fomento de los carburantes renovables, en
cuya fundacion participd. Dichas funciones de Secre-
taria se han ejercido hasta junio de 2012.

REFUREC es una plataforma muy util para la discu-
sion y el intercambio de informacion sobre cues-
tiones operativas relacionadas con la gestion de los
mecanismos de fomento del uso de biocarburantes
y para abordar asuntos relacionados con el mercado
de los carburantes renovables en Europa y el resto
del mundo.



5. Supervisar a los agentes que actian
en los mercados energéticos y las
actividades reguladas

Las tareas de supervision de los mercados,
desarrolladas por la CNE a través de muy distintas
actuaciones, tanto sectorial como horizontalmente, y
las de inspeccion, intrinsecamente unidas a ellas,
ocupan una parte fundamental de la actividad del
regulador energético. Son tareas, por otro lado, que
se solapan con otras finalidades contempladas en
distintos apartados de esta Memoria, y que aqui han

Sector eléctrico

Supervision del mercado minorista

En el ambito del mercado minorista, corresponde a la
CNE la identificacion y seguimiento de las diferentes
barreras u obstaculos que se oponen a la efectividad
de la liberalizacion y, en consecuencia, al logro de la
competencia efectiva en los sectores de electricidad.

Con fecha 7 de marzo de 2012, el Consejo de la CNE
aprobd el Informe 2/2012 sobre el Sector Energético
Espafol, en cuya Parte V “Medidas sobre los
mercados minoristas de gas y de electricidad”, se
formulan propuestas para hacer mas eficiente y
competitivo el mercado minorista eléctrico.

Como viene siendo habitual, durante el afio 2012
se tramité un nimero creciente de denuncias y
consultas de consumidores, agentes y asociaciones,
relativas a posibles practicas irregulares o restric-
tivas de la competencia en la actividad del sumi-
nistro eléctrico. La problematica planteada por los
agentes en el marco de estos expedientes es utili-
zada por la Comision Nacional de Energia para
realizar propuestas de mejora en el marco del grupo
de trabajo creado por la Oficina de Cambio de
Suministrador y compuesto por comercializadores y

sido entresacadas atendiendo, primero, a las activi-
dades de supervision de cada uno de los mercados
—electricidad, gas, petroleo y biocarburantes—;
seguidamente, se detallan las actividades de inspec-
cion y liquidacion; por ultimo, las relativas a la viabi-
lidad de las actuaciones energéticas reguladas
respecto de las operaciones empresariales.

distribuidores de gas y electricidad y por represen-

tantes de la Comision Nacional de Energia. En este

sentido, se emitieron los siguientes informes:

M Informe sobre reclamaciones de diversos particu-
lares por falta de aplicacion del bono social. (Apro-
bado en el Consejo de 12 de enero de 2012).

® Informe en contestacion a la consulta de XXX
sobre reclamacion por corte de suministro efec-
tuado por la distribuidora XXX. (Aprobado en el
Consejo de 19 de enero de 2012).

m Informe en respuesta a la solicitud de informacion
del Defensor del Pueblo sobre expedientes rela-
tivos a las dificultades de contratar el suministro
de electricidad con comercializadores libres.
(Aprobado en el Consejo de 2 de febrero de 2012).

® Informe en contestacion a la solicitud de informe
de XXX sobre la interpretacion realizada por la
comercializadora XXX respecto a la aplicacion del
bono social tras la STS de 5 de abril de 2011.
(Aprobado en el Consejo de 2 de febrero de 2012).

B Informe en contestacion al oficio remitido por XXX
sobre la reclamacion de aplicacion del bono social
planteada por XXX frente a XXX. (Aprobado en el
Consejo de 1 de marzo de 2012).
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® Informe en contestacion a la consulta de XXX
sobre reclamacion a la comercializadora XXX por
no aplicar el art. 96 R.D. 1955/2000 en los casos
de error de facturacion. (Aprobado en el Consejo
de 28 de marzo de 2012).

B Contestacion a XXX en relacion con la reclamacion
XXX en XXX, sobre contratacion de suministro en
mercado libre. (Aprobado en el Consejo de 28 de
marzo de 2012).

M Informe sobre la consulta de XXX respecto a la
obligacion de las empresas distribuidoras de soli-
citar a los consumidores finales determinada
documentacion necesaria para la contratacion del
suministro eléctrico. (Aprobado en el Consejo de
28 de marzo de 2012).

B Informe en contestacion al escrito de XXX. interpo-
niendo reclamacion frente a XXX por errores en la
facturacion. (Aprobado en el Consejo de 12 de
abril de 2012).

B Informe en contestacion a XXX en relacion con su
solicitud de informacion sobre XXX (Aprobado en
el Consejo de 12 de abril de 2012).

® Informe en contestacion a la consulta formulada
por XXX sobre incidente por el pago de tarifas de
acceso con XXX. (Aprobado en el Consejo de 24 de
mayo de 2012).

B Informe en contestacion a la consulta de XXX
sobre interpretacion del art. 6 de la Orden de
peajes IET/3586/2011 (retribucion del Operador
del mercado Ibérico de Energia). (Aprobado en el
Consejo de 21 de junio de 2012).

® Informe relativo a la reclamacion de un particular
a XXX sobre el modo de facturacion de potencia
del producto contratado denominado “Tarifa
ahora”. (Aprobado en el Consejo de 21 de junio de
2012).

B Escrito del Servicio de Inspeccion Tributaria de la
Diputacion de XXX. (Aprobado en el Consejo de
21de junio de 2012).

M Informe sobre denuncia de XXX por retardos inde-
bidos de concesion de ATR para gestionar el
cambio de comercializador solicitado. (Aprobado
en el Consejo de 28 de junio de 2012).

® Informe en contestacion a la consulta de XXX refe-
rente a la situacion de los consumidores sin

contrato en vigor. (Aprobado en el Consejo de 5 de
julio de 2012).

B Informe en contestacion al escrito de XXX, por el
que se interpone reclamacion frente a XXX por
aviso de corte de suministro. (Aprobado en el
Consejo de 20 de septiembre de 2012).

® Informe en contestacion al escrito remitido por
XXX en relacion con la reclamacion sobre la apli-
cacion del bono social planteada por XXX frente a
XXX. (Aprobado en el Consejo de 27 de septiembre
de 2012).

B Informe en contestacion a la empresa XXX sobre
dificultades en la contratacion de suministro eléc-
trico en el municipio de XXX. (Aprobado en el
Consejo de 4 de octubre de 2012).

® Oficio de contestacion al requerimiento trasladado
por el Juzgado de Primera Instancia n® 3 de XXX.
(Aprobado en el Consejo de 4 de octubre de 2012).

B Informe en respuesta a la reclamacion de XXX
frente a XXX en relacion con una solicitud de
modificacion de potencia. (Aprobado en el Consejo
de 18 de octubre de 2012).

m Informe en contestacion a la denuncia interpuesta
por XXX contra XXX, XXX y XXX en relacién a
diversas discrepancias en materia de facturacion
de energia eléctrica y corte de suministro eléc-
trico. (Aprobado en el Consejo de 31 de octubre de
2012).

W Reclamacion de XXX frente a XXX en relacion con
la falta de pago de los peajes de acceso. (Apro-
bado en el Consejo de 8 de noviembre de 2012).

M Informe en contestacion a la consulta de la
empresa XXX sobre permisos y licencias para
cumplir con contrato privado de venta de energia.
(Aprobado en el Consejo de 22 de noviembre de
2012).

B Informe sobre el escrito de XXX en relacion con el
informe de supervision de las ofertas del mercado
minorista de gas y electricidad recogidas en el
comparador de ofertas de la CNE. (Aprobado en el
Consejo de 29 de noviembre de 2012).

® Informe en contestacion a la reclamacion de XXX
sobre interpretacion del articulo 96.2 del RD
1955/2000. (Aprobado en el Consejo de 27 de
diciembre de 2012).



Adicionalmente, la CNE ha tramitado las reclama-
ciones y las peticiones de informes remitidas por
Comunidades Auténomas y otras Administraciones
Locales, asi como por el Ministerio de Industria,
Energia y Turismo. En particular, cabe destacar la
tramitacion de los siguientes Acuerdos de inicio de
extincion de la habilitacién para comercializar energia
eléctrica y del de procedimiento de traspaso de
clientes a un CUR de varios comercializadores que
estaban incumpliendo algunos de los requisitos
exigidos para llevar a cabo su actividad:

B Informe solicitado por la Direccion General de Poli-
tica Energética y Minas sobre el procedimiento de
traspaso de los clientes de Elecval Comercializa-
dora Valenciana de Electricidad, S.L. a un comer-
cializador de ultimo recurso (Aprobado por el
Consejo el 14 de junio de 2012).

B Informe solicitado por la Direccion General de
Politica Energética y Minas sobre el procedi-
miento de traspaso de los clientes de AE3000
Agent Comercializador, S.L. a un comercializador
de ultimo recurso (Aprobado por el Consejo el 26
de julio de 2012).

B [nforme solicitado por la Direccion General de Poli-
tica Energética y Minas sobre el procedimiento de
traspaso de los clientes de IPOSTAR, S.L. a un
comercializador de ultimo recurso (aprobado por
el Consejo el 26 de julio de 2012).

B Informe solicitado por la Direccion General de Poli-
tica Energética y Minas sobre el acuerdo de inicio
del procedimiento por el que se extingue la habili-
tacion para el ejercicio de la actividad de comer-
cializacion de Merrill Lynch Commodities (Europe)
Limited (aprobado por el Consejo el 13 de
septiembre de 2012).

m Informe solicitado por la Direccion General de Poli-
tica Energética y Minas sobre el acuerdo de inicio
del procedimiento por el que se extingue la habili-
tacion para el ejercicio de la actividad de comer-
cializacion de Morgan Stanley Capital Group
(Espafia) S.L. (aprobado por el Consejo el 13 de
septiembre de 2012).

B [nforme solicitado por la Direccion General de Poli-
tica Energética y Minas sobre el acuerdo de inicio
del procedimiento por el que se extingue la habili-

tacion para el ejercicio de la actividad de comer-
cializacion de Total Gas & Power Limited (apro-
bado por el Consejo el 13 de septiembre de 2012).

B Informe solicitado por la Direccion General de Poli-
tica Energética y Minas sobre el acuerdo de inicio
del procedimiento por el que se extingue la habili-
tacion para el ejercicio de la actividad de comer-
cializacion de ENBW Gmbh (aprobado por el
Consejo el 13 de septiembre de 2012).

B Informe solicitado por la Direccion General de
Politica Energética y Minas sobre el acuerdo de
inicio del procedimiento por el que se extingue la
habilitacion para el ejercicio de la actividad de
comercializacion de Morgan Stanley Capital
Group Inc. (aprobado por el Consejo el 13 de
septiembre de 2012).

B [nforme solicitado por la Direccion General de Poli-
tica Energética y Minas sobre el acuerdo de inicio
del procedimiento por el que se extingue la habili-
tacion para el ejercicio de la actividad de comer-
cializacion de Gazprom Marketing & Trading
Limited (aprobado por el Consejo el 13 de
septiembre de 2012).

B Informe solicitado por la Direccion General de
Politica Energética y Minas sobre el acuerdo de
inicio del procedimiento por el que se extingue la
habilitacion para el ejercicio de la actividad de
comercializacion de Barclays Bank Plc (Madrid
Branch) (aprobado por el Consejo el 13 de
septiembre de 2012).

B [nforme solicitado por la Direccion General de Poli-
tica Energética y Minas sobre el acuerdo de inicio
del procedimiento por el que se extingue la habili-
tacion para el ejercicio de la actividad de comer-
cializacion de BP Gas Marketing (aprobado por el
Consejo el 13 de septiembre de 2012).

B [nforme solicitado por la Direccion General de Poli-
tica Energética y Minas sobre el acuerdo de inicio
del procedimiento por el que se extingue la habili-
tacion para el ejercicio de la actividad de comer-
cializacion de RWE Supply & Trading GmbH (apro-
bado por el Consejo el 13 de septiembre de 2012).

B [nforme solicitado por la Direccion General de Poli-
tica Energética y Minas sobre el acuerdo de inicio
del procedimiento por el que se extingue la habili-
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tacion para el ejercicio de la actividad de comer-
cializacion de Sonelgaz (aprobado por el Consejo
el 13 de septiembre de 2012).

B Informe solicitado por la Direccion General de Poli-

tica Energética y Minas sobre el acuerdo de inicio
del procedimiento por el que se extingue la habili-
tacion para el ejercicio de la actividad de comer-
cializacion de Endesa France (aprobado por el
Consejo el 13 de septiembre de 2012).

B Informe solicitado por la Direccion General de Poli-

tica Energética y Minas sobre el acuerdo de inicio
del procedimiento por el que se extingue la habili-
tacion para el ejercicio de la actividad de comer-
cializacion de Accord Energy Limited (aprobado
por el Consejo el 13 de septiembre de 2012).

B Informe solicitado por la Direccion General de

Politica Energética y Minas sobre el acuerdo de
inicio del procedimiento por el que se extingue la
habilitacién para el ejercicio de la actividad de
comercializacion de Viacavaincds de Energia S.A.
(aprobado por el Consejo el 13 de septiembre de
2012).

B [nforme solicitado por la Direccion General de Poli-

tica Energética y Minas sobre el acuerdo de inicio
del procedimiento por el que se extingue la habili-
tacion para el ejercicio de la actividad de comer-
cializacion de Eosa Energia, S.L. (aprobado por el
Consejo el 13 de septiembre de 2012).

B [nforme solicitado por la Direccion General de Poli-

tica Energética y Minas sobre el acuerdo de inicio
del procedimiento por el que se extingue la habili-
tacion para el ejercicio de la actividad de comer-
cializacion de E.ON Generacion, S.L. (aprobado por
el Consejo el 13 de septiembre de 2012).

B [nforme solicitado por la Direccion General de Poli-

tica Energética y Minas sobre el acuerdo de inicio
del procedimiento por el que se extingue la habili-
tacion para el ejercicio de la actividad de comer-
cializacion de Constellation Energy Commodities
Group Limited, Sucursal en Espafia (aprobado por
el Consejo el 13 de septiembre de 2012).

B Informe solicitado por la Direccion General de Poli-

tica Energética y Minas sobre el acuerdo de inicio
del procedimiento por el que se extingue la habili-
tacion para el ejercicio de la actividad de comer-

cializacion de Utility North A/S (aprobado por el
Consejo el 13 de septiembre de 2012).

B [nforme solicitado por la Direccion General de Poli-

tica Energética y Minas sobre el acuerdo de inicio
del procedimiento por el que se extingue la habili-
tacion para el ejercicio de la actividad de comer-
cializacion de Enel Trade S.P.A. (aprobado por el
Consejo el 13 de septiembre de 2012).

® Informe solicitado por la Direccion General de

Politica Energética y Minas sobre el acuerdo de
inicio del procedimiento por el que se extingue la
habilitacion para el ejercicio de la actividad de
comercializacion de GDF Suez Comercializadora,
S.A (aprobado por el Consejo el 13 de septiembre
de 2012).

B Informe solicitado por la Direccion General de Poli-

tica Energética y Minas sobre el acuerdo de inicio
del procedimiento por el que se extingue la habili-
tacion para el ejercicio de la actividad de comer-
cializacion de Enel Produzione S.PA. (aprobado
por el Consejo el 13 de septiembre de 2012).

B Informe solicitado por la Direccion General de

Politica Energética y Minas sobre el acuerdo de
inicio del procedimiento por el que se extingue la
habilitacion para el ejercicio de la actividad de
comercializacion de Hidroeléctrica el Carmen
Energia, S.L. (aprobado por el Consejo el 13 de
septiembre de 2012).

B Informe solicitado por la Direccion General de Poli-

tica Energética y Minas sobre el acuerdo de inicio
del procedimiento por el que se extingue la habili-
tacion para el ejercicio de la actividad de comer-
cializacion de Electricité De France (aprobado por
el Consejo el 13 de septiembre de 2012).

B [nforme solicitado por la Direccion General de Poli-

tica Energética y Minas sobre el acuerdo de inicio
del procedimiento por el que se extingue la habili-
tacion para el ejercicio de la actividad de comer-
cializacion de EDP Comercial-Comercialicao de
Energia S.A. (aprobado por el Consejo el 13 de
septiembre de 2012).

B Informe solicitado por la Direccion General de Poli-

tica Energética y Minas sobre el acuerdo de inicio
del procedimiento por el que se extingue la habili-
tacion para el ejercicio de la actividad de comer-



cializacion de Iberdrola, S.A. (aprobado por el
Consejo el 13 de septiembre de 2012).

B [nforme solicitado por la Direccion General de Poli-
tica Energética y Minas sobre el acuerdo de inicio
del procedimiento por el que se extingue la habili-
tacion para el ejercicio de la actividad de comer-
cializacion de Gas Natural Electricidad Sdg S.A.
(aprobado por el Consejo el 13 de septiembre de
2012).

B Informe solicitado por la Direccion General de Poli-
tica Energética y Minas sobre el acuerdo de inicio
del procedimiento por el que se extingue la habili-
tacion para el ejercicio de la actividad de comer-
cializacion de AE3000 Agent Comercializador, S.L.
(aprobado por el Consejo el 13 de septiembre de
2012).

B [nforme solicitado por la Direccion General de Poli-
tica Energética y Minas sobre el acuerdo de inicio
del procedimiento por el que se extingue la habili-
tacion para el ejercicio de la actividad de comer-
cializacion de Electrourbano,S.L. (aprobado por el
Consejo el 13 de septiembre de 2012).

B [nforme solicitado por la Direccion General de Poli-
tica Energética y Minas sobre el acuerdo de inicio
del procedimiento por el que se extingue la habili-
tacion para el ejercicio de la actividad de comer-
cializacion de Geoatlanter Energia S.L. (aprobado
por el Consejo el 13 de septiembre de 2012).

B [nforme solicitado por la Direccion General de Poli-
tica Energética y Minas sobre el acuerdo de inicio
del procedimiento por el que se extingue la habili-
tacion para el ejercicio de la actividad de comer-
cializacion de ROMERO Abreu Hermanos, S.L..
(aprobado por el Consejo el 13 de septiembre de
2012).

B Informe solicitado por la Direccion General de Poli-
tica Energética y Minas sobre el procedimiento de
traspaso de los clientes de Utility North A/S a un
comercializador de Ultimo recurso. (aprobado por
el Consejo el 5 de diciembre de 2012).

B [nforme solicitado por la Direccion General de Poli-
tica Energética y Minas sobre el procedimiento de
traspaso de los clientes de Enel Produzione S.P.A.
a un comercializador de ultimo recurso. (aprobado
por el Consejo el 5 de diciembre de 2012).

B Informe solicitado por la Direccion General de Poli-
tica Energética y Minas sobre el procedimiento de
traspaso de los clientes de Enel Trade S.PA. a un
comercializador de ultimo recurso. (aprobado por
el Consejo el 5 de diciembre de 2012).

B Informe solicitado por la Direccion General de Poli-
tica Energética y Minas sobre el procedimiento de
traspaso de los clientes de Electricité de France a
un comercializador de ultimo recurso. (aprobado
por el Consejo el 5 de diciembre de 2012).

W Informe solicitado por la Direccion General de Politica
Energética y Minas sobre el procedimiento de tras-
paso de los clientes de Gas Natural Electricidad SDG
S.A. a un comercializador de ultimo recurso. (apro-
bado por el Consejo el 5 de diciembre de 2012).

B Informe solicitado por la Direccion General de
Politica Energética y Minas sobre el procedi-
miento de traspaso de los clientes de Gdf Suez
Comercializadora, S.A. a un comercializador de
ultimo recurso. (aprobado por el Consejo el 5 de
diciembre de 2012).

B Informe solicitado por la Direccion General de Poli-
tica Energética y Minas sobre el procedimiento de
traspaso de los clientes de Constellation Energy
Commodities Group Limited, Sucursal en Espafia a
un comercializador de ultimo recurso. (aprobado
por el Consejo el 5 de diciembre de 2012).

B Informe solicitado por la Direccion General de Poli-
tica Energética y Minas sobre el procedimiento de
traspaso de los clientes de EDP Comercial-Comer-
cialicao De Energia S.A. a un comercializador de
ultimo recurso. (aprobado por el Consejo el 5 de
diciembre de 2012).

B Informe solicitado por la Direccion General de Poli-
tica Energética y Minas sobre el procedimiento de
traspaso de los clientes de Merrill Lynch Commo-
dities (Europe) Limited a un comercializador de
ultimo recurso. (aprobado por el Consejo el 5 de
diciembre de 2012).

B Informe solicitado por la Direccion General de Poli-
tica Energética y Minas sobre el procedimiento de
traspaso de los clientes de Morgan Stanley Capital
Group (Espafa) S.L. a un comercializador de Ultimo
recurso. (aprobado por el Consejo el 5 de diciembre
de 2012).
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B Informe solicitado por la Direccion General de Poli-
tica Energética y Minas sobre el procedimiento de
traspaso de los clientes de Total Gas & Power
Limited a un comercializador de ultimo recurso.
(aprobado por el Consejo el 5 de diciembre de
2012).

B Informe solicitado por la Direccion General de Poli-
tica Energética y Minas sobre el procedimiento de
traspaso de los clientes de ENBW Gmbh a un
comercializador de ultimo recurso. (aprobado por
el Consejo el 5 de diciembre de 2012).

B Informe solicitado por la Direccion General de Poli-
tica Energética y Minas sobre el procedimiento de
traspaso de los clientes de Morgan Stanley Capital
Group Inc. a un comercializador de Ultimo recurso.
(aprobado por el Consejo el 5 de diciembre de
2012).

B Informe solicitado por la Direccion General de Poli-
tica Energética y Minas sobre el procedimiento de
traspaso de los clientes de Gazprom Marketing &
Trading Limited a un comercializador de Ultimo
recurso. (aprobado por el Consejo el 5 de diciembre
de 2012).

B Informe solicitado por la Direccion General de Poli-
tica Energética y Minas sobre el procedimiento de
traspaso de los clientes de Barclays Bank Plc
(Madrid Branch) a un comercializador de ultimo
recurso. (aprobado por el Consejo el 5 de diciembre
de 2012).

B Informe solicitado por la Direccion General de Poli-
tica Energética y Minas sobre el procedimiento de
traspaso de los clientes de BP Gas Marketing a un
comercializador de Ultimo recurso. (aprobado por
el Consejo el 5 de diciembre de 2012).

B [nforme solicitado por la Direccion General de Poli-
tica Energética y Minas sobre el procedimiento de
traspaso de los clientes de RWE Supply & Trading
GmbH a un comercializador de ultimo recurso.
(aprobado por el Consejo el 5 de diciembre de
2012).

B [nforme solicitado por la Direccion General de Poli-
tica Energética y Minas sobre el procedimiento de
traspaso de los clientes de Sonelgaz a un comer-
cializador de dltimo recurso. (aprobado por el
Consejo el 5 de diciembre de 2012).

B Informe solicitado por la Direccion General de Poli-
tica Energética y Minas sobre el procedimiento de
traspaso de los clientes de Endesa France a un
comercializador de ultimo recurso. (aprobado por
el Consejo el 5 de diciembre de 2012).

m Informe solicitado por la Direccion General de Poli-
tica Energética y Minas sobre el procedimiento de
traspaso de los clientes de Accord Energy Limited
a un comercializador de ultimo recurso. (aprobado
por el Consejo el 5 de diciembre de 2012).

B Informe solicitado por la Direccion General de Poli-
tica Energética y Minas sobre el procedimiento de
traspaso de los clientes de Viacavaincds De
Energia S.A. a un comercializador de ultimo
recurso. (aprobado por el Consejo el 5 de diciembre
de 2012).

B Informe solicitado por la Direccion General de Poli-
tica Energética y Minas sobre el procedimiento de
traspaso de los clientes de Eosa Energia, S.L. a un
comercializador de ultimo recurso. (aprobado por
el Consejo el 5 de diciembre de 2012).

m Informe solicitado por la Direccion General de
Politica Energética y Minas sobre el procedi-
miento de traspaso de los clientes de E.ON Gene-
racion, S.L. a un comercializador de ultimo
recurso. (aprobado por el Consejo el 5 de
diciembre de 2012).

m Informe solicitado por la Direccion General de Poli-
tica Energética y Minas sobre el procedimiento de
traspaso de los clientes de Romero Abreu
Hermanos, S.L. a un comercializador de ultimo
recurso. (aprobado por el Consejo el 5 de diciembre
de 2012).

B Informe solicitado por la Direccion General de Poli-
tica Energética y Minas sobre el procedimiento de
traspaso de los clientes de Electrourbano,S.L. a un
comercializador de ultimo recurso. (aprobado por
el Consejo el 5 de diciembre de 2012).

B Informe solicitado por la Direccion General de Poli-
tica Energética y Minas sobre el procedimiento de
traspaso de los clientes de Ipostar a un comercia-
lizador de ultimo recurso. (aprobado por el Consejo
el 5 de diciembre de 2012).

m Informe solicitado de la DGPEyM sobre el Proce-
dimiento de traspaso de los clientes de Orus



Energia, S.L. a un comercializador de dltimo
recurso, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 44.5 de la Ley 54/1997, de 27 de
Noviembre, del Sector Eléctrico y en la disposi-
cion adicional quinta del R.D. 485/2009, de 3 de
Abril, por el que se regula la puesta en marcha
del suministro de ultimo recurso en el sector de
la energia eléctrica (aprobado por el Consejo el
20 de diciembre de 2012).

m Informe solicitado de la DGPEyM sobre Acuerdo de
inicio del procedimiento por el que se extingue la
habilitacion para el ejercicio de la actividad de
comercializacion a Orus Energia S.L. (aprobado
por el Consejo el 20 de diciembre de 2012).

En el ambito de las actividades de supervision del
mercado minorista realizadas por las Direcciones
correspondientes, y en respuesta a lo establecido en
la normativa (Orden ITC/3519/2009, de 28 de
diciembre, en lo que respecta al sector eléctrico y la
Orden ITC/3520/2009, de 28 de diciembre, en lo que
respecta al sector del gas natural), que prevé la
necesidad de ofrecer informacion sobre las ofertas
de electricidad y de gas que los comercializadores
dirigen a los consumidores en el mercado minorista,
la CNE puso en marcha en abril de 2011 una herra-
mienta on-/ine de comparacion de ofertas de gas y
electricidad.

Introduciendo el cddigo postal del consumidor, la
potencia contratada y una estimacion anual del
consumo de electricidad y/o gas, la herramienta
ordena en funcion de una estimacion del coste anual
de cada oferta (y parametros adicionales como servi-
cios adicionales, ofertas renovables, etc.) todas las
ofertas disponibles en el mercado para los parame-
tros introducidos. Esta herramienta permite el acceso
a los consumidores de informacion neutral, objetiva
y de una manera homogénea de todas las ofertas del
mercado.

Desde su inauguracion en abril del afo 2011, el
comparador ha superado los 200.000 visitantes
Gnicos, al recibir un volumen de visitas mensuales
que oscila entre 10.000 y 20.000.

En el afio 2012, la CNE realizd un seguimiento
continuo de las ofertas introducidas por los comer-
cializadores en el comparador, con el fin de asegurar
el cumplimiento de una serie de requerimientos
minimos exigidos a dicha informacién, garantizando
asi la mayor transparencia posible en el Comparador
de Ofertas Web de la CNE.

Ademas en julio de 2012 se publicé el primer
informe de supervision de las ofertas del mercado
minorista de gas y electricidad recogidas en el
comparador de precios de la CNE. Este informe
analiza el nivel de competencia y la adecuacion de
los precios del mercado minorista a través de la
informacion de las ofertas recogida a través del
comparador de ofertas. Entre la informacion mas
relevante destaca la evolucion del numero de
comercializadores y ofertas disponibles en el
mercado, la evolucion del “spread” de las ofertas
segun el tipo de consumidor, la evolucion del ahorro
potencial de pasar a mercado libre y de cambiarse
de comercializador, estimacion del margen bruto
para cada segmento de mercado, nivel de precios
de los servicios adicionales ofertados, andlisis de
las ofertas renovables y un ranking de las ofertas
(segun el coste anual) por tipo de consumidor.

Durante el afio 2012 se publicd el informe semestral
de supervision del mercado minorista de electricidad
correspondiente al afio 2011. Algunos de los puntos
mas relevantes tratados en dicho informe son: el
consumo de energia, el nimero de clientes, el grado
de fidelizacion y pérdida de los consumidores al
grupo empresarial del distribuidor, grados de fideli-
zacion y captura de los consumidores, clientes de
cada comercializadora, el margen bruto de los
comercializadores activos en cada segmento, datos
por CC.AA. y tamafos de consumidores, precios
medios de venta en mercado libre, asi como nimero
de aceptaciones y rechazos de solicitudes de cambio
de contratacion.

Tanto el informe de supervision de las ofertas del
mercado minorista de gas y electricidad como el
informe semestral de supervision del mercado mino-
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rista fueron remitidos a las asociaciones de consu-
midores con el fin de compartir los conclusiones de
dichos informes.

Con el objetivo de mejorar el nivel de satisfaccion
de los consumidores, la CNE ha estado trabajando
en la creacion de una clasificacion homogénea de
consultas y reclamaciones recibidas por los comer-
cializadores que facilite el seguimiento y control de
los problemas a los que se enfrentan los consumi-
dores en el mercado minorista. Se espera que este
seguimiento homogéneo de las consultas y recla-
maciones permita llevar a cabo una clasificacion de
las mismas, y asi aumentar progresivamente el
nivel de confianza y satisfaccion del consumidor,
paso fundamental para un involucramiento activo
del consumidor en el mercado y, en ultima instancia,
una efectiva apertura del mercado minorista de
electricidad. Ademas, en el campo del seguimiento
de las consultas y reclamaciones de los consumi-
dores, la CNE esta trabajando junto con la OCSUM
en la estandarizacion de los procedimientos de
comunicacion entre comercializador-distribuidor en
la gestion de reclamaciones. Se espera que la
implantacion de estos procedimientos estandares
se traslade en una mejora de la respuesta del
comercializador (o distribuidor) al consumidor final
ante el evento de una reclamacion.

Al igual que en 2011, la CNE ha seguido participando
en los Grupos de Trabajo de OCSUM para la mejora
de los procedimientos de cambio de suministrador
en el ambito de la electricidad. Como resultado de
los trabajos realizados durante 2012, cabe destacar
las propuestas de mejora normativa de los procedi-
mientos de cambio de suministrador, tratamiento de
las reposiciones, desarrollo normativo de los plazos
de cambio de suministrador establecidos en el Real
Decreto-ley 13/1012, trabajos para la aplicacion de
las Sentencias del Tribunal Supremo sobre refactu-
raciones de peajes, desarrollo normativo de fraudes,
desarrollo asociado a los cambios normativos intro-
ducidos en la facturacion por el Real decreto
1718/2013, etc.

En el ambito de las actividades de supervision del
mercado minorista realizadas por las Direcciones de
Energia Eléctrica y de Gas, y en respuesta a lo esta-
blecido en la normativa (Orden ITC/3519/2009, de 28
de diciembre, en lo que respecta al sector eléctrico
y la Orden 1TC/3520/2009, de 28 de diciembre, en
lo que respecta al sector del gas natural) que prevé
la necesidad de ofrecer informacion sobre las ofertas
de electricidad y de gas que los comercializadores
dirigen a los consumidores en el mercado minorista,
la CNE puso en marcha en abril de 2011 una herra-
mienta on-line de comparacion de ofertas de gas y
electricidad.

Supervision del mercado mayorista

La Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos configura a la Comision Nacional de
Energia como ente regulador del funcionamiento de
los sistemas energéticos, teniendo por objeto velar
por la competencia efectiva en los mismos y por la
objetividad y transparencia de su funcionamiento, en
beneficio de todos los sujetos que operan en dichos
sistemas y de los consumidores. Asi, la supervision
del funcionamiento de los mercados es una de las
tareas fundamentales que tiene encomendada la
Comision Nacional de Energia.

Con fecha 7 de marzo de 2012, el Consejo de la CNE
aprobd el Informe 2/2012 sobre el Sector Energético
Espafiol, en cuya Parte Il “Medidas sobre los
mercados mayoristas de electricidad”, se realizan
propuestas para hacer mas eficiente y competitivo el
mercado eléctrico.

En este contexto, desde el afio 2012, la Comision ha
pasado a elaborar informes diarios de seguimiento
del mercado eléctrico mayorista, asi como informes
bimensuales de supervision, cuya version no confi-
dencial se publica en su pagina web.

En estos boletines se recogen los resultados de los
distintos mercados, energias y precios de contrata-
cion para los distintos tipos de agentes, tanto en el



mercado diario como en los mercados de ajuste
(intradiarios y operacion del sistema) y las interco-
nexiones internacionales. Se indican asimismo los
incidentes o hechos relevantes en el periodo, detec-
tados en el proceso de analisis del funcionamiento
del mercado eléctrico y el comportamiento de los
sujetos que interactiian en él.

Ademas, la Comision Nacional de Energia ha conti-
nuado su participacion tanto en el Comité Técnico de
Seguimiento de la Operacion del Sistema Ibérico
como en los diversos grupos de trabajo mas especi-
ficos coordinados por el Operador del Sistema.

Con el objetivo de velar por el correcto desarrollo del
mercado eléctrico peninsular y dentro de las labores
definidas por la Ley 34/1998, la cual configura a la
Comision Nacional de Energia como ente regulador
del funcionamiento de los sistemas energéticos,
durante el afio 2012 se procedid a la apertura de
diferentes expedientes informativos, destinados a la
optimizacion de la normativa actualmente vigente.

En este sentido, se han finalizado los siguientes
expedientes:

® Informe solicitado por la Secretaria de Estado de
Energia (SEE) sobre la propuesta de modificacion
de las Reglas de Funcionamiento del Mercado
diario e intradiario de produccion de energia eléc-
trica para su adaptacion a los dispuesto en la D.A.
22 del R.D. 1623/2011, de 14 de noviembre. (Apro-
bado por el Consejo el 26 de abril de 2012).

W Posteriormente, en Consejo de fecha 31 de octubre
de 2012, acordd remitir un oficio a la Secretaria de
Estado de Energia relativo a la entrada en vigor de
los cambios del algoritmo de casacion establecido
en la Resolucion de 23 de julio de 2012, por la que
se aprueban las reglas de funcionamiento del
mercado.

M Informe 11/2012 de la CNE sobre la propuesta de
REE de modificacion del procedimiento de opera-
cion P.0. 14.9 «Liquidacion y facturacion del
servicio de interrumpibilidad». (Aprobado por el
Consejo de 24 de mayo de 2012).

B Informe sobre las Liquidaciones del Operador del
Mercado y del Operador del Sistema durante el
segundo semestre del afio 2010. (Aprobado por el
Consejo de 19 de julio de 2012).

B Informe 20/2012 de la CNE sobre la Propuesta de
REE de modificacion del Procedimiento de Opera-
cion P.0. 14.5 de saldos de las liquidaciones del
operador del sistema a los efectos del Real Decreto
2017/1997. (Aprobado por el Consejo de 18 de
octubre de 2012).

B Informe 26/2012 de la CNE solicitado por la
Secretaria de Estado de Energia sobre la
Propuesta de modificacion del Procedimiento de
Operacion P.0.14.4 “Derechos de cobro y obli-
gaciones de pago por los servicios de ajuste del
sistema” para su adaptacion al P.0. 3.9 “Contra-
tacion y gestion de reserva adicional a subir”.
(Aprobado por el Consejo el 22 de noviembre de
2012).

M Informe sobre propuesta del mecanismo por el
que se establece el servicio de garantia de sumi-
nistro. (Aprobado por el Consejo de 5 de diciembre
de 2012).

Supervision de los mecanismos
de contratacion a plazo

En todas las subastas de electricidad que se
describen en esta seccion (analogamente, en todas
las subastas de gas en la seccion Sector gas) la
CNE ha realizado una supervision integral de todo
el proceso de subasta (ex-ante, durante y ex-post).
De cara al perfeccionamiento de dichas modali-
dades de contratacion a plazo, la CNE ha efectuado
de manera continuada un analisis global de los
mecanismos de proteccion implementados en las
subastas, una evaluacion de las posibilidades de
mejora y homogeneizacion de los procedimientos
aplicados en las distintas fases de las subastas, asi
como la realizacion de propuestas de mejoras en
los desarrollos normativos del disefio de las
subastas y un seguimiento del grado de implemen-
tacion de las propuestas realizadas.
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SUBASTAS OMIP Y MERCADO CONTINUO
DE FUTUROS

En el afio 2012, la CNE publicd, a través de su pagina
web, el Informe de supervision de mercados a plazo
de energia eléctrica en Espafa, con periodicidad
mensual, a efectos de proporcionar informacion
publica sobre la evolucion, a lo largo de 2012, de las
cotizaciones de dichos contratos a plazo, de los volu-
menes negociados sobre derivados con subyacente
la energia eléctrica, junto con la comparativa con los
contratos equivalentes en otros paises de nuestro
entorno, asi como sobre otros subyacentes energé-
ticos (combustibles y derechos de emision de CO,) y
de las diferencias entre el precio de las subastas
CESUR (de la decimoséptima, decimoctava, decimo-
novena y vigésima subastas CESUR) y el precio en el
mercado diario durante 2012.

SUBASTAS CESUR

Durante el afio 2012 se celebraron cuatro subastas
CESUR, que sirven de referencia para el estableci-
miento de la tarifa de Ultimo recurso (TUR). En concreto,
la 182 (el 21 de marzo), la 19? (el 26 de junio), la 20?
(el 25 de septiembre) y la 212 (el 21 de diciembre), de
acuerdo con lo establecido por las Resoluciones de la
SEE de 21 de febrero, de 29 de mayo, de 3 de
septiembre y de 20 de noviembre de 2012, por las
que se establecen las caracteristicas de dichas
subastas CESUR, respectivamente. Las reglas comunes
para las cuatro subastas figuran como Anexo | de la
Resolucion de la SEE de 11 de junio de 2010.

La CNE, como entidad supervisora de dichas
subastas, realiz6 la supervision de todas las fases del
proceso de subasta, incluyendo un seguimiento en
tiempo real de los indicadores de la presion compe-
titiva durante el propio desarrollo de la subasta.
Adicionalmente emitié los correspondientes pronun-
ciamientos de validacion de los resultados de las
mismas y remitié a la SEE informes sobre el desa-
rrollo y sobre propuestas de mejora de dichas
subastas, segun se establece en la normativa.

Se sefala que en las subastas CESUR los comerciali-
zadores de Ultimo recurso espaoles pudieron realizar
coberturas financieras sobre parte de su solicitud de
compra para el suministro de clientes a tarifa de dltimo
recurso, en funcion del volumen objeto de subasta.
Adicionalmente, desde marzo de 2011, el resto de la
solicitud de los CUR que no ha sido subastada en
CESUR fue cubierta con el régimen especial a tarifa
casado en el mercado diario e intradiarios, en virtud
de lo establecido por el Real Decreto 302/2011.

En virtud de la disposicion adicional cuarta.2 de la
Orden ITC/1659/2009, de 22 de junio, para participar
en las subastas CESUR, los comercializadores de
ultimo recurso deben solicitar a los representantes
de la CNE el volumen maximo objeto de compra en
cada subasta y “los representantes de la Comision
Nacional de Energia elevaran a la Secretaria de
Estado de Energia las propuestas del volumen
maximo objeto de compra por los comercializadores
que lo hayan solicitado corregidas, en su caso a la
baja, en funcién de las previsiones de demanda de
los consumidores acogidos a la TUR”. Adicional-
mente, en dicha disposicion se establece que la CNE,
con anterioridad a cada subasta CESUR, “remitira a
la Secretaria de Estado de Energia su mejor prevision
de las cantidades de energia horarias que las insta-
laciones acogidas a la opcion a) del articulo 24.1 del
Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, vayan a
producir en cada hora del periodo de liquidacion de
la subasta CESUR correspondiente”.

En cumplimiento del mandato establecido en la dispo-
sicion adicional cuarta.2, la CNE remitio a la SEE, antes
de la celebracion de la 18?2, 192 202 y 212 subastas
CESUR, los informes sobre propuesta del volumen
maximo objeto de compra, por los comercializadores
de Ultimo recurso, aprobados por el Consejo de la CNE
el 16 de febrero, el 24 de mayo, el 26 de julio y el 31
de octubre de 2012, respectivamente. Asimismo, el
Consejo de la CNE aprob6 en esas mismas sesiones
los Informes sobre la prevision de energia de régimen
especial afectada por el Real Decreto 302/2011 de 4
de marzo (segundo, tercero y cuarto trimestres de
2012 y primer trimestre de 2013, respectivamente).



SUBASTAS DE CONTRATOS DE DIFERENCIAS DE
PRECIOS ENTRE EL SISTEMA ELECTRICO ESPANOL
Y PORTUGUES

En la Orden ITC/1549/2009, de 10 de junio, por la
que se actualizaelanexolllde laOrden ITC/4112/2005,
se establece un mecanismo de cobertura financiera
del riesgo de precios que se deriva del mecanismo
de separacion de mercados o “market splitting”, y
que se instrumenta a través de un proceso de subasta
de contratos basados en las diferencias de precios,
para cada hora en el mercado diario, entre el sistema
eléctrico espafiol y el sistema eléctrico portugués, en
diferentes horizontes temporales.

En el afio 2012 se celebraron dos subastas, la 72 (el
12 de junio) y la 82 (el 12 de diciembre), de acuerdo
con lo establecido en las Resoluciones de la SEE de
9 de mayo y de 7 de noviembre de 2012, respecti-
vamente, por las que se aprueba la fecha de la
subasta, el horizonte temporal y el nimero de
contratos de cada tipo ofrecidos por el Sistema Eléc-
trico Espafiol en las subastas de contratos finan-
cieros relativos a la interconexion entre Espafia y
Portugal, a celebrar en junio y en diciembre de 2012
(7* y 82 subastas), y de acuerdo a lo establecido en
las Resoluciones de 28 de mayo y de 26 de noviembre
de 2012, de la SEE, por la que se aprueban las reglas
aplicables a la 72 y 82 subastas, respectivamente.

En la 72 y 82 subastas, se subastaron contratos
forward de cobertura para exportacion de energia
eléctrica de Espafia a Portugal, con horizontes
temporales semestrales, correspondientes al segundo
semestre de 2012 para la 72 subasta y al primer
semestre de 2013 para la 8% subasta. El Sistema
Eléctrico Espafiol ofrecié como venta a subastar 200
MW para el segundo semestre de 2012 y 400 MW
para el primer semestre de 2013.

La CNE, como entidad supervisora de dichas
subastas, ademas de realizar los correspondientes
pronunciamientos de validacion de los resultados de
las mismas, remitio a la SEE informes sobre su desa-
rrollo y sobre propuestas de mejora, una vez fueron

aprobados por el Consejo de la CNE. En concreto, en
el aflo 2012 fueron aprobados por el Consejo de la
CNE el informe correspondiente a la sexta subasta
(en la sesion del 10 de mayo de 2012) y el informe
de la séptima subasta (en la sesion del 25 de octubre
de 2012).

EL MERCADO 0TC

En el mercado eléctrico espariol la negociacion 0TC
es puramente financiera. La supervision de los
contratos financieros negociados en el mercado OTC
recae en el ambito de aplicacion de la Directiva
2004/39/CE (MIFID) y de la Ley del Mercado de
Valores (Ley 24/1988, de 28 de julio, segun la redac-
cion dada, entre otras, por la Ley 47/2007, de 19 de
diciembre y la Ley 5/2009, de 29 de junio, del
Mercado de Valores), y por tanto en el ambito de
actuacion del regulador financiero (Comision Nacional
del Mercado de Valores, CNMV). Como consecuencia
de ello, es necesario abordar la supervision de este
mercado desde una perspectiva de coordinacion
entre el regulador financiero (CNMV) y el regulador
energético (CNE). En este sentido, la Directiva
2009/72/EC , establece en su considerando 39 que
“los reguladores de la energia y los reguladores del
mercado financiero tienen que cooperar de tal
manera que tengan ambos una vision de los mercados
correspondientes”.

Adicionalmente, el Reglamento (UE) n® 1227/2011,
sobre la integridad y la transparencia del mercado
mayorista de la energia (REMIT), establece una serie
de obligaciones que deben cumplir los agentes, tales
como la prohibicién de uso de informacion privile-
giada o la prohibicion de manipulacion de mercado,
estableciendo asimismo que los Estados miembros
deben garantizar que los reguladores nacionales
tengan poderes de investigacion y ejecucion necesa-
rios, que podran ser ejercidos directamente o0 en
colaboracion con otras entidades (art. 13).

Cabe sefialar que la disposicion final quinta de Ley
2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible,
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modifica la ley del Mercado de Valores, permitiendo
el intercambio de informacion entre la CNMV vy las
entidades que componen el Consejo de Reguladores
del MIBEL.

En este sentido, los miembros del Consejo de Regu-
ladores del MIBEL aprobaron, el 17 de mayo de 2011,
el “Memorando de Entendimiento” para la coopera-
cion y coordinacion eficaz de la supervision del
Mercado Ibérico de Electricidad, que permite la
supervision coordinada del mercado OTC, facilitando,
entre otros, la obtencion de datos sobre la negocia-
cion en dicho mercado.

Asimismo, el 3 de julio de 2012 se firmo el Convenio
de colaboracion entre CNE y CNMV en el marco de

Sector gas

La CNE elabora diversos informes de seguimiento de
los mercados de gas, que sirven tanto para analizar
tanto la gestion técnica del sistema como para
examinar la evolucion de los mercados mayorista y
minorista, la diversificacion y precios de suministro,
asi como para informar sobre los procesos de cambio
de suministrador. Asimismo, la CNE cumple con la
funcion de supervisar la Oficina de Cambio de Sumi-
nistrador.

Supervision del mercado minorista

Como se ha comentado en la seccion 2), los Informes
trimestrales de supervision del mercado minorista de
gas analizan la evolucion del mercado minorista de
gas en Espafia a través del analisis de los suminis-
tros realizados en el mercado liberalizado, y la evolu-
cion de las cuotas de mercado de los distintos
comercializadores de gas. También se elaboran
informes de seguimiento de las cuotas de mercado
liberalizado, por Comunidades Autdnomas, con espe-

supervision de los mercados a plazo de energia, las
subastas CESUR y del Reglamento (UE) N° 1227/2011.

Con la finalidad de completar la supervision del
proceso de formacion de precios en el ambito de la
152 y 162 subastas CESUR, celebradas el 28 de junio
y el 27 de septiembre de 2011, respectivamente, y
al objeto de incorporar el analisis las transacciones
realizadas en el mercado OTC con influencia en los
precios de las subastas CESUR, en el marco de cola-
boracion con la CNMV, la CNE elabord el “Informe en
relacion a la supervision de la negociacion en el
mercado OMIP y en el mercado OTC y su efecto en
la 152 y 162 subastas CESUR supervisadas por la
CNE”, aprobado por el Consejo de la CNE en su
sesion de 14 de junio de 2012.

cial atencion a la evolucion de la competencia en los
diferentes segmentos de mercado.

A su vez, se publican también Informes trimestrales
de supervision de los procesos de alta de nuevos
consumidores y cambio de suministrador de gas
natural en Espafia que analizan el funcionamiento del
proceso de cambio de suministrador.

Supervision del mercado mayorista

La supervision de los mercados mayoristas e inter-
nacionales de gas analiza la evolucion de los precios
del gas en los distintos mercados internacionales, asi
como la diversificacion y el precio de los aprovisio-
namientos al mercado espafol.

El Informe mensual de supervision del mercado
mayorista de gas natural, engloba la informacion
relativa al mercado mayorista de gas, tanto a nivel
nacional como internacional. En relacion con el



mercado internacional, en dicho informe se realiza
un seguimiento de los hechos relevantes del sector
gasista, ya sea de los avances en la construccion de
nuevas infraestructuras de transporte, GNL, plantas
de licuefaccion o buques metaneros, de alcance
internacional, ya sea de incidencias en las infraes-
tructuras o de otro tipo que pudieran tener repercu-
siones en el suministro de gas o ya sean relacio-
nadas con laevolucion de lademanda de determinados
paises. Asimismo, se muestra la evolucion de los
precios en los principales mercados mayoristas de
gas, considerandose algunos interconectores trans-
fronterizos, como Zeebrugge, y los mercados spoty
de futuros mas relevantes, como el NBP en el Reino
Unido, el Henry Hub en Estados Unidos o el TTF en
Holanda.

Como se desarrolla en la seccion 2), se publican
también por parte de la CNE los Boletines mensuales
de supervision de los abastecimientos de gas y la
diversificacion de suministro, y para realizar la super-
vision del coste de aprovisionamiento de gas a
Espafia se revisa el Indice de precios con los datos
de la Agencia Tributaria.

Como se ha indicado en las secciones anteriores, la
CNE elabora también informes de desarrollo y
mejoras sobre subastas de gas: almacenamiento
subterraneo, adquisicion de gas para transportistas
y para la fijacion de la TUR.

Supervision de los mecanismos
de contratacion a plazo

SUPERVISION DE LAS SUBASTAS

PARA LA ASIGNACION DE LA CAPACIDAD
DE ALMACENAMIENTO SUBTERRANEO
DE GAS NATURAL

El 27 de marzo de 2012 se celebrd la subasta para
la asignacion de la capacidad de almacenamiento
basico, para el periodo comprendido entre el 1 de
abril de 2012 y el 31 de marzo de 2013 (quinta

subasta de almacenamiento subterraneo). Dicha
subasta se celebr6 de acuerdo a lo establecido en la
Orden ITC/3862/2007, de 28 de diciembre, por la que
se establece el mecanismo de asignacion de la capa-
cidad de los almacenamientos subterraneos de gas
natural y se crea un mercado de capacidad, y demas
normativa de aplicacion.

La CNE, como entidad supervisora de la subasta,
ademas de emitir el correspondiente pronuncia-
miento de validacion de sus resultados, remitio a la
SEE el preceptivo informe sobre su desarrollo y
potenciales mejoras, una vez fue aprobado por el
Consejo de la CNE. En concreto, en el afio 2012,
envio el informe correspondiente a la cuarta subasta,
aprobado por el Consejo de la CNE el 16 de febrero
de 2012.

SUPERVISION DE LAS SUBASTAS PARA LA
ADQUISICION DE GAS NATURAL DESTINADO

A LA OPERACION Y AL NIVEL MINIMO DE LLENADO
DE LAS INSTALACIONES DE TRANSPORTE,
REGASIFICACION Y ALMACENAMIENTO
SUBTERRANEQ

El 29 de mayo de 2012 se celebr6 la sexta subasta
para la adquisicion de gas natural destinado a la
operacion correspondiente al periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2012 y el 30 de junio de 2013.
Dicha subasta se celebrd de acuerdo a lo establecido
en la Resolucion de 19 de mayo de 2008 de la SGE,
por la que se establece el procedimiento de subasta
para la adquisicion de gas natural destinado a la
operacion y al nivel minimo de llenado de las instala-
ciones de transporte, regasificacion y almacenamiento
subterraneo, y demas normativa de aplicacion.

La CNE, como entidad supervisora de dichas
subastas, una vez finalizada la misma emiti6 el
correspondiente pronunciamiento de validacion de
resultados y elabord y remitio a la SEE el preceptivo
informe de supervision sobre el desarrollo y
propuestas de mejora de la subasta, una vez apro-
bado por el Consejo de la CNE.
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SUPERVISION DE LAS SUBASTAS PARA LA
ADQUISICION DE GAS NATURAL DESTINADO
AL NIVEL MIiNIMO DE LLENADO DE NUEVAS
INSTALACIONES DE ALMACENAMIENTO
SUBTERRANEO DE GAS NATURAL

El 6 de junio de 2012 se celebro la subasta para la
adquisicion de gas natural destinado al nivel minimo
de llenado de nuevas instalaciones de almacena-
miento subterraneo de gas natural (primera subasta
de gas colchdn). Dicha subasta se celebrd de acuerdo
a lo establecido en la Resolucion de 17 de abril de
2012, de la Secretaria de Estado de Energia, por la
que se establece el procedimiento de subasta para
la adquisicion de gas natural destinado al nivel
minimo de llenado de nuevas instalaciones de alma-
cenamiento subterraneo de gas natural.

Previamente a la celebracion de la primera subasta
de gas colchon, la CNE remitié a la SEE dos informes,
en concreto, “Informe sobre la propuesta de Resolu-
cion de la Secretaria de Estado de Energia por la que
se establece el procedimiento de subasta para la
adquisicion de gas natural destinado al nivel minimo
de llenado de nuevas instalaciones de almacena-
miento subterraneo de gas natural”, aprobado por el
Consejo de la CNE el 28 de marzo de 2012, e “Informe
sobre propuesta de metodologia de precio de reserva
a aplicar en la subasta para la adquisicion de gas
natural destinado al nivel minimo de llenado de
nuevas instalaciones de almacenamiento subte-
rraneo de gas natural”, aprobado por el Consejo de
la CNE el 24 de mayo de 2012.

La CNE, como entidad supervisora de la subasta de
gas colchon, ademas de emitir el correspondiente
pronunciamiento de validacion de sus resultados,
remitid a la SEE el preceptivo informe sobre su desa-
rrollo y potenciales mejoras, una vez fue aprobado
por el Consejo de la CNE.

De acuerdo con las funciones de supervision asig-
nadas a la CNE en los articulos 6.2 y 12.3 de la
Resolucion de 17 de abril de 2012, de la SEE, la CNE
envio al Ministerio el “Informe de supervision del

proceso de solicitud y asignacion de plantas de rega-
sificacion y de la gestion realizada por el GTS del gas
colchén adquirido en la primera subasta de gas
natural destinado al nivel minimo de llenado de las
nuevas instalaciones de almacenamiento subte-
rraneo de gas natural”, una vez fue aprobado por el
Consejo de la CNE.

SUPERVISION DE LAS SUBASTAS PARA LA
ADQUISICION DE GAS NATURAL QUE SE UTILIZARA
COMO REFERENCIA PARA LA FIJACION DE LA
TARIFA DE ULTIMO RECURSO

El articulo 5.4 de la Orden ITC/1660/2009, de 22 de
junio, por la que se establece la metodologia de
calculo de la tarifa de dltimo recurso de gas natural,
en la redaccion dada por la Orden ITC/1506/2010, de
8 de junio, establece que “para la determinacion del
coste de la materia prima se realizardn dos subastas
anuales del producto gas de base y una subasta del
producto gas de invierno”.

En virtud de lo anterior, a efectos de la fijacion de
la tarifa de ultimo recurso para el periodo compren-
dido entre el 1 de julio de 2012 y el 30 de junio de
2013, se celebraron dos subastas: la sexta subasta
TUR de gas, el 19 de junio de 2012, en la que se
subastaron el producto gas de base con entrega en
el segundo semestre de 2012 (1.620 GWh) y el
producto gas de invierno con entrega en el periodo
noviembre 2012 - marzo de 2013 (2.570 GWh); y
la séptima subasta TUR de gas, celebrada el 30 de
octubre de 2012, en la que se subasto el producto
gas de base con entrega en el primer semestre de
2013 (1.620 GWh).

Dichas subastas se celebraron de acuerdo a la
Resolucion de 25 de abril de 2012, de la Secretaria
de Estado de Energia, por la que se establecen
determinados aspectos de la subasta para la adqui-
sicion de gas natural para la fijacion de la tarifa de
Gltimo recurso para el periodo comprendido entre
el 1 de julio del afio en curso y el 30 de junio del
afio siguiente, asi como a las Resoluciones de la



DGPEyM, de 17 de mayo y de 27 de septiembre de
2012, por las que se establecen las reglas opera-
tivas de las citadas subastas, y demas normativa
de aplicacion.

La CNE, como entidad supervisora de las mismas,
una vez finalizadas las subastas emitié los corres-

pondientes pronunciamientos de validacion de sus
resultados y envio a la SEE los preceptivos informes
sobre su desarrollo y potenciales mejoras. En
concreto, en el afio 2012 el Consejo de la CNE
aprobd los informes correspondientes a la quinta y
sexta subastas, en sus sesiones de 10 de mayo y
de 20 de septiembre de 2012, respectivamente.

Sector petroleo y biocarburantes

Como resultado del seguimiento de los mercados
de hidrocarburos liquidos y de la informacion obte-
nida a través de distintas fuentes, la CNE realiza
diversas actuaciones de supervision.

Informe sobre el mercado espaiiol
de la distribucion de gasolina

y gasoleo a través del canal

de estaciones de servicio

En el afo 2012 la Secretaria de Estado de Energia
solicitd a la CNE un andlisis sobre los factores que
influyen en los niveles de precios de las estaciones
de servicio (EE.SS.), y sobre la relacion entre
concentracion de oferta minorista y el precio de los
carburantes sin impuestos. Asi, la CNE aprobo y
publicd el mencionado informe. La principal conclu-
sion del mismo es que el mercado espafol se
encuentra lejos de haber alcanzado una compe-
tencia efectiva, lo cual puede constituir la principal
causa por la que los precios antes de impuestos de
los carburantes son superiores a los de otros
mercados de la UE, como Francia. Se concluia
también que el mercado espafol de la distribucion
de carburantes a través del canal de estaciones de
servicio muestra una excesiva concentracion y es
sensiblemente menos competitivo que en paises de
nuestro entorno, lo que exige adoptar medidas de
impulso de la competencia.

Informes de supervision de mercados
de estaciones de servicio por areas
geograficas

Desde el afio 2007 se elaboran informes de super-
vision “micro” del mercado espafol de estaciones
de servicio, que analizan mercados relevantes de
carburantes de automocion en zonas geograficas
reducidas. En estos informes se analizan, para un
periodo temporal y entorno concretos, las instala-
ciones que aplican los precios mas altos y mas
bajos de cada producto, el diferencial de precios
entre instalaciones y se realiza un analisis de
competencia, tanto intermarca como intramarca,
asi como una comparativa de los niveles de precios
y margenes brutos de comercializacion del entorno
con las medias nacionales.

Durante el afio 2012 se llevd a cabo la elaboracion
de los informes de supervision correspondientes a
los municipios de Huesca y de Pamplona.

Informes de supervision de la
Compaiia Logistica de Hidrocarburos

El articulo 1 del Real Decreto-Ley 6/2000 de 23 de
junio, de medidas urgentes de intensificacion de la
competencia en mercados de bienes y servicios,
prevé la “Ampliacion del accionariado de la
Compafiia Logistica de Hidrocarburos (CLH)”, esta-
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bleciendo a tal efecto, en su apartado 1, las
siguientes limitaciones: 1) Ninguna persona fisica o
juridica podra participar en su accionariado en una
proporcion superior al 25% del capital o de los
derechos de voto de la entidad; y 2) la suma de las
participaciones directas o indirectas de aquellos
accionistas con capacidad de refino en Espafia no
podra superar el 45%.

Segun el apartado 3 del citado articulo 1, la CNE esta
legitimada para ejercitar, en tanto en cuanto no se
adecue la cifra de participacion en el capital o en los
derechos de voto a los citados porcentajes maximos,
las acciones legales tendentes a hacer efectivas las
limitaciones impuestas en dicho articulo.

En este sentido, la CNE realiz6 en el afio 2012, como
en afos anteriores, un informe en el que se concluia
que a la fecha de celebracion de la Junta General de
Accionistas correspondiente al citado ejercicio (27 de
abril de 2012) se daba cumplimiento a las limita-
ciones legales de participacion en el capital social de
CLH impuestas por el apartado 1 del articulo 1 del
Real Decreto-Ley 6/2000.

Asimismo, desde agosto de 2001 se elaboran
informes periddicos de seguimiento de las principales
magnitudes operativas y econdmico-financieras de
CLH.

Informes sancionadores de estaciones
de servicio

Durante el ejercicio 2012 la Comision Nacional de
Energia, en ejercicio de las funciones que le confiere
la Disposicion Adicional Undécima. Tercero. 1. Funcion
Undécima, de la Ley de Hidrocarburos, acordd la
incoacion de 53 expedientes en relacion al eventual
incumplimiento de la obligacion de remision a la
Direccion General de Politica Energética y Minas del
Ministerio de Industria, Energia y Turismo de la infor-
macion sobre precios de carburantes establecida en
el articulo 5 del RD-L 6/2000, actualmente desarro-
llada por la Orden ITC/2308/2007.

Asimismo, del total de 53 expedientes incoados
durante el afio 2012, un total de 19 se realizaron
sobre instalaciones de suministro a vehiculos.

Informes sancionadores sobre
contratos logisticos

De conformidad con el articulo 41 de la Ley 34/1998,
de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos
(ampliado por el articulo 2 del Real Decreto 6/2000,
de 23 de junio, y posteriormente modificado por la
Ley 12/2007, de 2 de julio), que obliga a comunicar
a la CNE los contratos suscritos, la relacion de precios
por la utilizacion de las instalaciones logisticas fijas,
a lo largo del afio 2012 se analizaron 435 docu-
mentos contractuales, sin que se apreciara ninguna
irregularidad en los mismo, por lo que en dicho
gjercicio esta Comision no acordd la incoacion de
ningun expediente sancionador por este motivo.

Informes sancionadores sobre
existencias minimas de seguridad

La Orden ITC/3283/2005, de 11 de octubre, por la que
se aprueban normas relativas a los deberes de infor-
macion de los sujetos obligados al mantenimiento de
existencias minimas de seguridad de productos petro-
liferos, incluidos los gases licuados del petrdleo, y de
gas natural, asi como las facultades de inspeccion de
CORES, establece en su articulo 6 “que las actas de
inspeccion en las que se detecten incumplimientos
deberan ser elevadas por el Presidente de la misma a
la autoridad administrativa competente, a los efectos
de que por ésta pueda incoarse, en su caso, el corres-
pondiente expediente sancionador”. Asi, en 2012,
CORES remitid 24 Actas de inspeccion a determinados
sujetos obligados al mantenimiento de existencias
minimas de seguridad en relacion con ciertos hechos
relativos al incumplimiento de sus obligaciones al
respecto. La CNE ha tramitado estos expedientes
segln el procedimiento previsto y ha propuesto la
inhabilitacion de los operadores que incumplian los
requisitos para ser operador al por mayor.



Actuaciones de inspeccidn, liquidacidon y otras

Actividades de inspeccion

OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA INSPECCION
DE LA CNE. TIPOLOGIA DE LAS INSPECCIONES

La supervision de los agentes que actuan en los
mercados energéticos es una de las funciones que
tiene encomendada la CNE, y cuya ejecucion se arti-
cula fundamentalmente en base a la planificacion y
determinacion de diversos tipos de inspecciones, que
son recogidas en un Plan Anual de Inspeccion que
es aprobado por el Consejo de la CNE.

Hay que sefalar que, con caracter general, los obje-
tivos fijados para 2012 de acuerdo con la normativa
vigente han sido:

A) Cumplir con los requerimientos de la Intervencion
General de Estado y Tribunal de Cuentas en cuanto
a la Inspeccion de los ingresos publicos que
recauda la CNE.

B) Realizar las inspecciones que anual y semestral-
mente el Ministerio de Industria, Energia y Turismo
a través de la Secretaria General de la Energia o
de la Direccion General de Politica Energética y
Minas fija y concreta por Resolucion.

C) Cumplir con lo previsto en la Ley 14/1998 del
Sector de Hidrocarburos, en el apartado tercero.1.
funcion octava de la Disposicion Adicional Undé-
cima en relacion con la inspeccion.

Criterios generales de planificacion

Las actuaciones incluidas en el Plan de Inspeccion
para 2012 estaban condicionadas por la situacion
actual de los mercados energéticos y por los cambios
normativos, que configuran una situacion diferente a
la de afios anteriores.

Las principales modificaciones sectoriales devenidas
por la implantacion de las Directivas 2003/54/CE
(Sector Eléctrico) y 2003/55/CE (Sector Hidrocar-
buros) han tenido, como consecuencia de su adap-
tacion al ordenamiento juridico interno espafiol,
diversos cambios legislativos en los que las funciones
de supervision e inspeccion de la nueva realidad
sectorial cobran mayor trascendencia, al ser defi-
nidas algunas de estas actuaciones como obligato-
rias para la CNE.

Actuaciones de Inspeccion realizadas a destacar
en el Sector Eléctrico

B [nspecciones a centrales de generacion en
régimen ordinario sobre la correcta utilizacion del
carbon autoctono: En el afo 2012 se reanudaron
las inspecciones a las Centrales Térmicas que
utilizan Carbén autdctono, cuyo fundamento legal
se concreta en el apartado 2 del anexo Il del Real
decreto 134/2010, en el que se recoge que la CNE
tiene entre sus funciones supervisar e inspec-
cionar la correcta utilizacion del carbon autdctono
asociada a las producciones programadas en el
Plan de funcionamiento comunicado por el
Operador del Sistema en el proceso de restric-
ciones por garantia de suministro.

De acuerdo con la solicitud efectuada por la Direc-

cion de Energia Eléctrica de la CNE se realizaron

inspecciones en dos fases:

1. Inspeccion al 50% de las centrales afectadas,
de recogida de muestras de las parvas del
parque de carbdon autoctono e importado, con
el fin de analizar dichas muestras y comprobar
el origen del carbon que se esta consumiendo
en las centrales que se inspeccionen.
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2. Inspeccion general al 100% de las centrales
afectadas, para analizar si la informacion decla-
rada sobre compras, consumos y calidades del
carbon son correctas. Por tanto se propuso
visitar las diez centrales térmicas de esta
tecnologia, procediéndose a la cubicacion del
parque mediante fotografia aérea y conse-
cuente restitucion fotogramétrica, verificandose
asimismo los datos de produccion en las
propias centrales.

W Inspecciones sobre la liquidacion del servicio de

gestion de la demanda de interrumpibilidad: La
Orden ITC/2370/2007 de 26 de julio, que regula el
servicio de gestion de la demanda de interrumpibi-
lidad recoge en su art. 18 la comprobacion e
inspeccion de estos servicios. Esto ya lo viene real-
zando la CNE incluyendo en los Planes semestrales
que propone a la DGPEyM diversos suministros
interrumpibles, de cuyas comprobaciones se da
traslado al propio Ministerio y a REE para su cono-
cimiento y efectos. Pero, ademas, dado que las
liquidaciones, provisionales y definitivas, de estos
suministros se declaran por el Operador del Sistema
y es la CNE la que procede a su pago incluyéndolas
como un coste en las liquidaciones eléctricas, se
considera que es preciso verificar asimismo en el
Operador del Sistema que las liquidaciones
propuestas responden a los requisitos establecidos
en el RD 20117/1997 de liquidaciones.

Estas inspecciones son, por tanto, el complemen-
to de las actuaciones recogidas en los Planes
semestrales que aprueba la DGPEyM a Grandes
Consumidores de energia eléctrica, tarifas de ac-
ceso y acogidos al servicio de gestion de la de-
manda de interrumpibilidad.

Inspecciones a Distribuidoras acogidas a la DT
112 Las modificaciones en el sistema de Liqui-
daciones con la incorporacion de estas empresas
al Sistema General requieren que la inspeccion
se centre en la verificacion de la facturacion de
los peajes y su correcta liquidacion. Al ser tan
grande el nimero de empresas a inspeccionar se
sigue un sistema rotatorio que establece que las
pequeias empresas se visiten cada dos afos
lograndose asi inspeccionar a todo el colectivo

periodicamente. Las grandes empresas que
siempre han estado integradas en el Sistema de
Liquidaciones se inspeccionan todos los afos.
Hay que destacar asimismo que se han incluido
en este Plan de Inspeccion, de acuerdo con el plan
de actuacion aprobado por el Consejo de la CNE
en su sesion de 27 de octubre de 2011, las
empresas que se han detectado que no estan
declarando al Sistema de Liquidaciones con inde-
pendencia de los posibles expedientes sanciona-
dores que paralelamente se incoen.

Inspecciones sobre regulacion de las Garantias de
Origen de la Electricidad procedente de fuentes de
energia renovables y de cogeneracion de alta
eficiencia: ha seguido requiriendo la realizacion de
inspecciones de productores que participan en el
Sistema de Garantias de Origen.

B Inspecciones a las Comercializadoras de Ultimo

Recurso, CUR: la implantacion de la Tarifa de
Ultimo Recurso (TUR) y del Bono Social requiere
que se realicen inspecciones a las Comercializa-
doras de Ultimo Recurso, CUR, para comprobar la
correcta aplicacion de las Tarifas de ultimo recurso
al ser tarifas reguladas. El objetivo final es verificar
si estas empresas declaran al sistema de liquida-
ciones las TUR, independientemente de si el
cliente ha pagado o no. Asimismo, ante las
consultas y reclamaciones que se presentan en la
CNE, se propone hacer una serie de inspecciones
para verificar el procedimiento de aplicacion efec-
tiva del Bono Social.

W En cuanto a las Centrales de Generacion de

Energia Eléctrica en relacion con las condiciones
de Prestacion del Servicio de Capacidad de
Potencia: se han realizado visitas de inspeccion a
diversas centrales para comprobar si las instala-
ciones tienen derecho a cobrar los incentivos de
inversion, ya que se detectd que algunas apenas
entraban en funcionamiento y cabria dudar de su
disponibilidad.

M Inspecciones a Generadores Eléctricos sobre

Consumos Propios: se han realizado varias visitas
de inspeccion y, ademas, se ha realizado el
informe conjunto en cumplimiento de la resolucion
de la DGPEyM de 21 de noviembre de 2011 sobre



las solicitudes de aprobacion y reconocimiento de
los consumos propios declarados por diversas
empresas correspondientes al afio 2011.

Actuaciones de Inspeccion realizadas a destacar
en el Sector de Hidrocarburos:

Ademas de las inspecciones periddicas que se
realizan todos los afios en relacion con el sistema de
liquidaciones y las cuotas a declarar, se destacan las
siguientes actuaciones:

M Cumplimiento de las Obligaciones de los promo-
tores en almacenamientos subterraneos: se han
inspeccionado dos Almacenamientos Subterraneos
en cumplimiento de la orden ITG/3802/2008 que,
en su disposicion final segunda, incluye un mandato
a la CNE de supervision sobre la forma de contrata-
cion de las principales partidas de inversion (aque-
llas que superen el millén de euros) en almacena-
mientos subterraneos que realicen las empresas
promotoras y de inspeccion sobre el cumplimiento
de las obligaciones de los promotores.

B Inspecciones de diferencias de medicion de los
distribuidores de gas: se han realizado verifica-
ciones a diversas empresas en relacion con el
cierre de la cuenta de diferencias de medicion de
los distribuidores de gas del periodo del 1 de junio
de 2009, hasta el 31 de mayo de 2010 (NGTS-06,
Apartado 6.2.2.4).

M Inspecciones a sujetos obligados al Cumplimiento
del Fomento de los Biocarburantes: la creacion y
puesta en marcha de la “Entidad de Certificacion
de Biocarburantes”, en la que la CNE realiza
diversas funciones, precisa que se realicen
diversas actuaciones de inspeccion a sujetos obli-
gados al cumplimiento del fomento de los Biocar-
burantes.

Todas estas actuaciones tienen como consecuencia el
adaptar en lo posible las actuaciones inspectoras a los
mandatos legislativos y a la realidad sectorial siendo
estos dos factores los determinantes en la seleccion
de las empresas 0 instalaciones a inspeccionar.

Inspecciones realizadas en 2012 clasificadas
segun su tipologia

Sector Eléctrico

1.
2.
3.

10.
11.
12.

13.

14,

Inspecciones de Liquidaciones.
Inspecciones de Cuotas.
Inspecciones a Comercializadoras de Ultimo
Recurso (CUR) sobre aplicacion de la tarifa de
ultimo recurso (TUR) y sobre aplicacion del bono
social.
Inspecciones Centrales de Generacion en régimen
ordinario sobre la correcta utilizacion del Carbon
Autdctono.
Inspecciones a Distribuidores Eléctricos sobre
retribucion a la actividad de distribucion.
Inspecciones a grandes consumidores de energia
electrica (planes semestrales previstos en el R.D.
1634/2006 de tarifas eléctricas para 2007): se
establecen por resolucion de la DGPEyM.
Inspecciones a Centrales de Generacion de
Energia Eléctrica sobre las condiciones de pres-
tacion del servicio de capacidad de potencia:
Pagos por Capacidad.
Inspeccion de Centrales Térmicas de Ciclo Combi-
nado y Fuel Gas con contratos interrumpibles de
gas o autorizadas con combustible alternativo al
gas natural.
Inspecciones sobre Condiciones Técnicas de las
instalaciones de Transporte y Distribucion.
Inspecciones de Medidas Eléctricas.
Inspecciones de Calidad de Servicio.
Inspecciones a productores que han participado
en el sistema de Garantias de Origen y Etique-
tado de la Electricidad.
Inspecciones a empresas con suministros extra-
peninsulares y Red Eléctrica de Espafia, sobre
compensaciones a los sistemas extrapeninsu-
lares.
Inspecciones a Generadores Eléctricos sobre
Consumos Propios.

Sector de Hidrocarburos: Sector Gas

15.
16.

Inspecciones de Liquidaciones.
Inspecciones de Cuotas.
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17. Inspecciones a grandes abonados de gas con
aplicacion de Telemedida, Cromatdgrafos y Gas
de Operacion.

18. Inspecciones a empresas Distribuidoras de Gas
sobre diferencias de medicion correspondientes
a los puntos de conexion transporte-distribucion.

19. Inspecciones a Promotores de Almacenamientos
Subterraneos.

Sector de Hidrocarburos: Sector Petroleo y Biocar-

burantes

20. Inspecciones sobre informacion a remitir a la
CNE por las compafias titulares de instalaciones
fijas de almacenamiento y transporte de
productos petroliferos (articulo 41 de la ley
34/98 del sector de hidrocarburos).

21. Inspeccion a sujetos obligados al cumplimiento
del Fomento de los Biocarburantes.

Subplan de Inspeccion a Instalaciones de Régimen

Especial

22. Inspecciones a instalaciones de produccion de
energia eléctrica mediante Tecnologia Solar
Fotovoltaica.

23. Inspecciones a instalaciones de Cogeneracion.
24. Inspecciones a instalaciones de produccion de
energia eléctrica mediante tecnologia Edlica.

25. Inspecciones a instalaciones de produccion de
energia eléctrica mediante Tecnologia Solar

Termoeléctrica.

PLANES DE INSPECCION A INSTALACIONES
FOTOVOLTAICAS, EOLICAS Y COGENERACION

Hay que sefialar que el Consejo de la Comision
Nacional de Energia, en su sesion celebrada el 26 de
mayo de 2011, acordd la relacion de las instalaciones

a inspeccionar en 2011-2012 de tecnologia Solar
Fotovoltaica, Edlica y Cogeneraciones, y que se inclu-
yeran en un SUBPLAN de inspeccion de REGIMEN
ESPECIAL 2011-2012, en cumplimiento de lo previsto
en el Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, que
regula la produccion de energia eléctrica en Régimen
Especial y en el Real Decreto 1578/2008, de 26 de
septiembre, de retribucion de la actividad de produc-
cion de energia eléctrica mediante tecnologia solar
fotovoltaica, para instalaciones posteriores a la fecha
limite del mantenimiento de la retribucion del Real
decreto 661/2007, de 25 de mayo, que regula el
régimen especial.

El resultado ha sido la realizacion de las siguientes
inspecciones:

CONCEPTO NUM. ACTAS

Plan Régimen Especial 2011/2012
Fotovoltaicas 3.652
Instalaciones de Cogeneracion 102
Parques Edlicos 73
Total 3.827

TOTAL DE INSPECCIONES REALIZADAS EN 2012

Se recogen en los cuadros siguientes las inspec-
ciones realizadas en 2012:

CONCEPTO NUM. ACTAS

Inspecciones Econdmicas
Tarifas de Acceso Sector Eléctrico 118
Liquidaciones Sector Eléctrico 101
Retribucion a la Distribucion DT11 5
Bono Social 5
Total 229




CONCEPTO NUM. ACTAS

Inspecciones Técnicas
Condiciones Técnicas de las Instalaciones T. y D. 8
Instalaciones de Medida
Calidad de Servicio 4
C.T. Cic!o combinado y FueI_Gas con con_tratos Interrump. De Gas 4
0 autorizadas con combustible alternativo al Gas Natural
Pagos por Capacidad 9
Granges consynjidores de EE Tarifas Integrales, de Acceso y 64
acogidos al Régimen Especial
Generadores Eléctricos: Consumos Propios 3
Garantia de Origen y Etiquetado de la Electricidad 10
Coste generacion en los SEIE
Tecnologia Solar Termoeléctrica 6
Inscripcion Registro pre-asignacion de retribucion
Otras (Cogeneracion a solicitud SEE) 2
Total 163

CONCEPTO NUM. ACTAS

Inspecciones de Gas
Cuotas Sector Gas 15
Liquidaciones Sector Gas 21
Aplicacion de Telemedida 31
Mediciones a los puntos de conexion transporte-distribucion
Promotores almacenamientos subterrdneos 2
Total 72

CONCEPTO NUM. ACTAS

Inspecciones de Petréleo
Informacion a remitir a la CNE Sector Petréleo 17
Fomento de los Biocarburantes 13
Total 30

CONCEPTO NUM. ACTAS

Inspecciones de Carbon
C.T. con consumo de Carbdn Autdctono 8
Total

CONCEPTO NUM. ACTAS

Plan Régimen Especial 2011/2012
Fotovoltaicas 3.652
Instalaciones de Cogeneracion 102
Parques Edlicos 73
Total 3.827

Total General a 31-12-2012 4.329

129

MEMORIA
2012




130

MEMORIA
2012

Actividades de liquidacion

LIQUIDACION DE LOS COSTES DEL SISTEMA
ELECTRICO

De conformidad con lo establecido en la Disposicion
Adicional Undécima, Apartado Tercero, 2, de la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocar-
buros, la CNE tiene entre sus funciones la liquidacion
de los costes de transporte y distribucion de energia
eléctrica (actividades reguladas), de los costes
permanentes del sistema, y de aquellos otros costes
que se establezcan del conjunto del sistema, cuando
su liquidacion le sea expresamente encomendada.

Las liquidaciones que efectiia la Comision Nacional
de Energia pueden agruparse en dos grandes tipos:
liquidacion de las actividades reguladas y liquidacion
de seis cuotas.

La liquidacion de las actividades reguladas asigna los
ingresos regulados a la cobertura de la retribucion
de las companias eléctricas por el desarrollo de las
actividades de transporte y de distribucion, exis-
tiendo, segun la distinta normativa publicada, una
serie de conceptos asimilados a las actividades regu-
ladas, y que tienen por tanto la misma prelacion en
su cobro. En el ejercicio 2012, estos conceptos eran:
revision de los costes de generacion insular y extra-
peninsular, compensacion insular y extrapeninsular
con cargo a tarifas de acceso, bono social, desajuste
de ingresos de las actividades reguladas de los ejer-
cicios 2006, 2008, 2009, 2010 y 2011, desajuste
temporal de ingresos del afio 2011, adjudicatarios 22
subasta déficit ex ante, fondo de titulizacion del
déficit, imputacion de la diferencia de pérdidas,
sistema de interrumpibilidad en el mercado y pagos
por capacidad.

Las seis cuotas se agrupan en tres denominadas
costes permanentes y en tres costes de diversifica-
cion y de segquridad de abastecimiento. Las tres
primeras cuotas estan destinadas a compensar a las
empresas insulares y extrapeninsulares, al Operador
del Sistema y la tasa de la Comision Nacional de

Energia. Las cuotas para los costes de diversificacion
y seguridad de abastecimiento estan destinadas a
compensar a las empresas afectadas por la mora-
toria nuclear, a financiar las actividades del Plan
General de Residuos Radiactivos y, por dltimo, un
recargo para recuperar el déficit de ingresos en la
liquidacion de las actividades reguladas generado
entre el 1 de enero de 2005 y el 31 de diciembre de
2005.

En el ejercicio 2012 se incluyen en la liquidacion
los ingresos y costes de la totalidad de los distri-
buidores. Si bien el conjunto de la liquidacion se
rige por el RD 2017/1997, para tener en cuenta el
tamano y peculiaridades de los distribuidores de
menos de 100.000 clientes, la CNE procedid a
aprobar la Circular 3/2008, de 6 de noviembre, de
la Comision Nacional de Energia, por la que se
desarrolla la disposicion adicional segunda del R.D.
222/2008, de 15 de febrero, en lo relativo a la
liquidacion de las actividades reguladas del R.D.
2017/1997, de 26 de diciembre, con objeto de
adaptar el sistema de liquidaciones para dar cabida
a estos distribuidores.

Como consecuencia de dicha Circular, se han efec-
tuado, a lo largo del afio 2012, doce liquidaciones
provisionales a 301 distribuidores de menos de
100.000 clientes, obteniéndose los siguientes resul-
tados: la energia facturada por suministros efec-
tuados durante todo el afio por dichas empresas
distribuidoras ha sido de 6.161 GWh y los ingresos
por tarifa de acceso eléctrica fueron de 473.526
miles de euros. Por otra parte, los costes de retri-
bucidn, distribucion y gestion comercial ascen-
dieron a un importe de 332.998 miles de euros.
Ademas, tras las ejecuciones de las inspecciones
planificadas para el ejercicio 2012, se han calcu-
lado 111 liquidaciones definitivas correspondientes
a los afos 2009 y 2010.

Asimismo, la Comision, en el afo 2012, ha procedido
a realizar las catorce liquidaciones provisionales a
cuenta de la anual del 2012 de las seis empresas
distribuidoras de mas de 100.000 clientes.



Las liquidaciones provisionales a cuenta del afio
2012 se han realizado de acuerdo con el procedi-
miento aprobado por el Consejo de la Comision,
teniendo en cuenta toda la normativa aplicable.
Como normativa mas relevante surgida a lo largo del
gjercicio a efectos liquidatorios, cabe destacar:

B Orden |ET/3586/2011, de 30 de diciembre, por la
que se establecen los peajes de acceso a partir
del 1 de enero de 2012 y las tarifas y primas de
las instalaciones del régimen especial.

B Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo, por el
que se transponen directivas en materia de
mercados interiores de electricidad y gas y en
materia de comunicaciones electronicas, y por el
que se adoptan medidas para la correccion de las
desviaciones por desajustes entre los costes e
ingresos de los sectores eléctrico y gasista.

W Orden IET/843/2012, de 25 de abril, por la que se
establecen los peajes de acceso a partir de 1 de
abril de 2012 y determinadas tarifas y primas de
las instalaciones del régimen especial.

M Real decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de
medidas para garantizar la estabilidad presupues-
taria y de fomento de la competitividad.

B Orden IET/221/2013, de 14 de febrero, por la que
se establecen los peajes de acceso a partir de 1
de enero de 2013 y las tarifas y primas de las
instalaciones del régimen especial, en lo relativo a
la liquidacion de los costes de los sistemas eléc-
tricos insulares y extrapeninsulares correspon-
dientes a los ejercicios 2011 y 2012.

De la liquidacion provisional 14 de 2012 de las activi-
dades reguladas y de las seis cuotas mencionadas se
han obtenido los siguientes resultados: la energia
facturada por suministros efectuados durante todo el
afio por las empresas distribuidoras ha sido de 247.500
GWh, inferior en 7.334 GWh a lo previsto a la hora de
establecer la tarifa. Las compaiiias eléctricas distribui-
doras obtuvieron unos ingresos por tarifa de acceso
eléctrica de 14.694.535 miles de euros.

En lo que se refiere a tarifas de acceso de produc-
tores de energia, la energia facturada asociada a
estos peajes a la actividad de generacion durante
todo el afio ha sido de 267.116 GWh, con una factu-
racion que ha ascendido a un total de 145.075 miles
de euros.

Las cuotas satisfechas para hacer frente a los costes
permanentes y costes de diversificacion y seguridad
de abastecimiento han supuesto 495.392 miles de
euros. La prima pagada al régimen especial ha
ascendido a 8.585.853 miles de euros, un 22,4%
superior a la prevista. Los ingresos de las distribui-
doras, netos de cuotas, y descontando el coste de
las primas del régimen especial, resultaron insufi-
cientes para retribuir la totalidad de las partidas
incluidas en las tarifas.

En aplicacion de la normativa vigente, se ha proce-
dido a pagar 1.477.453 miles de euros al trans-
porte, 5.005.368 miles de euros a la distribucion y
gestion comercial, 202.367 miles de euros para el
bono social, 1.622.000 miles de euros en concepto
de compensacion insular y extrapeninsular con
cargo a tarifas de acceso, 18.223 miles de euros
por la revision de la generacion insular y extrape-
ninsular, 98.078 miles de euros en concepto de
desajuste de ingresos afo 2006, 7.635 miles de
euros en concepto de desajustes de ingresos del
ejercicio 2008, 97 miles de euros en concepto de
desajustes de ingresos del ejercicio 2009, 203.853
miles de euros en concepto de desajustes de
ingresos del ejercicio 2010, 236.565 miles de euros
en concepto de desajustes de ingresos del ejercicio
2011, 867.338 miles de euros en concepto de
desajuste temporal de ingresos del afio 2011,
102.427 miles de euros a los adjudicatarios de la
22 subasta del déficit ex ante, 1.276.011 miles de
euros en concepto de fondo de titulizacion del
déficit, 470.455 miles de euros en concepto de
sistema de interrumpibilidad en el mercado,
-262.369 miles de euros del sistema de pagos por
capacidad y 72.557 miles de euros por la imputa-
cion de la diferencia entre las pérdidas medidas y
estandar.
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Asimismo, se han descontado los saldos positivos
correspondientes al saldo del IDAE a 31/12/2011
(509.127 miles de euros), el saldo de la CNE a
31/12/2011 (35.931 miles de euros), los intereses de
la cuenta deposito de la CNE (7.801 miles de euros),
la diferencia entre la retribucion y la recaudacion del
Operador del Sistema (2.986 miles de euros), la dife-
rencia entre la retribucion y la recaudacion de OMIE
(384 miles de euros), el Fondo de Gestion de la
Demanda 2005 (9.145 miles de euros) y el Fondo de
Calidad de Servicio 2007 (22.000 miles de euros),
mientras que se han anadido los saldos negativos
correspondientes a los desvios por la Compensacion
insular y extrapeninsular (423.400 miles de euros),
el Fondo de Compensacion Definitiva SEIE 2010
(90.548 miles de euros) y la Aplicacion de la Sentencia
del Tribunal Supremo relativa a la financiacion del
Bono Social (105.516 miles de euros).

Como consecuencia de todo ello, el déficit financiado
por las empresas y el Fondo de Titulizacion asciende
a 5.609.213 miles de euros, superior al previsto de
3.368.607 miles de euros.

LIQUIDACION DE LA RETRIBUCION DE LAS
ACTIVIDADES REGULADAS DEL SECTOR GAS NATURAL
Y DE LAS CUOTAS CON DESTINOS ESPECIFICOS

La Disposicion Adicional Undécima, apartado tercero,
punto 3, de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del
Sector de Hidrocarburos, modificada por el articulo
decimotercero de la Ley 24/2005, de 18 de noviembre,
de reformas para el impulso a la productividad, habi-
lita a la Comision Nacional de Energia a realizar las
liquidaciones correspondientes a los ingresos obte-
nidos por tarifas y peajes relativos al uso de las
instalaciones de la Red Basica, transporte secundario
y distribucion, y comunicarla a los interesados y a la
Direccion General de Politica Energética y Minas.

Las liquidaciones relativas al sector gasista que
efecta la CNE engloban dos grupos de actividades:
las actividades reguladas relativas al uso de las
instalaciones de la red basica de gas y redes de

distribucion, y las actividades retribuidas con cuotas
con destinos especificos incluidas en las tarifas,
peajes y canones.

De acuerdo con el articulo 34 del Real Decreto
949/2001, por el que se regula el acceso de terceros
a las instalaciones gasistas y se establece un sistema
economico integrado del sector del gas natural, las
actividades objeto de liquidacion por la CNE son:

M [a actividad de recepcion, almacenamiento y
regasificacion de gas licuado (GNL), incluyendo las
instalaciones de carga de cisternas de GNL.

M | a actividad de almacenamiento de gas natural.

M |a actividad de transporte por gasoducto de gas
natural.

B La actividad de distribucion por gasoducto de gas
natural, incluyendo las plantas satélites de GNL
que suministren a varios consumidores.

B Actividades retribuidas con cuotas incluidas en las
tarifas, peajes y canones: Gestor Técnico del
Sistema y de la CNE Gestor Técnico del Sistema y
de la CNE.

En el afio 2012, la CNE ha realizado la liquidacion
definitiva del ejercicio 2010 y las liquidaciones provi-
sionales del afio 2012 a cuenta de la liquidacion
anual, aprobadas por la propia CNE en el ejercicio de
la competencia atribuida por la Ley 24/2005, de 18
de noviembre.

Los resultados mas relevantes de la liquidacion defi-
nitiva del ejercicio 2010, aprobada el 18 de octubre
de 2012, se sefialan a continuacion:

Los ingresos netos liquidables fueron 2.644,88
millones de euros, la retribucion fija acreditada para
el conjunto del sector ascendié a 2.690,92 millones
de euros y la retribucién variable a 72,99 millones
de euros. Por tanto, se obtuvo para el ejercicio 2010



un desvio negativo de 119,03 millones de euros
(4,31% de la retribucion reconocida). Considerando
que en el ejercicio 2011 ya se habia incluido en el
Sistema de Liquidaciones los desvios provisionales
correspondientes al ejercicio 2010, obtenido en la
liquidacion 14/10, por un valor de 118,41 millones
de euros, tras la aprobacion de la liquidacion defini-
tiva del ejercicio 2010 se adiciono a la retribucion
acreditada para 2012 de cada empresa, el saldo
definitivo del desvio correspondiente al afio 2010 y
que en total para el sector, supuso un incremento de
617.091,25 euros.

Asimismo, la Comision, en el afio 2012, ha procedido
a realizar las catorce liquidaciones provisionales a
cuenta de la anual del 2012 de las 14 empresas
transportistas, del Gestor Técnico del Sistema y de
las 21 empresas distribuidoras.

Las liquidaciones provisionales a cuenta del afio
2012 se han realizado de acuerdo con el procedi-
miento aprobado por el Consejo de la Comision,
teniendo en cuenta toda la normativa aplicable.
Como normativa mas relevante surgida a lo largo del
gjercicio a efectos liquidatorios, cabe destacar:

m Orden IET/3587/2011, de 30 de diciembre, por la
que se establecen los peajes y canones asociados
al acceso de terceros a las instalaciones gasistas
y la retribucion de las actividades reguladas.

W Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo, por el
que se transponen directivas en materia de
mercados interiores de electricidad y gas y en
materia de comunicaciones electronicas, y por el
que se adoptan medidas para la correccion de las
desviaciones por desajustes entre los costes e
ingresos de los sectores eléctrico y gasista.

W Orden IET/849/2012, de 26 de abril, por la que se
actualizan los peajes y canones asociados al
acceso de terceros a las instalaciones gasistas y
se adoptan determinadas medidas relativas al
equilibrio financiero del sistema gasista.

W Resolucion de 30 de diciembre de 2011, de la
Direccion General de Politica Energética y Minas,
por la que se publica la tarifa de Gltimo recurso de
gas natural.

M Resolucion de 6 de marzo de 2011, de la Direccion
General de Politica Energética y Minas, por la que
se establecen determinados aspectos relacio-
nados con la subasta para la asignacion de la
capacidad de almacenamiento basico para el
periodo comprendido entre el 1 de abril de 2012 y
el 31 de marzo de 2013.

W Resolucion de 17 de abril de 2012, de la Secre-
taria de Estado de Energia, por la que se establece
el procedimiento de subasta para la adquisicion de
gas natural destinado al nivel minimo de llenado
de nuevas instalaciones de almacenamiento
subterraneo de gas natural.

B Resolucion de 29 de marzo de 2012, de la Direc-
cion General de Politica Energética y Minas, por la
que se establece el protocolo de detalle PD-13
«Asignacion de fechas de descarga de buques en
plantas de regasificacion» y se modifica la norma
de gestion técnica del sistema NGTS-03 «Progra-
maciones» y el protocolo de detalle PD-07 «Progra-
maciones y nominaciones en infraestructuras de
transporte».

W Resolucion de 30 de abril de 2012, de la Direccion
General de Politica Energética y Minas, por la que
se publica el protocolo de detalle PD-14 «Criterios
de definicion del grado de saturacion de las Esta-
ciones de Regulacion y Medida y Estaciones de
Medida y Procedimiento de realizacion de
propuestas de actuacion» y se modifica el proto-
colo de detalle PD-10 «Calculo de la capacidad de
las instalaciones».

B Resolucion de 28 de junio de 2012, de la Comision
Nacional de Energia, por la que se aprueba el
«information memorandum» y el contrato tipo para
la asignacion coordinada de la capacidad de inter-
conexion de gas natural entre Espafia y Portugal,
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disponible en el periodo comprendido entre
octubre de 2012 y septiembre de 2013.

M Resolucion de 21 de septiembre de 2012, de la
Direccion General de Politica Energética y Minas,
por la que autoriza la transmision de la titularidad
del gasoducto denominado «gasoducto de alimen-
tacion ala CTCC de Arcos de la Frontera» propiedad
de Iberdrola Generacion, SAU.

B Resolucion de 17 de septiembre de 2012, de la
Direccion General de Politica Energética y Minas,
por la que se modifican las normas de gestion
técnica del sistema NGTS-01 «conceptos gene-
rales» y NGTS-04 «Nominaciones» y el protocolo
de detalle PD-11 «Procedimiento de reparto en
puntos de entrada a la red de transporte», y se
aprueba el protocolo de detalle PD-15 «Nomina-
ciones, mediciones y repartos en conexiones
internacionales por gasoducto con Europa.

M Resolucion de 20 de noviembre de 2012, de la
Direccion General de Politica Energética y Minas,
por la que se modifica la de 25 de julio de 2006,
por la que se regulan las condiciones de asigna-
cion y el procedimiento de aplicacion de la inte-
rrumpibilidad en el sistema gasista.

De la altima liquidacion provisional realizada, la liqui-
dacion 14/2012, se han obtenido los resultados
siguientes:

La energia facturada ha sido de 369.890,1 GWh por
peajes y 31,5 GWh a tarifa, resultando un total de
369.921,6 GWh, lo que representa una disminucion
del 3,80% respecto del ejercicio anterior.

La facturacion declarada por las empresas por peajes
y canones ha sido de 2.984,50 millones de euros,
mientras que la declarada por tarifas ha sido de 1,25
millones de euros. Durante el afio 2012, las Unicas
empresas que han suministrado a tarifa han sido las
distribuidoras insulares acogiéndose al régimen tran-
sitorio de los gases manufacturados en territorios
insulares, segun se establece en el articulo 56 de la

Ley 12/2007 que afiade la Disposicion transitoria
vigésima de la ley 34/1998. Asimismo, en aplicacion
del Real Decreto-Ley 13/2012, se han descontado los
saldos positivos correspondientes al saldo del IDAE
a 31/12/2011 (107.259 miles de euros) y el saldo de
la CNE a 31/12/2011 (7.569 miles de euros).

Los ingresos netos liquidables totales resultantes han
ascendido a 2.989,92 millones de euros. En cuanto a
la retribucion fija acreditada para el afio 2012, para el
conjunto del sector era de 3.288,50 millones de euros
en la liquidacion provisional 14/2012, por tanto, el
desvio negativo asciende a 298,58 millones de euros,
que supone una reduccion del 1,1% respecto al del
afio anterior (301,96 millones de euros).

Como desarrollos adicionales efectuados por la CNE
durante el afio 2012, relacionados con las liquida-
ciones del sector gasista, destaca que, como conse-
cuencia de las nuevas disposiciones y modificaciones
que afectan al sistema de liquidaciones, introducida,
entre otras, por la Resolucion de la Direccion General
de Politica Energética y Minas por la que se establecen
las reglas operativas para el desarrollo de la subasta
para la adquisicion durante el afio 2012 del gas natural
destinado al nivel minimo de llenado de los almace-
namientos subterraneos basicos Yela y Castor y como
consecuencia de nuevas necesidades de informacion
para la realizacion de las liquidaciones, debidas al
propio desarrollo del mercado de gas, se generd una
nueva version del Sistema de Informacion sobre
Facturaciones y Consumos del sector del gas (SIFCO-
9), que entré en funcionamiento de forma efectiva a
partir del 25 de octubre de 2012.

Por ultimo, en el afio 2012 se ha puesto en funcio-
namiento el Sistema de Gestion de Notificaciones
Electronicas (SISNOT) desarrollado para sustituir el
envio fisico de los resultados e informes de liquida-
cion por el envio telematico de esta informacion.
Mediante el sistema SISNOT las empresas reciben la
informacion en las 24 horas siguientes a la aproba-
cion de la liquidacion por el Consejo de la CNE y se
hace un seguimiento de la informacion enviada a
cada empresa hasta que es efectivamente leida por



los representantes designados por las empresas. En
la actualidad, el 82% de los sujetos de liquidacion se
encuentran dados de alta en este sistema de envio
telematico.

LIQUIDACION DEL REGIMEN ESPECIAL

El articulo 30 del Real Decreto 661/2007, de 25 de
mayo, asigna a la Comision Nacional de Energia
(CNE), la funcion de realizar la liquidacion de las
primas equivalentes, las primas, los incentivos y los
complementos a las instalaciones de produccion de
energia eléctrica en régimen especial. Por su parte,
la Disposicion adicional 72 del Real Decreto 485/2009,
de 3 de abril, habilito a la CNE a definir, mediante
Circular, las obligaciones de remision de la informa-
cion necesaria y el procedimiento de liquidacion
correspondiente, asi como el procedimiento de
comunicacion de los cambios de representante de
las instalaciones de régimen especial.

En virtud de lo anterior, la CNE publico la Circular
4/2009, de 9 de julio, de la Comision Nacional de
Energia por la que se regula la solicitud de informa-
cion y los procedimientos para implantar el sistema
de liquidacion de las primas equivalentes, las primas,
los incentivos y los complementos a las instalaciones
de produccion de energia eléctrica en régimen espe-
cial. La Circular anterior fue derogada y sustituida por
la Circular 3/2011, de 10 de noviembre, de la Comi-
sion Nacional de Energia que entrd en vigor el 22 de
diciembre de 2011.

TECNOLOGIA

COGENERACION

SOLAR FV

SOLAR TE

EOLICA

HIDRAULICA

BIOMASA

RESIDUOS

TRAT.RESIDUOS

OTRAS TECN. RENOVABLES
TOTAL

2012

Atendiendo a lo dispuesto en la Circular 3/2011, de
10 de noviembre, durante el afio 2012 se realizaron
las siguientes liquidaciones provisionales:

M Liquidacion  provisional inicial  del
diciembre 2011- noviembre 2012.

periodo

B Liquidacion provisional intermedia del periodo
octubre 2011- septiembre 2012.

W Liquidacion provisional final primera del periodo
febrero 2011- enero 2012.

B Liquidacion provisional final segunda a las instala-
ciones de cogeneraciones del periodo 2011.

En la tabla siguiente se presentan los resultados
anuales de la liquidacion del régimen especial del
afo 2012. Los datos se han extraido del resultado de
la liquidacion de enero de 2013 (aprobada por
Consejo el 7 de febrero de 2013). En esta liquidacion
se incluyd la liquidacion provisional inicial del mes
de diciembre de 2012, la liquidacion provisional
intermedia del mes de octubre de 2012 y la liquida-
cion provisional final del mes de febrero de 2012, el
resto de liquidaciones provisionales intermedias y
finales de 2012 estaban pendientes de realizarse.
Conforme a la metodologia establecida en la Circular
3/2011, de 10 de noviembre, de la Comision Nacional
de Energia, el importe total de liquidacion puede
sufrir variaciones como consecuencia de los resul-
tados de las liquidaciones provisionales pendientes
de los meses de produccion de 2012.

Energia Vendida Ret. Regulada Total
(GWh) (Mill. €)
26.864 1.865,19

8.130 2.610,73
3.432 926,947
47.950 2.037,00
4.577 184,082
4190 344,037
2.872 95,963
4.496 454,562

0 0,004
102.511 8.518,52
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Durante el afio 2012 se realizd la liquidacion defi-
nitiva del afio 2009 que culmind en la Resolucion
de 15 de marzo de 2012 del Consejo de la CNE, por
la que se aprueba la liquidacion definitiva de las
primas, los incentivos y los complementos a las
instalaciones de produccion de energia eléctrica en
régimen especial correspondiente al ejercicio 2009
(noviembre y diciembre).

Gestion de otros expedientes
administrativos

GESTION DE EXPEDIENTES

Los expedientes gestionados y tramitados en 2012
se concretan en los siguientes:

El articulo 1.2 del Real Decreto 1164/2001, de 26 de
octubre, por el que se establecen tarifas de acceso
a las redes de transporte y distribucion de energia
eléctrica, exceptta de la aplicacion de dicho Real
Decreto a las tarifas de acceso para los consumos
propios de las empresas eléctricas destinados a sus
actividades de produccion, transporte y distribucion
de energia eléctrica, asi como el consumo para insta-
laciones de bombeo.

La Resolucion de 17 de marzo de 2003 de la Direc-
cion General de Politica Energética y Minas (en
adelante, DGPEyM) modificada por la Resolucion de
29 de marzo de 2010, desarrolla el procedimiento
para solicitar la exencion a las tarifas de acceso, al
mismo tiempo que clasifica y diferencia los suminis-
tros de energia que reciben la consideracion de
“consumos propios” (en adelante, CCPP).

El ndmero de solicitudes de aprobacion de CCPP
presentadas ante la DGPEyM para el periodo 2011
supone 122.

Segun se especifica en la resolucion de la DGPEyM
de 18 de diciembre de 2012, los anexos que acom-
pafien al presente informe han de contener todos los
CCPP correspondientes al afio 2011 que se hayan
solicitado en el primer trimestre de 2012. Por tanto,
el presente informe unicamente valora los CCPP de
las solicitudes que acompaiian a la Resolucion de 18
de diciembre de 2012.

Las solicitudes presentadas al amparo de la Resolu-
cion de 17 de marzo de 2003 de la DGPEM, modifi-
cada por Resolucion de 29 de marzo de 2010, y
acumuladas segun la Resolucion de 21 de noviembre
de 2011, suponen 122 solicitudes para un total de
1.918 puntos de suministros, segln el detalle del
siguiente cuadro:

Solicitudes de exencion de tarifa de acceso por los CCPP presentadas ante la DGPEM en funcién de la
actividad desarrollada y segun la version de la Resolucion de 17 de marzo de 2003 de la DGPEM,
modificada por Resolucion de 29 de marzo de 2010, bajo la que se han presentado.

Actividad

Original Res 17-03-2003,

Modificado por Res 29-03-2010

Generacion
RO

RE
Transporte
Distribucion
Total

794 41,40
253 13,19
541 28,21
0 0
1.124 58,60
1.918 100,00




La informacion presentada ante la DGPEM por las
empresas solicitantes de aprobacion de CCPP se
presenta en dos formatos claramente diferenciados:

W Papel: 118 solicitudes, que suponen el 96,72% de
las solicitudes y el 59,85% de los puntos de sumi-
nistro para los que se solicita aprobacion de CCPP.

M Electronico mediante formato CD-ROM: 4 solici-
tudes (3,28% de las solicitudes), que suponen el
40,15% de los puntos de suministro para los que
se solicita aprobacion de CCPP.

Para valorar la magnitud de la informacion proce-
sada, debe considerarse que cada solicitud de
CCPP para una instalacion requiere 22 registros
de informacion, lo que supone, en total, 42.196
registros alfanuméricos. De los mismos, debe
tenerse en cuenta que 25.254 registros han sido
captados y procesados mediante procedimiento
manual.

La actividad para la que se han presentado mayor
nimero de solicitudes de exencion de tarifa de
acceso es la distribucion con 1.124 (58,60% del
total), seguida por la generacion en régimen espe-
cial (RE) con 541 (28,21% del total). Es relevante
indicar que para el afio 2011 la actividad de trans-
porte no ha presentado ninguna solicitud de exen-
cion de tarifa de acceso.

Para la generacion en régimen especial (RE), la
tecnologia que ha solicitado exencion para mayor
nimero de suministros es la eolica con 286
(52,9% del total), seguida de la fotovoltaica con
130 solicitudes (24% del total).

m Centrales de Generacion en relacion con las
pruebas realizadas para la determinacion de las
potencias netas. A solicitud de la Direccion
General de Politica Energética y Minas se han
tramitado 7 expedientes.

B Expedientes en relacion con el servicio de gestion
de la demanda de Interrumpibilidad para los

consumidores que adquieren su energia en el
mercado de produccion. En aplicacion de la Orden
ITC/237/2007, de 26 de julio, la CNE tiene la
funcion de comprobar en base a la informacion
suministrada por el Operador del Sistema, cada
una de las facturaciones del servicio prestado por
los consumidores, a los efectos de proponer a la
DGPEyM la aprobacion de la liquidacion definitiva
de cada proveedor.

En 2012 se han tramitado y enviado a la DGPEyM
231 expedientes con las propuestas de Liquida-
cion definitiva.

Hay que sefalar finalmente que la gestion de estos
expedientes conlleva en bastantes ocasiones la reali-
zacion de actuaciones inspectoras complementarias
para proceder a la elaboracion del informe a remitir
a la DGPEyM.

Informes sobre aspectos relativos
a la tasa de retribucion para
actividades reguladas

El Real Decreto 222/2008, de 15 de febrero, por el
que se establece el nuevo régimen retributivo de la
actividad de distribucion de energia eléctrica, asigna
a la CNE la responsabilidad de elevar al MITYC (hoy
MINETUR) una propuesta de retribucion de referencia
para cada empresa y cada periodo regulatorio, que
incluira una tasa de retribucion calculada segun el
coste de capital medio ponderado (WACC) represen-
tativo de la actividad de distribucion. Asimismo, en la
medida en que la retribucion anualmente reconocida
a cada distribuidor incluya un incremento en las
inversiones, sera necesario calcular la tasa de retri-
bucion, y por tanto el WACC, que debe aplicarse a
dicho incremento.

El WACC se calcula como la suma ponderada de
los respectivos costes de los fondos propios y de
la deuda, donde la ponderacion refleja el peso de
cada recurso sobre el total de la financiacion. La
metodologia finalmente aprobada por el Consejo
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de la CNE, en su sesion del 24 de abril de 2008,
adoptd un enfoque de estimacion de los distintos
componentes del WACC (el coste de los fondos
propios, el coste de la deuda, el apalancamiento
y la tasa impositiva) que se resume a continua-
cion y cuyos detalles estan descritos en el docu-
mento “Consulta publica para la revision de la
metodologia de estimacion del coste del capital
para actividades reguladas en el sector energé-

tico. Revision final de la propuesta CNE”, publi-
cado en la pagina web de la CNE:

http://www.cne.es/cne/doc/ae/Prop_
metWACC_24042008.pdf

El WACC es Unico independientemente del tamarfio u
otras caracteristicas especificas de las empresas que
realizan la actividad de distribucion en general.

Esquema resumen de la metodologia de estimacion del WACC
para actividades reguladas del sector energético

Nominal — omlnal D Nominal
WACC, .iox = = ][(RD (1- )+ 1- (Re) oo
]

v ¥ L 4
Apalancamiento, Coste deuda Tasa Coste fondos propios
M edia comparadores =s impositiva 2 oS
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Desde su publicacion, dicha metodologia se ha
venido aplicando, con caracter anual, para la actua-
lizacion del WACC aplicable a actividades reguladas
del sector eléctrico.

En 2012, se ha realizado una estimacion definitiva
del WACC y de la tasa de retribucion para la actividad
de distribucion de electricidad a partir de la informa-
cion disponible a 31 de diciembre de 2011. La esti-
macion definitiva proporciona un WACC (nominal
después de impuestos) del 6,80%.



Actuaciones relativas a la
viabilidad de las actividades
energéticas reguladas
respecto de las operaciones
empresariales. Funcion
decimocuarta

El 5 de marzo de 2011 entrd en vigor la Ley 2/2011,
de 4 de marzo, de Economia Sostenible, que esta-
blecia una nueva redaccion para la funcion decimo-
cuarta, contenida en la Disposicion Adicional Undé-
cima, tercero, 1, decimocuarta de la Ley 34/1998, de
7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, que atri-
buye a la Comision Nacional de Energia (CNE) el
gjercicio de dicha funcion'. A partir de dicha fecha,
la nueva redaccion fue la siguiente:

“1. Autorizar la adquisicion de participaciones reali-
zada por sociedades que, por si 0 por medio de
otras que pertenezcan a su grupo de sociedades,
desarrollen las actividades de transporte, distri-
bucion de gas natural o de energia eléctrica, la
operacion del sistema y del mercado de energia
eléctrica y operacion del sistema del gas natural,
0 sean titulares de centrales térmicas nucleares,
centrales térmicas de carbon de especial rele-
vancia en el consumo de carbon de produccion
nacional, plantas de regasificacion, o que se
desarrollen en los sistemas eléctricos insulares y
extrapeninsulares, asi como las actividades de
almacenamiento de gas natural o de transporte
de gas natural por medio de gasoductos interna-
cionales que tengan como destino o transito el
territorio espariol.

2. Deberda comunicarse a la Comision Nacional de
Energia la adquisicion de participaciones en un
porcentaje superior a un 10 por ciento en el capital

' La funcién decimocuarta, asi modificada en la Disposicion
Final 332 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Soste-
nible, ha sido derogada por la Ley 3/2013, de 4 de junio, de
creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Compe-
tencia.

social o cualquier otro inferior que conceda
influencia significativa en sociedades que, por si
0 por medio de ofras que pertenezcan a su grupo
de sociedades, alternativamente:

a) Desarrollen las actividades de transporte o
distribucion de gas natural y energia eléctrica.

b) Desarrollen la operacion del sistema y del
mercado de energia eléctrica y operacion del
sistema de gas natural.

¢) Desarrollen las actividades para el suministro
de energia eléctrica en los sistemas eléctricos
insulares y extrapeninsulares.

d) Desarrollen la actividad de almacenamiento de
gas natural.

e) Desarrollen la actividad de transporte de gas
natural por medio de gasoductos internacio-
nales que tengan como destino o ftransito el
territorio espariol.

f) Sean titulares de centrales térmicas nucleares.

g) Sean titulares de centrales térmicas de carbon
de especial relevancia en el consumo de carbon
de produccion nacional.

h) Sean fitulares de plantas de regasificacion.

Asimismo, la comunicacion se requerird cuando
se adquieran directamente los activos precisos
para desarrollar las citadas actividades.

Sin perjuicio del registro de participaciones
previsto por el ordenamiento juridico vigente, el
adquiriente debera comunicar la titularidad inicial
de las participaciones y las alteraciones que en
ellas experimente.

Las comunicaciones previstas en el presente
apartado deberan ser efectuadas dentro de los
quince dias siguientes a la realizacion de las
correspondientes adquisiciones.
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3. Debera solicitarse autorizacion a la Comision
Nacional de Energia cuando se pretenda por socie-
dades no comunitarias, la adquisicion de participa-
ciones en un porcentaje superior a un 20 por ciento
del capital social o cualquier otro inferior que
conceda influencia significativa en una sociedad
que, por si 0 por medio de otras que pertenezcan a
Su grupo de sociedades, desarrolle alguna de las
actividades o sea ftitular de alguno de los activos
mencionados en el apartado 2 anterior. En el calculo
de los porcentajes de participacion se tendrdn en
cuenta los derechos de voto de otras sociedades
que hayan sido o vayan a ser adquiridas en un
porcentaje igual o superior al 25 por ciento por parte
de la sociedad no comunitaria que va a realizar la
adquisicion. También se consideraran los derechos
de voto de terceras partes con las que la sociedad
no comunitaria adquirente haya concluido un
acuerdo de ejercicio conjunto de derechos de voto.

La autorizacion también serd necesaria en el caso
de sociedades comunitarias en las que una
sociedad no comunitaria posea al menos el 25 por
ciento de su capital social, o cualquier otro inferior
que conceda influencia significativa, siempre que
haya indicios de que la creacion de la sociedad
comunitaria o el uso de dicha sociedad comuni-
taria se ha realizado en fraude de Ley con el objeto
de eludir la preceptiva autorizacion.

La adquisicion realizada sin la correspondiente
autorizacion, siendo necesaria, no eximira de la
obligacion de su solicitud, pudiendo la Comision
Nacional de Energia requerirla de oficio. En este

caso, el adquiriente dispondra de un plazo de dos
meses, contados desde la fecha de notificacion,
para la presentacion de la correspondiente soli-
citud. En ningun caso podra el adquirente hacer
uso de sus derechos de voto hasta el momento de
haber recibido la preceptiva autorizacion.

4. La autorizacion establecida en el apartado 3 ante-
rior solo podrd ser denegada o sometida a condi-
ciones cuando exista una amenaza fundada y
suficientemente grave para la seguridad publica.

5. La resolucion de autorizacion a la que se refieren
los apartados precedentes serd dictada en el plazo
de un mes desde la presentacion de la solicitud y
el silencio tendra cardcter estimatorio.”

Los expedientes que la CNE ha realizado en 2012 en
relacion a la funcion decimocuarta de esta Comision
se han distinguido entre los de empresas pertene-
cientes a las asociaciones CIDE, ASEME y Coopera-
tivas (pequefios distribuidores) y los referidos a
grandes grupos energéticos.

El cuadro siguiente muestra los expedientes trami-
tados en 2012 sobre solicitudes de autorizacion rela-
tivas a adquisicion de participaciones realizadas por
las empresas eléctricas pertenecientes a las asocia-
ciones de CIDE, ASEME y Cooperativas (pequefios
distribuidores), clasificados por el estado en que se
encuentran. El nimero total de expedientes asciende
a siete. El cuadro muestra el resumen de dichos
expedientes (en el anexo 2 aparece un desglose de
los 7 expedientes, con una breve descripcion).

Expedientes sobre adquisicion de participaciones realizadas por los pequefios distribuidores
en relacion a la funcion decimocuarta en 2012

Actualizado a 31 de diciembre de 2012

Expedientes tramitados

Expedientes en proceso

Resoluciones emitidas por el Consejo de la CNE
Pendientes de Resolucion en el Consejo de la CNE
Resoluciones denegadas

Anulados o desistidos

Namero total de expedientes que han entrado en la CNE

N.° de % Sobre el total
expedientes de expedientes

100,0
0,0
100,0
0,0
0,0
0,0
100,0

~N O O O NoOo N




El importe total de las operaciones realizadas por
los pequenos distribuidores en 2012 y autorizadas
por la CNE no se menciona para preservar la confi-
dencialidad.

Adicionalmente, durante 2012 el Consejo de la CNE
ha resuelto 24 expedientes relacionados con la

funcion decimocuarta, correspondientes a solici-
tudes de autorizacion de empresas que pertenecen
a grandes grupos empresariales energéticos, por un
importe conjunto de 839.672.158 euros. El cuadro
siguiente muestra el resumen de dichos expe-
dientes:

Expedientes sobre adquisicion de participaciones realizadas por grandes grupos energéticos
en relacion a la funcion decimocuarta en 2012

Actualizado a 31 de diciembre de 2012

Expedientes tramitados

Expedientes en proceso

Resoluciones emitidas por el Consejo de la CNE
Pendientes de Resolucion en el Consejo de la CNE
Resoluciones denegadas

Anulados o desistidos

Numero total de expedientes que han entrado en la CNE

N.° de % sobre el total
expedientes de expedientes
24 100
0 0
23 96
0 0
0 0
1 4
24 100

En el Anexo 2 de esta Memoria aparece un desglose

indicado el importe de las operaciones por razones

de los 24 expedientes, con una breve descripcion y  de confidencialidad.

el importe de las operaciones analizadas. No se ha
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6. Satisfacer las consultas planteadas
y dar opinion a los agentes
involucrados mediante un
procedimiento transparente y abierto

La transparencia de los mercados energéticos, por la
que la Comision Nacional de Energia ha de velar, es
uno de los objetivos principales previstos por el
Legislador, constituyendo, de este modo, una de las
bases de la actividad reguladora de la CNE. Asi, la
publicidad de las actuaciones de los 6rganos regula-
dores es una exigencia que hace que sean del cono-
cimiento general de los sujetos y agentes interesados
los informes o decisiones que se adoptan, salvo los
que tienen caracter confidencial y los acuerdos de
mero tramite.

La Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Soste-
nible, reforzo este deber de publicidad de las actua-
ciones de los Organismos Reguladores, concretado,
de acuerdo con lo establecido en su articulo 20, en
la obligacion de hacer publicos por medios electro-
nicos sus disposiciones, resoluciones, acuerdos,
informes, memoria anual y plan de actuaciones'.

Por lo que se refiere a la materia de conflictos, en
2012, la Comision Nacional de Energia ha dictado
varias Resoluciones, referidas, principalmente, al
ambito del sector eléctrico, y, en concreto, a la moda-
lidad de conflictos de acceso.

Como en los Ultimos afios (2010 y 2011), el supuesto
mas habitual de conflicto durante este afio 2012 ha

T Como ya se ha sefalado, el Capitulo Il del Titulo I, referido a
los Organismos Reguladores, de la Ley 2/2011, de 4 de marzo,
de Economia Sostenible, ha sido derogado por la Ley 3/2013, de
4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia.

sido el de los conflictos de acceso a la red de
distribucion con influencia en la red de transporte,
interpuestos por empresas titulares de parques
edlicos, siendo la casuistica de estos conflictos algo
menos acusada que en los afios precedentes: el
nimero de los conflictos de este tipo resueltos en
2012 es de cinco frente a los quince del afio prece-
dente y los seis de 2010. Aparte de estos cinco
casos, pero con una tematica parecida, en 2012 se
ha resuelto también un conflicto de acceso a la red
de transporte interpuesto por otra empresa titular
de un parque eotlico. Junto a estas dos tipologias
de conflictos (las cuales comparten el aspecto de
tener que ver con la capacidad de la red de trans-
porte para evacuar la energia generada por insta-
laciones eolicas), en 2012 se han resuelto otros
conflictos relativos al sector eléctrico: un conflicto
de acceso a la red de distribucion de baja tension
interpuesto por una empresa titular de una instala-
cion fotovoltaica de pequefia potencia y un conflicto
de conexion a la red de distribucion instado por el
titular de un parque edlico.

En el ambito gasista, se ha resuelto en el afio 2012
un conflicto de gestion técnica del sistema.

A continuacion se sistematizan las consultas vy
conflictos relativos a los diferentes sectores energé-
ticos y se indica lo realizado en 2012 por los Consejos
Consultivos de Electricidad e Hidrocarburos, grandes
organos de asesoramiento de la CNE y cauce de
expresion de los distintos agentes econdmicos, poli-
ticos y sociales.
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Sector eléctrico

Conflictos

CONFLICTOS DE ACCESO DE TERCEROS A LA RED (CATR)

Conflictos de acceso a la red de distribucion con influencia en la red de transporte instados por empresas

productoras en régimen especial

Se trata del conflicto de acceso que ha sido mas
habitual en 2012, referido a la evacuacion en la red
de distribucion de la energia generada en parques
eolicos, cuando la misma tiene incidencia en la red
de transporte. En este afio 2012 se han dictado cinco
Resoluciones referidas a este tipo de conflictos:
CATR 25/2011 (Resolucion de 2 de febrero de 2012),
CATR 27/2011 (Resolucion de 9 de febrero de 2012),
CATR 22/2011 (Resolucion de 16 de febrero de
2012), CATR 23/2011 (Resolucion de 1 de marzo de
2012) y CATR 28/2011 (Resolucion de 1 de marzo
de 2012).

En el caso de estos conflictos, la distribuidora consi-
derd aceptable el acceso solicitado por las empresas
generadoras para la evacuacion de la energia eolica
generada en sus parques, pero, con posterioridad,
remitio a las empresas generadoras escrito del gestor
de la red de transporte en el que se ponia de mani-
fiesto la inviabilidad a medio plazo del acceso preten-
dido. Asi, la causa de la denegacion del acceso a la
red de distribucion se encontraba en los limites a la
capacidad de produccion apreciados por el gestor de
la red de transporte.

En términos generales (y, en concreto, en el caso
del CATR 22/2011, el CATR 23/2011, el CATR
27/2001 y el CATR 28/2011), tras la tramitacion
de los correspondientes procedimientos, la CNE
reconocio el derecho de acceso rechazando que la
planificacion indicativa autondmica de las instala-
ciones de régimen especial (en la que, en cierta
medida, pretendia ampararse el gestor de la red

de transporte para justificar sus denegaciones)
tuviese caracter vinculante y necesario, y sefa-
lando, asimismo, que la mayor complejidad de la
labor de operacion del sistema que comporta la
entrada de las energias producidas en régimen
especial no constituye un motivo de denegacion
de acceso a la red, que esté previsto en la norma-
tiva. De hecho, la normativa de régimen especial
y la de operacion del sistema que regula la progra-
macion de la generacion de origen renovable no
gestionable confieren al Operador del Sistema
instrumentos adecuados para el tratamiento del
vertido de esta energia.

Como un caso particular, no obstante, en el conflicto
CATR 25/2011, la CNE, una vez tramitado el corres-
pondiente procedimiento (y, en particular, a la vista
de las alegaciones efectuadas por la empresa
distribuidora acerca de la comunicacion al gene-
rador del escrito del gestor de la red de transporte
en el que se ponia de manifiesto la inviabilidad del
acceso pretendido, asi como a la vista de las mani-
festaciones realizadas a este respecto por el propio
generador en el marco del tramite de audiencia del
procedimiento), considero finalmente extemporaneo
el conflicto presentado (al haber quedado acredi-
tado el excesivo plazo trascurrido entre, de un
extremo, la recepcion, a través del distribuidor, del
escrito del gestor de la red de transporte y, de otro,
el planteamiento del conflicto). Se valord a este
respecto que los plazos para el ejercicio de las
acciones constituyen cuestiones de orden publico
procesal.



Conflictos de acceso a la red de transporte instados por empresas productoras en régimen especial

Durante el afio 2012 se ha resuelto un conflicto de
este tipo: el CATR 4/2012 (Resolucion de 5 de julio
de 2012).

Este conflicto fue interpuesto frente a la denegacion
de la solicitud de acceso a la red de transporte (en
una subestacion de 400 kV) presentada para una
instalacion edlica de 50 MW. La denegacion del
gestor de la red de transporte se fundamentaba en
la insuficiente potencia de la instalacion generadora
a los efectos de habilitar una nueva posicion (de
evacuacion de generacion) en la subestacion de
transporte de que se trataba.

Tramitado el correspondiente conflicto, la CNE reco-
nocié el derecho de acceso al generador interesado,
al considerar que no cabia -como alternativa a los
casos en que se aprecia insuficiente potencia para
habilitar una nueva posicion en una subestacion de
transporte- la blsqueda de una solucion de acceso en
la red de distribucion, ya que el propio gestor de la
red de transporte habia comunicado previamente al
distribuidor de zona la saturacion de los nudos de
transporte en los que la red de distribucion proxima al
parque tenia influencia. La CNE consider6, ademas,
que la subestacion de transporte de que se trataba se
habia previsto en la planificacion precisamente al
objeto de apoyar a las redes de distribucion.

Conflictos de acceso a la red de distribucion instados por empresas productoras en régimen especial

En fecha 22 de noviembre de 2012, la CNE dicto
Resolucion relativa al CATR 10/2012, interpuesto
en relacion al acceso a la red de distribucion de
baja tension solicitado para la evacuacion de la
energia generada por una instalacion fotovoltaica
de pequefia potencia.

En este supuesto, la CNE, dando aplicacion a los
criterios sobre determinacion de la potencia

nominal maxima disponible contenidos en el Real
Decreto 1699/2011, de 18 de noviembre, sobre
conexion a red de instalaciones de produccion de
energia eléctrica de pequefa potencia, concluyo la
existencia de capacidad suficiente en el centro de
transformacion de que se trataba para la evacua-
cion de la energia a producir por la instalacion
proyectada.

Conflictos de conexion a la red de distribucion instados por empresas productoras en régimen especial

El 26 de julio de 2012 la CNE resolvid el CATR
26/2011, un conflicto de conexion interpuesto por el
generador titular de un parque edlico frente a una
empresa distribuidora.

Tratandose de una conflicto de conexion (relativo, no
a la capacidad de la red para la evacuacion de la
energia del parque eodlico, sino a las instalaciones
para conectar dicho parque con la red), la compe-
tencia de la CNE quedd sustentada en este caso en
el caracter inter-autonomico del conflicto, ya que las

instalaciones implicadas en la conexion del parque
edlico objeto del conflicto se encontraban situadas
en dos Comunidades Auténomas.

En su Resolucion, una vez tramitado el procedi-
miento, la CNE considerd que la conexién se podria
efectuar en la subestacion solicitada inicialmente por
el titular del parque eodlico, al no haber razones que
amparasen el punto alternativo de conexion ofrecido
por el distribuidor.
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Sector gas

Consultas

ATENCION DE CONSULTAS
DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS

La CNE atiende las consultas que se plantean, tanto
desde la Administracion General del Estado como
desde las Comunidades Auténomas. Como se ha
sefialado anteriormente, en materia de gas se ejerce
la funcion de informe en relacion a propuestas de
disposiciones generales; proceso de planificacion
energética; proyectos de determinacion de tarifas,
peajes y retribuciones; expedientes de autorizacion de
instalaciones competencia de la AGE; informes perio-
dicos de seguimiento o supervision (previstos en la
normativa) y respuestas concretas a diversos orga-
nismos, sobre todo CC.AA., sobre propuestas norma-
tivas autonomicas, interpretacion de la legislacion
nacional en casos concretos, concesion de autoriza-
ciones, conflictos en distribucion relacionados con el
acceso o la construccion de nuevas infraestructuras.

Ademas, periddicamente se proporciona informacion
estadistica a las distintas Comunidades Autonomas
sobre nimero de clientes y ventas de gas.

ATENCION DE CONSULTAS DE LOS SUJETOS DE
LOS SISTEMAS ENERGETICOS

Asimismo, se atiende las consultas que se plantean
por parte de los distintos agentes que operan en el
sistema gasistas.

Los agentes que suelen plantear consultas son:

W Gestor Técnico del Sistema Gasista.

M Transportistas titulares de instalaciones de trans-
porte, regasificacion y almacenamiento de gas.

M Distribuidores de gas.

m Comercializadores y clientes directos en mercado
gasista.

M Consumidores finales.

La tipologia de las consultas versa sobre los

siguientes temas:

B Tarifas o peajes que son de aplicacion a los clien-
tes finales.

M Forma de liquidacion de determinados conceptos
relacionados con tarifas y peajes.

B Interpretacion de la legislacion vigente, leyes, rea-
les decretos, drdenes ministeriales, normas de
gestion técnica del sistema, reglamentos técnicos.

B Consultas ligadas a la contratacion del acceso de
terceros, los contratos, la rescision de los mismos,
denegaciones, ejecucion de avales...

W Consultas relacionadas con el reparto de costes
entre los agentes, en los puntos de conexion de
las redes de transporte.

B Consultas sobre medicion, repartos, balance y re-
gularizaciones.

B Consulta sobre aspectos de las Normas de Gestion
Técnica del Sistema o las funcionalidades del Sis-
tema Logistico

W Consultas relacionadas con la Gestion Técnica del
Sistema.

B Consulta relacionadas con los cambios de sumi-
nistrador.

Conflictos

CONFLICTO DE CONEXION (CATR)

El 27 de diciembre de 2012 el Consejo de la CNE
resolvio el CGTS 1/2012, un conflicto de gestion
técnica del sistema interpuesto por un comerciali-
zador frente a la decision del Gestor Técnico del
Sistema de reducir su capacidad reservada en una
planta de regasificacion, por causa de la infrautiliza-
cion de la misma.



Tramitado el correspondiente procedimiento, la CNE
resolvio desestimar el conflicto presentado por el
comercializador, al considerar que el calculo de la

reduccion que correspondia aplicar fue realizado
correctamente por parte del Gestor Técnico del
Sistema.

Sector petroleo y biocarburantes

Consultas

Estos informes se agrupan en dos tipos. Por una
parte, los relativos a la interpretacion de la regu-
lacion, que se hacen publicas y se remiten al
solicitante de las mismas. Por otra parte, las diri-

CONSULTAS PUBLICADAS

gidas a juzgados y otras instituciones en general
sobre operadores y empresas particulares, que
contienen informacion confidencial y por tanto no
se hacen publicas.

Informe sobre el escrito del gobierno de una Comunidad Auténoma sobre la aplicacion del Articulo 37 del
Real Decreto 1085/1992, por el que se aprueba el reglamento de la actividad de distribucion de gases

licuados del petréleo.

Con fecha 27 de febrero de 2012 tuvo entrada en el
registro de la Comision Nacional de Energia (CNE)
escrito de una Comunidad Auténoma, en el que se
ponen de manifiesto ciertas dudas normativas rela-
cionadas con la aplicacion del articulo 37 del Real
Decreto 1085/1992.

En particular, la Comunidad Auténoma deseaba saber
si una compafia en concreto cumple o no con las
exigencias del Real Decreto 1085/1992 y en particular
en lo referente a la obligacion de establecer una fianza
para garantizar un uso correcto y la devolucion de los
envases en instalaciones que cesan por cualquier
causa en la utilizacion y consumo de gas.

Informe sobre el escrito del gobierno de una Comunidad Auténoma sobre la aplicacion del Articulo 11 del
Real Decreto 1085/1992, por el que se aprueba el reglamento de la actividad de distribucion de gases

licuados del petroleo.

Con fecha 27 de febrero de 2012 tuvo entrada en el
registro de la Comision Nacional de Energia (CNE)
escrito de una Comunidad Auténoma, en el que se
ponen de manifiesto ciertas dudas normativas rela-
cionadas con la aplicacion del articulo 11 del Real
Decreto 1085/1992.

En particular, la Comunidad Autdnoma deseaba saber
si una compaiia en concreto cumple o no con las
exigencias del Real Decreto 1085/1992 y en parti-
cular en lo referente a la obligacion de disponer de
recursos propios suficientes exigidos para la acti-
vidad de distribucion de GLP a granel.
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Informe sobre el escrito de una Empresa en relacion a la obligacion de mantenimiento de existencias

minimas de seguridad.

El objeto del presente Informe es dar contestacion
al escrito remitido por una empresa donde se ponen
de manifiesto determinadas dudas normativas rela-

CONSULTAS DE JUZGADOS

cionadas con la obligacion de mantenimiento de
existencias minimas de seguridad de productos
petroliferos.

Informe en respuesta a la informacion solicitada por el Juzgado de lo Mercantil n° 8 de Madrid en relacion

con el procedimiento ordinario 57/2011.

Con fecha 24 de febrero de 2012 tuvo entrada en la
CNE escrito del Juzgado de lo Mercantil n°® 8 de
Madrid por el que solicitaba informacion sobre el
margen bruto de distribucion de la gasolina 95 y

gasoleo A en el canal de estaciones de servicio para
determinados ejercicios. El Consejo de la CNE aprobd
el correspondiente escrito de contestacion, el cual
fue enviado a dicho Juzgado.

Informe en respuesta a la informacion solicitada por el Juzgado de lo Mercantil n® 1 de Madrid en relacion

con el procedimiento ordinario 580/2010.

Con fecha 22 de marzo de 2012 tuvo entrada en la
CNE escrito del Juzgado de lo Mercantil n® 1 de Madrid
por el que solicitaba informacion sobre el margen
bruto de distribucion de la gasolina 95 y gasoleo A en

el canal de estaciones de servicio para determinados
gjercicios, asi como otros datos del sector. El Consejo
de la CNE aprobd el correspondiente escrito de contes-
tacion, el cual fue enviado a dicho Juzgado.

Informe en respuesta a la informacion solicitada por el Juzgado de lo Mercantil n® 3 de Madrid en relacion

con el procedimiento ordinario 844/2009.

Con fecha 18 de julio de 2012 tuvo entrada en la
CNE escrito del Juzgado de lo Mercantil n°® 3 de
Madrid por el que solicitaba informacion sobre el
margen bruto de distribucion de la gasolina 95 y
gasoleo A en el canal de estaciones de servicio para

determinados ejercicios, asi como otros datos del
sector. El Consejo de la CNE aprobd el correspon-
diente escrito de contestacion, el cual fue enviado a
dicho Juzgado.



Informe en respuesta a la informacion solicitada por el Juzgado de lo Mercantil n° 5 de Madrid en relacion

con el procedimiento ordinario 791/2010.

Con fecha 27 de septiembre de 2012 tuvo entrada
en la CNE escrito del Juzgado de lo Mercantil n® 5
de Madrid por el que solicitaba informacion sobre el
margen bruto de distribucion de la gasolina 95 y
gasoleo A en el canal de estaciones de servicio para

determinados ejercicios, asi como otros datos del
sector. El Consejo de la CNE aprobd el correspon-
diente escrito de contestacion, el cual fue enviado a
dicho Juzgado.

Informe en respuesta a la informacion solicitada por el Juzgado de lo Mercantil n° 1 de Alicante en relacion

con el procedimiento ordinario 140/2012.

Con fecha 27 de septiembre de 2012 tuvo entrada
en la CNE escrito del Juzgado de lo Mercantil n° 1
de Alicante por el que solicitaba informacion sobre el
margen bruto de distribucion de la gasolina 95 y

CONSULTAS DE LA AUDIENCIA NACIONAL

gasoleo A en el canal de estaciones de servicio para
determinados ejercicios. El Consejo de la CNE aprobo
el correspondiente escrito de contestacion, el cual
fue enviado a dicho Juzgado.

Informe en respuesta a la informacion solicitada por la Audiencia Nacional Sala de lo Contencioso-
Administrativo Seccion 6 de Madrid en relacion con el procedimiento ordinario 659/2009.

Con fecha 11 de enero de 2012 tuvo entrada en la
CNE escrito de la Audiencia Nacional Sala de lo
Contencioso-Administrativo Seccion 6 de Madrid por
el que solicitaba informacion sobre el margen bruto
de distribucion y precios de venta al publico de
carburantes para determinados ejercicios, asi como

datos de seguimiento de precios maximos recomen-
dados en determinadas redes de estaciones de
servicio. EI Consejo de la CNE aprobd el correspon-
diente escrito de contestacion, el cual fue enviado a
dicho organismo.

Informe en respuesta a la informacion solicitada por la Audiencia Nacional Sala de lo Contencioso-
Administrativo Seccion 6 de Madrid en relacion con el procedimiento ordinario 607/2009.

Con fecha 1 de febrero de 2012 tuvo entrada en la
CNE escrito de la Audiencia Nacional Sala de lo
Contencioso-Administrativo Seccion 6 de Madrid por
el que solicitaba informacion sobre el margen bruto
de distribucion y precios de venta al publico de
carburantes para determinados ejercicios, asi como

datos de seguimiento de precios maximos recomen-
dados en determinadas redes de estaciones de
servicio. El Consejo de la CNE aprobd el correspon-
diente escrito de contestacion, el cual fue enviado a
dicho organismo.
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Informe en respuesta a la informacion solicitada por la Audiencia Nacional Sala de lo Contencioso-
Administrativo Seccion 6 de Madrid en relacion con el procedimiento ordinario 532/2009.

Con fecha 4 de octubre de 2012 tuvo entrada en
la CNE escrito de la Audiencia Nacional Sala de lo
Contencioso-Administrativo Seccion 6 de Madrid
por el que solicitaba informacion sobre ventas de

Consejos consultivos

El Consejo Consultivo de la CSEN, después de la
CNSE y ahora los Consejos Consultivos de Electri-
cidad y de Hidrocarburos de la CNE, constituidos en
julio de 1996, constituyen un paso decisivo en el
proceso de liberalizacion del sector eléctrico, y son
un instrumento para que los representantes de las
diferentes areas de la economia, Administracion,
consumidores y otros agentes relacionados directa o
indirectamente con el sistema eléctrico, puedan
exponer sus opiniones en este foro de debate y
consulta. Asimismo, el Consejo Consultivo de Hidro-
carburos representa un instrumento similar para los
sectores del Gas y del Petroleo.

Alo largo del afio 2012, ambos Consejos Consultivos,
de Electricidad e Hidrocarburos, se reunieron en una
ocasion.

Consejo Consultivo de Electricidad

COMPOSICION ACTUALIZADA A DICIEMBRE DE 2012

Presidente: D. Alberto Lafuente Félez
Secretario: D. José Antonio Perales Gallego

B Administracion General del Estado

Representantes:
D. Santiago Caravantes Moreno (Subdirector
General de Energia Eléctrica, Ministerio de In-
dustria, Energia y Turismo)

una compafia para determinados ejercicios. El
Consejo de la CNE aprobd el correspondiente
escrito de contestacion, el cual fue enviado a
dicho organismo.

Diia. Maria Sicilia Salvadores (Subdirectora
General de Planificacion Energética y Segui-
miento, Ministerio de Industria, Energia y Tu-
rismo)

W Consejo de Seguridad Nuclear

Representante:
D. Fernando Marti Scharfhausen (Presidente)

B Comunidades/Ciudades Auténomas

Comunidad Auténoma del Pais Vasco:
Representante:
D. Javier Zarraonaindia Zuloaga (Director de
Energia y Minas)

Comunidad Auténoma de Cataluia:
Representante:
D. Josep Canos i Ciurana (Director Gral. de Ener-
gia, Minas y Seguridad Industrial)

Comunidad Auténoma de Galicia

Representante:
D. Angel Bernardo Tahoces (Director General de
Industria, Energia y Minas)

Comunidad Auténoma de Andalucia
Representante:
D. Juan Maria Gonzalez Mejias (Secretaria Ge-
neral de Innova-cion, Industria y Energia)



Comunidad Auténoma Principado de Asturias
Representante:
D. Isaac Pola Alonso (Director General de Mine-
ria y Energia)

Comunidad Auténoma de Cantabria
Representante:
D. Fernando Javier Rodriguez Puertas (Director
General de Innovacion e Industria)

Comunidad Auténoma de la Rioja

Representante:
D. Julio Antonio Herreros Martin (Director Ge-
neral de Innovacion, Industria y Comercio).

Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
Representante:
D. Pedro Jiménez Mompean (Director General
de Industria, Energia y Minas).

Comunidad Autonoma Valenciana

Representante:
D. Antonio Cejalvo Lapefa (Director General de
Energia).

Comunidad Auténoma de Aragon

Representante:
Dia. Marina Sevilla Tello (Directora General de
Energia y Minas)

Comunidad Autonoma Castilla-La Mancha
Representante:
D. Alfonso Vazquez Varela de Seijas (Director
General de Industria, Energia y Minas)

Comunidad Auténoma de Canarias
Representante:
Dia. Francisca Luengo Orol (Viceconsejera de
Industria y Energia)

Comunidad Foral de Navarra

Representante:
D. Jorge San Miguel Indurdin (Director General
de Empresa e Innovacion)

Comunidad Auténoma de Extremadura
Representante:
D. Miguel Cordoba Pérez (Director General de
Ordenacion Industrial y Comercio)

Comunidad Auténoma de las Islas Baleares
Representante:
D. Jaime Ochagavia Colom (Director General de
Industria y Energia)

Comunidad Auténoma de Madrid

Representante:
D. Enrique Ossorio Crespo (Consejero de Eco-
nomia y Hacienda)

Comunidad Autonoma de Castilla y Leon
Representante:
D. Ricardo Gonzalez Mantero (Director General
de Energia y Minas)

Ciudad Autonoma de Ceuta

Representante:
D. Guillermo Martinez Arcas (Consejero de Co-
mercio y Medioambiente)

Ciudad Autonoma de Melilla

Representante:
D. José Angel Pérez Calabuch (Consejero de
Medio Ambiente)

B Compafiias del Sector Eléctrico

Produccion

Representante:
D. Alberto Bafion Serrano (Director Regulacion,
UNESA)

Autoproductores en Régimen Especial
Representante:
Dia. Virginia Guinda (Directora Técnica, ACOGEN)

Productores en régimen especial (renovables)
Representante:
D. José Miguel Villarig (Presidente, APPA —
Asociacion de Pequenos Productores y Autoge-
neradores de Electricidad—)
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Transporte

Representante REE:
D. Carlos Collantes Pérez Arda (Director General
de Transporte, RED ELECTRICA)

Distribucion

Representante:
D. Carlos Gonzalez Gutiérrez-Barquin (Jefe
Dpto. Distribucion, UNESA)

Distribuidores acogidos a la Disposicion Undécima

de la Ley 54/97 ()

Representante ASEME:
D. Joan Prat i Rubi (Secretario General ASEME
—Asociacion de Empresas Eléctricas—)

Representante CIDE:
D. Gerardo Cuerva Valdivia (Presidente CIDE)

Comercializacion (%)

Representante CIDE:
D. Leonardo Hervas Hermida (Director General,
CIDE)

Representante ASEME:
D. Ramén Prats i Campins (Director General,
ASEME)

Representante ACIE:
Dna. Olivia Infantes Morales (Presidente, ACIE)

Representante UNESA:
D. Fernando Urquiza Ambrinos (Jefe de Dpto.
Aspectos Grales., UNESA)

Operador del Mercado
Representante:
D. Pedro Mejia Gomez (Presidente, OMIE)

Operador del Sistema

Representante:
D. Andrés Seco Garcia (Director General de
Operacion, RED ELECTRICA)

2 La representacion se rota cada doce meses entre los dos
representantes.
% La representacion se rota cada seis meses entre los cuatro
representantes.

W Consumidores y usuarios

Consumidor Doméstico

Representante:
D. Ignasi Faura Ventosa (Representante de HIS-
PACOOP)

Grandes Consumidores Energia Eléctrica, sumi-
nistro Alta Tension (Sector Industrial)
Representante:
D. Fernando Soto Martos (Director General de
A.E.G.E. —Asociacion de Empresas con Gran
Consumo de Energia—)

Grandes Consumidores de Energia Eléctrica del
Sector Servicios
Representante:

D. Roger Pérez Doménech (Vocal GRANCEESS)

Pequena y Mediana Empresa con elevado consumo
de energia eléctrica (*)
Representante:

D. Jenaro Reviejo Farez (Coordinador, AERCE)

Representante:
D. Francisco Espinosa Cabezdn (Secretario
General ACE)

W Agentes Sociales y de defensa de la preserva-
cion del medio ambiente
Representante:
D. José L. Garcia Ortega (Proyectos de Energia
Limpia. Greenpeace Espana)

RESUMEN DE LAS SESIONES

06/11/2012
392 Sesion
Se trata el siguiente tema:
1. Tendencias actuales de la regulacion en
Europa.
2. Presentacion de los informes mas relevantes
emitidos por la CNE en el afio 2012.

* La representacion se rota cada doce meses entre los dos re-
presentantes.



Consejo Consultivo de Hidrocarburos

COMPOSICION ACTUALIZADA
A DICIEMBRE DE 2012

Presidente: D. Alberto Lafuente Félez
Secretario: D. José Antonio Perales Gallego

B Administracion General del Estado

Representantes:

D2. Maria Sicilia Salvadores (Subdirectora Ge-
neral de Planificacion Energética y Segui-
miento, Ministerio de Industria, Energia y Tu-
rismo)

D. Sergio Lopez Pérez (Subdirector General de
Hidrocarburos, Ministerio de Industria, Energia
y Turismo)

B Comunidades/Ciudades Autonomas

Comunidad Auténoma del Pais Vasco:
Representante:
D. Javier Zarraonaindia Zuloaga (Director de
Energia y Minas)

Comunidad Auténoma de Cataluia:
Representante:
D. Josep Canos i Giurana (Director Gral. de Ener-
gia, Minas y Seguridad Industrial)

Comunidad Auténoma de Galicia

Representante:
D. Angel Bernardo Tahoces (Director General de
Industria, Energia y Minas)

Comunidad Auténoma de Andalucia
Representante:
D. Juan Maria Gonzalez Mejias (Secretario
General de Innova-cion, Industria y Energia)

Comunidad Autonoma Principado de Asturias
Representante:

D. Luis Angel Colunga Fernandez (Director
General de Industria)

Comunidad Auténoma de Cantabria
Representante:
D. Fernando Javier Rodriguez Puertas (Director
General de Innovacion e Industria).

Comunidad Auténoma de la Rioja

Representante:
D. Julio Antonio Herreros Martin (Director
General de Innovacion, Industria y Comercio).

Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
Representante:
D. Pedro Jiménez Mompean (Director General
de Industria, Energia y Minas).

Comunidad Autonoma Valenciana

Representante:
D. Antonio Cejalvo Lapefa (Director General de
Energia).

Comunidad Auténoma de Aragon

Representante:
Dia. Marina Sevilla Tello (Directora General de
Energia y Minas)

Comunidad Autonoma Castilla-La Mancha
Representante:
D. Alfonso Vazquez Varela de Seijas (Director
General de Industria, Energia y Minas)

Comunidad Auténoma de Canarias
Representante:
Dfa. Francisca Luengo Orol (Viceconsejera de
Industria y Energia)

Comunidad Foral de Navarra

Representante:
D. Ifiaki Morcillo Irastorza (Director del Servicio
de Energia, Minas y Seguridad Industrial)

Comunidad Autonoma de Extremadura
Representante:
D. Miguel Cordoba Pérez (Director General de
Ordenacion Industrial y Comercio)
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Comunidad Auténoma de las Islas Baleares
Representante:
D. Jaime Ochogavia Colom (Director General de
Industria y Energia)

Comunidad Auténoma de Madrid

Representante:
D. Enrique Ossorio Crespo (Consejero de
Economia y Hacienda)

Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn
Representante:
D. Ricardo Gonzalez Mantero (Director General
de Energia y Minas)

Ciudad Auténoma de Ceuta

Representante:
D. Guillermo Martinez Arcas (Consejero de
Fomento y Medioambiente)

Ciudad Auténoma de Melilla

154 Representante:
MEMORIA D. Ricardo Maldonado Martinez (Jefe del Servicio
2012 de Industria. Consejeria de Medio Ambiente)

B Actividades del Sector Hidrocarburos

Operadores al por mayor de Productos Petroliferos
Representante:
D. Alvaro Mazarrasa Alvear (Director General de
AOP —Asociacion Espariola de Operadores de
Productos Petroliferos—)

Distribuidores al por menor de Productos Petroli-
feros (°)
Representantes:
D. Andrés Alfaro Sanz (Presidente FEDGLP)
D. Miguel Sanchez Campos (Secretario CODI-
GASOIL)
D. Alfredo Hernandez Pardo (Confederacion Es-
pafiola Empresarios Estaciones Servicio CEEES)

% La representacion se rota cada ocho meses entre los tres
representantes.

Transportistas de gas

Representante:
D. Joan Pons Guardia (Director General de
Regulacion y Estrategia de ENAGAS)

Distribuidores de gas

Representante:
D. José Maria Gil Aizpuru (Director Gral. Gas
Natural Distribucion)

Comercializadores de gas

Representante:
D. Antonio Melcon (Director General CEPSA Gas
Comercializadora)

Exploracion y produccion de hidrocarburos
Representante:
D. Javier Moro Moran (ACIEP)

Refino
Representante:
D. Enrique Iglesias Barbero (CEPSA)

Almacenamiento y logistica de hidrocarburos

liquidos

Representante:
D. Luis Valero Quirds (Secretario General y del
Consejo CLH —Compainiia Logistica de Hidro-
carburos—)

Operadores de Gases Licuados del Petrdleo
Representante:
D. José Luis Blanco Garrido (Director General
de la Asociacion Espafiola de Operadores de
Gases Licuados del Petroleo - A.0.G.L.P)

Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos
Petroliferos (CORES)
Representante:

D. Pedro Miras Salamanca (Presidente)

Gestor Técnico del Sistema Gasista
Representante:
D. Javier Gonzalez Julia (Director General Ope-
racion y Gestion Técnica del Sistema Gasista)



W Consumidores y Usuarios

Consumidores Domeésticos

Representante:
D. Fernando Lopez Romano (Vocal Técnico de
la CEACCU —Confederacion Espafiola de Amas
de Casa, Consumidores y Usuarios—)

Grandes Consumidores de Productos Petroliferos
Representante:
D. Ovidio de la Roza Braga (Presidente del Co-
mité Nacional del Transporte por Carretera)

Grandes Consumidores de Gas (°)

Representante AAEE:
D. Ismael Gonzalez (Asesor del Director General
ACOGEN —Asociacion Espariola de Cogenera-
cion—)

Representante UNESA:
D. Angel Luis Vivar (Director de Recursos Ener-
géticos y Medio Ambiente de UNESA)

Representante FEIQUE:
D. Fernando Galbis (Director General de FEIQUE)

Pequenas y medianas empresas

Representante:
D. Pedro Riaza Garcia Secretario General de
ASCER (Asociacion Espafiola de Fabricantes de
azulejos, pavimentos y baldosas ceramicos)

W Agentes Sociales - Medio Ambiente

Representante:
D. Ladislao Martinez Lopez (Responsable de la
Comision de Energia de Ecologistas en Accion)

RESUMEN DE LAS SESIONES

06/11/2012
272 Sesion

6 la representacion se rota cada ocho meses entre los tres
representantes.

Se trata el siguiente tema:
1. Tendencias actuales de la regulacion en
Europa.
2. Presentacion de los informes mas relevantes
emitidos por la CNE en el afio 2012.

Comisiones permanentes
ELECTRICIDAD

Composicion
Presidente: D. Alberto Lafuente Félez

Secretario: D. José Antonio Perales Gallego

B Administracion General del Estado

D. Santiago Caravantes Moreno (Subdirector
General de Energia Eléctrica del Ministerio Indus-
tria, Energia y Turismo)

B Comunidades/Ciudades Autonomas

D. Josep Canos i Ciurana (Director Gral. de Energia,
Minas y Seguridad Industrial. Catalufia)

D. Ricardo Gonzalez Mantero (Director General de
Energia y Minas. Castilla y Ledn)

D. Isaac Pola Alonso (Director General de Mineria
y Energia. Principado de Asturias)

D. Javier Zarraonaindia Zuloaga (Director de
Energia y Minas. Pais Vasco)

D. Juan Maria Gonzédlez Mejias (Secretaria
General de Innovacion, Industria y Energia. Anda-
lucia)

D. Angel Bernardo Tahoces (Director General de
Industria, Energia y Minas. Galicia)

B Empresas Productoras Energia Eléctrica

D. Alberto Bafion Serrano (Director de Regulacion
de UNESA)
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W Empresas Distribuidoras Energia Eléctrica

D. Carlos Gonzalez Gutiérrez-Barquin (Jefe Dpto.
Distribucion de UNESA)

B Consumidores Cualificados

D. Fernando Soto Martos (Director General de
AE.G.E. —Asociacion de Empresas con Gran
Consumo de Energia Eléctrica—)

W Operador del Mercado

D2 Pedro Mejia Gomez (Presidente de OMIE)

W Operador del Sistema

D. Andrés Seco Garcia (Director General de
Operacion REE)

HIDROCARBUROS
Composicion

Presidente: D. Alberto Lafuente Félez
Secretario: D?. José Antonio Perales Gallego

B Administracion General del Estado

D. Sergio Lopez Pérez (Subdirector General de
Hidrocarburos. Ministerio de Industria, Energia y
Turismo)

B Comunidades/Ciudades Autonomas

D. Josep Canos i Ciurana (Director Gral. de Energia,
Minas y Seguridad Industrial. Generalitat de Cata-
lufia)

D. Antonio Cejalvo Lapefia (Director Agencia Valen-
ciana de Energia. Generalitat Valenciana)

D. Juan Maria Gonzalez Mejias (Secretario Gral. de
Innovacidn, Industria y Energia. Andalucia)

D. Enrique Ossorio Crespo (Consejero de Economia
y Hacienda. Madrid)

D. Miguel Cordoba Pérez (Director General de
Ordenacion Industrial y Comercio. Extremadura)

D. Angel Bernardo Tahoces (Director General de
Industria, Energia y Minas. Galicia)

B Operadores al por mayor de Productos Petroli-
feros

D. Alvaro Mazarrasa Alvear (Director Gral. de
AOP)

W Distribuidores al por menor de Productos Petro-
liferos

Alfredo Hernandez Pardo (Representante CEEES)

W Transportista de Gas

D. Joan Pons Guardia (Director General de Regu-
lacion y Estrategia de ENAGAS)

W Distribuidores de Gas

D. José Maria Gil Aizpuru (Director General Gas
Natural Distribucion)

B Comercializadores de Gas

D. Antonio Melcon (Director General CEPSA Gas
Comercializadora)

W Grandes Consumidores de gas

D. Fernando Galbis (Director General Federacion
Empresarial de la Industria Quimica Espafiola)

B Gestor Técnico del Sistema Gasista

D. Javier Gonzalez Julid (Director General de
Operacion y Gestion Técnica del Sistema Gasista)



7. Influir, a través de la cooperacion
en organismos internacionales,
en el proceso de creacion del Mercado
Interior de la Energia, asi como en la
puesta en marcha del MIBEL y en la
consolidacion de un marco regulatorio
estable tanto en Iberoamérica, a través

de ARIAE, como en la cuenca
mediterranea, a través del MEDREG

La CNE ha participado activamente a lo largo de
2012 en los procesos regulatorios internacionales. La
proyeccion internacional es, ademas de un objetivo
estratégico de primer orden, una obligacion para el
regulador energético, que debe coordinar sus actua-
ciones con los otros organismos de la Unidn Europea,
y en especial con la Agencia de Cooperacion de los
Reguladores de la Energia, ACER, que inici6 sus
pasos en 2011.

Conviene distinguir, no obstante, y aunque sean
facetas complementarias de esta cooperacion inter-
nacional, entre el papel de la CNE dentro del entorno
europeo de ACER y del CEER, el ambito méas especi-
fico de los avances en la construccion del Mercado
Ibérico de la Energia, el que se proyecta hacia
Iberoamérica, a través de ARIAE, y el ambito de la
asociacion que integra a los reguladores energéticos
del Mediterraneo (MEDREG).

Relaciones con organismos reguladores e instituciones

Iinternacionales

Presentaciones de la CNE con motivo
de visitas y reuniones desarrolladas
en la sede de la Comision

Durante el afio 2012, y en respuesta a las peticiones
recibidas de diversas delegaciones de reguladores
de energia, asociaciones profesionales, empresas y
asociaciones de consumidores, la CNE ha llevado a
cabo un gran nimero de presentaciones y reuniones
de trabajo al objeto de ofrecer informacion sobre la
regulacion de los mercados energéticos en Espafia y,

en particular, sobre la experiencia adquirida en el
funcionamiento de dichos mercados a través de la
practica regulatoria. Destacaron las visitas de una
delegacion procedente de Vietnam, de una delega-
cion de Bosnia y Herzegovina (en el ambito del
programa europeo DELTER), de una delegacion del
regulador chino (SERC), de una delegacion de Uzbe-
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kistan (en el marco de la OSCE), de una delegacion
de Sudafrica y de varios institutos tecnoldgicos japo-
neses (IEE). La mayoria de estas visitas estuvo rela-

cionada con el Régimen Especial y la regulacion de
las energias renovables en Espana.

Participacion en los procesos regulatorios internacionales

Como ya se ha sefalado, la CNE desarrollé en 2012
las siguientes cuatro lineas de trabajo en el ambito
internacional:

B La cooperacion de los reguladores europeos de
energia a través del Consejo Europeo de los Regu-
ladores de Energia (CEER) y la Agencia para la Coo-
peracion de los Reguladores de Energia (ACER).

B El Mercado Ibérico de Energia (MIBEL).

B La cooperacion de los reguladores del Mediterra-
neo, a través de MEDREG.

B La cooperacion de los reguladores iberoamerica-
nos a través de la Asociacion Iberoamericana de
Entidades Reguladoras de la Energia (ARIAE).

La cooperacion de los reguladores
europeos de energia a través del
Consejo Europeo de los Reguladores
de Energia (CEER) y la Agencia para
la Cooperacion de los Reguladores
de Energia (ACER)

El Consejo Europeo de Reguladores de Energia es
una asociacion sin animo de lucro a la que perte-
necen los organismos reguladores de 29 paises
europeos (los 27 de la UE, mas Noruega e Islandia).
También participan como observadores los regula-
dores de energia de Suiza y la Republica de Mace-
donia. El objetivo fundamental de CEER es el de
facilitar la creacion en la UE de un tnico mercado
interior para la electricidad y el gas que sea compe-
titivo, eficiente y sostenible.

CEER esta integrado por los siguientes organismos
reguladores:

1. Bundesnetzagentur fiir Elektrizitdt, Gas, Tele-
kommunikation, Post und Eisenbahnen (BNetzA),
Alemania.

2. Energie-Control GmbH (E-Control), Austria.

3. Commission de Régulation de I'electricité et du
Gaz, Bélgica.

4. Energy Regulatory Office (ERO), Rep. Checa.

5. Cyprus Energy Regulatory Authority, Chipre.

6. Danish Energy Regulatory Authority (DERA),
Dinamarca.

7. Regulatory Office for Network Industries (RONI),
Eslovaquia.

8. Energy Agency of the Republic of Slovenia, Eslo-
venia.

9. Comision Nacional de Energia (CNE), Espaiia.

10. Energiaturu Inspekisioon - Energy Market
Inspectorate (EMI), Estonia.

11. The Energy Market Authority (EMV), Finlandia.

12. Commission de Régulation de Lelectricité (CRE),
Francia.

13. Office of Gas and Electricity Markets (OFGEM),
Reino Unido.

14. Regulatory Authority for Energy (RAE), Grecia.

15. Hungarian Energy Office (HEQ), Hungria.

16. Commission for Energy Regulation (CER), Repu-
blica de Irlanda.

17. L'Autorita per I'Energia Elettrica e il Gas (AEEG),
Italia.

18. Office of Energy Regulation (DTe), Holanda.

19. Public Utilities Commission (PUC), Letonia.

20. National Control Commission for Prices and
Energy (NCC), Lituania.

21. Malta Resources Authority (MRA), Malta.



22. Norwegian Water Resources and Energy Direc-
torate (NVE), Noruega.

23. The Energy Regulatory Office of Poland (ERO),
Polonia.

24. Energy Services Regulatory Authority (ERSE),
Portugal.

25. Swedish Energy Agency (STEM), Suecia.

26. Institut Luxembourgeois de Régulation (ILR),
Luxemburgo.

27. Orkustofnun/National Energy Authority (0S),
Islandia.

28. Antoritatea Nationala de Reglementare in dome-
niul Energiei (ANRE), Romania.

29. State Energy & Water Regulatory Commission
(SEWRC), Bulgaria.

El plan de trabajo anual de CEER y su informe anual
de actividades, asi como todos los documentos de
posicion aprobados por la Asamblea General del
CEER, estan disponibles en su pagina web: http://
www .energy-regulators.eu.

La nueva Agencia para la Cooperacion de Regula-
dores de Energia (ACER) fue creada por el Regla-
mento 713/2009 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 13 de julio de 2009. La inauguracion y el
comienzo de las actividades de ACER tuvieron lugar
oficialmente el 3 de marzo de 2011. La sede de ACER
esta en Liubliana, Eslovenia.

El Reglamento de ACER establece sus funciones y le
otorga importantes competencias, especialmente en
el ambito transfronterizo. ACER es una pieza clave en
la arquitectura del Tercer Paquete para la liberaliza-
cion de los sectores del gas y la electricidad.

La CNE participa en ACER a través de sus Grupos de
Trabajo y del Consejo de Reguladores. A lo largo de
2012, ACER ha continuado su trabajo iniciado en
2011 en el ambito de las Directrices Marco y Codigos
de Red y ha emitido una serie de opiniones y deci-
siones formales sobre los asuntos estipulados por su
Reglamento. En 2012, destacé la publicacion de su
informe sobre el estado de evolucion de las inicia-
tivas regionales de electricidad y gas, asi como el

informe conjunto de CEER y ACER sobre monitoriza-
cion de los mercados de energia. Asimismo, en
marzo de 2012 la Agencia celebré su primera confe-
rencia anual desde su creacion, en la que se abor-
daron temas relacionados con el proceso de creacion
del Mercado Interior de la Energia en Europa, y el
papel que desempefia ACER en el mismo.

El plan de trabajo anual de CEER y su informe anual
de actividades, asi como todos los documentos de
posicion aprobados por el Consejo de Reguladores
de ACER, estan disponibles en su pagina web:

http://www.acer.europa.eu/Pages/ACER.aspx

La CNE influye en el proceso de desarrollo de la
regulacion europea en materia de gas natural a
través de su participacion activa en el Council of
European Energy Regulators (CEER) y en los trabajos
coordinados por la Agencia para la Cooperacion de
los Reguladores Energéticos Europeos (ACER). Los
trabajos desarrollados en materia de regulacion
comun para el gas natural se enmarcan en el grupo
de trabajo del gas natural (AGWG), asi como en el
grupo de trabajo de consumidores (CWG), y en los
diversos grupos de trabajo que versan sobre dife-
rentes aspectos del sector del gas natural.

Dentro del AGWG continiia como prioridad el desa-
rrollo de directrices marco de diversos aspectos
regulatorios del sistema de gas natural que serviran
como apoyo a ENTSOG en el desarrollo de los cddigos
de red, de futura aplicacion a nivel europeo. En
particular se ha trabajado principalmente sobre
aspectos de asignacion de capacidad, mecanismos
de tratamiento de congestiones, sistemas de balance,
interoperabilidad y tarifas. De la misma forma, se ha
trabajado en evaluar los borradores de los codigos
de red de asignacion de capacidad y balance, reali-
zados por ENTSOG en base a las directrices marco
de ACER.

La CNE participa activamente en cada uno de los
grupos de trabajo que guardan relacion con las
competencias de esta Comision. Preside a su vez el
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grupo de trabajo de Gas Natural Licuado, dentro del
cual en 2012 ha realizado un informe de supervision
del funcionamiento del acceso en las terminales
europeas de GNL “CEER Status Review and evalua-
tion of access regimes at LNG terminals in the EU”,
para el periodo 2009-2011.

Asimismo, la CNE ha participado durante 2012 en el
proceso de elaboracion de la primera lista de corre-
dores prioritarios de energia en Europa (PCls, en sus
siglas inglesas) contribuyendo activamente en los
grupos de trabajo organizados por la Comision
Europea a la identificacion, analisis y discusion sobre
los proyectos de infraestructuras gasistas a incluir,
en particular en la zona Oeste de Europa, corredor
Norte-Sur.

Por otro lado, durante 2012 la CNE ha continuado
participando en los trabajos relativos a la elaboracion
de normativa europea aplicable al mercado interior
de la electricidad: directrices y codigo de red relacio-
nados con gestion de congestiones en las interco-
nexiones internacionales, integracion de mecanismos
de balance, desarrollo de nuevas infraestructuras de
interconexion, armonizacion de procedimiento de
conexion a la red, etc., desarrollados tanto en el seno
del Foro de Reguladores de Florencia como en los
diferentes grupos de trabajo del Consejo de Regula-
dores Energéticos Europeos (CEER) y de la Agencia
para la Cooperacion de Reguladores de Energia
(ACER). De estos y de otros trabajos se da cuenta en
los epigrafes siguientes.

LAS INICIATIVAS REGIONALES

Las Iniciativas Regionales fueron lanzadas por ERGEG
y la Comision Europea en el afio 2006 como paso
intermedio en el proceso de creacion del Mercado
Interior de la Energia. En concreto, las Iniciativas
Regionales establecen un mecanismo de coopera-
cion reforzada entre organismos reguladores de
Estados miembros vecinos a fin de eliminar barreras
regulatorias para el comercio transfronterizo de elec-
tricidad y gas natural.

Las Iniciativas Regionales estan formadas por siete
mercados regionales de electricidad y tres mercados
regionales de gas.

En diciembre de 2010, la Comision Europea (CE)
publicd para consulta publica su Comunicacion sobre
el “Papel de las Iniciativas Regionales en el futuro”.
En esta Comunicacion, la CE analizaba las tareas y
prioridades de las Iniciativas Regionales en el nuevo
marco institucional de la UE, tras la entrada en vigor
del Tercer Paquete.

La CE planteaba en este documento que las Inicia-
tivas Regionales siguieran teniendo un papel rele-
vante en la implantacion de la nueva legislacion
comunitaria en materia de mercado interior. En parti-
cular, las Iniciativas Regionales ofrecen una plata-
forma adecuada para la implementacion de la nueva
regulacion comunitaria sobre asuntos transfronte-
rizos, que se desarrollara a través de las conocidas
como Directrices Marco y Codigos de Red.

En el afio 2011, las Iniciativas Regionales fueron
transferidas desde ERGEG a ACER y adquirieron un
enfoque mas orientado a la implementacion temprana
de Directrices Marco y Cddigos de Red.

El principal cambio en las Iniciativas Regionales una
vez transferidas a ACER es el enfoque interregional,
en particular los llamados “cross-regional roadmaps”
en la Iniciativa Regional de Electricidad o el “CAM
roadmap” en la Iniciativa Regional de Gas.

Desde el inicio de este proceso la CNE lidera la
region Suroeste de electricidad y la region Sur de gas
(que en ambos casos incluyen Francia, Espaia y
Portugal).

En el afio 2012, la region Suroeste de la Iniciativa
Regional de electricidad ha trabajado con el fin de
impulsar el acoplamiento de los mercados diarios de
MIBEL y el Noroeste de Europa mediante el modelo
“Price Coupling of Regions (PCR)”, liderado por los
operadores de mercado europeos. El objetivo es
lograr este acoplamiento tan pronto como los paises



del Noroeste de Europa sean capaces de finalizar su
proceso interno de acoplamiento, lo cual esta previsto
para noviembre de 2013. En este contexto, los opera-
dores de red y de mercado de la region Suroeste
firmaron un Acuerdo de Cooperacion en el mes de
noviembre de 2012 que plantea los trabajos a desa-
rrollar con el fin de alcanzar el objetivo del acopla-
miento. Asimismo, la region Suroeste ha trabajado en
una propuesta piloto para combinar el modelo de
mercado transfronterizo intradiario continuo (que se
implantara en toda Europa) con subastas intradiarias
en el ambito de MIBEL. En cuanto a la asignacion de
capacidad transfronteriza a plazo, el objetivo es
transferir las subastas de derechos de capacidad a
la plataforma CASC.EU e implantar un producto coor-
dinado en la frontera hispano-portuguesa, lo cual
deberia lograrse antes de que finalice el 2013. Por
Gltimo, la region Suroeste tiene un proyecto de
extension de la plataforma BALIT, para intercambio
de energia de balance, a Espafa y Portugal.

La CNE también preside la region Sur de la Iniciativa
Regional de Gas, en la cual ha trabajado activamente
junto a los reguladores energéticos francés y portu-
gués, CRE y ERSE, con el fin de homogenizar aspectos
regulatorios y aumentar la capacidad de interco-
nexion entre Espafa y Francia. En 2012 se ha traba-
jado en la implementacion temprana del Codigo de
Red sobre mecanismos de asignacion de capacidad,
en particular, se ha realizado una subasta para la
asignacion coordinada de capacidad de interconexion
entre Portugal y Espafia y se han preparado futuras
subastas para la capacidad de interconexion entre
Francia y Espafa. Asimismo, se asigno la capacidad
de interconexion disponible a corto plazo entre
Espafia y Francia mediante un procedimiento de
Open Subscription Procedure. También se ha elabo-
rado un plan para armonizar los procedimientos de
gestion de congestiones en la region.

LOS FOROS DE FLORENCIA, MADRID Y LONDRES

Ademas de lo anterior, la CNE ha estado presente en
el ambito europeo a través de los Foros de Florencia

y Madrid, para la regulacion de la electricidad y del
gas, respectivamente, y del Foro de Londres de
consumidores.

Los Foros de Florencia y Madrid, impulsados y tute-
lados por la Comision Europea, fueron constituidos
en el afo 2000 para el seguimiento, impulso y
propuesta de los desarrollos regulatorios necesarios
para el proceso de implantacion de las Directivas
europeas sobre normas comunes para los mercados
interiores de electricidad y gas. El Foro de Londres
se constituyo en el afio 2008, dedicado a los consu-
midores de electricidad y gas.

Los Foros de Florencia (electricidad) y Madrid (gas)
son presididos por la Comision Europea y convocan
a representantes de los gobiernos, autoridades regu-
ladoras nacionales, empresas operadoras de red y de
mercado, suministradores de energia, consumidores
y representantes de la industria energética europea
en general.

Durante el afio 2012 tuvieron lugar la vigésimo
segunda y vigésimo tercera reuniones del Foro de
Florencia, celebradas los dias 22 y 23 de mayo y 20
y 21 de noviembre, respectivamente; asi como la
vigésimo primera y vigésimo segunda reuniones del
Foro de Madrid, celebradas el 22 y 23 de marzo y 2
y 3 de octubre, respectivamente.

En el XXIl Foro de Florencia, se inform¢ sobre el
estado de la negociacion de la propuesta de la CE
del Reglamento de Infraestructuras y el proceso de
seleccion de los primeros Proyectos de Interés
Comun. Por otra parte, se abordd el debate sobre
como resolver el problema de flujos no previstos en
las interconexiones (loop flows). En el ambito de
REMIT, se informé sobre los desarrollos en cuanto a
los registros de participantes y de transacciones.
Ademas, se analizaron diversas cuestiones relacio-
nadas con la seguridad de suministro eléctrico y los
pasos necesarios para alcanzar el objetivo politico de
completar el Mercado Interior de la Energia en 2014,
en particular, los proyectos de acoplamiento diario e
intradiario del Noroeste de Europa.
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Seis meses después, el XXIIl Foro de Florencia se
congratul6 por los avances hacia un acuerdo politico
sobre el contenido del Reglamento de Infraestruc-
turas, asi como los progresos hechos para la selec-
cion de Proyectos de Interés Comun. En cuanto a los
flujos no previstos en las interconexiones (loop flows),
se revisaron las medidas adoptadas en los Ultimos
meses para resolver esta problematica. En el ambito
de REMIT, la CE y ACER informaron sobre el trabajo
preparatorio para la proxima implementacion de
REMIT y, por otra parte, el Foro dio la bienvenida a
la propuesta de Reglamento de transparencia sobre
datos fundamentales de electricidad. EI Foro mostrd
su preocupacion por los retrasos acaecidos en los
proyectos de acoplamiento diario e intradiario del
Noroeste de Europa y urgid a avanzar con rapidez
incluyendo a la region SWE lo antes posible. Ademas,
se dio la bienvenida al Codigo de Red de Asignacion
de Capacidad y Gestion de Congestiones remitido por
ENTSO-E a ACER. Por su parte, la CE presentd su
Comunicacion COM (2012) 663 titulada “Velar por la
buena marcha del mercado interior de la energia”.

El 22 y 23 de marzo de 2012 tuvo lugar en la sede
de la CNE la XXI edicion del Foro del Gas de Madrid.
Los participantes en el Foro revisaron el grado de
implementacion del Tercer Paquete, el plan de imple-
mentacion de REMIT, los desarrollos del Modelo de
Mercado de Gas y los trabajos sobre capacidad
incremental. Asimismo, analizaron temas relacio-
nados con seguridad de suministro a nivel regional,
los trabajos sobre transparencia en el acceso a insta-
laciones de GNL, los nuevos planes de trabajo de las
tres regiones de la Iniciativa Regional de Gas, la
situacion de los codigos de red de mecanismos de
asignacion de capacidad y procedimientos de gestion
de las congestiones, las directrices marco sobre
balance, tarifas e interoperabilidad y la hoja de ruta
de la Comision Europea sobre calidad del gas.

Por su parte, la XXII edicion del Foro de Madrid, cele-
brada también en la sede de la CNE los dias 2 y 3 de
octubre, debati6 sobre los avances en la creacion del
Mercado Interior de la Energia, en concreto en lo
referente a la transposicion del Tercer Paquete, los

contratos de transito y la monitorizacion del cumpli-
miento de los requisitos de transparencia, asi como
las novedades relativas a los Codigos de Red sobre
mecanismos de asignacion de capacidad y meca-
nismos de balance, las Directrices Marco sobre inte-
roperabilidad y sobre tarifas y analiz6 la implementa-
cion del Modelo de Mercado de Gas para Europa. La
eleccion de los Proyectos de Interés Comun (PCl), la
implementacion de REMIT, los avances en las tres
regiones de la Iniciativa Regional de Gas y la armoni-
zacion futura de la calidad del gas completaron los
temas a debatir en la agenda del Foro.

Por otro lado, el V Foro de los Consumidores (Foro de
Londres) tuvo lugar el 13y 14 de noviembre de 2012.
Este foro tiene como objetivo fomentar mercados
minoristas competitivos, que beneficien a los consu-
midores, asi como medidas eficaces para la protec-
cion de los consumidores de energia.

En esta V edicion del Foro de Londres los distintos
grupos de trabajo sobre consumidores vulnerables,
transparencia de precios y herramientas para la
comparacion de precios de la energia y el grupo
sobre contadores inteligentes y esquemas de parti-
cipacion de la demanda presentaron los trabajos
realizados durante 2012. También se abordaron otros
temas relacionados con las redes inteligentes, la
promocion de medidas de eficiencia energética y sus
beneficios para los consumidores o posibles acciones
para aproximar mas a los agentes que participan en
este Foro con los consumidores. Por Gltimo, hay que
destacar la presentacion por CEER y BEUC de su
declaracion conjunta de la Vision hacia los consumi-
dores para 2020, la cual fue respaldada por 11
agentes del mercado energético europeo.

La documentacion de los Foros puede ser consultada
a través de los enlaces de la pagina de la Comision
Europea:

http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/index_en.
htm

http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/forum_
citizen_energy_en.htm


http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/index_en.htm

http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/index_en.htm

http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/forum_citizen_energy_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/forum_citizen_energy_en.htm

Relaciones con otros organismos
reguladores del Mediterraneo

El proceso de integracion regulatoria con los paises
de la ribera del Mediterraneo, puesto en marcha
durante 2006 con el respaldo de la Rome Euro-
Mediterranean Energy Platform (REMEP), la Comision
Europea y el propio CEER, comenz6 su andadura con
la organizacion de un primer taller de EUROMED en
Roma. En esta reunién se acordd la constitucion
formal del “Grupo de Trabajo del Mediterraneo sobre
Regulacion de Electricidad y de Gas Natural”
(MEDREG) cuya primera reunion formal tuvo lugar en
Roma el 20 de noviembre de 2006. En esta primera
reunion del MEDREG se acordd la constitucion de
cuatro grupos de trabajo: electricidad (ELE AG), gas
natural (GAS AG), asuntos institucionales (INS AG) y
medio ambiente, fuentes de energias renovables y
eficiencia energética (RES AG). La Asociacion cuenta
entre sus miembros con las autoridades regulatorias
de Albania, Argelia, Bosnia-Herzegovina, Croacia,
Chipre, Egipto, Eslovenia, Espafia, Francia, Grecia,
Israel, Italia, Jordania, Malta, Marruecos, Montenegro,
Palestina, Portugal, Tinez y Turquia. MEDREG se
constituyd formalmente como Asociacion a finales
del 2007 con el apoyo y financiacion de la Comision
Europea con el objetivo ultimo de promover un marco
regulatorio estable y armonizado euro-mediterraneo.

La CNE participa activamente en todos los grupos de
trabajo constituidos dentro de MEDREG desde su
creacion, y, en concreto, preside el Grupo ad hoc
sobre medio ambiente, energias renovables y
eficiencia energética (RES AG) y desempefia la vice-
presidencia del grupo de gas (GAS AG). Asimismo,
participa en la Task Force del proyecto IMME (IMME
TF), creada a finales de 2010 con el objetivo de
prestar asesoramiento al proceso de integracion de
los mercados eléctricos de Marruecos, Argelia y
Tunez y en los trabajos de inversion en infraestruc-
turas que desarrollan conjuntamente los grupos de
gas y electricidad, coordinados por la Secretaria de
MEDREG vy asistidos por los grupos RES AG e INS AG,
cuya finalidad es evaluar las interconexiones exis-

tentes en la cuenca del Mediterraneo asi como las
inversiones necesarias a medio y largo plazo.

Las actividades del Grupo de trabajo de medio
ambiente, energias renovables y eficiencia energé-
tica, RES AG, que actualmente preside la CNE, se han
centrado durante el 2012 en la actualizacion del
estudio de benchmarking con datos del 2011 y en el
desarrollo de un caso de estudio sobre la aplicacion
del articulo 9 de mecanismos de flexibilidad de la
Directiva de Energias Renovables. Por su parte, el
estudio de benchmarking presenta una visién de la
situacion y evolucion de los paises de MEDREG en
términos de despliegue y utilizacion de energias
renovables, eficiencia energética, emisiones conta-
minantes, estructura de generacion, demanda y
organizacion de mercado. Por otro lado, el caso de
estudio se centra en analizar el desarrollo, en el
contexto del Plan Solar Mediterraneo (MSP), de un
proyecto de energias renovables, en concreto de
tecnologia solar termoeléctrica, aplicando el meca-
nismo de flexibilidad recogido en el articulo 9 de la
Directiva 2009/28 aplicable a proyectos conjuntos
entre Estados Miembros de la UE y terceros paises.
El estudio realiza una valoracion de los desarrollos
que serian necesarios en términos de marco regula-
torio basico y de despliegue de infraestructuras de
transporte e interconexion para el éxito del proyecto.
El caso de estudio ha levantado gran interés y ha
sido presentado en diversos foros de debate.

La CNE ha continuado trabajando en el compromiso
de difundir la regulacion europea a regiones vecinas,
y prioritarias en el contexto de una politica energética
exterior en la UE y, en particular, a aquellas regiones
que contribuyen directamente a la seguridad de
suministro en Espafia (EUROMED — MEDREG). El
grupo de trabajo MEDREG de gas, del que la CNE
ostenta la vicepresidencia y preside su TF de trans-
parencia, agrupa a diversos reguladores de los paises
mediterraneos y durante el afio 2012 ha trabajado
con los siguientes objetivos:

B Intercambio de informacion y analisis comparativo
de las regulaciones energéticas gasistas.
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W Fomento de la transparencia con el objetivo de
incentivar y mejorar el acceso de terceros a las
redes. (En gas la CNE ha realizado el estudio sobre
la transparencia en los distintos mercados medite-
rraneos)

B Andlisis de las infraestructuras de interconexion
existentes y necesarias en la region, y medidas
para garantizar el suministro de gas en los dife-
rentes paises.

W Estudio comparativo de las condiciones de acceso
de terceros a las redes de gas (ATR) en la region
mediterranea.

Por dltimo, en el afio 2013 en materia de colabora-
cion europea, la CNE lidera la redaccion del docu-
mento “Recomendaciones de CEER sobre la regula-
cion de la calidad comercial de los servicios
proporcionados por los distribuidores de gas y elec-
tricidad a los consumidores”, con la atencion puesta
en los servicios de conexion (altas), desconexion
(bajas) y mantenimiento.

Este grupo de trabajo de gas, GAS AG, ha publicado
en 2012 un estudio sobre la red de infraestructuras
de gas y la seguridad de suministro en la cuenca del
Mediterraneo. En linea con los trabajos iniciados en
2011 sobre directrices de transparencia, el grupo
esta trabajando en la implementacion de una plantilla
de transparencia en la web de MEDREG que permita
el acceso a la informacion basica de los sistemas
gasistas de los paises miembros de MEDREG.

El grupo de electricidad (ELE AG) ha publicado un
Master Plan para el desarrollo del comercio de elec-
tricidad entre los paises miembros de MEDREG vy el
grupo INS AG (INS AG) ha analizado la situacion de
los mecanismos de resolucion de conflictos en el
area del Mediterraneo con el fin de elaborar unas
directrices de buenas practicas. Asimismo, cabe
destacar la creacion de una nueva TF sobre consu-
midores en junio de 2012, que esta trabajando sobre
temas relacionados con facturacion, formacion e
informacion de los consumidores, mejores practicas

en materia de proteccion al consumidor, calidad de
servicio y regulacion de los nuevos servicios inteli-
gentes.

En la Asamblea General de noviembre de 2012 cele-
brada en Lishoa tuvo lugar la renovacion de los
cargos de Presidente y Vicepresidentes de la Asocia-
cion, cargos que han sido asumidos por los regula-
dores de Francia, Egipto y Turquia respectivamente.

Cabe sefalar, por ultimo, que la CNE participa en las
actividades del Virtual Group 2 (Technological Change)
de la International Confederation of Energy Regula-
tors, ICER, en representacion de MEDREG.

Mercado Ibérico de Energia

El Consejo de Reguladores del MIBEL (CR MIBEL),
compuesto por representantes de la Entidad Regula-
dora de los Servicios Energéticos (ERSE) y de la
Comision del Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM),
por parte de Portugal, y por representantes de la
Comision Nacional de Energia (CNE) y de la Comision
Nacional del Mercado de Valores (CNMV), por parte
de Espana, tiene como funciones mas destacadas el
seguimiento de la aplicacion y desarrollo del MIBEL,
la coordinacion de la actuacion de sus miembros en
el ejercicio de sus potestades de supervision del
MIBEL o la emision de informes coordinados sobre
propuestas de reglamentacion del funcionamiento
del MIBEL o de su modificacion, y sobre los regla-
mentos propuestos por las sociedades rectoras de
los mercados que se constituyan, en virtud del arti-
culo 11 del Convenio Internacional de Santiago, de 1
de octubre de 2004, relativo a la constitucion de
MIBEL.

El Consejo de Reguladores, dentro de la rotacion
establecida, estuvo en el primer semestre de 2012
bajo la presidencia de ERSE vy, en el segundo
semestre, de la CMVM. Durante 2012, el Comité de
Presidentes se reunié el 4 de julio y el 11 de
diciembre. Asimismo, el Comité Técnico (CT) se
reunié en las siguientes ocasiones: 5 de marzo, 23



de abril, 5 de junio, 19 de septiembre, 24 de octubre
y 5y 30 de noviembre.

Las principales actividades desarrolladas durante
2012 por el Consejo de Reguladores del MIBEL
pueden resumirse bajo los siguientes epigrafes:

Estudio sobre la “Integracion de la produccion en
Régimen Especial en el MIBEL y en la operacion de
los respectivos sistemas eléctricos”

Tras analizar los distintos puntos de vista expresados
en la consulta publica de noviembre 2011, y evaluar
las condiciones de funcionamiento del MIBEL, el CR
MIBEL identificé una serie de temas para la integra-
cion de la produccion en régimen especial en el
MIBEL de forma armonizada, coordinada y facilita-
dora del desarrollo del mercado ibérico abierto, plural
y eficiente. La propuesta de armonizacion incorpo-
rada en el estudio “Integracion de la Produccion en
Régimen Especial en el MIBEL y en la operacion de
los sistemas de Espafa y Portugal” enviada, en julio
de 2012, a los gobiernos de Portugal y Espaiia, iden-
tifica las modificaciones legislativas que se consi-
deran necesarias para la armonizacion a ser desa-
rrolladas por los dos gobiernos.

Seguimiento de la modificacion de las reglas del
mercado en el marco de proceso de acoplamiento
con el norte de Europa

Entre las acciones necesarias para que el MIBEL
retina las condiciones de acoplamiento con los
mercados de la region noroeste de Europa antes del
final de 2012, se destacan especialmente las que
resultan del retraso en dos horas en el cierre del
mercado diario -que pasa de las 10:00 CET a las
12:00 CET- con el fin de sincronizar la hora de cierre
de los referidos mercados, y la implementacion del
proyecto Price Coupling of Regions (PCR), previsto
para el 1 de julio de 2013.

El CT MIBEL promovi6 el seguimiento de la materia-
lizacion de las acciones que conllevan modificaciones

regulatorias en los sistemas eléctricos espafiol y
portugués, destacandose, en el caso espaol, las
modificaciones regulatorias asociadas a los “Proce-
dimientos de Operacion” bajo la propuesta de Red
Eléctrica de Espafia (REE) y, en el caso de Portugal,
la aprobacion de las modificaciones del Manual de
Procedimientos de Gestion Global del Sistema, bajo
la propuesta de la Red Eléctrica Nacional (REN).

Seguimiento de la evolucion de la gestion a plazo
de las interconexiones en el resto de Europa y
propuesta de desarrollo para la armonizacion de la
gestion a plazo de la interconexion Espafa-Portugal.

El CT MIBEL continud el seguimiento de los trabajos
realizados en los grupos a nivel europeo en el marco
de la gestion a plazo de las interconexiones en el
resto de Europa, con la participacion especial del
grupo de trabajo de ACER sobre Long Term Transmis-
sion Rights (LTR TF).

Los trabajos realizados por el CR MIBEL para la
implementacion de un mecanismo coordinado para
la gestion a plazo de la interconexion entre Espafna
y Portugal tienen como base la propuesta presentada
por el CR MIBEL en mayo de 2010, los trabajos en
el ambito internacional sobre esta materia y los
términos previstos de participacion de los operadores
de sistema en la plataforma CASC.EU.

Seguimiento de la revision de las Reglas del
Mercado al contado del MIBEL

El CR MIBEL emiti6 un dictamen sobre la revision
de las Reglas de OMIE con el fin de dar cumpli-
miento a lo establecido en el Convenio de Santiago
de Compostela.

Evolucion de los mercados del MIBEL

En todas las reuniones del CT MIBEL se llevo a cabo
un analisis de la evolucion del mercado al contado y
de la utilizacién de la interconexion Portugal-Espania,
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a través de las presentaciones realizadas por la CNE,
asi como la evolucion de los mercados a plazo del
MIBEL a través de las presentaciones realizadas por
la CMVM, CNE y CNMV. Se informd igualmente de
esta evolucion al Comité de Presidentes.

El Consejo de Reguladores del MIBEL continud elabo-
rando los boletines mensuales del MIBEL, con infor-
macion de los mercados spot y a plazo ibéricos.
Dichos informes tienen caracter publico y estan dispo-
nibles en la pagina web de la CNE, asi como en la del
resto de entidades que componen el Consejo de Regu-
ladores del MIBEL y en la web oficial del MIBEL.

Iniciativas con vista a la promocion de la visibilidad
del MIBEL

Para aumentar la visibilidad del MIBEL, el CR MIBEL
estudio la implementacion de varias medidas, tales
como la realizacion de conferencias para el debate
de temas relacionados con el mercado, modifica-
ciones en la web del MIBEL y divulgacion de comu-
nicados e informacion sobre el funcionamiento y
principales eventos con impacto en el MIBEL.

Para una mayor visibilidad internacional y acceso a
la web de MIBEL (www.mibel.com), desde el 31 de
diciembre de 2012 se puede consultar dicha pagina
en inglés.

Seguimiento de la regulacion internacional con
impacto en el MIBEL y en el CR MIBEL

Tras la entrada en vigor de los dos Reglamentos
europeos, EMIR y REMIT, se analizaron por el CR
MIBEL las eventuales implicaciones que estos podrian
tener en el funcionamiento del MIBEL.

En el ambito de EMIR, el CR MIBEL analiz6 el impacto
de esta legislacion en el proceso de autorizacion y
funcionamiento de las camaras de compensacion, con
funciones de contraparte central en el espacio ibérico,
dada la constitucion de los colegios de supervisores
previstos en EMIR a efectos de autorizacion y super-

vision de estas entidades. Se invitd a participar en las
reuniones del CT MIBEL a estas camaras de compen-
sacion para conocer sus perspectivas futuras y el
impacto de EMIR en su funcionamiento.

En cuanto al impacto de REMIT en el MIBEL, se
destaca que la CNE y la CNMV firmaron el 3 de julio
de 2012 un convenio para regular el intercambio de
informacion y cooperacion entre estas entidades, en
el ambito de la supervision de las subastas CESUR y
de los mercados mayoristas de energia, conforme a
lo previsto en REMIT.

Participacion de varios agentes en las reuniones
del Comité Técnico

El Convenio de Santiago abarca desde los produc-
tores de energia eléctrica hasta los consumidores, e
incluyendo especialmente a los operadores de
sistemas y a los mercados al contado y a plazo. El
CR MIBEL discutié e implementd procedimientos de
consulta periodica a las entidades representativas de
los diversos intereses legitimos de toda la cadena de
valor. Por ello, ademas de escuchar a los operadores
de mercado al contado y a plazo (OMIE, OMIP y
OMiClear) y de los operadores de sistemas (REN y
REE), se recibid a las asociaciones de pequefios,
medios y grandes consumidores ibéricos.

Mercado Ibérico del Gas Natural (MIBGAS)

La creacion y desarrollo del mercado ibérico del gas
(MIBGAS) se trabaja en el marco de la Iniciativa
Regional del Sur de Gas. En el afio 2012, los avances
en esta area se centraron en el analisis de las
respuestas recibidas sobre el estudio sobre las tarifas
y peajes de acceso en la Peninsula y su influencia
en el comercio transfronterizo, llevado a cabo en
colaboracion con el regulador portugués ERSE.

Asimismo, se ha realizado y presentado al mercado
un plan de trabajo para el examen de los posibles
modelos de integracion de los mercados gasistas
espafiol y portugués en un mercado ibérico comdn.



El plan contempla el andlisis de las ventajas, incon-
venientes y requisitos de armonizacion regulatoria a
llevar a cabo para la consecucion del mercado
ibérico, asi como el desarrollo de una consulta
publica para recoger la opinion del sector al respecto.

Entorno iberoamericano

La Asociacion Iberoamericana de Entidades Regula-
dores de Energia (ARIAE) fue constituida formalmente
el 17 de marzo de 2000 en Buenos Aires y, actual-
mente, reune a 23 organismos reguladores de
energia de 19 paises iberoamericanos: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panamad, Peru, Portugal, Republica Domi-
nicana, Uruguay y Venezuela, ademas de la Comision
Regional de Integracion Eléctrica para el mercado
centroamericano.

ARIAE y sus reuniones anuales constituyen un foro
de comunicacion y debate para los expertos de las
entidades reguladoras que lo integran, con el fin de
promover el intercambio de experiencias, compartir
el conocimiento sobre la regulacion de los sectores
de la energia, reforzar la formacion y capacitacion
del personal en todos los niveles, facilitar los
programas de intercambio de expertos enire los
S0ci0s, asi como propiciar una mayor cooperacion en
actividades de interés coman.

En este contexto, la cooperacion en materia de regu-
lacion en el seno de ARIAE se sustenta fundamental-
mente en el intercambio de informacion y experien-
cias, en la elaboracion de estudios y en el desarrollo
de convenios de colaboracion de caracter bilateral y
multilateral.

Con este objeto, y con caracter anual, se celebran
distintos encuentros entre reguladores en los que, en
forma de seminario, se ponen en comun distintos
aspectos técnicos y regulatorios de los sectores de
la energia en los que estos reguladores tienen atri-
buidas competencias.

XVI Reunion Anual y XIl Asamblea General de ARIAE

La XVI Reunién anual de los reguladores de ARIAE se
celebrd los dias 20, 21 y 22 de marzo de 2012 en la
sede del Centro de Formacion de la Agencia Espariola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID)
en Cartagena de Indias, Colombia. Esta XVI Reunion
fue organizada por la Comision Nacional de Energia de
Espana, con la colaboracion logistica de la AECID.

La informacion detallada de esta Reunion Interna-
cional, la documentacion y las presentaciones reali-
zadas, estan accesibles en el website de ARIAE
(www.ariae.org), publicadas en “Cooperacion para la
regulacion. Reuniones anuales de reguladores”,
http://www.ariae.org/spanish/paginas/XVI_Reunion_
ARIAE_2012.asp.

Coincidiendo con este foro de reguladores, el 22 de
marzo de 2012 se celebro la XIl Junta Anual Ordinaria
de la Asamblea General de ARIAE.

En esta XII Junta Anual, ademas del Informe conjunto
de la Secretaria General y de la Presidencia en
funciones y de los acuerdos regulares tomados en
materia de cooperacion en el ambito de los estudios
y la capacitacion a través de diferentes formatos de
cursos de formacion para los cuadros técnicos de los
organismos reguladores de ARIAE, la Asamblea
General acordd por unanimidad la nueva composi-
cion del Directorio de la Asociacion: Presidente, D.
Francisco Salazar (CRE de México). Vicepresidenta
Primera, D.2 Marina Serrano (CNE de Espafa). Vice-
presidente Segundo, D. Florival Rodrigues de Carvalho
(ANP de Brasil). Vicepresidente Tercero, D. German
Castro (CREG de Colombia). Secretario Ejecutivo, D.
Juan Carlos Jiménez (CNE de Espana).

En el marco de la Junta Anual se llevd a cabo el
seguimiento de los Grupos de Trabajo constituidos
por mandato de la Asamblea General acerca de
“Hidrocarburos liquidos y gaseosos (y desarrollo de
los biocombustibles)”, “Subastas de energia”, “Dere-
chosy obligaciones de los consumidores” y “Eficiencia
energética”.
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También se presentd en esta Junta Anual de ARIAE
el libro editado por la CNE de Espaia que recoge,
revisadas por sus autores, las presentaciones reali-
zadas en el marco de la XV Reunion Anual Iberoame-
ricana de Reguladores de la Energia celebrada el afio
anterior en Republica Dominicana, con el titulo “El
Regulador ante los nuevos desafios de la energia en
Iberoamérica”. Igualmente, se presentd el Buscador
documental ARIAE, proyecto liderado por la CNE de
Espana e integrado en la web de la Asociacion, que
contiene mas de 1.000 documentos relativos a la
energia y a la regulacion energética en todo el ambito
iberoamericano: http://www.ariae.org/spanish/conte-
nidos/serviciodocumental.asp.

En el ambito de las relaciones internacionales de
ARIAE con otros organismos de caracter suprana-
cional, los miembros de la Asamblea General de
ARIAE ratificaron su compromiso respecto a la perte-
nencia de ARIAE a la International Confederation of
Energy Regulators, ICER, que agrupa a las Asocia-
ciones Regionales de Reguladores Energéticos en
todo el mundo.

IV Encuentro de Reguladores iberoamericanos
(ARIAE) y europeos (CEER)

Fruto de los preparativos desarrollados en 2012, pero
ya en 2013, los dias 26 y 27 de febrero, tuvo lugar
el IV Encuentro ARIAE-CEER, que sirvi6 para que los
representantes de los reguladores europeos e
iberoamericanos prosiguieran su dialogo sobre cues-
tiones de regulacion y renovaran su firme compro-
miso de mantener este intercambio de experiencias
entre ambos lados del Atlantico.

La primera reunion entre reguladores europeos e
iberoamericanos tuvo lugar en junio de 2007 con
ocasion de la XI Conferencia Anual de ARIAE en Madrid,
en la sede de la CNE. En abril de 2010, y siguiendo la
invitacion del gobierno espafiol, la CNE organizé un
segundo encuentro ARIAE-CEER en el contexto de la
Presidencia Espaola del Consejo de la UE. La tercera
reunion se celebrd el 23 de marzo de 2011, igual-

mente en la sede de la CNE. EI IV Encuentro ARIAE-
CEER tuvo lugar en México, organizado por la Comi-
sion Reguladora de Energia de aquel pais.

Con la presencia de los Presidentes de ARIAE y de
CEER, representantes de alto rango de ANEEL (Brasil),
ARESEP (Costa Rica), CNE (Espaia), CNEE (Guatemala),
CONELEC (Ecuador) CRE (Francia), CRE (México), CREG
(Colombia), CRIE (Comision Regional de Interconexion
Eléctrica), ERSE (Portugal), OFGEM (Reino Unido),
OSINERGMIN (Peru), URSEA (Uruguay), SIE (Republica
Dominicana) y SIGET (El Salvador) se dieron cita para
discutir los acontecimientos regulatorios recientes
mas importantes, asi como para compartir sus expe-
riencias sobre como responder a estos retos.

La discusion gir6 en torno de cuatro temas centrales:
los retos que ha enfrentado la implementacion del
Tercer Paquete Energético en la Union Europea, los
Gltimos acontecimientos regulatorios en Iberoamé-
rica, la puesta en marcha de modelos innovadores
por parte de los reguladores europeos para incentivar
el desarrollo de infraestructuras y la contribucion de
los reguladores iberoamericanos para promover
mayor infraestructura y mercados de capacidad.

El encuentro termind con la redaccion de un conjunto
de conclusiones acerca de cada uno de estos temas,
agrupadas en cuatro grandes epigrafes: 1) En un
contexto en el que los grandes temas de competiti-
vidad energética, cambio climatico y seguridad en el
suministro se han ido haciendo cada vez mas priori-
tarios, las responsabilidades tanto de CEER como de
ARIAE han ido aumentando igualmente a un ritmo
acelerado. 2) La integracion de los mercados ener-
géticos regionales es un proceso continuo y cada vez
mas profundo, por lo que requiere de una colabora-
cion creciente de los reguladores para facilitarlo. 3)
Sera necesario contar con inversiones de gran escala
a fin de asegurar sistemas modernos y confiables
para la generacion y transmision energética, asi
como contar con un servicio adecuado y confiable
para los usuarios finales. 4) La proteccion del consu-
midor final es una preocupacion fundamental tanto
para CEER como para ARIAE.


http://www.ariae.org/spanish/contenidos/serviciodocumental.asp
http://www.ariae.org/spanish/contenidos/serviciodocumental.asp

Una informacion completa sobre el desarrollo de este
IV Encuentro entre Reguladores Europeos del CEER e
Iberoamericanos de ARIAE, esta libremente accesible
en la direccion web:

http://www.ariae.org/spanish/paginas/IV_Conclu-
siones_Reunion_ARIAE-CEER_2013.asp

La cooperacion en la capacitacion técnica

La capacitacion de los cuadros técnicos de orga-
nismos reguladores iberoamericanos de la energia
responde a uno de los objetivos fundacionales de la
Asociacion Iberoamericana de Entidades Regula-
doras de la Energia (ARIAE). De este modo, ARIAE va
consolidando de forma gradual el cumplimiento de
sus dos objetivos fundamentales: la informacion
compartida entre los reguladores y la formacion de
sus cuadros a través de los mecanismos de colabo-
racion impulsados desde ARIAE, constituyéndose asi
en un interlocutor cualificado de la regulacién ener-
gética ante los organismos e instituciones internacio-
nales.

Bajo el liderazgo de la CNE pueden destacarse varias
actividades en este terreno a lo largo de 2012.

B Curso Master en Energia y Regulacion de los
Servicios Publicos

En el ambito de la formacion de los cuadros técnicos
de los organismos reguladores, entre ellos los regu-
ladores iberoamericanos de la energia integrados en
ARIAE, el Convenio Marco de Colaboracion entre la
Fundacion Carolina y la CNE, suscrito en marzo de
2002, ha posibilitado desde entonces la participacion
de dichos técnicos como alumnos becados en las
diferentes convocatorias del Curso Master en
Economia y Regulacion de los Servicios Publicos
(Energia, Telecomunicaciones, Agua, Transporte y
Competencia). Curso organizado por la Universidad
de Barcelona con el patrocinio de la Fundacion Caro-
lina. EI Curso Méaster cuenta ademas con una rele-
vante implicacion de la CNE, impartiendo las mate-

rias del modulo de Economia y Regulacion de la
Energia. Asimismo, la CNE acoge en régimen de
practicas, al finalizar el curso, la estancia de algunos
alumnos que han cursado la especialidad energética.

El Master en Economia y Regulacion de los Servicios
Publicos es un programa de postgrado de tipo profe-
sional —que pasara a ser Master Universitario oficial
de la Universidad de Barcelona a partir del curso
2013/14— que especializa a Ingenieros, Licenciados
y Graduados en Economia, Derecho, Administracion
y Direccion de Empresas en el area de la economia
de los servicios publicos, la politica de competencia,
la regulacion de los mercados de energia, telecomu-
nicaciones y la prestacion de servicios publicos
locales (agua y transporte), y las politicas de reforma
y de gestion de los servicios publicos.

El Master esta organizado en 60 créditos ECTS que
se imparten de forma intensiva en un periodo de 5
meses a través de la combinacion de clases presen-
ciales y actividades on-line.

A lo largo de sus doce ediciones, este Curso Master
ha permitido la participacion de mas de 200 alumnos
procedentes de paises iberoamericanos, y, entre ellos
un amplio nimero de técnicos y directivos que
prestan sus servicios en organismos reguladores de
ARIAE.

B Cursos de formacion on-line impartidos por
expertos de la CNE

Desde el afio 2005, la Comision Nacional de la
Energia de Espafia (CNE) colabora con la Fundacion
CEDDET en su programa de formacion para profesio-
nales latinoamericanos, copatrocinando diversas
actividades y aportando contenidos y su experiencia
practica en los temas energéticos, claves para el
desarrollo econdmico y social de los paises iberoame-
ricanos. En el ambito de ARIAE, e impulsado por la
CNE de Espana, se llevan a cabo desde 2005 cursos
on-line, a través de la plataforma de la Fundacion
CEDDET, e impartidos por expertos de la CNE.
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A través del Convenio Marco de Colaboracion entre la
Fundacion CEDDET y la Comision Nacional de Energia
vigente desde 2008, ambas instituciones han colabo-
rado en actividades de formacion y perfeccionamiento
de personal y asistencia técnica a terceros, mediante
iniciativas que han permitido desarrollar proyectos
conjuntos para la difusion y transferencia del conoci-
miento, especialmente en lo que se refiere a las mate-
rias propias del ambito energético. La colaboracion ha
permitido unir el conocimiento de la CNE sobre la
regulacion y funcionamiento de los sectores energé-
ticos con el conocimiento del método de formacion y
gestion del conocimiento on-line de CEDDET, tradu-
ciéndose en una oferta de actividades que ha servido
ademas, y particularmente, a los fines de ARIAE.

En 2012 han tenido lugar distintas actividades
conjuntas: cuatro Foros tematicos, un Foro de experto
(sobre “El papel del petroleo en la satisfaccion de las
necesidades energéticas mundiales”) y un Taller
sobre “Eficiencia energética”.

El 30 de octubre de 2012 se firmd un nuevo Convenio
Marco de Colaboracion entre la Fundacion CEDDET y
la Comision Nacional de Energia en el que se procede
a crear una nueva red de expertos (Subred) dentro
de la actual red de expertos iberoamericanos en
energia, focalizada especificamente en la regulacion,
y dirigida principalmente al personal de las institu-
ciones reguladoras energéticas iberoamericanas.

Este Convenio Marco promueve el compromiso de cola-
borar por ambas partes en actividades de formacion y
perfeccionamiento de personal y asistencia técnica a
terceros, mediante iniciativas que permitan desarrollar
proyectos conjuntos para la difusion y transferencia del
conocimiento, especialmente en lo que se refiere a las
materias propias del ambito energético, asi como en el
desarrollo de cualquier otra actividad que ambas partes
considerasen para el cumplimiento de sus fines respec-
tivos y los objetivos establecidos en el convenio de
colaboracion. A lo largo de 2013 se ha programado un
renovado conjunto de actividades formativas on-line al
amparo de este Convenio dirigidas preferentemente al
ambito iberoamericano.

B Cursos sobre Regulacion Energética de ARIAE

Los cursos de regulacion energética organizados por
la CNE en el ambito de ARIAE estan orientados, desde
su primera edicion en 2002, a la capacitacion de los
cuadros técnicos de los organismos reguladores
iberoamericanos de la energia, y son impartidos prin-
cipalmente por expertos de los propios reguladores
de ARIAE.

De acuerdo con lo aprobado en la Xl Junta Anual
Ordinaria de la Asamblea General de ARIAE celebrada
en Cartagena, Colombia, el 22 de marzo de 2012, se
celebrd la X edicion del Curso sobre Regulacion Ener-
gética de ARIAE, con el tema: “El papel de los Regu-
ladores en la eficiencia energética”. El curso tuvo
lugar en la sede del Centro de Formacion de la
Cooperacion Espafola (AECID) en Montevideo,
Uruguay, del 29 de octubre al 2 de noviembre de
2012, y contd con el importante apoyo del regulador
uruguayo, la Unidad Reguladora de Servicios de
Energia y Agua (URSEA).

El Curso, de una duracion lectiva de 30 horas y
orientado a alumnos pertenecientes a las entidades
reguladoras de ARIAE, contd con un equipo docente
integrado por 17 expertos, pertenecientes a CNE de
Espana, URSEA de Uruguay, CRE de MEéxico,
CONELEC de Ecuador, CNEE de Guatemala, ANP de
Brasil, asi como representantes del Ministerio de
Industria, Energia y Mineria y de la Administracion
de Uruguay.

Los contenidos del Curso se orientaron en un
sentido tanto tedrico como practico, con sesiones
de campo dedicadas a la visita al Parque eolico de
Sierra de los Caracoles y a la visita a Alternovables
2012, en el Parque de Exposiciones de LATU, en
Montevideo. Las ponencias abarcaron desde los
aspectos metodoldgicos de la eficiencia energé-
tica a la experiencia en este campo tanto de los
reguladores energéticos de los cuatro paises que
componen el Grupo de Trabajo de Eficiencia Ener-
gética de ARIAE (Uruguay, Espana, Guatemala y
Ecuador) como de otros dos importantes actores



de la Region en este terreno (Brasil y México). Seis
experiencias nacionales que permitieron cubrir un
amplio abanico de aspectos relacionados con el
tema del Curso y el desarrollo actual en la Region
de los principales instrumentos legales y regula-
torios destinados a promover la eficiencia energé-
tica. Con particular detalle se mostro a los alumnos
la experiencia de Espana en esta materia, tanto en
el sector eléctrico como en el de los hidrocar-
buros. El Curso permitié igualmente incorporar a
la discusion de un modo novedoso los contenidos
de la Directiva de Eficiencia Energética de la Union
Europea publicada en los dias previos al inicio del
Curso.

Participaron en esta convocatoria un total de 35
ponentes y alumnos de 14 reguladores iberoameri-
canos de la energia de ARIAE.

El Curso fue organizado por la CNE de Espafa y contd
con la colaboracion y el apoyo economico de la Agencia
Espariola de Cooperacion Internacional para el Desa-
rrollo (AECID) y el soporte logistico de su Centro de
Formacion de la Cooperacion Espafola en Montevideo.

Todos los materiales del Curso estan disponibles en
la web de ARIAE, accesibles en: http://www.ariae.
org/spanish/paginas/XCursoRegluacionEnerge-
tica2012.asp.
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8. Proporcionar informacion completa y
transparente a los consumidores y velar

por sus intereses

Una parte esencial de las actuaciones del regulador
energético estan guiadas por su objeto principal de
velar por los intereses de los consumidores. La CNE
cuenta con una posicion privilegiada para el conoci-
miento de los sectores y mercados energéticos, y
esta por ello particularmente obligada a cumplir con
una tarea de capacitacion del consumidor y defensa
de sus intereses, a través de un amplio conjunto de
actividades complementarias que a continuacion se
detallan.

Con una referencia mas especifica, en las Directivas
Europeas (Tercer Paquete legislativo) sobre normas
comunes del mercado interior de la energia se
afiade “la proteccion del consumidor como prio-
ridad del nuevo enfoque comunitario”, y en ellas se
indican los derechos clave del consumidor que han
de ser objeto de una especial proteccion, en el
contexto de la liberalizacion energética. Esta refe-
rencia figura tanto en el cuerpo de las Directivas
como en los anexos: el anexo A de la Directiva
2009/72/CE sobre normas comunes para el mercado
interior de la electricidad, y en términos similares
en la Directiva 2009/73/CE sobre normas comunes
para el mercado interior del gas.

El marco normativo que la actual regulacion europea
contempla en el capitulo de “la proteccion del consu-
midor como prioridad del nuevo enfoque comuni-
tario”, y los derechos que se mencionan, se extienden
a todos los consumidores esparioles, una vez trans-
puestas en 2012 al ordenamiento juridico espafiol las
citadas Directivas. El ejercicio real de estos derechos
necesitara adicionalmente una mejora en la actitud
y capacidad de las Administraciones Publicas, del
Regulador y de las demas instituciones y agentes
involucrados en el suministro de energia y la protec-
cion del consumidor.

En este sentido, la Comision Nacional de Energia ha
formulado a lo largo de 2012 distintas propuestas
regulatorias para mejorar la proteccion de los
consumidores de energia, al tiempo que ha puesto
en marcha la elaboracion de una base de datos que
recoge y clasifica las reclamaciones de consumi-
dores recibidas en la CNE. Ademas, en diciembre
de 2012 se aprobd una propuesta de acciones
directas de la regulacion “Hacia el consumidor” y
se acordd la apertura de un expediente interno
relativo a acciones “Hacia el consumidor”. Ya en los
primeros meses de 2013 se ha iniciado una ronda
de reuniones con diferentes asociaciones de consu-
midores para realizar un diagnéstico de los
problemas observados por el consumidor, e identi-
ficar las medidas regulatorias en los sectores eléc-
trico y gasista que permitan dar respuesta a dichas
deficiencias.

La Comision Nacional de Energia, en el ambito de
las relaciones con terceras instituciones, orga-
nismos vy, en general, con todas aquellas personas
interesadas en el proceso energético, ha dedicado
su atencion a satisfacer las necesidades de infor-
macion en el ambito de la regulacion y funciona-
miento de los mercados energéticos, asi como a
recabar su opinion sobre estos asuntos, a través de
los cauces instituidos.

Por otra parte, las instituciones, agentes y consu-
midores, representados en los Consejos Consultivos
de Electricidad e Hidrocarburos, han tenido la
ocasion de participar formalmente en el desarrollo
regulatorio, conociendo e informando las actua-
ciones de la CNE en esta materia. En otro apartado
de esta Memoria se expone la informacion rele-
vante aportada como resultado de las distintas
sesiones de los Consejos Gonsultivos.
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Desde la CNE se llevan a cabo diferentes actuaciones
de caracter informativo o divulgativo, organizadas
por la propia Comision o en colaboracion de terceros,
y que cuentan con la participacion de las Adminis-
traciones Publicas, tanto Autonémicas como Locales,

y las asociaciones sectoriales de empresas y de
consumidores. Asi, a lo largo de 2012 se ofrecieron
diferentes charlas en materia de formacion de los
consumidores, a instancias tanto de Ayuntamientos
como de Comunidades Auténomas.

Participacion en grupos europeos de consumidores

La CNE participa activamente en distintos grupos de
trabajo dentro del Consejo de Reguladores de Energia
Europeos (CEER), entre ellos el grupo “Customers
and Retail Markets Working Group” (CRM WG). Este
Grupo se encarga de promover el funcionamiento de
los mercados minoristas y la capacitacion de los
consumidores (customer empowerment) con el obje-
tivo de facilitar el desarrollo de la competencia en
beneficio de los consumidores. La CNE esta involu-
crada activamente en las dos “Task Forces” de dicho
Grupo, contando con representantes y observadores
en la “Retail Market Functioning Task Force” (RTM
TF) y en la “Customer Empowerment Task Force”
(CEM TF).

La Customer Empowerment Task Force centra su
trabajo en cuestiones relacionadas con la factura-
cion, la tramitacion de las reclamaciones, la reso-
lucion de reclamaciones a través de vias alterna-
tivas a los litigios, los comparadores de precios, la
proteccion de consumidores vulnerables y, en parti-
cular, en la capacitacion de los consumidores a
partir de la mejora de la informacion disponible
sobre sus derechos, los costes y las fuentes de la
energia y, en general, sobre el funcionamiento del
mercado, asi como otros aspectos relacionados con
los consumidores incluidos en el Tercer Paquete de
normativa comunitaria. Esta Task Force participa
asimismo en los grupos de trabajo de la Direccion

General de Salud y Consumidores (DG SANCO) y la
Direccion General de Energia (DG ENER) de la Comi-
sion Europea.

La Retail Market Functioning Task Force se centra en
asuntos relativos a contadores inteligentes, supervi-
sion y disefio de mercados y como integrar las reac-
ciones/respuestas a la demanda en los mercados
minoristas (demand response scheme). Esta Task
Force se centra en como capacitar a los consumi-
dores a través de la mejora de la competencia entre
los agentes del mercado, ampliando a la vez la elec-
cion de los consumidores a través de la eficiencia en
los procesos y en los servicios de medida. Esta Task
Force coordina y representa al CEER, en temas de
privacidad y gestion de datos, en los grupos de
trabajo de la Smart Grid Task Force de la Comision
Europea.

En 2013, el Customers and Retail Markets Working
Group seguira activo en el Foro de Londres, compar-
tiendo experiencias con las organizaciones de consu-
midores europeas, y trabajara a su vez en el desa-
rrollo de la “Vision de 2020 para los consumidores
de energia europeos” (2020 Vision on Europe’s
Energy Customers), cuyo objetivo es garantizar que
el desarrollo de los sectores energéticos tenga como
objetivo prioritario el satisfacer mejor las necesi-
dades de los consumidores.



Informacién proporcionada sobre el funcionamiento de los
sectores energéticos y actuaciones en curso

El 7 de marzo de 2012 la CNE publicé el Informe
sobre el Sector Energético Espariol. Este docu-
mento respondia al encargo recibido por parte de la
Secretaria de Estado de Energia del Ministerio de
Industria, Energia y Turismo de elaborar un informe
sobre medidas de ajuste regulatorio que se pudieran
adoptar en los sectores energéticos, en particular,
dirigidas a atajar la evolucion del déficit tarifario en
el sector eléctrico y evitar un posible déficit estruc-
tural para el periodo 2012-2015 en el sector del gas.
De manera relacionada, este informe recoge un
conjunto de medidas orientadas a reducir los costes
de cambio de suministrador y de fomento de la
capacidad de eleccion del consumidor.

Estas medidas se estructuran en las tres areas
siguientes:

B Medidas relacionadas con el suministro a todos
los consumidores, de especial relevancia para los
consumidores domésticos (derechos del consu-
midor, plazos para el cambio de suministrador,
nuevos puntos de suministro de gas, reclama-
ciones, y establecimiento de puntos de informa-
cion al consumidor).

M Medidas relacionadas con el suministro a determi-
nadas categorias de consumidores (consumidores
vulnerables, bono social, suministro de dltimo
recurso).

W Medidas destinadas a fomentar la transparencia y
la participacion activa de los consumidores.

El 13 de septiembre de 2012, el Consejo de la CNE
aprobo el Informe sobre la evolucion de la compe-
tencia en los mercados de gas y electricidad
(periodo 2008-2010) y Avance 2011. (Ver refe-
rencia a dicho informe en los apartados correspon-
dientes de esta Memoria).

El grado de satisfaccion de los consumidores, anali-
zado a través del Consumer Market Scoreboard,
es una de las cuatro dimensiones que tiene en cuenta
este informe para poder valorar el estado de la
competencia y, mas en general, el buen funciona-
miento de los mercados minoristas. Otras dimen-
siones tenidas en cuenta han sido: los resultados del
mercado (precios, margenes...), la estructura de
mercado y los servicios que ofrecen los distribui-
dores.

En la Parte | de este informe se recogen las
Propuestas Regulatorias para mejorar el grado de
competencia efectiva de los mercados de gas y de
electricidad. En relacion con el consumidor, destacan
las siguientes propuestas/actuaciones en curso para
mejorar la competencia en el mercado minorista;

Proteccion de los derechos de los consumidores:

(1) Se propone introducir, preferentemente a través
de una modificacion de la Ley del Sector Eléc-
trico, un nuevo articulo de derechos de los consu-
midores en relacion con el suministro, de manera
que se introduzcan en la Ley de forma unificada
todos los derechos de los consumidores contem-
plados en el Anexo | de las Directivas de forma
similar a como se ha realizado con el gas.

(2) Debe contemplarse expresamente para la electri-
cidad el derecho del consumidor “a tener a su
disposicion sus datos de consumo y poder,
mediante acuerdo explicito y gratuito, dar acceso
a los datos de medicion a cualquier empresa de
suministro registrada”.

(3) Se reitera la propuesta de separacion del servicio
de atencion al cliente de los comercializadores libre
y de dltimo recurso del mismo grupo empresarial.
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Mejora del tratamiento de las reclamaciones:

Para el establecimiento de un mecanismo indepen-
diente para la tramitacion eficaz de reclamaciones y
la solucién extrajudicial de conflictos, que pueden
verse como complementarias, se propone:

(1) Que los drganos de consumo de las Comunidades
Auténomas sean competentes para resolver, en
via administrativa, tanto las reclamaciones sobre
la modalidad de suministro regulado de ultimo
recurso y, en general, cuando se refieran a
conceptos regulados, como las que se refieren a
los contratos en mercado libre.

(2) Que se fomente el sistema arbitral de consumo
como mecanismo de resolucion de las reclama-
ciones de los consumidores, si bien teniendo en
cuenta su caracter voluntario para las empresas.

(3) Que se disponga de un sistema de informacion
de quejas y reclamaciones global, en coordina-
cion con las Comunidades Autonomas, con el
objetivo dltimo de realizar una supervision efec-
tiva de la evolucion del mercado minorista, lo que
es relevante para proponer medidas de liberaliza-
cion en el mercado domeéstico.

Medidas especificas para fomentar la transparencia
y la participacion activa de los consumidores (domés-
ticos) en el mercado:

Se propone fomentar la proactividad de la demanda,
a través de las siguientes medidas:

(1) Obligar a los comercializadores a aportar una infor-
macion transparente y clara en su pagina web
sobre sus ofertas comerciales para los consumi-
dores doméstico-comerciales (una obligacion en
este sentido, aunque no tan detallada como la que
se indica, ya existe en el sector del gas).

(2) Se propone regular el contenido minimo de las
facturas para todos los consumidores, para
garantizar que éstos conozcan sus datos de
consumo, los precios asociados y los costes del
servicio, de manera que puedan invitar a los
competidores a hacer ofertas basandose en ellos.

(3) En el caso de que se apreciase una dificultad
creciente para el consumidor de llevar a cabo una
comparacion entre las ofertas disponibles, cabria
obligar a los comercializadores a ofrecer un
servicio basico (s6lo de gas o electricidad), sin
incluir servicios adicionales. Esta medida no
implica la regulacion del nivel de precio del
servicio basico.

(4) ElI proceso de sustitucion de los equipos de
medida deberia ser paralelo a la integracion de
los equipos sustituidos en los correspondientes
sistemas de telemedida y telegestion. Se propone
adelantar el plazo de la total instalacion de estos
equipos al 31 de diciembre de 2017.

(5) Para mejorar la gestion de la demanda, se debera
establecer desde la regulacion la informacion que
los distribuidores deben poner a disposicion de
los comercializadores que comercialicen a consu-
midores en baja tension.

(6) Mantener y difundir el Comparador de ofertas de
gas y electricidad de la CNE a organizaciones de
consumidores y Comunidades Auténomas, intro-
duciendo, en su caso, mejoras para aumentar su
utilizacion por parte de los consumidores.

(7) Promover la realizacion de procesos de switching
colectivo.



La representacion de los consumidores

La representacion formal de los consumidores de
electricidad, de productos derivados del petroleo y de
gases combustibles se materializa a través de los
organos de asesoramiento de la CNE, los Consejos
Consultivos de Electricidad e Hidrocarburos, respec-
tivamente.

La representacion de los consumidores de electri-
cidad, de productos petroliferos y de gases combus-
tibles quedd establecida de acuerdo con lo determi-
nado en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector
de Hidrocarburos, Disposicion Adicional Undécima, y
el Reglamento de la Comision Nacional de Energia,
aprobado por el Real Decreto 1339/1999, de 31 de
julio. La asignacion de esta representacion a los
consumidores, agrupados segun criterios sectoriales
para la electricidad o por el tipo de productos que
consumen para los hidrocarburos liquidos y gaseosos,
es descrita a continuacion.

CONSUMIDORES DE ELECTRICIDAD

Los consumidores y usuarios de la electricidad estan
representados por cuatro miembros en el Consejo
Consultivo de Electricidad, dos de ellos en represen-
tacion de los grandes consumidores con suministro
en alta tension, propuestos por las empresas o
asociaciones que, con caracter mas significativo,
agrupan a los consumidores de estas caracteristicas.
En la practica, dicha representacion fue asignada por
decision del Consejo a dos asociaciones de grandes
consumidores del sector industrial y de servicios:

La primera, “Asociacion de Empresas con Gran
Consumo de Energia, AEGE”, integra a las empresas
de la industria basica, del aluminio, siderurgica,
papel, cemento, quimica y petroquimica.

La segunda, “Grandes Consumidores de Energia Eléc-
trica del Sector Servicios, GRANCEESS”, integra a los
titulares de suministros del transporte por ferrocarril,

metropolitanos, empresas de distribucion de productos
de consumo (grandes superficies), telecomunica-
ciones, instalaciones del sector financiero, aeropuertos,
de saneamiento y abastecimiento de aguas.

Un tercer miembro del Consejo Consultivo representa
a las pequenas y medianas empresas, cuya asigna-
cion se establecio como rotativa anualmente entre el
representante de la “Asociacion de Consumidores de
Electricidad de la Pequefia y Mediana Empresa, ACE”
y el representante de la “Asociacion de Profesionales
de Compras, Aprovisionamientos y Gestion de Mate-
riales, AERCE”, en las que se encuentra integrado un
amplio y heterogéneo grupo de PYME del sector
primario, sectores de la industria manufacturera,
Servicios y comercio.

Finalmente, un cuarto representante es para los
consumidores domésticos o residenciales, cuya
representacion corresponde al Consejo de Consumi-
dores y Usuarios, 6rgano Consultivo del Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, representa-
cion que, tras la renovacion, recae en un miembro
perteneciente a la Asociacion Espafiola de Coopera-
tivas de Consumo (HISPACOOP).

Sobre el desarrollo de las sesiones del Consejo
Consultivo de Electricidad a lo largo del afio 2012,
véase en la linea de actuacion 6 de esta Memoria.

CONSUMIDORES DE PRODUCTOS PETROLIFEROS
Y GASES COMBUSTIBLES

Para estos consumidores, su representacion en el
Consejo Consultivo de Hidrocarburos esta asignada
a cuatro miembros en los siguientes términos:

® Un miembro en representacion de los grandes
consumidores de productos petroliferos propuesto
por las empresas 0 asociaciones que, con caracter
mas significativo, agrupan a los consumidores de
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estas caracteristicas. En la practica, dicha repre-
sentacion fue asignada por decision del Consejo
de de la CNE a un representante propuesto por el
“Comité Nacional de Transporte por Carretera”. Si
bien, el grupo representado abarcaria a las
empresas consumidoras de carburantes para el
transporte terrestre por ferrocarril, aéreo o mari-
timo, asi como otros grupos de consumo corres-
pondientes a los sectores agropecuarios y de la
pesca...

B Un segundo miembro representa a los grandes
consumidores de gas canalizado (gas natural), entre
los que figuran de forma relevante los titulares de
centrales térmicas con tecnologias de ciclo combi-
nado con turbina de gas, las instalaciones de coge-
neracion y otros sectores industriales y servicios
que utilizan el gas para la produccion de energia en
sus distintas vertientes. De esta forma, dicha repre-
sentacion es ejercida de forma compartida por
UNESA, ACOGEN y FEIQUE, respectivamente.

m Un tercer miembro en representacion de los consu-
midores se asigna a las empresas pequefias 0

medianas  consumidoras de hidrocarburos,
propuesto por las empresas 0 asociaciones que,
con caracter mas significativo, agrupan a los consu-
midores de estas caracteristicas y cuya asignacion
se establecid para la “Asociacion Espafola de
Fabricantes de Azulejos, Pavimentos y Baldosas,
Ceramicos, ASCER”. Esta representacion abarcaria
a las empresas PYME consumidoras de productos
petroliferos y gases combustibles, industrias agro-
pecuarias, alimentacion, textil, manufactureras, asi
como las instalaciones del sector de servicios.

W El cuarto miembro del Consejo Consultivo fue
asignado al colectivo de consumidores domés-
ticos o residenciales cuyo representante, propuesto
por el Consejo de Consumidores y Usuarios (CCU),
drgano consultivo del Ministerio de Sanidad, Servi-
cios Sociales e Igualdad, pertenece a la Confede-
racion Espafiola de Amas de Casa, Consumidores
y Usuarios (CEACCU).

Sobre el desarrollo de las sesiones del Consejo
Consultivo de Hidrocarburos a lo largo del afio 2012,
véase linea de actuacion 6 de esta Memoria.

La atencidon a los consumidores

Un aspecto muy fundamental del papel de la CNE en
relacion con los consumidores se refiere a la aten-
cién directa a sus consultas y reclamaciones.

En 2012, y con el objeto de cumplir con el mandado
establecido en la Funcion trigésima segunda' por el
cual, en el informe sectorial anual que la Comision
Nacional de Energia debe elaborar en virtud del arti-
culo 20 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia

' Funcion introducida por el apartado treinta y dos del articulo
2 del Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo, por el que se
transponen directivas en materia de mercados interiores de
electricidad y gas y en materia de comunicaciones electronicas,
y por el que se adoptan medidas para la correccion de las
desviaciones por desajustes entre los costes e ingresos de los
sectores eléctrico y gasista.

Sostenible?, se incluird informacion sobre el nimero
de reclamaciones informadas, atendidas y tramitadas,
asi como una valoracion sobre las mismas, la CNE ha
comenzado a elaborar una base de datos que recoge
y clasifica las reclamaciones de consumidores que
recibe esta Comision a través del registro. Dicha base
de datos permite sistematizar de forma coordinada
todas las reclamaciones de consumidores que tienen
entrada en la CNE para su tramitacion, con criterios
homogéneos, y que permiten su registro, publicidad y
comparabilidad con otras fuentes de informacion.

2 Cuyo capitulo Il del Titulo | ha sido posteriormente derogado
por la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia.



En relacion a las reclamaciones de los consumidores,
la CNE informa a los consumidores de sus derechos,
de la legislacion en vigor y de las vias de solucion
de conflictos de que disponen en caso de litigios.
Asimismo supervisa el numero de reclamaciones
informadas, atendidas y tramitadas por los distintos
organismos competentes. En su caso, la CNE puede
abrir también expedientes de investigacion que
podrian concluir con la sancién o con la adopcion de
medidas vinculantes para las empresas comerciali-
zadoras en el caso de que se trate de conductas
generalizadas o especialmente cualificadas desde el
punto de vista del funcionamiento competitivo del
mercado energético.

Por otra parte, y en relacion a la atencién al consu-
midor, en diciembre de 2012 la CNE aprobd la
propuesta de acciones directas de la regulacion
“Hacia el consumidor”, acordando la apertura de un
expediente interno sobre esta materia. Esta propuesta
de acciones parte del analisis del estado actual del
grado de satisfaccion de los consumidores de elec-
tricidad y gas en Espafia, realizando un diagndstico
de los problemas observados del consumidor, iden-
tificandose las medidas regulatorias en los sectores
eléctrico y gasista que permitan dar respuesta a
dichas deficiencias. En la elaboracion de estas
propuestas se tendran en cuenta los trabajos reali-
zados por el CEER (Council of European Energy Regu-
lators) y BEUC (The European Consumer Organiza-
tion) en relacion al proyecto “Vision del consumidor
de energia europeo a 2020”, en el que el tema
central es el consumidor.

Adicionalmente a las consultas y reclamaciones
llegadas por registro, la CNE ha seguido informando
y atendiendo las quejas y consultas que los consu-
midores de energia formulan ante la Comision, y
facilitando el acceso del ciudadano a la Administra-
cion electronica en sus relaciones con la CNE. La
Comision colabora, en este ambito, facilitando al
consumidor los medios para una respuesta eficaz,
asequible y agil a sus consultas, atendidas a través
de teléfono, correo electronico y postal y fax. Basi-
camente, y dado que una buena parte de las compe-

tencias en materia de consumo estan traspasadas a
las Comunidades Autonomas, la labor de la CNE se
centra en la orientacion de los consumidores y la
canalizacion de sus consultas hacia las instancias
mas adecuadas. Dentro de esta labor de atencion al
consumidor, la CNE atiende consultas de los consu-
midores a través de su Centro de Informacion.

Dando continuidad a la estadistica de esta Memoria
anual, se presentan a continuacion las cifras basicas
de consultas y reclamaciones correspondientes a
2012, segun los criterios previos a la nueva metodo-
logia que habra de guiar en el futuro la recopilacion
y tratamiento de esta informacion®.

Consultas

Durante el afio 2012 se atendieron un total de 1.433
consultas de consumidores (el 25% mas que el afio
anterior); de ellas, 1.193 (el 83%) se realizaron sobre
electricidad y 240 (el 17% restante) sobre hidrocar-
buros liquidos y gaseosos.

De los distintos canales que la CNE tiene habilitados
para las comunicaciones con los consumidores, 741
consultas (52%) se hicieron por correo electronico y
688 (48%) por teléfono; y, atendiendo a su natura-
leza, el 83% se hicieron sobre electricidad, mientras
que el 17% restante lo fueron sobre gas natural.

Dentro de las consultas de electricidad, el mayor
nimero de ellas, un 34% (22% en 2011), se reali-
zaron sobre los peajes y contratos en el mercado
libre.

3 Debe hacerse notar que este recuento, en coherencia con las
Memorias anteriores, recoge, bajo el término “Reclamaciones”,
aquellas que han llegado por cualquiera de los medios estable-
cidos hasta el Centro de Informacion de la CNE. Una parte de
ellas entra por correo postal y pasa por el Registro, siendo objeto
de contestacion formal por parte de la CNE por igual medio. La
mayoria, no obstante, son atendidas y respondidas por correo
electronico o bien telefonicamente. Estas dltimas, de caracter
menos formal, pasaran a tener a partir de ahora, a efectos de
su contabilizacion por parte de la CNE, el caracter de meras
“Consultas”, salvo que el consumidor opte por presentar su
reclamacion por escrito.
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Respecto a las consultas de gas, el aspecto mas
relevante es la gran cantidad de consultas sobre las
revisiones periodicas obligatorias de las instalaciones
(26%), motivadas por la practica de algunos comer-
cializadores.

Reclamaciones

Considerando las observaciones hechas en la nota
precia, durante el afio 2012 se presentaron ante la
CNE 2.570 reclamaciones contra companias de
electricidad y gas (algo mas del doble que el afo
anterior: 1.273), de las que el 70% corresponden a
electricidad y el 30% a gas natural; proporcion que,
al igual que en el caso de las consultas, se explica
por la diferente cantidad de consumidores de cada
una de estas energias. Es de subrayar, no obstante,
el fuerte incremento experimentado en las reclama-
ciones de gas.

Dentro de los canales que la CNE tiene habilitados
para las comunicaciones con los consumidores, algo
mas de la mitad de las reclamaciones, 1.344, se
efectud por teléfono (registrandose un incremento
del 121% con respecto a 2011 en las recibidas por
este medio); el 44 %, 1.128, se recibieron por correo
electronico (un 128% mas que el afio anterior), y 128,
esto es, el 5%, por correo postal (las Unicas que, por
sil caracter formal, generan un expediente que recibe
respuesta también formal de la CNE).

C:abe subrayarse, no obstante, que la informacion
provisional aqui recogida se refiere Unicamente a
las reclamaciones y consultas informadas y aten-
didas que los consumidores han realizado a través
de la CNE; por tanto, el recuento anterior no cons-
tituye, l6gicamente, un inventario de las reclama-

ciones presentadas por los consumidores de energia
en Espafa, que generalmente presentan sus quejas
ante los 6rganos competentes de sus respectivas
Comunidades Auténomas (las Direcciones Gene-
rales de Industria o de Consumo, segun los casos)
0 Ayuntamientos (en este caso, las Oficinas Muni-
cipales de Informacion al Consumidor); tampoco se
incluyen las que se tramitan a través de las distintas
Asociaciones de Consumidores. De tal modo que
solo una pequefa parte de las reclamaciones y
consultas, imposible por el momento de determinar
dado su caracter disperso y fragmentado, se
presenta por los consumidores ante la Comision
Nacional de Energia.

En lo que respecta a las reclamaciones sobre el
suministro eléctrico, el mayor nimero de reclama-
ciones se produce por la facturacion (39%, 45% el
afio anterior). Hay que sefialar también el elevado
numero de reclamaciones sobre cambios de sumi-
nistrador (11%, 19% el afio anterior): el caso mas
frecuente es el de aquellos consumidores que, sin
haber dado su consentimiento, son cambiados de
comercializador.

Otro motivo de reclamaciones que ha crecido respecto
del afio anterior (un 85%) son las dificultades que
ponen las compaiias para reducir la potencia contra-
tada, que se suman a los retrasos en efectuar las
altas de nuevos suministros.

En cuanto a las reclamaciones sobre el suministro
gasista, al igual que en el caso de la electricidad, la
facturacion es objeto del 32% de las reclamaciones;
en segundo lugar figuran las reclamaciones sobre los
contratos de mantenimiento y, principalmente, la
imposibilidad de rescindirlos (18%).



Comparador CNE de ofertas de gas y electricidad

Todos los consumidores de gas y electricidad tienen
la posibilidad de elegir libremente a su comerciali-
zador, al precio que acuerden las partes. Ademas, los
consumidores de gas con consumo anual igual o
inferior a 50.000 kWh y los de electricidad con
potencia contratada igual o inferior a 10 KW tienen
la posibilidad de ser suministrados a precio regulado
(Tarifas de Ultimo Recurso, TUR) por las empresas
comercializadores de ultimo recurso (CUR).

La Comision Nacional de la Energia puso en marcha
en abril de 2011, a través de su web, un comparador
on-line de tarifas eléctricas y de gas que ofrece al
usuario una herramienta practica y comoda para
escoger la tarifa mas barata y que mejor se adapta
a sus necesidades. Esta utilidad permite comparar
tarifas del mercado libre, de ultimo recurso, tarifas
con discriminacion horaria, servicios de manteni-
miento y servicios duales. La aplicacion esta dispo-
nible en el sitio web de la CNE (www.cne.es) y en el
acceso directo (www.comparador.cne.es/compa-
rador), y permite obtener en tiempo real una refe-
rencia de las alternativas mas economicas y que
mejor se adapten a las necesidades de los consumi-
dores, segun su perfil especifico de suministro.

El objetivo de la aplicacion “Comparador de ofertas de
energia” es el de facilitar a los consumidores la
comparativa de precios y servicios de las ofertas de
gas y electricidad disponibles en el mercado de
manera sencilla y personalizada para su volumen de
consumo y ubicacion geografica. Para ello, a comienzos
del afio 2010, la CNE fue facultada para solicitar a los
comercializadores de gas y electricidad la informacion
de las ofertas dirigidas a colectivos de consumidores,
con el objetivo de desarrollar esta herramienta.

En el comparador se muestran todas las ofertas de
suministro de gas para consumidores en media o
baja presion, asi como las ofertas de suministro de
electricidad en baja tension, con y sin discriminacion
horaria. Ademas, se muestran las ofertas “conjuntas”,
que permiten la contratacion del suministro de gas y
electricidad con el mismo comercializador.

El uso del comparador Unicamente requiere la
introduccion del consumo anual (de gas y electri-
cidad), la potencia instalada (en electricidad) y su
ubicacion geografica. Una vez introducidos estos
datos, el comparador presenta el listado con todas
las ofertas de suministro disponibles en el mercado
para las caracteristicas del suministro seleccio-
nado. El comparador ordena los resultados de la
busqueda por precio anual del suministro en el
primer afio (impuestos incluidos). Para cada oferta
del listado, pinchando en “consultar detalle” se
accede a una ficha de factura anual con el detalle
del calculo de los importes anuales estimados.

El Comparador CNE registrd un total de 110.843
visitas hasta finalizar el afio 2011, desde su puesta
en marcha en abril. Y, durante el afio 2012, produjo
un trafico de mas de 160.000 visitantes unicos que
realizaron un total de 213.800 consultas.

Puede consultarse el Informe de supervision de las
ofertas del mercado minorista de gas y electricidad
recogidas en el comparador de ofertas de la CNE,
correspondiente al primer semestre del afio, y publi-
cado el 26 de julio de 2012: http://www.cne.es/cne/
doc/publicaciones/cne_informecomparador.pdf.
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9. Mejorar la eficacia y la eficiencia de la
Comision ante las nuevas funciones y
demandas del entorno

En esta linea se detalla, en primer lugar, la compo-
sicion del Consejo y la estructura y composicion de
los recursos humanos de la CNE en 2012. A conti-
nuacion, algunas actuaciones concretas para mejorar
la eficiencia en la gestion emprendidas a lo largo del
afno. Seguidamente, el balance y cuenta del resultado
econdmico patrimonial, y, por dltimo, el informe del
Organo de Control Interno en cuanto a la supervision
de actuaciones y procedimientos.

Consejo de la CNE (2012)

Presidente:
—Alberto Lafuente Félez

Consejeros:
—Toméas Gomez San Roman
—Idoia Zenarrutzabeitia Beldarrain
—Marina Serrano Gonzalez
—Joan Batalla Bejerano
—M.2 Teresa Baquedano Martin
—Josép M.2 Guinart i Sola

Secretario del Consejo:
—José Antonio Perales Gallego

Estructura y recursos
humanos

Estructura

El organigrama de la Comision Nacional de Energia,
a 31 de diciembre de 2011, tenia la siguiente
estructura:

—Presidencia y Consejo.

— Secretaria del Consejo.

— Gabinete de Presidencia.

—Direccion de Servicio Juridico.

—Direccion Gerencia.

—Direccion de Inspeccion, Liquidaciones

y Compensaciones.
—Direccion de Energia Eléctrica.

—Direccién de Hidrocarburos. 183
—Direccion de Regulacion y Competencia. MEZ'\(/)'?;'A

—Direccién de Mercados Derivados de la Energia
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Recursos humanos

PLANTILLA DE LA CNE

A 31 de diciembre de 2012, la CNE contaba con una plantilla de 210 empleados, de acuerdo con la siguiente
distribucion:

Plantilla a 31 de diciembre de 2011 N.° Empleados

Consejo: Presidente, Consejeros y Secretario del Consejo 8
Directores 7
Subdirectores 22
Jefes de Departamento y de Area 38
Técnicos 77
Administrativos y personal de apoyo 58
Total 210

En lo que se refiere a la distribucion por sexo, se aprecia una participacion mayoritaria de las mujeres dentro
de la plantilla:

185
MEMORIA
2012
B Hombre
B Mujer

Distribucion Porcentaje sobre el total

por sexos A de la plantilla
Hombres 88 41,90%
Mujeres 122 58,10%

Total 210 100%




La media de edad de la plantilla de la CNE en 2012 era de 44 afios. A continuacion se muestra la piramide
de edades por sexo:

>60
56-60
51-55
46-50
B Hombres
41-45 B Mujeres

31-40

26-30

18-25

El grado de profesionalizacion de los empleados de la CNE es muy elevado: el 72% es personal de perfil
técnico. A continuacion se muestra la distribucion por grupos profesionales de la plantilla:
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Altos Cargos Directores Subdirectores Jefes de Personal Personal Personal de
Departamento Técnico Administrativo Apoyo

| Series1 7 8 22 7 108 53 5



FORMACION

La Comision Nacional de Energia ofrece a su personal
un Programa de Formacion Continua dirigido a la
actualizacion, especializacion, y reciclaje profesio-
nales. La formacion que se ofrece responde a las
siguientes modalidades:

— Formacion de larga duracion (programas Mas-
ter, MBA, etc.).

—Jornadas técnicas y formacion en informatica

—Formacion en idiomas

A continuacion se muestra un resumen de la formacion realizada durante el afio 2012, atendiendo al tipo

de personal y de modalidad formativa.

Solicitudes por tipo de personal y formacion

Personal Directivo

Jefe Departamento

Personal Técnico

Personal Administrativo

0 10 20 30 40 50 60 70
Personal Personal Jefe Personal
Administrativo Técnico Departamento Directivo
= Idiomas 34 62 4 27
m J. Técnicas/informaticas 1 22 1 1
m Larga duracion 6 25 1 2

PROGRAMA DE BECARIOS

Como en afios anteriores, durante el afio 2012 la CNE
ha continuado colaborando con diferentes Universi-
dades y Centros de Investigacion a través de diversos
Convenios de Cooperacion Educativa, que han permi-
tido la realizacion de practicas a alumnos proce-
dentes de distintas universidades:

—La Universidad Carlos Il de Madrid.

—La Universidad Rey Juan Carlos y sus centros

asociados.

—La Universidad Complutense de Madrid.
—La Universidad Pontificia de Comillas.
—La Universidad Politécnica de Madrid.
—La Fundacion Carolina.

—La Universidad de Valencia.

A lo largo del afio 2012, han desarrollado practicas
en la CNE un total de 22 alumnos.
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Actuaciones para mejorar la eficiencia en la gestion

Sistemas de Informacion

Los proyectos realizados en infraestructura de
sistemas y servicios durante el afio 2012 fueron:

B Actualizacion tecnoldgica: En cuanto a las dotacio-
nes en infraestructura informatica, servidores, red
de area local, comunicaciones, impresoras y equi-
pos de usuarios se procedio a la renovacion de 7
ordenadores de sobremesa y 12 conmutadores de
red para sustitucion de elementos obsoletos.

m Continuidad de Servicios: Se realizo la contrata-
cion y el movimiento del Centro de respaldo a un
nuevo proveedor para continuar la sincronizacion
de la informacion residente en el Centro de Datos
del Organismo.

B Sustitucion de Antivirus corporativo.

Las actuaciones desarrolladas en 2012 referidas a
las aplicaciones y a los sistemas de informacion
fueron las siguientes:

B Sede Electronica: En 2012 se publicaron los si-
guientes nuevos tramites:

—Circular 1/2012 - Retribucion de referencia
para el proximo periodo.

—Circular 3/2012 - Calculo del incremento de
actividad de distribucion.

—Circular 4/2012 - Mecanismo de fomento del
uso de biocarburantes.

—Circular 6/2012 - Garantia de Origen.

—ANEXO Il de la Orden ITC/3860/2007 - Alquiler
equipos de medida 2012.

B Implantacion de los Sistemas de Informacion SICI-
LIA'y GDO en el Centro de proceso de datos de la
CNE como respaldo al centro principal del nuevo
adjudicatario.

W Desarrollo e implantacion del Sistema Integrado
de Gestion de Expedientes para los Servicios Juri-
dicos (SIGEX).

M Implantacion de la nueva aplicacion de publica-
cion nominal interna de informacion restringida
(SINPA).

B Evolucion del Sistema de Informacion de Gestion
de Certificados de Biocarburantes (SICBIOS) a su
version 3.

B Desarrollo e implantacion de los informes diarios
de gestion de Sistemas de Informacion (Sistemas
activos en dominio, Actividad antivirus y accesos
por la red privada virtual del Organismo).

B Implantacion y explotacion del nuevo sistema Por-
tal de Autovalidacion de Codigo (PACO) para la
validacion y seguimiento de la calidad del soft-
ware de las aplicaciones de la CNE con codigo
JAVA.

B Implantacion del Sistema de Condiciones de Acce-
S0 y Precios a Instalaciones de Transporte y Alma-
cenamiento (CAPITAL) para la Direccion de Hidro-
carburos.

B Desarrollo e implantacion del sistema generador
de informes para la aplicacion de la metodologia
retributiva a la actividad de distribucion de energia
eléctrica establecida el R.D. 222/2008 (EVEREST).

B Implantacion de sistema de control de impresion.

B Implantacion de la plataforma de gestion interna
de expedientes de contratacion de la CNE.
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Cuenta del resultado econémico patrimonial. Ejercicio 2012

N° CUENTAS EJERCICIO 2012 | EJERCICIO 2011
1, Ingresos tributarios y cotizaciones sociales 35.172.134,65|  35.026.427,17
a) Impuestos 0,00
740, 742 b) Tasas 35.172.134,65|  35.026.427,17
744 c) Ofros ingresos tributarios 0,00 0,00
2. Trasnferencias y subvenciones recibidas 0,00| 256.400.000,00
a) Del gjercicio 0,00| 256.400.000,00
751 a.1) subvenciones recibidas para financiar gastos ejercicio 0,00 0,00
750 a.2) transferencias 0,00| 256.400.000,00
776, 777 6, Otros ingresos de gestion ordinaria 495,96 2.784,38
795 7. Excesos de provisiones 919.335,08 133.712,86
A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA 36.091.965,69| 291.562.924,41
(142+3+6+7)
8. Gastos de personal -13.053.259,00| -14.590.112,27
(640), (641) a) Sueldos, salarios y asimilados -9.993.419,31| -11.368.049,91
(642),(643)(644),(645) b) Cargas sociales -3.059.839,69 -3.222.062,36
(65) 9. Trasnferencias y subvenciones concedidas 0,00| -256.400.000,00
11. Otros gastos de gestion ordinaria -10.261.608,94| -12.331.984,35
(62) a) Suministros y servicios exteriores -10.217.486,72| -12.304.319,93
(63) b) Tributos -44.122,22 -27.664,42
(676) c) Otros 0,00 0,00
(68) 12. Amortizacion del inmovilizado -1.772.670,97 -1.733.812,42
B) TOTAL DE GASTOS DE GESTION ORDINARIA -25.087.538,91| -285.055.909,04
(8+9+11+12)
. RESULTADO (AHORRO O DESAHORRO) DE LA GESTION ORDINAIRA (A+B) 11.004.426,78 6.507.015,37
13, Deterioro de valor y resultados por enjenacion inmovilizado -8.149.858,83 -1.395,68
no financiero y activos en estado de venta
(690),(691),(692) a) Deterioro de valor -8.150.000,00 0,00
(6938),790,791,792,
799,7938
770,771,772,774,(670) b) Bajas y enjenaciones 141,17 -1.395,68
(671),(672),(674)
14. Otras partidas no ordinarias -2.583,27 7.168,96
773,778 a) Ingresos 23.003,05 7.468,98
(678) b) Gastos -25.586,32 -300,02
I RESULTADO DE LAS OPERACIONES NO FINANCIERAS (.I+13+14) 2.851.984,68 6.512.788,65
15. Ingresos financieros 973.396,19 786.044,45
a) De participaciones 0,00 0,00
b) De valores negociables y créditos del activo inmovilizado 973.396,19 786.044,45
7631,7632 b.1) En entidades del grupo y asociadas 0,00 0,00
761,762,769,76454 b.2) Otros 973.396,19 786.044,45
(66454)
16. Gastos fiancieros -540,79 -263,77
(663) a) Por deudas con entidades del grupo 0,00 0,00
(660),(661),(662),(669) b) Otros -540,79 -263,77
76451,(66451)
18. Variacion del valor razonable en activos y pasivos financieros 0,00 0,00
768,(668) 19. Diferencias de cambio -2.913,65 -923,23
20. Deterioro de valor, bajas y enjenaciones de activos y pasivos financieros -21.348,00 3.857,30
7960,7961,7965,766 a) De entidades del grupo y asociadas -21.348,00 3.857,30
(6960),(6961),(6965)
(666),7970,(6970
(6670)
765,7966,7971,(665) b) Otros 0,00 0,00
(6671),(6962),(6966)
(6971)
Il RESULTADO DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS 948.593,75 788.714,75
(15+16+18+19+20)
IV RESULTADO (AHORRO O DESAHORRO) NETO DEL EJERCICIO (.II+.1ll) 3.800.578,43 7.301.503,40




Supervision de actuaciones y procedimientos.
Informe del 6rgano de control interno

CNE

Comisidn

Nacional

de Energia

Subdireccion de Control Interno

Informe del Organo de Control Interno

Informe de control relativo a la adecuacion de las decisiones adoptadas
por los drganos de direccion de la CNE a la normativa procedimental

aplicable en cada caso

Ejercicio 2012
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Comision

CNE

Nacional Subdireccion de Control Interno

de Energia

1. INTRODUCCION

La Disposicion Adicional Segunda de la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de Medidas de Reforma
del Sistema Financiero, establece: “La Comision Nacional de la Energia, la Comision del Mercado de
las Telecomunicaciones, la Comision Nacional del Mercado de Valores y el Banco de Espafia deberan
disponer 6rganos de control interno cuya dependencia funcional y capacidad de informe se regira
por los principios de imparcialidad, objetividad y evitar la produccion de conflictos de intereses”.

En cumplimiento de la mencionada norma en sesion de Consejo de Administracion de la Comision
Nacional de Energia de 9 de abril de 2003 se aprobd la creacion de la Unidad de Control Interno, con
rango de Subdireccion, con dependencia funcional del Consejo, y adscrita organicamente a la
Presidencia.

La mencionada Subdireccion de Control Interno es responsable de expresar una opinion, en informe
anual, sobre la adecuacion a la normativa vigente de las decisiones adoptadas por el Consejo de la
Comision Nacional de Energia y tras la aprobacion de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible también de su Presidencia, ya que ambos tienen de conformidad con la Seccion Il del
Capitulo Il del Titulo | de la misma la consideracion de organos de direccion del organismo regulador.

A lo largo del afo 2012 las funciones de la Comision Nacional de Energia se vieron ampliadas
mediante en el Real Decreto-Ley 13/2012, de 30 de marzo, que vino a transponer las Directivas
2009/72/CEE y 2009/73/CEE en materia de sector eléctrico y gas. No es posible valorar en este
momento el impacto de las nuevas funciones en la carga de trabajo de la Comision Nacional de
Energia, aunque si su incidencia procedimental que ha sido minima al integrarse sin problemas en
los procedimientos internos existentes.

2. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL TRABAJO

El objetivo y alcance del trabajo es comprobar la adecuacion con la normativa vigente de las deci-
siones adoptadas por el Consejo de la Comision Nacional de Energia durante el afio 2012. Este
objetivo se ha ampliado desde la entrada en vigor de la Ley de Economia Sostenible a las decisiones
de la Presidencia de la Comision Nacional de Energia, aunque solo en aquellos aspectos de indole
procedimental que resulten del ejercicio de las funciones que tienen atribuidas por el ordenamiento
vigente y sin perjuicio del control efectuado por otras instancias externas.
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La muestra revisada alcanza al diez por ciento de los expedientes de Consejo, siendo seleccionadas
en razon de criterios estadisticos determinados por los datos de ejercicios anteriores lo que permite
dar una imagen del cumplimiento de los procedimientos en la elaboracion de los expedientes por
parte de la Comision Nacional de Energia. En la medida de lo posible se intenta tener en cuenta que
los expedientes que dan lugar a las decisiones del Consejo de la Comision Nacional de Energia son
muy heterogéneos en el sentido de que son mas abundantes los expedientes-tipo de tramitacion
sencilla y limitado soporte documental y son relativamente escasos los grandes expedientes que
suponen, por otra parte, la mayor carga de trabajo para los Servicios de la Comisién y también el
mayor impacto social y economico. Un ejemplo de ello es el informe sobre el sector energético
espafiol, aprobado en el afio auditado. Este informe ha sido objeto de una especial atencion en la
presente auditoria procedimental.

Se afiade un Anexo “ESTADISTICAS DE ACTIVIDAD REALIZADA POR LA COMISION NACIONAL DE
ENERGIA” informacion sobre nimero de asuntos totales, desglosada por materias, origen del expe-
diente (interno o externo) de los dltimos cinco anos.

Para efectuar los controles se ha tenido en cuenta la siguiente normativa:

i.  En cuanto a las funciones y organizacion interna de la Comision Nacional de Energia: La Ley
2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector
de Hidrocarburos, en la redaccion dada por el Real Decreto-Ley 13/2012, de 30 de marzo, y el
Real Decreto 1339/1999 de 31 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Comision
Nacional de Energia, en lo que no resulte incompatible con la regulacion sobre los organismos
reguladores de la Ley 2/2011, de Economia Sostenible;

ii. En cuanto al régimen juridico de la Comision Nacional de Energia, la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun;

iii. Encuanto al régimen juridico de presentacion de solicitudes y escritos el Real Decreto 772/1999,
de 7 de mayo, por el que se regula la presentacion de solicitudes, escritos y comunicaciones
ante la Administracion General del Estado, la expedicion de copias de documentos y devolucion
de originales y el régimen de las oficinas de registro;

iv.  En cuanto a la Administracion electronica la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico
de los ciudadanos a los Servicios Publicos, por la que se trasponen ciertos articulos de la Directiva
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2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los
servicios en el mercado interior; el Real Decreto 209/2003 de 21 de febrero, por el que se regulan
los registros y las notificaciones telematicas, asi como la utilizacion de medios telematicos para la
sustitucion de la aportacion de certificados por los ciudadanos, el Real Decreto 1671/2009, de 6
de noviembre, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 11/2007, de 22 de junio, el acceso
electronico de los ciudadanos a los servicios publicos v,

v.  Los Procedimientos internos de la Comision Nacional de Energia.
Los trabajos fueron realizados con normalidad a lo largo del afio 2012, colaborando los miembros de
la Comision Nacional de Energia y con pleno acceso por esta Subdireccion a la documentacion incluida

en el gestor integral de expedientes (GIEX) que recoge todos los expedientes que son elevados al
Consejo.

3. OPINION

De acuerdo con la auditoria procedimental efectuada a lo largo del afio 2012, se puede concluir que
las decisiones adoptadas por los Organos de Direccion de la Comision Nacional de Energia en el
ejercicio de las funciones que tienen respectivamente atribuidas por el ordenamiento vigente, han
sido adoptadas de conformidad a la normativa y procedimientos aplicables.

Madrid a 8 de mayo de 2013
El Subdirector de Control Interno

Tl

Manuel Gamez Mejias
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ANEXO — ESTADISTICAS DE ACTIVIDAD REALIZADA POR LA COMISION
NACIONAL DE ENERGIA.

Los datos estadisticos incluidos en este informe, reflejan la actividad realizada por la Comision
Nacional de Energia en cumplimiento de las funciones que le han sido encomendadas por la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, en las distintas redacciones vigentes desde
el afio 2008.

Para su elaboracion se han analizado datos correspondientes al periodo 2008 — 2012, afiadiendo un
avance del 2013 (datos del primer trimestre), en base a dos variables:

1) El nimero de asientos registrales de la Comision Nacional de Energia.

2) El nimero de decisiones del Consejo de la Comision Nacional de Energia, desagregadas en aten-
cion al nimero de expedientes tramitados a instancias de parte como a los expedientes internos,
a si la decision se ha tomado por la via del Procedimiento Ordinario o por Procedimiento Escrito,
en atencion a las materias y en atencion al grado de debate y discrepancia en la toma de deci-
siones (expedientes que han sido objeto de varias revisiones y aquellos que han generado la
emision de votos particulares).
No se desagrega en atencion a las funciones desarrolladas porque no se dispone de una serie
homogénea de datos desde 2008.

1. ASIENTOS REGISTRALES

Los datos aqui presentados y evaluados corresponden a la actividad de las oficinas de registro que
la CNE tienen habilitadas a tal efecto (presencial o telematico), tanto de entrada como salida.

En total en los cinco afios de 2008 - 2012 se han realizado un total de 235.241 asientos, donde las
entradas representan el 46% (107.840) y las salidas el 54% (127.397). En el Grafico | se desglosan
por afos y entradas y salidas. Por supuesto, no todos estos asientos han dado lugar a una decision
del Consejo, pero ponen de manifiesto la elevada actividad de la Comision Nacional de Energia.
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Graficol: MOVIMIENTOS DE REGISTRO

Subdireccion de Control Interno
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Se aprecia un incremento del 3,2% en las entradas (21.876 en 2012 frente a 21.207 en 2008),
mientras que las salidas alcanzan un crecimiento del 30% (26.078 en 2012 frente a 20.036 en 2008).

Esta evolucion se detalla a continuacion en el Grafico Il.
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Grafico Il: MOVIMIENTOS DE REGISTRO
EVOLUCION PORCENTUAL SOBRE 2008
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En lo relativo datos anuales, cabe destacar que el afio 2010 (afio de maximos) con un total de 57.397
asientos (el 24% del total anual) marca también maximo tanto en entradas como en salidas con datos
del 44,6% (25.608) y 55,4% (31.789). Este maximo de actividad se corresponde con la competencia
que la Comision Nacional de Energia tenia en materia de reconocimiento de bono social.

En resumen, 2012 ha sido en este aspecto un afio medio con 47.954 registros totales donde el 46%
(21.876) son entradas y el 54% (26.078) son salidas. Se aprecia una tendencia a aumentar la dife-
rencia entre salidas y entradas a favor de las primeras.

La actividad de registro en el primer trimestre de 2013 asciende a 18.806 asientos de los cuales el
29% (5.432) son entradas y el 71% (13.374) salidas. Hay que destacar que en solo tres meses ya
se han producido la mitad de salidas que en todo el afo anterior. El nimero de entradas no muestra
tendencia en relacion con afios anteriores.

2. ACTIVIDAD DEL CONSEJO
2.1 EXPEDIENTES TRAMITADOS A INSTANCIAS DE PARTE VS. EXPEDIENTES INTERNOS.

Entre los afios 2008 — 2012 se han celebrado 255 sesiones del Consejo, donde se decidid o se tom6
conocimiento (por ejemplo, informes de supervision) sobre un total de 14.074 expedientes, el 98,5
% (13.867) fueron expedientes originados en solicitudes externas, el 1,5% (207) tuvieron su origen
en actividad interna. Por tanto, un mas que evidente dominio de la actividad rogada de la Comision.

El Gréfico Il muestra la evolucion de expedientes elevados a Consejo en atencion a su caracter externo
0 interno.
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Grafico lll: EXPEDIENTES ELEVADOS A CONSEJO
VALORES ABSOLUTOS

2008 2009 2010 2011 2012
I EXPEDIENTES 2.465 2.948 3.302 2.687 2.465
I EXPEDIENTES INTERNOS 10 37 51 30 79

En 2012, afio objeto de este informe, se celebraron 49 consejos con un total de 2.544 elevaciones,
de ellas 2.465 de los mismos son externos mientras que los internos llegan al 79, el nimero de los
afos auditados. Se consolida la tendencia a la reduccion del niumero de asuntos ya iniciada en 2010.
Las causas de la misma son complejas y requeririan de una serie mas amplia de datos desglosados
por funciones.

En el primer trimestre de 2013, se han celebrado 12 consejos, con un total de 577 expedientes
elevados 564 externos (98%) y 13 internos (2%). Se puede apreciar una cierta tendencia a la baja
(la proyeccion para final de ano seria de 2151 expedientes) y la disminucion del porcentaje de expe-
dientes internos sobre el total tras el afio 2012 que fue, en este aspecto, excepcional.

2.2 TRATAMIENTO PROCEDIMENTAL DE LOS EXPEDIENTES. PROCEDIMIENTO
ESCRITO U ORDINARIO

La Comision Nacional de Energia dispone de un procedimiento ordinario para la toma de decisiones
por parte del Consejo y un procedimiento simplificado, llamado escrito, aplicable solo a expedientes
que tienen un alto grado de repeticion.

De los 14.074 expedientes tramitados entre 2008 - 2012, el 52 % se tramitaron por procedimiento
escrito frente al 48% que se tramitaron por procedimiento ordinario. Estos datos se reflejan en el
Grafico IV.
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Grafico IV: EXPEDIENTES ELEVADOS AL CONSEJO

POR TIPO DE PROCEDIMIENTO
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En el afio 2012, afio objeto de este informe de memoria, los expedientes tramitados por procedi-
miento escrito alcanzaron el 57% (1.453) que superan como en 2009 y 2010 al procedimiento
ordinario. Esto supone un incremento del 24% respecto al afio anterior. Ello es el resultado de modi-

ficaciones del procedimiento interno adoptadas a finales de 2011 cuyo objeto ha sido mejorar la 199
eficacia de la toma de decisiones de la Comision Nacional de Energia. Se pretendia concentrar los m
debates del Consejo en aquellas cuestiones mas relevantes, especialmente informes o expedientes 2012

internos de mayor contenido regulatorio, mejorando asi el cumplimiento de las funciones encomen-
dadas.

En los gréficos siguientes (grafico V y VI) se presentan los porcentajes anuales de procedimientos
escritos y ordinarios.

GréficoV: EXPEDIENTES ELEVADOS AL CONSEJO POR TIPO DE PROCEDIMIENTO
PORCENTAJES ANUALES
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Gréfico VI: EXPEDIENTES ELEVADOS AL CONSEJO
EVOLUCION PORCENTUAL SOBRE 2008
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Como avance de 2013 hay que decir que de los 577 expedientes elevados en los 12 consejos cele-
brados en 2013, 257 (45%) se tramitaron por el procedimiento escrito mientras que 320 (55%) se
hicieron por procedimiento ordinario. Este comportamiento hasta el momento invierte la tendencia de
2012.

2.3 ACTIVIDAD POR MATERIAS

En las siguientes tablas se muestra la labor del Consejo clasificada por materias.

Tabla I: EXPEDIENTES TRAMITADOS POR EL CONSEJO

MATERIAS
2008 2009 2010 2011 2012 TOTAL
0O0.Il. 118 67 44 53 67 349
ENERGIA ELECTRICA 422 645 719 778 615 3.179
HIDROCARBUROS 266 350 386 432 383 1.817
REGULACION Y COMPETENCIA 78 119 142 204 128 671
INSPECCIONES - LIQUIDACIONES 1.136 1.556 1.853 1.068 1.214 6.827
MERCADOS 65 17 37 33 20 172
RECURSOS 264 75 56 50 64 509
OTROS 126 156 116 99 102 599
TOTAL 2.473 2.955 3.323 2.704] 2.543 14.074

00.Il.: Ceer, Erger, Ariae y Mibel Recoge trabajos de otras direcciones)

De los 14.074 expedientes resueltos destacan como materias principales la inspeccion (l6gica en
atencion al enorme volumen de instalaciones que son objeto de inspeccidn), el sector eléctrico y los
hidrocarburos con 6.802 (48,3%), 3.169 (22,5%) y 1.810 (12,9%) respectivamente.
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Estos porcentajes se han mantenido constantes a lo largo de los Ultimos afios, aunque en 2012 se
puede apreciar una leve disminucion de asuntos eléctricos que contrasta con la subida de 2011, el
mantenimiento de los de hidrocarburos tras el auge experimentado a partir de 2010, la disminucion
en materia de regulacion y competencia y el descenso de la litigiosidad.

Tabla Il: EXPEDIENTES TRAMITADOS POR EL CONSEJO
POR MATERIAS
% PARTICIPACION ANUAL

2008 2009 2010 2011 2012 TOTAL
00.ll. 4,8% 2,2% 1,3% 2,0% 2,6% 2,5%
ENERGIA ELECTRICA 17,1% 21,6% 21,4% 28,6% 23,8% 22,5%
HIDROCARBUROS 10,7% 11,7% 11,5% 15,9% 14,8% 12,9%
REGULACION Y COMPETENCIA 3,2% 4,0% 4,2% 7,5% 4,9% 4,7%
INSPECCIONES - LIQUIDACIONES 45,9% 52,1% 55,3% 39,3% 46,7% 48,3%
MERCADOS 2,6% 0,6% 1,1% 1,2% 0,8% 1,2%
RECURSOS 10,7% 2,5% 1,7% 1,8% 2,5% 3,6%
OTROS 5,1% 5,2% 3,5% 3,6% 3,9% 4,2%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100%

00.l1.: Ceer, Erger, Ariae y Mibel

Entre los expedientes tramitados en el primer trimestre de 2013 el 43% (248) corresponde a inspec-
ciones y liquidaciones, el 22% (128) materia eléctrica, el 18% (104) materia de hidrocarburos y el
9% a materia de regulacion y competencia. No hay grandes variaciones respecto al modelo normal,
aunque parece mantenerse la tendencia al alza de los asuntos de hidrocarburos y repuntan las
cuestiones de regulacion y competencia.

2.4 EXPEDIENTES QUE HAN SIDO OBJETO MAS DE UNA REVISION, CON JUSTIFICACION DE VOTO
Y/0 CON VOTOS PARTICULARES

Del total de expedientes tramitados entre 2008 — 2012 (14.074) solo el 0,9% (en total 125, repartidos
de las siguiente manera, 2 en 2008, 30 en 2009, 30 en 2010, 13 en 2011 y 50 en 2012) necesitaron
mas de un debate en Consejo 0 hubo explicacion del sentido el voto emitido por algin miembro del
Consejo o se emiti6 un voto particular discrepante. Hay que destacar el aumento significativo del
numero de expedientes en esta situacion en 2012, de hecho se ha dado casi el 25% del total de los
cinco afios y suponen multiplicar por cuatro el numero de expedientes en esta situacion. En buena
parte de los casos han sido expedientes que han precisado de dos o mas elevaciones para su apro-
bacion y que ademas la misma no ha sido siempre unanime. En otras ocasiones, el resultado ha sido
un documento consensuado para salvar la unanimidad.
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En el primer trimestre de 2013, de los 577 expedientes elevados 13 (2,2%) necesitaron mas de un
debate en Consejo o se emitid un voto particular. Se mantiene, por tanto, la tendencia de 2012,
confirmando mayor complejidad en la aprobacion de asuntos por parte del Consejo.




10. Desarrollar estudios y analisis sobre
la regulacion y el sector energético
y proyectar la actividad del regulador
mediante una estrategia global

de comunicacion

En esta linea de actuacion, en la que en mas de un
sentido confluyen y se proyectan todas las ante-
riores, la CNE despliega acciones y tareas de muy
distinto tipo: la puesta a disposicion del publico de
publicaciones a través del Centro de Documenta-
cion y de la pagina web de la CNE; la organizacion

de Jornadas y Seminarios, asi como de Conferen-
cias dirigidas al publico interesado en los temas de
la energia y la regulacion; y la participacion de la
CNE en reuniones cientificas y académicas de todo
tipo, organizadas por otras instituciones.

Publicaciones, Centro de Documentacion y sitios web CNE

Publicaciones

Los documentos de la CNE se pueden clasificar en
cuatro grupos:

B Documentos aprobados por el Consejo de la
CNE.

® Documentos de la CNE.
En este apartado se incluyen las publicaciones
anuales, asi como aquellos documentos no perio-
dicos, relativos a la normativa legal del sector
eléctrico y de hidrocarburos. Ademas, se incluyen
una serie de informes y boletines que se actuali-
zan periddicamente sobre temas especificos y
relevantes.

W Libros en coedicion

B Libros patrocinados

Todas las publicaciones estan a disposicion de los
interesados en la pagina web de la CNE en Internet
(www.cne.es).

E mail: publicaciones@cne.es

En el apartado Documentos de esta Memoria se recoge
un listado de todas las publicaciones del afio 2012.

La informacion proporcionada por la CNE sobre el 203
funcionamiento de los sectores energéticos es la MEMORIA
siguiente: 2012

PUBLICACIONES INSTITUCIONALES

® Memoria de actividades CNE.

B Informacion basica de los sectores de la energia.

B Informe marco sobre la demanda de energia eléc-
trica y gas natural y su cobertura.

B Spanish regulator’s annual report to the European
Commission.

INFORMES DE SUPERVISION DE LOS MERCADOS
ENERGETICOS

En el afio 2012, en el ambito de la actividad de
supervision de los mercados, la CNE cuenta en la
Website con un apartado especifico que recoge los
siguientes documentos y publicaciones:
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Mercado Eléctrico:

Boletin semanal del mercado de electricidad

Informacion breve sobre los balances de energia y
precios en cada uno de los segmentos del mercado
diario, intradiario y mecanismos de la operacion del
sistema, identificando hechos relevantes.

Informe de supervision del mercado peninsular
mayorista al contado de electricidad

Con periodicidad bimensual, analiza las principales
magnitudes del mercado eléctrico mayorista espaol:
oferta y demanda, componentes del precio final,
Programa Diario Base de Funcionamiento (PDBF),
precios del mercado diario, restricciones por garantia
de suministro, servicios de ajuste del sistema, MIBEL
y balance empresarial final.

Informe sobre el mercado minorista de electricidad

Informacion que recoge los datos mas significativos
en la evolucion del mercado minorista de electri-
cidad: consumo de energia, numero de clientes,
grado de fidelizacion y pérdida de los consumidores
al grupo empresarial del distribuidor, grados de fide-
lizacion y captura de los consumidores clientes de
cada comercializadora, datos por CC.AA. y tamafios
de consumidores, precios medios de venta en
mercado libre, asi como numero de aceptaciones y
rechazos de solicitudes de cambio de contratacion.

Informe anual de supervision del mercado eléctrico

Informacion sobre la evolucién anual del mercado
eléctrico y andlisis del comportamiento de los agentes
en el mercado.

Mercado del Gas:

Informe mensual de supervision del mercado
mayorista de gas

Recoge informacion sobre el mercado de GNL inter-
nacional y el mercado de gas en Espafia, realizando
un seguimiento de la demanda, las existencias, el
transito internacional, el mercado secundario y los
precios de gas.

Informe mensual de supervision de los abasteci-
mientos de gas y la diversificacion de suministro

Recoge informacion sobre la evolucion mensual del
abastecimiento de gas natural al mercado espafiol y
el grado de diversificacion de suministro, asi como
el abastecimiento mensual de GNL en Europa por
pais importador.

Informe mensual de supervision de la gestion
técnica del sistema gasista

Recoge informacion sobre la gestidon técnica del
sistema gasista, las entradas y salidas de gas, el
balance del sistema, los niveles de existencias, la
operacion y el mantenimiento de las instalaciones de
transporte.

Informe trimestral de supervision del mercado
minorista de gas natural en Espana

Recoge los datos mas significativos de la evolucion
del mercado minorista de gas natural en Espana, asi
como las cuotas de mercado de los diferentes grupos
empresariales, por volumen de ventas y por numero
de clientes.



Informe anual de supervision de los mercados
mayorista y minorista de gas natural en 2006 y
comparativa internacional

Recoge informacion sobre la evolucion de los precios
del gas en los mercados internacionales en compa-
racion con el coste de la materia prima en el mercado
espanol, y realiza un analisis comparativo del precio
del gas natural en los Estados Miembros de la UE,
tanto para consumidores domésticos como para
consumidores industriales.

Informe anual de supervision del mercado mino-
rista de gas natural en Espana

Este informe analiza la evolucion del mercado de gas
natural en Espafa, prestando especial atencién al
analisis de la evolucion de la demanda de gas, al
crecimiento y extension de la red a nuevos clientes,
asi como a la evolucion de los suministros en el
mercado liberalizado, indicando las cuotas de
mercado de los distintos comercializadores, tanto en
términos de ventas como en numero de clientes.

Informes anuales de supervision del mercado mino-
rista de gas natural por Comunidades Auténomas

Estos informes analizan la evolucion del mercado de gas
natural en cada Comunidad Auténoma, prestando espe-
cial atencion al analisis de la evolucion de la demanda
de gas, al crecimiento y extension de la red a nuevos
clientes, asi como a la evolucion de los suministros en
el mercado liberalizado, indicando las cuotas de mercado
de los distintos comercializadores, tanto en términos de
ventas como en numero de clientes.

Mercado del GLP:

Informe anual de supervision del mercado mino-
rista de GLP canalizado en Espana

Analiza cuales son las empresas que desarrollan la
actividad regulada de distribucion de GLP por cana-

lizacion, su cuota de mercado por ventas y nimero
de clientes, su distribucion en las diferentes Provin-
cias y Comunidades Auténomas. La actividad de
suministro de GLP por canalizacion no se encuentra
liberalizada, por lo cual todos los clientes se sumi-
nistran por la empresa distribuidora titular de la red
de distribucion a la que estan conectados.

Mercado del Petrdleo:

Cuantificacion econémica del indicador de margen
bruto de comercializacion en Espafia y los paises
de la UE-6. Periodo 2005-2010

Se exponen los resultados del analisis realizado por
la Comision Nacional de Energia, en base a una
peticion expresa de su Consejo, sobre la valoracion
del indicador de margen bruto de comercializacion
de la gasolina 95 y del gaséleo de automocién distri-
buido en Espafa a través del canal de estaciones de
servicio en relacion con los paises que conforman la
UE-6.

Informe anual y trimestral de supervision del
mercado logistico: Informe de seguimiento de CLH

Informe de supervision con informacion sobre la utili-
zacion de las infraestructuras de CLH por producto,
tipo de transporte y distinto destino de los almace-
namientos. Contiene informacion sobre algunos indi-
cadores economicos de la compaiiia, asi como sobre
la evolucion de las inversiones.

Informe semanal de supervision del mercado de
hidrocarburos

Informe de periodicidad semanal que recoge la
evolucion de los precios del crudo y de los productos
petroliferos, asi como los hechos relevantes produ-
cidos durante la semana.
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Supervision macro de estaciones de servicio:

informe mensual de precios de carburantes en
Espafia y UE

Supervision de la evolucion a nivel global de los
precios en estaciones de servicio comparando con el
resto de los paises de la UE.

Informe de EdS dreas micro

Andlisis de la traslacion de precios en el sector de
distribucion al por menor de carburantes de automo-
cién en un area geografica concreta para extraer
conclusiones relevantes sobre el nivel de compe-
tencia, grado de alineamiento o dispersion, contes-
tabilidad en precios tanto inter-marca como intra-
marca en areas concretas.

Informe anual PVP EdS en Espania

Informe anual sobre supervision a nivel agregado de
los precios en estaciones de servicio en Esparia,
desglosando los componentes basicos del mismo, su
evolucion y el comportamiento frente a distintas
sensibilidades.

Informe anual de supervision de hidrocarburos
liquidos

Informe de periodicidad anual realizado en cumpli-
miento de lo establecido en la Disposicion Adicional
52 de la Ley 12/2007. En él se analiza, por un lado,
el nivel de competencia existente en Espafa, en
términos comparativos con los principales mercados
europeos, para cada una de las fases de actividad
que engloba la distribucion de productos petroliferos
liquidos (refino, logistica y comercializacion), focali-
zandose principalmente en el grado de concentra-
cion, nivel de integracion vertical asi como todos
aquellos aspectos especificos del funcionamiento del
mercado que afectan a su dinamica competitiva. Por
otro, en base a las conclusiones extraidas de dicho

analisis y teniendo en cuenta las singularidades del
mercado espafol de hidrocarburos liquidos, se
concluye el informe con la exposicion de propuestas
de reforma regulatoria y de actuaciones de supervi-
sién tendentes a reforzar el grado de competencia
efectiva en el sector.

Mercado de Biocarburantes:

Informe anual sobre el uso de biocarburantes

La CNE emite este informe en su condicion de Entidad
de Certificacion de Biocarburantes, y en cumpli-
miento de la Orden ITC/2877/2008, de 9 de octubre.
En él se analiza el cumplimiento de las obligaciones;
el origen de los biocarburantes y materias primas
utilizadas en la produccion y sostenibilidad de los
biocarburantes certificados; se realizan propuestas
para la mejora del mecanismo de fomento del uso
de biocarburantes, y previsiones a medio plazo sobre
la cobertura de la demanda de biocarburantes, asi
como una estimacion de las emisiones de gases de
efecto invernadero evitadas.

Supervision  biocarburantes: informe mensual
sobre certificacion y comercializacion de biocarbu-
rantes

Informe mensual de supervision de la certificacion y
comercializacion de biocarburantes que recoge,
ademas, las principales noticias y estadisticas del
sector.

Mercados Derivados de la energia:

Boletin semanal de Futuros y OTC Eléctricos

Recoge informacion semanal de seguimiento de

futuros y OTC eléctricos asi como hechos relevantes
acaecidos.



Boletin Mensual del Futuros y OTC Eléctricos

Incluye informacion sobre el andlisis de los mercados
a plazo con subyacente eléctrico, sobre los precios y
volumenes de contratacion a plazo en los mercados
organizados (mercado de futuros gestionado por
OMIP) y no organizados (mercado OTC). Asimismo,
ofrece informacion sobre variables relacionadas con
los fundamentales que afectan tanto al precio spot
como a los precios a plazo y que permiten, por tanto,
comprender mejor la evolucion de los precios de
contratos a plazo con subyacente eléctrico. Por
tltimo, incluye informacion sobre la contratacion a
plazo en otros mercados internacionales como
PowerNext, European Energy Exchange (EEX) o
NordPool.

Boletin Mensual del MIBEL

Recoge informacion mensual de seguimiento del
MIBEL elaborado por el Consejo de Reguladores.
Contiene informacion sobre mercado a plazo,
mercado Diario y Contratacion Bilateral en Espania,
produccion y contratacion bilateral en Portugal, utili-
zacion de las Interconexiones, precios de electricidad
en mercados internacionales, y precios de combus-
tibles: gas natural, fuel-dleo, carbon.

Comparador de precios

Informe de supervision de las ofertas del mercado
minorista de gas y electricidad del Comparador de
ofertas de la CNE

Recoge informacion semestral del mercado minorista
de gas y electricidad sobre el comparador de precios
de ofertas de la CNE.

Boletines

Semestrales

W Boletin informativo sobre la evolucion del mercado
minorista de electricidad en la zona peninsular.

m Informe semestral de seguimiento de las infraes-
tructuras referidas en el informe marco sobre la
demanda de energia eléctrica y de gas natural y
su cobertura.

Trimestrales
W Boletin Enerlit de informacion bibliografica y docu-
mental sobre energia.

Mensuales

M Informe sobre los resultados de las liquidaciones
provisionales del sector eléctrico y verificaciones
practicadas.

W Boletin mensual de indicadores eléctricos y econo-
micos.

® Informacion estadistica sobre las ventas de
energia del régimen especial.

B Informe mensual de los principales indicadores
del sector del petroleo.

B Boletin mensual del MIBEL.

M Informe sobre los resultados de las liquidaciones
provisionales de las actividades reguladas del
sector del gas.

Centro de documentacion y biblioteca

Durante 2012, ademas del mantenimiento y actuali-
zacion de los diferentes productos de informacion y
bases de datos que componen su sistema de infor-
macion, el Centro de Documentacion ha resuelto un
total de 3.529 solicitudes de informacion que se
desglosan de la siguiente forma:

B 1.942 consultas de informacion satisfechas, de las
que 984 son consultas externas realizadas via
telefénica o correo electronico.

M 1.587 préstamos de biblioteca y documentos
enviados.
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Solicitudes de informacion al Centro de
Documentacion en 2012
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= Préstamos y envios de documentos

Aunque la cifra total de solicitudes es practicamente
similar a 2011, hay que resaltar el importante
aumento del nimero de consultas resueltas, sobre
todo las de procedencia externa, recibidas a través
del sitio web de la CNE (un 47% mas). Por tipos de
consulta, y como se puede apreciar en el siguiente
grafico, mas del 70% del total de consultas de infor-
macion resueltas se corresponden con la busqueda

y localizacion de informacion y documentacion:
servicio de referencia, es decir, la indicacion de
donde se encuentra una determinada informacion
(28%), peticiones de documentos (27%) e informes
CNE (7%), y basquedas de informacion (18%), entre
las que destacan las solicitudes de informacion
economico-financiera (5%).

Solicitudes por tipo de consulta

2012

Dossiers de prens:
1%

1%.

Peticiones de bibliografia

Peticiones del boletin de
sumarios
4%

Peticiones de legislacion
2%

Peticiones de prensa
4%
Peticiones de informacion
financiera
5%



En lo que respecta al capitulo de nuevos proyectos,
a raiz del Plan de mejora de la gestion de recursos
de informacion emprendido en 2009, el Centro de
Documentacion ha venido trabajando durante 2012
en una serie de nuevos servicios y productos de
informacion accesibles tanto a nivel intranet como de
la pagina web CNE:

M Puesta en funcionamiento de la nueva Biblioteca
Digital CNE
A comienzos de 2012 se puso en funciona-
miento este nuevo sistema integral de acceso
a la informacion especializada en energia que
ofrece un punto Unico de acceso a todos los
recursos electronicos de interés para el
personal de la CNE, y que son accesibles bien
mediante suscripcion, o bien, de forma libre
en internet. A continuacion se ofrecen algunos
resultados a fecha 31 de diciembre de 2012:

e Mayor numero de recursos de informacion dis-
ponibles en el repositorio: 276 recursos (119

documental ARIAE consiste en un sistema de
acceso centralizado a los documentos produ-
cidos tanto por la Asociacion como por las
entidades reguladoras de energia iberoameri-
canas que la integran, creado con el fin de
atender las necesidades de intercambio y
difusion de la produccion documental e infor-
mativa de ARIAE, y de favorecer la toma de
decisiones informadas, la transparencia y la
cooperacion entre sus miembros. Es un
proyecto que, por su caracter publico y abierto,
se constituye desde un primer momento en
una fuente de informacion esencial para el
conocimiento del sector energético iberoame-
ricano, y, en particular, de la regulacion secto-
rial de energia. Es un servicio de interés tanto
para el personal técnico de los organismos
reguladores miembros de ARIAE como para
cualquier profesional o investigador intere-
sado en la materia. En diciembre de 2012 el
buscador ofrecia acceso al texto completo de
mas de 1.150 documentos.
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e Mejora del acceso del personal CNE a los re-
cursos de informacion: 69.546 paginas vistas
y 5.852 horas empleadas en consultas.

e El nuevo sistema de alertas e-mail de nuevos
contenidos cuenta con 70 suscripciones vigen-
tes, enviandose un total de 1.856 alertas por
e-mail durante 2012.

e Desde el punto de vista de la gestion se ha
centralizado el acceso a los recursos mediante
la gestion unica de “passwords” de acceso, e
implantado herramientas de analisis coste-
beneficio para las suscripciones de la CNE.

M Puesta en funcionamiento del Buscador docu-
mental ARIAE
Este servicio de informacion en internet, dise-
fiado y gestionado desde el Centro de Docu-
mentacion de la CNE, fue presentado el 22 de

http://www.ariae.org/spanish/contenidos/servicio-
documental.asp

| Puesta en funcionamiento del sistema de alertas

via e-mail y RSS

Durante 2012 se ha disefiado y puesto en funcio-
namiento un sistema de difusion selectiva de infor-
macion mediante alertas via e-mail y RSS de
nuevos contenidos en el sitio web CNE, en concreto,
para las secciones de “Documentos CNE - Informes
aprobados por el Consejo”, “Comunicados de
prensa”y “Novedades web”. Ademas de la opcion
via RSS, el usuario del sitio web CNE cuenta con la
posibilidad de elegir entre varias modalidades de
suscripcion para cada tipo de alerta e-mail: instan-
tanea, resumen diario o semanal.

marzo de 2012 en el marco de la Asamblea El plan de mejora de la gestion de recursos de
General de la Asociacion ARIAE, celebrada en informacién comprende otras lineas de actua-
Cartagena de Indias (Colombia). El buscador cion en las que también se ha venido trabajando




210

MEMORIA
2012

durante 2012 y que daran sus frutos durante
2013. Entre ellas se pueden destacar:

W Disefio del interfaz web y elaboracion de un nuevo
producto de informacion especializada en energia
para acceso por internet, como es el Buscador
documental “Energia en las Comunidades Auto-
nomas”.

M Publicacion en la pagina web CNE de una base
documental actualizada de ponencias del personal
de la CNE, en formato electrénico y a texto
completo.

B Exportacion a Internet de la Biblioteca Digital
CNE para facilitar el acceso del personal de la
CNE a esta plataforma desde fuera de la
Comision, a la vez que se proporciona una
guia de recursos de informacion a ciudadanos
y empresas.

RECURSOS DE INFORMACION DEL CENTRO
DE DOCUMENTACION EN 2012

B Regulacion de la Energia.

W Liberalizacion Economica, Politica y Derecho de la
Competencia.

M Ingenieria, Derecho y Economia Aplicadas al
Sector Energético.

® Medio Ambiente (Impacto Ambiental de la Energia).

B Regulacion Econdmica de Industrias en Red y
Empresas de Servicio Publico.

Para atender las demandas de informacion, el Centro
de Documentacion de la CNE pone a disposicion de
sus usuarios los siguientes recursos de informacion:

Bases de datos propias

Han sido creadas y se gestionan por el propio Centro
de Documentacion. Los profesionales de la CNE
pueden consultar desde su ordenador todas las
Bases de Datos y recuperar sus indices o docu-

mentos completos a través de la Intranet CNE. Los
usuarios externos pueden realizar sus consultas en
la propia Biblioteca o a través de la pagina web del
Centro de Documentacion en el sitio web de la CNE.
Las bases de datos existentes son:

B Publicaciones e Informes CNE:
Documentos de caracter publico producidos por la
CNE y aprobados por el Consejo.
Fondos en diciembre 2012: 2.300 informes y
publicaciones.

M Prensa Nacional:
Recopilacion diaria de noticias del sector ener-
gético. Recoge noticias de la prensa nacional,
regional y local desde Mayo de 2001.
Fondos en diciembre 2012: 668.000 noticias a
texto completo.

B Articulos de Revista y Prensa
Seleccion de articulos de publicaciones cientificas
y revistas especializadas realizada por el Centro
de Documentacion.
Fondos en diciembre 2012: 3.000 articulos a texto
completo.

B Documentos Externos:
Recoge Informes, Estudios, Anuarios y Estadis-
ticas, Conferencias y Seminarios, Papers de
Universidades, Normas y Reglamentos, etc...
Fondos en diciembre 2012: 6.000 documentos.

M Libros:
Contiene Monografias y Obras de Referencia
(Obras de consulta, Diccionarios, Enciclopedias,
Atlas, etc.).
Fondos en diciembre 2012: 2.400 libros y mono-
grafias.

B Ponencias Personal CNE
Contiene las ponencias realizadas por el personal
de la CNE en diversos eventos: conferencias,
cursos, seminarios, etc.
Fondos en diciembre 2012; 1.170 ponencias.



M Intervenciones Pulblicas de Miembros del
Consejo CNE
Contiene las intervenciones publicas realizadas
por miembros del Consejo de la CNE en diversos
foros.
Fondos en diciembre 2012: 230 intervenciones.

W Articulos Personal CNE
Recoge los articulos publicados por el personal
de la CNE en prensa o revistas especializadas.
Fondos en diciembre 2012: 425 articulos.

B Memorias
Recoge informes anuales de Empresas y otros
Organismos y Reguladores del sector energético
(nacional e internacional).
Fondos en diciembre 2012: memorias de mas de
280 empresas y organismos.

® Documentos Internos CNE:
De acceso restringido, recoge documentos
internos producidos por los diferentes departa-
mentos de la CNE.

B Resoluciones del Ministerio de Industria,
Energia y Turismo:
De acceso restringido, recoge las Resoluciones
enviadas a la CNE por el Ministerio de Industria.
Fondos en diciembre 2012: 18.900 Resoluciones.

B Legislacion consolidada del sector energético:
Acceso a la legislacion vigente, de caracter
basico y de ambito nacional y europeo, que
regula los distintos sectores energéticos: electri-
cidad, gas y petrdleo y su impacto mediaom-
biental.

Fondos en diciembre 2012: mas de 400 dispo-
siciones.

M Enlaces del sector energético y medio
ambiente:
Recoge paginas web, portales y otros recursos
de informacion en internet sobre el sector ener-
gético y su impacto mediaombiental.
Fondos en 2012: mas de 500 links.

BIBLIOTECA DIGITAL

La Biblioteca Digital CNE recopila, a través de un
acceso Unico, toda la informacion en soporte electro-
nico existente en el Centro de Documentacion de la
CNE.

Fondos en diciembre de 2012:

W Aproximadamente 7.700 fichas documentales con
unos 35.000 archivos (pdf, word, powerpoint, etc.)
en soporte electronico: articulos de revista, mono-
grafias, libros, estudios, informes, estadisticas,
memorias, ponencias, notas de prensa, etc.

W Acceso a 276 revistas electronicas, bases de datos
y recursos de informacion web, con acceso a mas
de 25.000 articulos de revista a texto completo.

BASES DE DATOS ONLINE

Como apoyo a sus propias bases de datos y con el
objeto de poder resolver diversas necesidades de
informacion en la CNE, el Centro de Documentacion
gestiona el acceso on-line a una serie de Bases de
Datos con informacion multidisciplinar sobre legisla-
cion, jurisprudencia, literatura cientifica, estadisticas,
empresas, finanzas, balances y cuentas anuales,
mercados de valores, fiscalidad, prensa, energia, etc.

HEMEROTECA

El Centro de Documentacion gestiona la suscripcion
a 150 publicaciones periddicas y revistas de conte-
nidos relacionados con la energia, la economia y la
informacion general’. Ademas atiende peticiones
concretas de articulos de revistas cientificas, tanto
espaniolas como extranjeras, gracias al préstamo
inter-bibliotecario con la British Library, en el Reino
Unido, y el CSIC y otras instituciones y bibliotecas en
Espana.

' En la seccion Revistas de la pagina del Centro de Documen-
tacion en el Web de la CNE se proporciona una relacion de
fondos de las revistas de acuerdo con un indice tematico.
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BOLETINES DE DIFUSION DE INFORMACION

B Boletin digital de prensa diaria
Recopilacion de prensa sobre energia y medio
ambiente. Periodicidad diaria y acceso intranet
CNE

M Boletin de Sumarios de Publicaciones Periodicas
Recoge los sumarios de las revistas recibidas en
el Centro de Documentacion. Periodicidad mensual
y edicién en papel a nivel interno de la CNE.

B Boletin EnerLit de informacion bibliografica y
documental sobre energia
EnerLit es un instrumento de difusion de infor-
macion bibliografica y documental cuyo objetivo
es constituirse en una fuente de informacion de
referencia sobre la literatura del sector energé-
tico. Periodicidad trimestral y acceso intranet y
web CNE:
http://www.cne.es/cne/Publicaciones?id_nodo=2
59&accion=1&soloUltimo=si&sldCat=15&keywor
d=&auditoria=F

RELACIONES INSTITUCIONALES: COOPERACION
INTERBIBLIOTECARIA

El Centro de Documentacion de la CNE ha ido tejiendo
durante los ultimos quince afios una compleja red de
contactos con otros centros de similares caracteris-
ticas en empresas e instituciones del sector energé-
tico, la economia, la administracion, universidades,
etc. A destacar su participacion en dos redes de
cooperacion inter-institucional:

B El Comité de Documentacion Energética: red cola-
borativa creada en 2002, compuesta por una vein-
tena de bibliotecas y servicios de informacion y
documentacion de los principales organismos y
empresas del sector energético, junto a la Real
Academia de Ciencias y el Instituto Geoldgico y
Minero de Espafia (IGME),. Esta. Entre sus princi-
pales logros figura la creacion y gestion de un
catalogo colectivo de publicaciones periddicas,

con acceso restringido a los miembros del Comité
a través de internet, y que recoge los fondos de
mas de 3.500 revistas especializadas en energia y
medio ambiente.

B Debe subrayarse la celebracion en la sede de la
CNE, el 23 de noviembre de 2012, de la XXII
Reunion del Comité de Documentacion Energé-
tica, conmemorativa del décimo aniversario de la
creacion de la red. Asistieron representantes de
Banco de Espafia, CIEMAT, CCNN ALMARAZ-
TRILLO, CNE, CSN, Enagas, Endesa, ENRESA, EE.
AA., Foro Nuclear, Gas Natural Fenosa, Iberdrola,
IGME, OMIE, REE, REPSOL, Tecnatom y WESTING-
HOUSE. Ademas de los asuntos propios del Comité,
en la Reunidn se presentaron los Gltimos servicios
de informacion desarrollados por el Centro de
documentacion de la CNE: los buscadores docu-
mentales “ARIAE” y Energia en las Comunidades
Auténomas, y la Biblioteca Digital CNE.

m RECIDA: En mayo de 2008, el Centro de Documen-
tacion de la CNE se integrd formalmente en
RECIDA, red de centros de documentacion y biblio-
tecas especializadas en informacion ambiental,
coordinada por el Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, y en la que parti-
cipan alrededor de un centenar de centros repar-
tidos por toda Espafia. Ademas de las ventajas que
proporciona pertenecer a una red de cooperacion
inter-bibliotecaria, el objetivo del Centro de Docu-
mentacion al integrarse en RECIDA es aportar a
esta red su especializacion en fuentes de informa-
cién sobre el impacto ambiental de la energia, las
energias renovables o alternativas, etc.

Servicios de informacion web

Dentro de los servicios de informacion web, destaca
la supervision y gestion de las websites bajo la
responsabilidad de la CNE (web institucional, Intranet,
Sede Electronica, Prima Equivalente, Garantia de
Origen y Etiquetado de Electricidad, ARIAE, MIBEL y
Consumidores). A lo largo de 2012 la web institu-



cional de la CNE ha tenido 841.736 visitas, con un
nimero de 537.290 visitantes Unicos, que han visi-
tado 8.654.536 paginas, cifras todas ellas que se
incrementan gradualmente cada afo.

La Comision Nacional de Energia mantiene un desa-
rrollo y gestion continua de sus proyectos de difusion
de informacion energética y que se mencionan a
continuacion:

PROYECTO WEB MIBEL

Desarrollo y colaboracion en el proyecto Mercado
Ibérico de Energia que se gestiona junto con la Comi-
sion Nacional de Mercado de Valores de Espafa
(CNMV), Entidad Reguladora de Servicios Energéticos
de Portugal (ERSE) y la Comision del Mercado de
Valores Mobiliarios de Portugal (CMVM).

La CNE tiene la mision del disefio, desarrollo, super-
vision y mantenimiento de los servicios web de www.
mibel.com, cuyo proyecto comenzé en 2009 vy
continudé durante el afio 2010 con su desarrollo y
puesta en funcionamiento para su lanzamiento, que
tuvo lugar en marzo de 2011. A lo largo de 2012 se
han incrementado sus funcionalidades, idiomas en
los que el website se presenta (inglés, ademas de
espaniol y portugués) y atencion personalizada a
todos los usuarios que visitan el site.

El objetivo de la nueva web es promover un mayor
conocimiento del MIBEL a través de la divulgacion de
informacion sobre la actividad del Consejo de Regu-
ladores y de sus miembros, sobre las entidades que
operan en el mercado, sobre la regulacion y super-
vision de este mercado y sobre las iniciativas inter-
nacionales con impacto en su funcionamiento.

En esta pagina web también se puede encontrar el
informe mensual de seguimiento y supervision del
MIBEL, los informes semestrales de las presidencias
rotatorias, la lista de operadores del mercado, la
legislacion de Portugal, Espafia y la Union Europea
con relevancia en este ambito, asi como los comu-

nicados y las consultas publicas del Consejo de
Reguladores del MIBEL.

PROYECTO COMPARADOR DE PRECIOS DE ENERGIA

La CNE, en el ambito de las actividades de super-
vision del mercado minorista, consider6 oportuno la
realizacion de un andlisis de las ofertas de sumi-
nistro de electricidad y de gas natural que las
empresas comercializadoras en el mercado libera-
lizado estan ofreciendo en la actualidad a los
consumidores espafoles del segmento domestico
residencial. Asi, en febrero de 2009, la Comision
inicio la elaboracion de una serie de estudios perio-
dicos de analisis de las ofertas de suministro de gas
y electricidad en el mercado libre para los consu-
midores domésticos.

El objetivo de dichos estudios es el de facilitar al
consumidor domeéstico un analisis comparativo de
las alternativas y ofertas de suministro de gas y
electricidad, comparando las ofertas a precio libre
con la tarifa de dltimo recurso vigente, de manera
que el consumidor pueda escoger la oferta que mejor
de adapte a sus necesidades de consumo.

El proyecto se inicid a principios del afio 2010, y
durante el afio 2012 produjo un trafico de mas de
160.000 visitantes unicos que realizaron un total de
213.800 consultas a la informacién que continua-
mente se actualiza en el site.

PROYECTO WEB ARIAE

El proyecto de renovacion del website en materia
de disefo grafico y contenidos web, desarrollado
integramente con los recursos internos de la CNE,
continué en proceso de expansion a lo largo de
2010 y 2011 con mas contenidos y mejores servi-
cios. En 2012 se inaugurd un nuevo servicio docu-
mental con un gran potencia en materia de infor-
macion energética que le ha proporcionado una
mayor riqueza al site.
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PROYECTO WEB CONSUMIDORES

Proyecto de desarrollo, gestion y supervision del
website sobre Consumidores, desarrollado para el
web de la CNE, tras la liberalizacion de los mercados
de electricidad, y desarrollado integramente con los
recursos internos de la CNE. Este proyecto se fusiond
en 2012 con el comparador de precios de energia,
con el objetivo de crear un minisite web donde cada
consumidor pudiera consultar toda la informacion
que pudiera ser relevante para su hogar o0 negocio
sin necesidad de tener que navegar por el website
institucional para encontrar documentacion que
pudiera necesitar.

SUPERVISION Y GESTION DE LOS WEBSITES
BAJO RESPONSABILIDAD CNE

Actualizacion periodica de contenidos estaticos y
dinamicos de los sitios web. Disefio grafico y maque-
tacion de servicios y mejoras visuales web. Difusion
de boletines periddicos Web CNE e Intranet. Mante-
nimiento del servicio de “Accesibilidad” en el Web
CNE. Mantenimiento del servicio de Boletines de
Prensa para usuarios restringidos de la Comision
Nacional de Energia y externos, etc.

GESTION, MANTENIMIENTO Y SUPERVISION
DE LA BASE DE DATOS DE CONTACTOS

Mantenimiento del servicio de Base de Datos de
Contactos en Outlook. Explotacion del servicio para
el envio de publicaciones.

DESARROLLO DE INFORMES SOBRE EL SERVICIO
DE ESTADISTICAS WEB CNE E INTRANET

Realizacion y difusion de informes estadisticos Web,
cuyo objetivo pretende ofrecer una vision anual del
funcionamiento de las paginas Web gestionadas por
la CNE en el ambito externo e interno, en cuanto a
su interés, potenciacion, demanda y necesidades
futuras.

GESTION, SOPORTE Y MANTENIMIENTO
EN MATERIA DE DOCUMENTACION WEB

Trabajando con todas las Direcciones de la CNE para
ofrecer servicios de soporte en materia de conte-
nidos para su gestion y mantenimiento tanto en el
web institucional como Intranet.

SOPORTE EN DESARROLLO DE APLICACIONES WEB
PARA LAS DISTINTAS DIRECCIONES DE LA CNE

Ofreciendo servicios de estudio, analisis y desarrollo
de aplicaciones web que cubran las necesidades de
la Direccion que solicita los servicios de un servicio
web.



Jornadas organizadas por la CNE

Durante el afio 2012 la CNE organizo o particip6 en
la organizacion de diversos foros y seminarios, entre
los que destacan, por su relevancia, los siguientes:

Conferencia sobre “Redes inteligentes de energia,
Smart Grids, regulacion y tecnologia”

26 de marzo

APERTURA DE LA CONFERENCIA

| D. Alberto Lafuente, Presidente de la CNE
W D. Jesus Félez, Director de la ETSIl de Madrid,
Vicepresidente de la FFlI

PERSPECTIVA GENERAL DE LAS SMART GRIDS

Moderador:
B D. Tomas Gomez, Consejero de la CNE

Ponentes:

m D. Eduardo Montes, Presidente de UNESA
“Los retos de las Smart Grids para el sector eléc-
trico”

m D. Alberto Carbajo, Director General de Operacion
de REE, Red Eléctrica de Espana
“La operacion del Sistema Eléctrico en el marco
de las Smart Grids”

B M. Yves Decoeur, Director General de INELFE
“La interconexion eléctrica Francia/Espafa y las
Smart Grids en Europa”

m D. Fernando Garnacho, Director Alta Tension de la FFII
“Las tecnologias relevantes en las Smart Grids”

REGULACION SECTORIAL Y REGULACION TECNICA EN
LAS SMART GRIDS

Moderador:
W D. Eugenio Triana, Asesor de la FFll

Ponentes:
B D. Manuel Sanchez Jiménez, Comision Europea,
DG Energia

“Estandares europeos y Regulacion comunitaria
en el marco de las Smart Grids”

m M. Jean-Yves Ollier, Director General de la CRE,
Comité de Regulacion de la Energia, Francia
“Lineas principales de regulacion en el horizonte
Smart Grids. EI FORUM de la CRE”

B D. Luis Jesus Sanchez de Tembleque, Director de
Energia Eléctrica de la CNE
“Criterios de Regulacion relativos al funciona-
miento de las Smart Grids”

CLAUSURA DE LA CONFERENCIA

B D. Tomas Gomez, Consejero de la CNE

B D. José Maria Martinez-Val, Director de la FFII
B M. Michel Thiolliére, Consejero de la CRE

Jornada sobre “Seguridad del suministro eléctrico”

10 de octubre

Organizada por la Fundacion para el Fomento de la
Innovacion Industrial, Universidad Politécnica de
Madrid, con la colaboracion de la Comision Nacional
de Energia

APERTURA DE LA JORNADA

Importancia de la seguridad del suministro eléctrico
en la red del presente y del futuro (D. Tomas Gomez,
CNE)

Primera sesion: CONCEPCION DE REDES SEGURAS
FRENTE A LOS RETOS FUTUROS

Moderador: D. Eugenio Triana, FFlI

B Orientaciones de ACER sobre Codigo de Seguridad
Operacional (D. José Antonio Castro, CNE)

W Estrategias para limitar el impacto de las pertur-
baciones del sistema (D. Javier Amantegui, IBER-
DROLA)
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Segunda sesion: SEGURIDAD EN EL DISENO Y OPERA-
CION DE LAS INSTALACIONES DE ALTA TENSION

Moderador: D. Luis Maqueda, CNE

M Criterios de seguridad en instalaciones de alta
tension. Reglamentos (D. José Rodriguez Herre-
rias, MINETUR)

B Reduccion de tiempos de indisponibilidad en
lineas de alta tension ante incidentes graves (D.
José Manuel Lopez Villena, ENDESA)

W Automatizacion de las redes eléctricas. Gestion/
comunicacion (D. Miguel Hernandez Lopez,
ALCATEL-LUCENT)

Tercera sesion: MANTENIMIENTO Y VERIFICACIONES

DE SEGURIDAD EN LAS INSTALACIONES DE ALTA

TENSION

B Tecnologias emergentes para el mantenimiento
predictivo (D. Fernando Garnacho, FFIl)

B Mantenimiento de lineas aéreas y subterraneas (D.
José Luis Vallejo, Gas Natural Fenosa)

B Mantenimiento de subestaciones (D. Manuel Lopez
Cormenzana, REE)

COLOQUIO y CLAUSURA DE LA JORNADA

D. José Maria Martinez-Val Pefalosa, FFII

Presentacion del libro: “Conversaciones sobre la
Energia”

16 de octubre

El acto fue presidido por el Ministro de Industria,
Energia y Turismo, D. José Manuel Soria Lopez.

Tuvo lugar la intervencion de D. Jorge Vascon-
celos, antiguo Presidente del Consejo Europeo
de Reguladores de la Energia y Presidente de
Newes, y el autor de la obra, D. Vicente Lopez-
Ibor Mayor, Presidente de Estudio Juridico Inter-
nacional.
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Participacion de la CNE en Congresos, Seminarios, Cursos y Conferencias Externas

FECHA NOMBRE DEL CONGRESO / SEMINARIO / CONFERENCIA ENTIDAD ORGANIZADORA
09/01/2012 El cambio climatico desde una perspectiva econdmica Universidad Carlos IIl
20/01/2012 FSR Executive Seminar — European incentive regulation for TSOs: review and | Florence School of Regulation
challenges
20/01/2012 Foro Espafiol para el Dialogo Social Sobre el Mix Energético (SEMF)
24/01/2012 Curso superior de Derecho de la Energia Club Espafiol de la Energia
26/01/2012 Jornada Suministro de Energia Eléctrica por balance neto Saypower
26/01/2012 Congreso de Economia de la Energia Asociacion Espafiola para la Economia Ener-
gética
30/01/2012 Master en Regulacion de la Energia, Telecomunicaciones y Agua Fundacion Carolina
02/02/2012 Master en Economia y Regulacion de los Servicios Publicos Universidad de Barcelona
10/02/2012 0 novo regulamento europeu relativo as orientagoes para as infra-estruturas | Grupo da Alianga Progressista dos Socialistas
energéticas transeuropeias & Democratas no PE, Socialistas Portugueses
no PE
15/02/2012 Las redes eléctricas inteligentes: como cambiaran nuestras vidas Fundacion Gas Natural Fenosa y Junta de
Castilla Ledn
16/02/2012 Regulation 994/2010 on Security of Gas Supply: State of implementation Eurogas
21/02/2012 Curso superior de negocio energético 2011 — 2012 Club Espafiol de la Energia
29/02/2012 Expoenergetica UNEF
02/03/2012 Conferencia Internacional sobre Contribucion de las Islas Europeas a los | Consejeria de Empleo, Industria y Comercio
Objetivos de Desarrollo Energético Sostenible de la Unién Europea del Gobierno de Canarias e Instituto Tecnolo-
gico de Canarias
05/03/2012 Master Universitario en sector eléctrico Universidad Pontificia de Comillas y Club
Espafiol de la Energia
12/03/2012 Club Espafiol de la Energia
21/03/2012 XVI Reunion Anual de ARIAE
21/03/2012 XVI Reunion Anual de ARIAE
21y 22/03/12 European LNG Forum LNG journal
22/03/2012 Implementing Article 9 of the European Directive 2009/28/EC MINETUR-IDEA
28/03/2012 4th DNV Conference on Process & Asset Risk Management Square Brussels Meeting Centre
12/04/2012 Promomadrid
16/04/2012 Foro de Energia y Regulacion Fundacion para la Investigacion sobre el De-
recho y la Empresa (FIDE)
16/04/2012 Titulo en Experto en Informacion Energética Universidad de Zaragoza/APIE
24/04/2012 2° Congreso sobre inversion y financiacion en el sector de las energias reno- | IFAES
vables
25/04/2012 Plan Energético nacional 2012-2020 Intereconomia Conferencias
26y 27/04/12 Strategic Energy Challenges: V4 and Bulgaria and Romania: Common Inter- | Visegrad Fund
ests, Common Actions
03/05/2012 Stakeholder Workshop on Capacity Allocation and Congestion Management | REE y REN
Network Code




TITULO DE LA PONENCIA

PONENTE

Yolanda Garcia Mezquita

LUGAR
Campus de Getafe (Madrid)

TSO incentive regulation. The Spanish situation

Tomas Gomez San Roman

Florencia (ltalia)

Evolucion y futuro de las energias bajas en carbono en Espafa Marina Serrano Gonzalez Madrid
Régimen juridico de la tarifa de dltimo recurso en el sector gasista Radl Yunta Huete Madrid
Generacion distribuida y autoconsumo. Marco regulatorio José Miguel Unsién Madrid
Mesa Redonda sobre Energias Renovables Luis Jesus Sanchez de Tembleque | Pamplona
Cuestiones juridicas derivadas de la regulacion energética Marina Serrano Gonzalez Barcelona
El sistema econémico del gas natural Raul Yunta Huete Barcelona

Propuesta de Reglamento sobre redes transeuropeas en el sector de la energia

Toméas Gomez San Roman

Lisboa (Portugal)

Redes eléctricas inteligentes. Introduccion

Tomas Gomez San Roman

Valladolid

Yolanda Garcia Mezquita

Sede de Eurogas. Bruselas

Las tarifas del gas natural

Raul Yunta Huete

Madrid

Generacion distribuida y autoconsumo. Marco regulatorio José Miguel Unsién Valencia
Como avanzar hacia un sistema retributivo propio que estimule las EERR y el | Luis Jests Sanchez de Tembleque | Fuerteventura
ahorro y la eficiencia energética en Canarias

The natural gas industry Radl Yunta Huete Madrid
Situacion actual de la regulacion del gas y la electricidad: el gas natural Radl Yunta Huete Madrid

El Gestor Técnico del Sistema Gasista en Espafia

Marina Serrano Gonzalez

Cartagena de Indias (Co-
lombia)

Reglamento europeo sobre Integridad y Transparencia del Mercado Mayorista
de Energia (REMIT) (UE) 1227/2011

Marina Serrano Gonzalez

Cartagena de Indias (Co-
lombia)

Regulation on Terminal Access and Capacity Management Beatriz Moreno Marcos de Ledn Oslo
Tracking and disclosure of electricity José Miguel Unsion Barcelona
Security of the Energy Supply Chain Yolanda Garcia Mezquita Bruselas
Autoconsumo y Balance neto. Marco regulatorio José Miguel Unsion Madrid
Equilibrio econdmico del sistema tarifario en el sector del gas y en el sector | Marina Serrano Gonzalez Madrid
eléctrico

Sector Energético Juan Carlos Jiménez Zaragoza
Apertura de Greenenergy Invest 2012 M? Jesls Martin Martinez Madrid

El Plan Espafol de Energias Renovables 2011-2020 José Miguel Unsion Madrid

"Supply of gas and oil as a security issue; diversification of sources and routes”
& "Challenges and perspectives in front of the nuclear energy"

Yolanda Garcia Mezquita

Sofia (Bulgaria)

Framework Guidelines on CACM: The target model

Rodrigo Escobar Rodriguez

Lisboa
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FECHA

NOMBRE DEL CONGRESO / SEMINARIO / CONFERENCIA

ENTIDAD ORGANIZADORA

04/05/2012 La cooperazione multilaterale per I'integrazione dei sistemi elettrici medite- | Med-TSO — Mediterranean Transmission Sys-
rranei tem Operators
15/05/2012 The challenge of globalized natural gas markets
23/05/2012 Jornada sobre Generacion distribuida, autoconsumo y balance neto UNEF
23/05/2012 Seminario sobre el funcionamiento del sistema eléctrico insular y extrapenin- | Escuela Técnica Superior de Ingenieros de
sular (SEIE) en Espafia Minas de la Universidad Politécnica de Ma-
drid
24/05/2012 Programa Superior Derecho de la Energia Instituto de Empresa
30/05/2012
30/05/2012 Master en Derecho de la Energia
07/06/2012 Foro fin de Master ITE Instituto Tecnologico de la Energia
08/06/2012 Programa Superior Derecho de la Energia Instituto de Empresa
08/06/2012 Conference on Climate change and hydropower Dep. Ingenieria Civil de la Universidad
Politécnica de Madrid
11/06/2012 Las redes eléctricas inteligentes y sus ventajas para el usuario final Fundacion Gas Natural Fenosa y Fundacion
Caja Castilla La Mancha
12/06/2012 4th Annual Master Class — Intensive Training Course Claeys & Casteels
12/06/2012 13th General Assembly meeting Association of Mediterranean Regulators for
Electricity and Gas
14/06/2012 Congreso de CIDE 2012 CIDE
19/06/2012 Jornada de autoconsumo Asociacion de Ingenieros Industriales de
Cataluha
20/06/2012 Workshop on renewable energy CEER-ICER
28/06/2012 VIl Edicion de la Barcelona Global energy Challenges MIT Industrial Liasson Program / IREC /
Fundacion B_TEC
03/07/2012 1st OMIE International Workshop. Capacity markets design with a growing | OMIE
RES penetration
04/07/2012 Curso de Verano UBISS. La gestion de la energia hoy University of Barcelona — International
Summer School y Fundacion Gas Natural
Fenosa
10/07/2012 Gas Market Integration in South Europe Z Asociacion Portuguesa de Energia
23/07/2012 Tendencias y Futuro del Sistema Energético Espafiol UIMP
23-27/07/12 Tenth LACCEI Latin American and Caribbean Conference (LACCEI'2012), Me- | Latin American and Caribbean Consortium
gaprojects: Building Infrastructure by fostering engineering collaboration, effi- | of Engineering Institutions (LACCEI)
cient and effective integration and innovative planning
24/07/2012 Tendencias y Futuro del Sistema Energético Espafiol Universidad Internacional Menendez Pelayo
14/09/2012 Re facturaciones derivadas de sentencias del Tribunal Supremo Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz
19/09/2012 El suministro de electricidad. La liberalizacion del sector eléctrico Instituto de consumo de Extremadura. Junta
de Extremadura
04/10/2012 XVI Seminario interno de Aseme ASEME




TITULO DE LA PONENCIA

The importance of the Mediterranean area

PONENTE

Joan Batalla Bejerano

LUGAR

Roma (ltalia)

The natural gas market in Europe

Raul Yunta Huete

Québec (Canada)

¢Qué modelo retributivo se precisa? Luis Jesus Sanchez de Tembleque | Madrid

El marco regulatorio y funcionamiento de los Sistemas Eléctricos Insulares y | Gabriella Németh Madrid

Extrapeninsulares (SEIE) en Espafia

Eesponsabilidades derivadas de las actividades energéticas. Papel del Regula- | Marina Serrano Gonzalez Madrid
or

El gas natural: competitividad y retos del sistema gasista Radl Yunta Huete Bilbao

Recurso administrativo y contencioso administrativo contra las decisiones de | Marina Serrano Gonzalez Madrid

la CNE en el ejercicio de la funcion decimocuarta

Generacion distribuida, autoconsumo y balance neto José Miguel Unsion Valencia

Resolucion de conflictos de acceso a las redes eléctricas Marina Serrano Gonzalez Madrid

Renewable energy integration in small and isolated power systems in Spain. | Gabriella Németh Panama

Case study of the hydro — wind power station on El Hierro (Canary Islands)”

UPM (Madrid) Capitan Herraiz
(autor) and Carlos Rodriguez
Monroy (coautor)

Redes eléctricas inteligentes “Smart Grids

Tomas Gomez San Roméan (con la
colaboracion de Pablo Frias y Rafael
Cossent)

Toledo

“Security of the Energy Supply”. EU Energy Law & Policy

Yolanda Garcia Mezquita

Bruselas

Joan Batalla Bejerano

Estambul (Turquia)

Retribucion 2013 — Solicitud de datos Luis Higuera Soldevilla Valencia
Generacion distribuida. Balance neto Teresa Baquedano Martin Barcelona
Renewable projects on a regional/international level José Miguel Unsion Bruselas
The regulatory challenges for the development of Smart Grids Luis Jesus Sanchez de Tembleque |Barcelona
Keynote address — Apertura Tomas Gomez San Roman Madrid

Redes eléctricas inteligentes “Smart Grids

Tomas Gomez San Roman (con la
colaboracion de Pablo Frias y
Rafael Cossent)

Sabadell (Barcelona)

Raul Yunta Huete

Lisboa (Portugal)

Smart grids y distribucion: marco regulatorio

Joan Batalla Bejerano

Santander (Cantabria)

The first renewable forward market mechanisms in the Iberian Electricity
Market

Alvaro

Mercados energéticos: en especial el reglamento europeo sobre Integridad y
la Transparencia del Mercado Mayorista de la Energia (REMIT)

Marina Serrano Gonzalez

Santander

Re facturaciones derivadas de sentencias del Tribunal Supremo

Miguel Angel Anaya Peldez

Torrejon de Ardoz (Madrid)

Contratacion, facturacion y calidad comercial del suministro

Miguel Angel Anaya Peldez

Mérida (Badajoz)

Metodolgia de calculo para la retribucion de 2013 — Distribuidores con menos
de 100.000 clientes

Luis Higuera Soldevilla

Melilla
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FECHA
10/10/2012

NOMBRE DEL CONGRESO / SEMINARIO / CONFERENCIA

Jornada sobre “Seguridad del suministro eléctrico”

ENTIDAD ORGANIZADORA

Fundacién para el Fomento de la Innovacion
Industrial (FFIl) y CNE

11y 12/10112

El suministro de electricidad. La liberalizacion del sector eléctrico

Joint Research Centre- Institute for Energy
and Transport

15/10/2012 Ayuntamiento de Madrid
18/10/2012 Conferencia de la Industria Solar Solarpraxis
19/10/2012 Master en finanzas de la energia. IX Edicion octubre 2012-junio 2013.
22/10/2012 Master en negocio energético. XXV Edicion octubre 2012-junio 2013
22/10/2012 | Congreso Smart Grids AFME - FutuRed — Grupo Tecma Red
23/10/2012 XIV Encuentro Sector Gasista Espariol Expansion Conferencias
25y 26/10/12 XIV Encuentro Especializado Sector Gasista Espafiol Expansion en colaboracion con Sedigas y
Gas Natural Fenosa
26/10/2012 Jornadas sobre autoconsumo y balance neto en la Comunidad de Madrid | D.G. Industria, Energia y Minas de la Comu-
nidad de Madrid
29/10/2012 Segundo Dialogo Latinoamericano sobre el Financiamiento de Electricidad | ARIAE/CEPAL
Baja en Carbono
30/10/2012 Impuestos autondmicos y locales a la energia eolica Club Espafiol de la Energia
31/10/2012 X Curso de Regulacion Energética CNE/ARIAE
01/11/2012 X Curso de Regulacion Energética CNE/ARIAE
02/11/2012 X Curso de Regulacion Energética CNE/ARIAE
06/11/2012 Jornada anual de la CNC
07/11/2012 Curso Superior de Energia. Hidrocarburos Colegio de Ingenieros de Caminos Canales y
Puertos
20/11/2012 Gas to Power. European Gas and Power Convergence Forum MarcusEvans. L
23/11/2012 XXIIl Reunién del Comité de Documentacion Energética Comité de Documentacion Energética
03/12/2012 Master en Periodismo y Comunicacion de la Ciencia, la Tecnologia y el Medio | Universidad Carlos Il de Madrid
Ambiente
13/12/2012 Seminario FIDE (Foro de energia y regulacion sobre la retribucion de la acti- | FIDE
vidad de distribucion eléctrica)
Curso 2012 XXV Curso Superior de Negocio Energético. Mddulo VI: Energia y Financiacion | Club Espariol de la Energia




TITULO DE LA PONENCIA

Importancia de la seguridad del suministro eléctrico en la red del presente y
del futuro

PONENTE

Tomas Gomez San Roman

LUGAR
Madrid

Regulation 994/2010 on Security of Gas Supply”. JRC-IET, Training on methods
for the implementation of EC/994/2010, "Security of Gas Supply

Yolanda Garcia Mezquita

Dubrovnik (Croacia)

Contratacion, facturacion y calidad comercial del suministro Miguel Angel Anaya Peldez Madrid
Mesa redonda: Autoconsumo y Balance neto en Espafia José Miguel Unsion Madrid
Caracteristicas del regulador y formas de actuacion Yolanda Garcia Mezquita Madrid
Gestion de crisis en el suministro de gas Yolanda Garcia Mezquita Madrid
Regulacion para el desarrollo de las Smart Grids Tomas Gomez San Roméan Madrid
La regulacion para el desarrollo del hub de gas Radl Yunta Huete

Progress in the EU internal gas market: transposition and the IEM Communi- | Yolanda Garcia Mezquita Madrid
cation

Autoconsumo y Balance neto. Marco regulatorio José Miguel Unsion Madrid

Las energias renovables en el sector eléctrico espafiol

Marina Serrano Gonzalez

Santiago de Chile

El papel de la fiscalidad en la politica energética

Luis Jesus Sanchez de Tembleque

Madrid

La medida del consumo del gas natural y los contadores inteligentes

Raul Yunta Huete

Montevideo (Uruguay)

Los biocombustibles para el transporte

Raul Yunta Huete

Montevideo (Uruguay)

La nueva Directiva de la UE sobre eficiencia energética

Marina Serrano Gonzalez

Montevideo (Uruguay)

Informe sobre el mercado de carburantes a través del canal de las EESS

Raul Yunta Huete

Raul Yunta Huete

Madrid

The EU energy policy to ensure electricity and gas supply

Yolanda Garcia Mezquita

Colonia. Alemania

“Los buscadores documentales “ARIAE” y “Energia en las Comunidades Autd-
nomas” como herramientas de acceso a la informacion energética”

José Antonio Sanchez Montero

Sede Comision Nacional de
Energia (Madrid)

El cambio climatico desde una perspectiva econdmica

Yolanda Garcia Mezquita

Campus de Getafe

La regulacion de la distribucion de electricidad

Toméas Gomez San Roman

Madrid

Economia de la energia (e-learning)

Juan Carlos Jiménez

Madrid
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Anexos

Anexo 1: Normativa que afecta a los sectores energéticos aprobada durante

el ano 2012.

NORMATIVA EUROPEA DE RELEVANCIA QUE AFECTA
A LOS SECTORES ENERGETICOS APROBADA EN EL
ANO 2012

—Reglamento Delegado (UE) n ° 244/2012 de la
Comision, de 16 de enero de 2012, que comple-
menta la Directiva 2010/31/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a la eficiencia
energética de los edificios, estableciendo un
marco metodoldgico comparativo para calcular
los niveles 6ptimos de rentabilidad de los requi-
sitos minimos de eficiencia energética de los
edificios y de sus elementos.

—Recomendacion 2012/148/UE, de 9 de marzo,
relativa a los preparativos para el despliegue de
los sistemas de contador inteligente.

—Decision de la Comision 2012/413/UE, de 19 de
julio de 2012, sobre el establecimiento de las
listas anuales de prioridades para el desarrollo de
cadigos de red y de directrices en 2013.

—Decision de la Comision 2012/490/UE, de 24 de
agosto de 2012, que modifica el anexo | del
Reglamento (CE) n ° 715/2009 del Parlamento
Europeo y del Consejo, sobre las condiciones de
acceso a las redes de transporte de gas natural.

— Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 25 de octubre de 2012 , relativa
a la eficiencia energética, por la que se modifican
las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por
la que se derogan las Directivas 2004/8/CE y
2006/32/CE.

—Decision n ° 994/2012/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de
2012, por la que se establece un mecanismo de
intercambio de informacion con respecto a los
acuerdos intergubernamentales entre los Estados
miembros y terceros paises en el sector de la
energia.

NORMATIVA ESPANOLA DE RELEVANCIA RELATIVA
AL SECTOR ELECTRICO APROBADA DURANTE EL
ANO 2012

Leyes

—Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas
fiscales para la sostenibilidad energética.

—Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presu-
puestos Generales del Estado para el afio 2013.

Reales Decreto-Ley:

—Real Decreto-ley 1/2012, de 27 de enero, por el
que se procede a la suspension de los procedi-
mientos de preasignacion de retribucion y a la
supresion de los incentivos econdmicos para
nuevas instalaciones de produccion de energia
eléctrica a partir de cogeneracion, fuentes de
energia renovables y residuos.

—Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo, por el
que se transponen directivas en materia de
mercados interiores de electricidad y gas y en
materia de comunicaciones electronicas, y por el
que se adoptan medidas para la correccion de las
desviaciones por desajustes entre los costes e
ingresos de los sectores eléctrico y gasista.

—Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de
medidas para garantizar la estabilidad presupues-
taria y de fomento de la competitividad.

—Real Decreto-ley 29/2012, de 28 de diciembre, de
mejora de gestion y proteccion social en el
Sistema Especial para Empleados de Hogar y
otras medidas de caracter econémico y social.

Reales Decretos:

—Real Decreto 1485/2012, de 29 de octubre, por el
que se modifica el Real Decreto 1028/2007, de
20 de julio, por el que se establece el procedi-
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miento administrativo para la tramitacion de las
solicitudes de autorizacion de instalaciones de
generacion eléctrica en el mar territorial, para
adaptarlo a la nueva denominacion y estructura
de los departamentos ministeriales.

—Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento por el que se
regulan las obligaciones de facturacion.

—Real Decreto 1715/2012, de 28 de diciembre, por
el que se modifica el Reglamento de los Impuestos
Especiales, aprobado por Real Decreto 1165/1995,
de 7 de julio, y se introducen otras disposiciones
relacionadas con el ambito tributario.

—Real Decreto 1718/2012, de 28 de diciembre, por
el que se determina el procedimiento para realizar
la lectura y facturacion de los suministros de
energia en baja tension con potencia contratada
no superior a 15 kW.

Ordenes ministeriales:

—Orden IET/401/2012, de 28 de febrero, por la que
se modifica el Anexo de la Orden de 28 de julio
de 1980, por la que se aprueban las normas de
instrucciones técnicas complementarias para la
homologacion de los paneles solares.

—Orden IET/290/2012, de 16 de febrero, por la que
se modifica la Orden 1TC/3860/2007, de 28 de
diciembre, por la que se revisan las tarifas eléc-
tricas a partir del 1 de enero de 2008 en lo rela-
tivo al plan de sustitucion de contadores.

—Orden IET/843/2012, de 25 de abril, por la que se
establecen los peajes de acceso a partir de 1 de
abril de 2012 y determinadas tarifas y primas de
las instalaciones del régimen especial.

—Orden IET/1453/2012, de 29 de junio, por la que
se revoca parcialmente la Orden ITC/1785/2009,
de 3 de julio, por la que se acuerda como fecha
de cese definitivo de la explotacion de la central
nuclear de Santa Maria de Garofa el dia 6 de julio
de 2013, y se autoriza su explotacion hasta dicha
fecha.

—Orden IET/2598/2012, de 29 de noviembre, por la
que se inicia el procedimiento para efectuar
propuestas de desarrollo de la red de transporte
de energia eléctrica.

—Orden IET/2599/2012, de 28 de noviembre, por la
que se regulan las transferencias de fondos, con
cargo a las empresas productoras de energia
eléctrica, de la cuenta especifica de la Comision
Nacional de Energia al Instituto para la Diversifi-
cacion y Ahorro de la Energia, en el afio 2012,
para la ejecucion de las medidas del plan de
accion 2008-2012 de la estrategia de ahorro y
eficiencia energética en Espafia 2004-2012 (E4),
y los criterios para la ejecucion de las medidas
contempladas en dicho plan.

—Orden |ET/2804/2012, de 27 de diciembre, por la
que se modifica la Orden ITC/2370/2007, de 26
de julio, por la que se regula el servicio de gestion
de la demanda de interrumpibilidad para los
consumidores que adquieren su energia en el
mercado de produccion.

Circulares y Resoluciones de la CNE:

—Circular 1/2012, de 8 de marzo, de la Comision
Nacional de Energia, de peticion de informacion
que permita la caracterizacion del mercado y de
las infraestructuras de distribucion eléctrica a 31
de diciembre de 2011, a remitir por las empresas
distribuidoras de energia eléctrica a la Comision
Nacional de Energia, para el establecimiento de la
retribucion de referencia para el proximo periodo
regulatorio.

—Circular 3/2012, de 12 de julio, de la Comision
Nacional de Energia, de peticion de informacion
del ejercicio 2011 a remitir por las empresas
distribuidoras de energia eléctrica a la Comision
Nacional de Energia para el calculo del incre-
mento de actividad de distribucion y supervision
de la misma.

—Circular 6/2012, de 27 de septiembre, de la Comi-
sion Nacional de Energia, que regula la gestion del
sistema de garantia de origen de la electricidad



procedente de fuentes de energia renovables y de  —Resolucion de 17 de enero de 2012, de la Direc-
cogeneracion de alta eficiencia. cion General de Politica Energética y Minas, por

la que se determina la anualidad correspondiente

—Resolucion de 19 de abril de 2012, de la Comision a 2011 y el importe pendiente de Compensaci()n,
Nacional de Energia, por la que se modifica la de a 31 de diciembre de 2011, de los proyectos de
26 de febrero de 2004, modificada por la de 7 de centrales nucleares paralizados definitivamente
abril de 2006, modificada por la de 22 de diciembre por la disposici(’)n adicional octava de la Ley
de 2009, por la que se establece la aplicacion del  40/1994, de 30 de diciembre, de Ordenacion del
procedimiento para la presentacion de la autoli- Sistema Eléctrico Nacional, sustituida por la Ley

quidacion y las condiciones para el pago de las 54/1997, de 27 de diciembre, del Sector Eléctrico.

tasas establecidas en la disposicion adicional
duodécima.2, segundo y tercero, de la Ley — Resolucion de 18 de enero de 2012, de la Secre-

34/1998, de 7 de octubre, en relacion con el taria de Estado de Energia, por la que se publica

sector eléctrico y de hidrocarburos gaseosos. el Acuerdo de Consejo de Ministros de 30 de
diciembre de 2011, por el que se aprueba la

—Resolucion de 21 de junio de 2012, de la Comision designacion del emplazamiento del Almacén
Nacional de Energia, por la que se establecen y Temporal Centralizado de combustible nuclear
publican, a los efectos de lo dispuesto en la dispo- gastado y residuos de alta actividad y su Centro
sicion adicional tercera del Real Decreto-Ley  Tecnoldgico Asociado.

6/2000, de 23 de junio, las relaciones de opera-

. L —Resolucion de 24 de enero de 2012, de la Direc-
dores dominantes en los sectores energéticos.

cion General de Politica Energética y Minas, por

— Resolucion de 21 de junio de 2012, de la Comision la que se establece. e.I importe definitivo pendiente 997
Nacional de Energia, por la que se establecen y de cobro a 31 de diciembre de 2011, de los dere- MEMORIA
chos de cobro que pueden ser cedidos y de los 2012

publican a los efectos de lo dispuesto en el arti-
culo 34 y en la disposicion adicional tercera del
Real Decreto-ley 6/2000, de 23 de junio, las rela-

ciones de operadores principales en los sectores __pasolucion de 1 de febrero de 2012, de la Direc-
energeéticos.

derechos de cobro cedidos al fondo de titulizacion
del déficit del sistema eléctrico.

cion General de Politica Energética y Minas, por
la que se fija el precio medio de la energia a
aplicar en el calculo de la retribucion del servicio
de gestion de la demanda de interrumpibilidad
ofrecido por los consumidores que adquieren su
energia en el mercado de produccion durante el
primer trimestre de 2012.

—Resolucion de 19 de julio de 2012, de la Comision
Nacional de Energia, sobre la solicitud de certifi-
cacion de Red Eléctrica de Espana, SAU, como
gestor de la red de transporte de electricidad.

Resoluciones MINETUR: —Resolucién de 21 de febrero de 2012, de la Secre-
taria de Estado de Energia, por la que se esta-
blecen las caracteristicas de la decimoctava
subasta CESUR.

—Resolucion de 17 de enero de 2012, de la Secre-
taria de Estado de Energia, por la que se publica
la Adenda al Convenio marco de colaboracion con
la Comunidad Auténoma de Catalufia, para la —Resolucion de 24 de febrero de 2012, de la Secre-

realizacion de planes de mejora de la calidad del taria de Estado de Energia, por la que se aprueba
servicio eléctrico, planes de control de tension y el procedimiento de operacion del sistema P.O.
de limpieza de margenes en la Comunidad Auto- 3.9: “contratacion y gestion de reserva de potencia

noma de Catalufia con cargo a tarifa 2008. adicional a subir”.




—Resolucion de 2 de marzo de 2012, de la Secre- se establece el importe definitivo pendiente de
taria General de Coordinacion Autondmica y cobro a 31 de diciembre de 2011, del derecho de
Local, por la que se publica el Acuerdo de la cobro correspondiente a la financiacion del déficit
Comision Bilateral de Cooperacion Administra- de ingresos de las liquidaciones de las actividades
cion General del Estado-Comunidad Auténoma reguladas del ejercicio 2005.
de Canarias en relacion con el Real Decreto-ley
1/2012, de 27 de enero, por el que se procede
a la suspension de los procedimientos de prea-
signacion de retribucion y a la supresion de los
incentivos econdmicos para nuevas instalaciones
de produccion de energia eléctrica a partir de
cogeneracion, fuentes de energia renovables y
residuos.

—Resolucion de 9 de mayo de 2012, de la Direccion
General de Politica Energética y Minas, por la que
se fija el precio medio de la energia a aplicar en
el calculo de Ia retribucion del servicio de gestion
de la demanda de interrumpibilidad ofrecido por
los consumidores que adquieren su energia en el
mercado de produccion durante el segundo
trimestre de 2012.

—Resolucion de 9 de marzo de 2012, de la Secre-
taria de Estado de Energia, por la que se publican
los valores del coste de la materia prima y del
coste base de la materia prima del gas natural
para el primer trimestre de 2012, a los efectos del
calculo del complemento de eficiencia y los
valores retributivos de las instalaciones de coge-
neracion y otras en el Real Decreto 661/2007, de

—Resolucion de 9 de mayo de 2012, de la Secre-
taria de Estado de Energia, por la que se aprueba
la fecha de la subasta, el horizonte temporal y el
nimero de contratos ofrecidos por el sistema
eléctrico espaniol en la subasta de contratos finan-
cieros relativos a la interconexion entre Espafa y
Portugal, a celebrar en junio del afio 2012, segun

298 B la Orden ITC/4112/2005, de 30 de diciembre, por
25 de mayo, por el que se regula la actividad de L .
—— . R o la que se establece el régimen aplicable para la
MEMORIA produccion de energia eléctrica en régimen espe- o . o Y
2012 il realizacion de intercambios intracomunitarios e

internacionales de energia eléctrica.

—Resolucion de 30 de marzo de 2012, de la Secre- —Resolucion de 29 de mayo de 2012, de la Secre-

taria de Estado de Energia, por la que se fijan las taria de Estado de Energia, por la que se esta-

cantldad.es de carbon,.el volumep maximo 9 plecen las caracteristicas de la decimonovena
produccion y los precios de retribucion de la subasta CESUR.

energia, para el segundo trimestre del afio 2012
a aplicar en el proceso de resolucion de restric- —Resolucion de 30 de mayo de 2012, de la Secre-
ciones por garantia de suministro. taria de Estado de Energia, por la que se publican
los valores del coste de la materia prima y del
—Resolucion de 25 de abril de 2012, de la Direccion coste base de la materia prima del gas natural
General de Politica Energética y Minas, por la que  para el segundo trimestre de 2012, a los efectos
se establecen las tarifas de Ultimo recurso a del calculo del complemento de eficiencia y los
aplicar en el periodo comprendido entre el 1 de  valores retributivos de las instalaciones de coge-
octubre y el 22 de diciembre de 2011, ambos neracion y otras en el Real Decreto 661/2007,
inclusive, y en el primer trimestre de 2012 y se de 25 de mayo, por el que se regula la actividad

establece el coste de produccion de energia eléc- de produccion de energia eléctrica en régimen
trica y las tarifas de dltimo recurso a aplicar a especial.

partir del 1 de abril de 2012.
—Resolucion de 31 de mayo de 2012, de la Direc-

—Resolucion de 27 de abril de 2012, de la Direccion cion General de Politica Energética y Minas, por
General de Politica Energética y Minas, por la que la que se establece el importe definitivo pendiente



de cobro a 31 de diciembre de 2011, de confor- P.0. SEIE-2.2; P.0. SEIE-3.1; P.0. SEIE-7.1; P.O.
midad con lo establecido enla Orden ITC/694/2008, SEIE-7.2; P.0. SEIE-8.2; P.0. SEIE-9 y P.0. SEIE-
de 7 de marzo, del derecho de cobro adjudicado 2.3 para su adaptacion a la nueva normativa
en la subasta de 12 de junio de 2008, del déficit eléctrica.

reconocido ex ante en la liquidacion de las activi-

dades reguladas. —Resolucion de 3 de agosto de 2012, de la Direc-

cion General de Politica Energética y Minas, por

—Resolucion de 13 de junio de 2012, de la Secre- la que se aprueban los procedimientos de pruebas
taria de Estado de Energia, por la que se corrige de rendimiento, para la determinacion de los

la de 30 de mayo de 2012, por la que se publican parametros aplicables a los costes variables de

los valores del coste de la materia prima y del las instalaciones de generacion pertenecientes a
coste base de la materia prima del gas natural los sistemas eléctricos insulares y extrapeninsu-
para el segundo trimestre de 2012, a los efectos lares.

del calculo del complemento de eficiencia y los

valores retributivos de las instalaciones de coge- — Resolucion de 3 de septiembre de 2012, de la
neracion y otras en el Real Decreto 661/2007,  Secretaria de Estado de Energia, por la que se

de 25 de mayo, por el que se regula la actividad establecen las caracteristicas de la vigésima

de produccion de energia eléctrica en régimen subasta CESUR.

especial. —Resolucion de 19 de septiembre de 2012, de la

—Resolucion de 28 de junio de 2012, de la Direc-  Secretaria de Estado de Energia, por la que se
cién General de Politica Energética y Minas, por publican los valores del coste de la materia prima
la que se establece el coste de produccion de Y del coste base de la materia prima del gas
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energia eléctrica y las tarifas de ultimo recurso a ~ natural para el tercer trimestre de 2012, a los Ery—
aplicar a partir del 1 de julio de 2012. efectos del calculo del complemento de eficiencia 2012

y los valores retributivos de las instalaciones de
General de Politica Energética y Minas, por la que de 25 de mayo, por el que se regula la actividad

se fija el precio medio de la energia a aplicar en de produccion de energia eléctrica en régimen
el calculo de la retribucion del servicio de gestion especial.

de la demanda de interrumpibilidad ofrecido por

los consumidores que adquieren su energia en el —Resolucion de 27 de septiembre de 2012, de la
mercado de produccion durante el tercer trimestre Direccion General de Politica Energética y Minas,
de 2012. por la que se establece el coste de produccion de

energia eléctrica y las tarifas de dltimo recurso a
—Resolucion de 23 de julio de 2012, de la Secre- aplicar a partir del 1 de octubre de 2012.

taria de Estado de Energia, por la que se aprueban

las reglas de funcionamiento del mercado diario —Resolucion de 4 de octubre de 2012, de la Secre-
e intradiario de produccion de energia eléctrica. taria de Estado de Energia, por la que se fijan las
cantidades de carbon, el volumen méximo de
produccion y los precios de retribucion de la
energia, para el tercer trimestre del afio 2012 a
aplicar en el proceso de resolucion de restric-
ciones por garantia de suministro.

—Resolucion de 24 de julio de 2012, de la Secre-
taria de Estado de Energia, por la que se aprueba
la modificacion de los procedimientos de opera-
cion del Sistema Eléctrico Peninsular (SEP) P.O.-
3.1; P0.-3.2; P.0.-9 y P.0.-14.4 y los procedi-
mientos de operacion de los Sistemas eléctricos —Resolucion de 25 de octubre de 2012, de la Direc-
Insulares y Extrapeninsulares (SEIE) P.O. SEIE-1 cion General de Politica Energética y Minas, por




la que se fija el precio medio de la energia a —Resolucion de 17 de diciembre de 2012, de la
aplicar en el calculo de la retribucion del servicio Direccion General de Politica Energética y Minas,
de gestion de la demanda de interrumpibilidad por la que se resuelve la declaracion de imposi-
ofrecido por los consumidores que adquieren su bilidad de adecuacion de modelos de aerogene-
energia en el mercado de produccion durante el radores al P.0. 12.3 “Requisitos de respuesta
cuarto trimestre de 2012. frente a huecos de tension de las instalaciones
edlicas”, en relacion con lo dispuesto en la dispo-
—Resolucion de 7 de noviembre de 2012, de la sicion transitoria quinta del Real Decreto 661/2007,
Secretaria de Estado de Energia, por la que se de 25 de mayo.
aprueba la fecha de la subasta, el horizonte
temporal y el ndmero de contratos ofrecidos por —Resolucion de 20 de diciembre de 2012, de la
el sistema eléctrico espafiol en la subasta de Secretaria de Estado de Energia, por la que se
contratos financieros relativos a la interconexion publican los valores del coste de la materia prima
entre Espafia y Portugal, a celebrar en diciembre y del coste base de la materia prima del gas
del afio 2012. natural para el cuarto trimestre de 2012, a los
efectos del calculo del complemento de eficiencia
—Resolucion de 20 de noviembre de 2012, de la y los valores retributivos de las instalaciones de
Secretaria de Estado de Energia, por la que se cogeneracion y otras en el Real Decreto 661/2007,
establecen las caracteristicas de la vigésimo de 25 de mayo, por el que se regula la actividad
primera subasta CESUR. de produccion de energia eléctrica en régimen
especial.

—Resolucion de 28 de noviembre de 2012, de la
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2012 el volumen maximo de produccion y los precios Direccion General de Politica Energética y
de retribucion de la energia, para el cuarto Minas, por la que se aprueba el perfil de
trimestre del afio 2012 y se regularizan las canti- consumo y el método de célculo a efectos de
dades de carbon a aplicar en el proceso de reso- liquidacion de energia, aplicables para aquellos
lucién de restricciones por garantia de suministro consumidores tipo 4 y tipo 5 que no dispongan
durante el afio 2012. de registro horario de consumo, asi como aque-

llos que han pasado de ser tipo 4 a tipo 3,
—Resolucion de 28 de noviembre de 2012, de la segun el Real Decreto 1110/2007, de 24 de
Secretaria de Estado de Energia, por la que se agosto, por el que se aprueba el reglamento
establece la fecha de entrada en vigor del nuevo unificado de puntos de medida del sistema
algoritmo utilizado en el procedimiento de casa- eléctrico, para el afio 2013.
cion de los mercados diario e intradiario
—Resolucion de 27 de diciembre de 2012, de la
—Resolucion de 4 de diciembre de 2012, de la Direccion General de Politica Energética y Minas,
Direccion General de Politica Energética y Minas, por la que se establece el coste de produccion de
por la que se fijan los precios definitivos de los energia eléctrica y las tarifas de ultimo recurso a
combustibles del segundo semestre de 2011 a aplicar a partir del 1 de enero de 2013.
aplicar en el calculo de la prima de funciona-
miento de cada grupo generador y los precios —Resolucion de 27 de diciembre de 2012, de la
provisionales de determinados combustibles del Direccion General de Politica Energética y Minas,
ano 2012 en los sistemas eléctricos insulares y por la que se aprueba el programa anual de insta-
extrapeninsulares. laciones de las redes de transporte.



NORMATIVA ESPANOLA DE RELEVANCIA RELATIVA
AL SECTOR DE LOS HIDROCARBUROS APROBADA
DURANTE EL ANO 2012

Leyes

—Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas
fiscales para la sostenibilidad energética.

Reales Decretos-Leyes:

—Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo, por
el que se transponen directivas en materia de
mercados interiores de electricidad y gas y en
materia de comunicaciones electronicas, y por
el que se adoptan medidas para la correccion
de las desviaciones por desajustes entre los
costes e ingresos de los sectores eléctrico y
gasista.

—Real Decreto-ley 29/2012, de 28 de diciembre, de
mejora de gestion y proteccion social en el
Sistema Especial para Empleados de Hogar y
otras medidas de caracter economico y social.

Reales Decretos:

—Real Decreto 547/2012, de 16 de marzo, por el
que se convalida el Real Decreto 1462/2001, de
21 de diciembre, por el que se otorgan los
permisos de investigacion de hidrocarburos deno-
minados “Canarias-1”, “Canarias-2”, “Cana-
rias-3”, “Canarias-4”, “Canarias-5", “Canarias-6”,
“Canarias-7", “Canarias-8” y “Canarias-9”.

—Real Decreto 1105/2012, de 13 de julio, por el que
se otorga a Repsol Investigaciones Petroliferas,
SA, la concesion de explotacion de yacimientos de
hidrocarburos denominada “Lubina”.

—Real Decreto 1715/2012, de 28 de diciembre, por
el que se modifica el Reglamento de los Impuestos
Especiales, aprobado por Real Decreto 1165/1995,
de 7 de julio, y se introducen otras disposiciones
relacionadas con el ambito tributario.

Ordenes ministeriales:

—Orden IET/563/2012, de 27 de febrero, por la que
se autoriza el contrato de cesion de titularidad
entre Petroleum Oil & Gas Espafa, SA y Pyreenes
Energy Spain, SA en los permisos de investigacion
de hidrocarburos Bezana y Bigiienzo.

—Orden IET/564/2012, de 27 de febrero, por la que
se autorizan los contratos de cesion de la titula-
ridad en los permisos de investigacion de hidro-
carburos Enara, Usoa, Mirua, Usapal y en el
permiso de investigacion de hidrocarburos
Angosto-1.

—Orden [ET/631/2012, de 29 de marzo, por la que
se introduce una excepcion de caracter territorial
en el mecanismo de fomento del uso de biocar-
burantes, para los afios 2011, 2012 y 2013.

—Orden IET/822/2012, de 20 de abril, por la que se
regula la asignacion de cantidades de produccion
de biodiésel para el computo del cumplimiento de
los objetivos obligatorios de biocarburantes.

—Orden IET/1086/2012, de 23 de abril, por la que
se autoriza a “CNWL Oil Espafia, SA” la modifica-
cion del programa de investigacion en los permisos
de investigacion de hidrocarburos “Chinook A”,
“Chinook B”, “Chinook C” y “Chinook D”.

—Orden IET/849/2012, de 26 de abril, por la que se
actualizan los peajes y canones asociados al
acceso de terceros a las instalaciones gasistas y
se adoptan determinadas medidas relativas al
equilibrio financiero del sistema gasista.

—Orden IET/2171/2012, de 19 de septiembre, por la
que se modifica el programa de investigacion del
permiso de investigacion de hidrocarburos “Fulmar”.

—Orden IET/2199/2012, de 9 de octubre, por la que
se deja sin efecto la convocatoria prevista en la
disposicion adicional segunda de la Orden
IET/822/2012, de 20 de abril, por la que se regula
la asignacion de cantidades de produccion de
biodiésel para el computo del cumplimiento de los
objetivos obligatorios de biocarburantes.
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—Orden [ET/2423/2012, de 29 de octubre, por la
que se autoriza el contrato de cesion de la titula-
ridad en los permisos de investigacion de hidro-
carburos “Cameros-2”, “Ebro-A”, “Ebro-B”, “Ebro-
C”, “Ebro-D”, y “Ebro-E”.

—Orden IET/2434/2012, de 7 de noviembre, por la
que se determinan las instalaciones de la red
basica de gas natural pertenecientes a la red
troncal de gas natural.

—Orden IET/2557/2012, de 19 de noviembre, por la
que se autoriza el acuerdo de cesion de la titula-
ridad en el permiso de investigacion de hidrocar-
buros “Fulmar”.

—Orden |ET/2858/2012, de 11 de diciembre, por la
que se autoriza el contrato de transmision de la
titularidad del permiso de investigacion de hidro-
carburos denominado “Urraca”.

—Orden IET/2736/2012, de 20 de diciembre, por la
que se modifica la Orden IET/822/2012, de 20 de
abril, por la que se regula la asignacion de canti-
dades de produccion de biodiésel para el computo
del cumplimiento de los objetivos obligatorios de
biocarburantes.

—Orden IET/2812/2012, de 27 de diciembre, por la
que se establecen los peajes y canones asociados
al acceso de terceros a las instalaciones gasistas
y la retribucion de las actividades reguladas.

—Orden IET/2813/2012, de 27 de diciembre, por la
que se aprueban las cuotas de la Corporacion de
Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos
correspondientes al ejercicio 2013.

—Orden |ET/2805/2012, de 27 de diciembre, por la
que se modifica la Orden 1TC/3995/2006, de 29
de diciembre, por la que se establece la retribu-
cion de los almacenamientos subterraneos de gas
natural incluidos en la red basica.

Circulares y Resoluciones de la CNE:

—Circular 2/2012, de 8 de junio, de la Comision
Nacional de Energia, por la que se establece la

metodologia para la asignacion coordinada de
capacidad de interconexion de gas natural entre
Espaiia y Portugal.

—Circular 4/2012, de 12 de julio, de la Comision
Nacional de Energia, por la que se regula la
gestion del mecanismo de fomento del uso de
biocarburantes y otros combustibles renovables
con fines de transporte.

—Circular 5/2012, de 12 de julio, de la Comision
Nacional de Energia, por la que se regulan los
procedimientos de constitucion, gestion y reparto
del fondo de pagos compensatorios del meca-
nismo de fomento del uso de biocarburantes y
otros combustibles renovables con fines de
transporte.

—Circular 7/2012, de 4 de octubre, de la Comision
Nacional de Energia, por la que se regula la
gestion del mecanismo de fomento del uso de
biocarburantes y otros combustibles renovables
con fines de transporte.

—Resolucion de 19 de abril de 2012, de la Comision
Nacional de Energia, por la que se modifica la de
26 de febrero de 2004, modificada por la de 7 de
abril de 2006, modificada por la de 22 de diciembre
de 2009, por la que se establece la aplicacion del
procedimiento para la presentacion de la autoli-
quidacion y las condiciones para el pago de las
tasas establecidas en la disposicion adicional
duodécima.2, segundo y tercero, de la Ley
34/1998, de 7 de octubre, en relacion con el
sector eléctrico y de hidrocarburos gaseosos.

—Resolucion de 21 de junio de 2012, de la Comision
Nacional de Energia, por la que se establecen y
publican, a los efectos de lo dispuesto en la dispo-
sicion adicional tercera del Real Decreto-Ley
6/2000, de 23 de junio, las relaciones de opera-
dores dominantes en los sectores energéticos.

—Resolucion de 21 de junio de 2012, de la Comision
Nacional de Energia, por la que se establecen y
publican a los efectos de lo dispuesto en el arti-
culo 34 y en la disposicion adicional tercera del



Real Decreto-ley 6/2000, de 23 de junio, las rela-
ciones de operadores principales en los sectores
energeéticos.

—Resolucion de 28 de junio de 2012, de la Comision
Nacional de Energia, por la que se aprueba el
“information memorandum” y el contrato tipo
para la asignacion coordinada de la capacidad de
interconexion de gas natural entre Espafa y
Portugal, disponible en el periodo comprendido
entre octubre de 2012 y septiembre de 2013.

—Resolucion de 26 de julio de 2012, de la Comision
Nacional de Energia, sobre la solicitud de certifi-
cacion de ENAGAS como gestor de la red de
transporte de gas.

Resoluciones MINETUR:

—Resolucion de 4 de enero de 2012, de la Direccion
General de Politica Energética y Minas, por la que
se publican los nuevos precios de venta, antes de
impuestos, de los gases licuados del petrdleo por
canalizacion.

—Resolucion de 30 de enero de 2012, de la Direc-
cion General de Politica Energética y Minas, por
la que se publica la capacidad asignada y dispo-
nible en los almacenamientos subterraneos de
gas natural basicos para el periodo comprendido
entre el 1 de abril de 2012 y 31 de marzo de
2013.

—Resolucion de 16 de febrero de 2012, de la Direc-
cion General de Politica Energética y Minas, por
la que se publican los nuevos precios de venta,
antes de impuestos, de los gases licuados del
petréleo por canalizacion.

—Resolucion de 8 de marzo de 2012, de la Direc-
cion General de Politica Energética y Minas, por
la que se modifica la Resolucion de 24 de junio
de 2002, por la que se aprueban los modelos
normalizados de solicitud y los modelos normali-
zados de contratacion para el acceso de terceros
a las instalaciones gasistas.

—Resolucion de 14 de marzo de 2012, de la Direc-
cion General de Politica Energética y Minas, por
la que se publican los nuevos precios de venta,
antes de impuestos, de los gases licuados del
petréleo por canalizacion.

—Resolucion de 26 de marzo de 2012, de la Direc-
cion General de Politica Energética y Minas, por
la que se publican los nuevos precios maximos de
venta, antes de impuestos, de los gases licuados
del petrdleo envasados, en envases de capacidad
igual o superior a 8 kg., excluidos los envases de
mezcla para usos de los gases licuados del
petréleo como carburante.

—Resolucion de 29 de marzo de 2012, de la Direc-
cion General de Politica Energética y Minas, por
la que se modifica la norma de gestion técnica del
sistema gasista NGTS-02 “condiciones generales
sobre el uso y la capacidad de las instalaciones
del sistema gasista”, se establece el protocolo de
detalle PD-12 “procedimientos a aplicar a las
cisternas de gas natural licuado con destino a
plantas satélite” y se modifica el protocolo de
detalle PD-01 “medicion, calidad y odorizacion de

gas”.

—Resolucion de 29 de marzo de 2012, de la Direc-
cion General de Politica Energética y Minas, por
la que se establece el protocolo de detalle PD-13
“Asignacion de fechas de descarga de buques en
plantas de regasificacion” y se modifica la norma
de gestion técnica del sistema NGTS-03 “Progra-
maciones” y el protocolo de detalle PD-07
“Programaciones y nominaciones en infraestruc-
turas de transporte”.

—Resolucion de 11 de abril de 2012, de la Direccion
General de Politica Energética y Minas, por la que
se publican los nuevos precios de venta, antes de
impuestos, de los gases licuados del petrdleo por
canalizacion.

—Resolucion de 17 de abril de 2012, de la Secre-
taria de Estado de Energia, por la que se establece
el procedimiento de subasta para la adquisicion
de gas natural destinado al nivel minimo de
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llenado de nuevas instalaciones de almacena- —Resolucion de 11 de julio de 2012, de la Direccion

miento subterraneo de gas natural. General de Politica Energética y Minas, por la que

se modifica la de 24 de junio de 2002, por la que

—Resolucion de 25 de abril de 2012, de la Secre- o anryehan los modelos normalizados de soli-

taria de Estado de Energia, por la que se esta- iy y los modelos normalizados de contratacion

blecen determinados aspectos de la subasta para para el acceso de terceros a las instalaciones

la adquisicion de gas natural para la fijacion de la

tarifa de dltimo recurso para el periodo compren-

dido entre el 1 de julio de 2012 y el 30 de junio —Resolucion de 7 de agosto de 2012, de la Direc-

de 2013. cion General de Politica Energética y Minas, por

la que se publican los nuevos precios de venta,

antes de impuestos, de los gases licuados del
petréleo por canalizacion.

gasistas.

—Resolucion de 27 de abril de 2012, de la Direccion
General de Politica Energética y Minas, por la que
se publica la tarifa de Gltimo recurso de gas

natural. —Resolucion de 11 de septiembre de 2012, de la
Direccion General de Politica Energética y Minas,
por la que se publican los nuevos precios de
venta, antes de impuestos, de los gases licuados
del petrdleo por canalizacion.

—Resolucion de 8 de mayo de 2012, de la Direccion
General de Politica Energética y Minas, por la que
se publican los nuevos precios de venta, antes de
impuestos, de los gases licuados del petrdleo por

canalizacion. —Resolucion de 17 de septiembre de 2012, de la
Direccion General de Politica Energética y Minas,

—Resolucion de 28 de junio de 2012, de la Direc-

_234 cion General de Politica Energética y Minas, por p,or .Ia que S? modifican las n?rmas de gestion
MEMORIA la que se publica la tarifa de Gltimo recurso d  onica del sistema NGTS-0 “conceptos gene-
2012 gas natural, rales” y NGTS-04 “Nominaciones” y el protocolo
de detalle PD-11 “Procedimiento de reparto en
—Resolucion de 12 de junio de 2012, de la Direc- ~ Puntos de entrada a la red de transporte”, y se
cion General de Politica Energética y Minas, por ~ aprueba el protocolo de detalle PD-15 “Nomina-
la que se publican los nuevos precios de venta,  ciones, mediciones y repartos en conexiones
antes de impuestos, de los gases licuados del ~ internacionales por gasoducto con Europa™.

petréleo por canalizacion. )
—Resolucion de 24 de septiembre de 2012, de la

—Resolucion de 29 de junio de 2012, de la Direc- Direccion General de Politica Energética y Minas,
cion General de Politica Energética y Minas, por por la que se publican los nuevos precios maximos
la que se publican los nuevos precios méaximos de de venta, antes de impuestos, de los gases

venta, antes de impuestos, de los gases licuados licuados del petroleo envasados, en envases de
del petrdleo envasados, en envases de capacidad capacidad igual o superior a 8 kg., e inferior a 20
igual o superior a 8 kg. e inferior a 20 Kg., Kg., excluidos los envases de mezcla para usos
excluidos los envases de mezcla para usos de los de los gases licuados del petrdleo como carbu-
gases licuados del petréleo como carburante. rante.

—Resolucion de 10 de julio de 2012, de la Direccion —Resolucion de 5 de octubre de 2012, de la Direc-
General de Politica Energética y Minas, por la que cion General de Politica Energética y Minas, por
se publican los nuevos precios de venta, antes de la que se publican los nuevos precios de venta,
impuestos, de los gases licuados del petrdleo por antes de impuestos, de los gases licuados del
canalizacion. petréleo por canalizacion.



—Resolucion de 12 de noviembre de 2012, de la cion y el procedimiento de aplicacion de la inte-
Direccion General de Politica Energética y Minas, rrumpibilidad en el sistema gasista.
por la que se convoca el procedimiento de asig-
nacion coordinada de capacidad de interconexion
de gas natural a corto plazo entre Espafia y
Francia para el periodo comprendido entre el 1 de
abril de 2013 y el 31 de marzo de 2014.

—Resolucion de 5 de diciembre de 2012, de la
Direccion General de Politica Energética y Minas,
por la que se establece el protocolo de detalle
PD-16 “intercambio de sefales operativas entre
los titulares de las instalaciones del sistema

—Resolucion de 7 de noviembre de 2012, de la gasista, y entre estos y el gestor técnico del
Direccion General de Politica Energética y Minas, sistema”.

por la que se publican los nuevos precios de . »
—Resolucion de 11 de diciembre de 2012, de la

venta, antes de impuestos, de los gases licuados L o o i
, o Direccion General de Politica Energética y Minas,
del petroleo por canalizacion. _ _
por la que se publican los nuevos precios de
—Resolucion de 28 de diciembre de 2012, de la venta, antes de impuestos, de los gases licuados
Direccion General de Politica Energética y Minas, del petrdleo por canalizacion.

por la que se publica la tarifa de Ultimo recurso y o
—Resolucion de 21 de diciembre de 2012, de la
de gas natural.

Direccion General de Politica Energética y Minas,
—Resolucion de 20 de noviembre de 2012, de la por la que se modifica el protocolo de detalle

Direccion General de Politica Energética y Minas, PD-01 “Medicion, Calidad y Odorizacion de Gas”
por la que se modifica la de 25 de julio de 2006, de las normas de gestion técnica del sistema
por la que se regulan las condiciones de asigna- gasista.
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Anexo 2A: Operaciones aprobadas por el Consejo de la CNE, correspondientes a inversiones
realizadas por empresas distribuidoras de CIDE, ASEME, Cooperativas
e independientes

Fecha de aprobacion

Empresa que solicita autorizacion

por el Consejo de la CNE

1 16/02/2012 NUEVA MADRILENA RED DE GAS II, S.A.

2 24/05/2012 SOCIEDAD ELECTRICISTA DE TUI, S.A.

3 07/06/2012 INDUSTRIAS PECUARIAS LOS PEDROCHES, S.A.

4 06/09/2012 SOCIEDAD ELECTRICISTA DE TUI, S.A.

5 15/11/2012 INDUSTRIAS PECUARIAS DE LOS PEDROCHES, S.A.
6 22/11/2012 ELECTRA DEL MAESTRAZGO, S.A.

7 05/12/2012 COMPANIA DE ELECTRICIDAD DEL CONDADO,S.A.
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Operacion

Autorizacion para la fusion por absorcion de Madrilefia Red de Gas I, S.A. por su socio tnico Nueva Madrilefia Red de Gas, S.A.

Autorizacion para la compra del 50% de una sociedad vehiculo a través de la cual se realizara la adgisicion de una planta fotovol-
taica de 1,5 MW en Campolara (Burgos).

Autorizacion para la constitucion de la sociedad filial, 100% participada, a la que segrega los activos y pasivos de la rama de
actividad de distribucion de energia eléctrica.

Autorizacion para la creacion de las sociedades Holding, S.L., empresa participada 100% por SET, y Comercializadora, S.A., empre-
sa participada 100% por Holding, S.L. y que realizard la comercializacion de energia eléctrica.

Modificacion de la autorizacion para la segregacion de los activos y pasivos relacionados con la actividad de distribucion de ener-
gia eléctrica a favor de INPECUARIAS POZOBLANCO, S.L..

Autorizacion para la suscripcion de parte de las acciones de NEXUS ENERGIA,S.A. con motivo de la ampliacion de capital que esta
realizando.

Autorizacion para la constitucion de la sociedad CECSA DISTRIBUCION ELECTRICA, S.L.U. A la cual sera aportada toda la rama de
actividad de distribucion de energia eléctrica.

Inversion en 233
empresas Inversion Inversion

o PAS o Inversion
IGHTEGES Inversion en otras en otras 0 il

Fusiones  adquisiciones total aprobada MEMORIA
por absorcion  de paquetes  por el Consejo 2012
accionariales de la CNE

(Transporte o en comer- actividades actividades

distribucion) cializadoras eléctricas no electricas

(electricidad o 0 gasistas 0 no gasistas
gas)

Total del importe autorizado

por la CNE 3.000 120.000 0 2.400.000 0 0 2.963.000
% sobre total del importe

autorizado por la CNE 0,10 4,05 0,00 81,00 0,00 0,00 85,15
% sobre el total de operaciones 45,45 9,09 9,09 9,09 27,27 0 100,00

N° Operaciones 3 2 0 1 1 0 7




Anexo 2B: Operaciones aprobadas por el Consejo de la CNE, correspondientes a inversiones
realizadas por empresas pertenecientes a grandes grupos empresariales

Fecha de aprobacion
por el Consejo de la CNE

Empresa que solicita autorizacion

1 09/02/2012 GAS NATURAL FENOSA RENOVABLES, S.L.
2 09/02/2012 UNION FENOSA INTERNACIONAL, S.A.
3 23/02/2012 IBERDROLA GENERACION,S.A.U.
4 12/04/2012 ENAGAS, S.A.
5 28/03/2012 GAS NATURAL SDG, S.A.
6 19/04/2012 GAS NATURAL SERVICIOS SDG, S.A.
7 03/05/2012 ENAGAS, S.A.
8 21/06/2012 ENAGAS, S.A.
9 07/06/2012 GAS NATURAL FENOSA RENOVABLES, S.L.
234 10 14/06/2012 Fenosa Wind, S.L.
MEZ'\(/)I?S A 11 21/06/2012 Gas Natural Internacional SDG, S.A.
12 12/07/2012 GAS NATURAL FENOSA RENOVABLES
13 19/07/2012 Gas Natural SDG, S.A.
14 26/07/2012 ENAGAS, S.A.
15 13/09/2012 E.ON Espaiia, S.L.U.
16 27/09/2012 Millennium Energy,SL, HC Energia Gas, SL y Naturgds Energia Grupo, SA
17 18/10/2012 GAS NATURAL, S.D.G., S.A.
18 18/10/2012 GAS NATURAL, S.D.G., S.A.
19 31/10/2012 IBERDROLA GENERACION, S.A.U.
20 05/12/2012 ENAGAS TRANSPORTE, S.A.U.
21 15/11/2012 UNION FENOSA DISTRIBUCION, S.A.




Operacion

Autorizacion para la adquisicion por suscripcion de 82,100 participaciones sociales adicionales en ENERGIAS ESPECIALES DE
EXTREMADURA, S.L.

Autorizacion para adquirir nuevas participaciones en sociedades nicaraguenses de distribucion y comercializacion de electrici-
dad.

Autorizacion para la adquisicion de una participacion del 5% del capital de OMEL,SGPS

Autorizacion para la constitucion de dos filiales que agrupen las actividades no reguladas del grupo (ENAGAS INTERNACIONAL
S.L.U. Y ENAGAS FINANCIACIONES S.A.U), 100% participadas.

Autorizacion para la ampliacion de capital necesaria para cancelar los pasivos pendientes y poder continuar y dar finalizacion
a la liquidacion de UNION FENOSA GENERACION MEXICO, S.A. de CV.

Autorizacion para la suscripcion del 100% de la ampliacion de capital social de la sociedad BLUEMOBILITY SYSTEMS, S.L. (1)

Autorizacion para la adquisicion del 50% del capital social de la sociedad mexicana GASODUCTO DE MORELQS, SAPI de CV y
del 50% del capital social de la Sociedad contratista.

Autorizacion para la constitucion de dos sociedades chilenas de responsabilidad limitada, CHILE HOLDCO 1y CHILE HOLDCO
2 'y, la adquisicion indirecta de las acciones de BG CHILE, S.A en el capital socialde GNL QUINTERO, S.A.

Autorizacion para la adquisicion del 10% de ENERGIA TERMOSOLAR DE LOS MONEGROS, S.L.

Autorizacion para la adquisicion del 100% del capital de NOVO, VIMIANZO, SOMOZAS y ALTO DO SEIXAL. 235
Autorizacién para la adquisicion del 100% de ENERGIA DEL RIO SAN JUAN Corp. y del 25% de CER'S COMMERCIAL Corp. MEZ"S?ZR'A

Autorizacion para la adquisicion por suscripcion de un maximo de 147.294 nuevas participaciones de GNRURALIA.

Autorizacién, para la transmision a OPERACION Y MANTENIMIENTO ENERGY S.A. de las 999 acciones del capital social de
OPERATION AND MAINTENANCE ENERGY UGANDA LIMITED, LTD que actualmente posee UNION FENOSA INTERNACIONAL, B.V.

Autorizacion para la participacion accionarial de hasta el 10% del capital social de la Sociedad Promotora Bilbao Gas
Hub, SA.

Autorizaicon para la adquisicion a ENI, S.p.A. de una participacion del 26% en el capital social de INVERSORA DE GAS CUYANA,
S.A. y posterior fusion de dos sociedades argentinas

Autorizacion de operaciones de compraventa y reorganizacion societaria intragrupo del ENTE VASCO DE LA ENERGIA y GRUPO
HC.

Autorizacion para que adquiera indirectamente, a través de su filial OPERACION Y MANTENIMIENTO ENERGY, S.A. el 99,99%
de las acciones representativas del capital social de la sociedad mejicana CONTROLADORA DEL GOLFO, S.A. DE C.V. que
actualmente posee GAS NATURAL INTERNACIONAL SDG, S.A., sociedad 100% filial de GAS NATURAL SDG, S.A.

Autorizacién para la consitucion de una sociedad filial en México y la suscripcion de la totalidad de sus acciones por parte de
OPERACION Y MANTENIMIENTO ENERGY, S.A y la PROPAGADORA DEL GAS, S.A.

Autorizacion para llevar a cabo la segregacion de su negocio nuclear.

Autorizacion para la realizacion de diversas operaciones societarias encaminadas a la adquisicion del 90% de NATURGAS ENER-
GIA TRANSPORTE.

Autorizacion para la operacion de fusion por absorcion entre UNION FENOSA DISTRIBUCION, SA (absorbente ) y ELECTRA DE
JALLAS, S.A. y ELECTRA DE ABUSEJO, S.L (absorbidas).




Fecha de aprobacion
por el Consejo de la CNE

Empresa que solicita autorizacion

22 20/12/2012 GAS NATURAL APROVISIONAMIENTOS SDG.,S.A.
23 13/12/2012 Gas Natural Internacional SDG, S.A.
24 20/12/2012 GAS NATURAL, S.D.G., S.A.
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Operacion

Autorizacion para la adquisicion del 10% de MEDGAZ, S.A.

Autorizacion para la adquisicion del 72% de SISTEMAS DE ADMINISTRACION Y SERVICIOS, S.A de CV

Autorizacion para la escision total de UNION FENOSA COMERCIAL, S.L. con division de su patrimonio en dos partes que se
transmiten por sucesion universal a favor de GAS NATURAL SERVICIOS, S.D.G., S.A. y GAS NATURAL COMERCIALIZADORA, S.A.

Inversion en
empresas

Inversion Inversion en otras Inversion en otras . OPAS o Inversion total
reguladas

en actividades actividades no adquisiciones aprobada por
comercia- eléctricas electricas de paquetes el Consejo

(Transporte o
distribucion) absorcion

. lizadoras 0 gasistas 0 no gasistas accionariales de la CNE
(electricidad

0 gas)

Total del importe autorizado por la
CNE € 321.478.721,00 €- €194.165.265,00 € 322.381.840,00 €-  €1.646.332,00 € 839.672.158,00

% sobre total del importe

autorizado por la CNE 38% 0% 23% 38% 0% 0% 100%

% sobre el total de operaciones 9% 4% 26% 43% 9% 9% 100%

N? de operaciones 2 1 6 10 2 2 23 037
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Anexo 3: Informes sobre los Convenios de colaboracion entre el Ministerio
de Industria, Energia y Turismo, las Comunidades Autonomas vy las
empresas distribuidoras para la realizacion de planes de mejora
de la calidad de servicio eléctrico.

Convenios de Calidad a;(:g'l::c(ijgn
ELECTRA DE CARBAYIN S.A.U. en Asturias, afio 2008 12/01/2012
E.ON DISTRIBUCION S.L. en Asturias, afio 2008 12/01/2012
HIDROCANTABRICO DISTRIBUCION ELECTRICA S.A.U. en Asturias, afio 2008 12/01/2012
UNION FENOSA DISTRIBUCION S.A. en Castilla-La Mancha, afio 2008 12/01/2012
IBERDROLA DISTRIBUCION ELECTRICA S.A.U. en Extremadura, afio 2007 12/01/2012
IBERDROLA DISTRIBUCION ELECTRICA S.A. en Extremadura, afio 2008 19/01/2012
E.ON DISTRIBUCION S.L. en Cantabria, afio 2008 19/01/2012
CENTRAL ELECTRICA INDUSTRIAL S.L. en Galicia, afio 2008 19/01/2012
SUMINISTROS ELECTRICOS ISABENA S.L. en Aragdn, afio 2008 19/01/2012
DISTRIBUIDORA ELECTRICA GRANJA DE TORREHERMOSA S.L. en Extremadura, afio 2008 19/01/2012
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA ELECTRICA ENRIQUE GARCIA SERRANO S.L. en Extremadura, afio 2007 19/01/2012
IBERDROLA DISTRIBUCION ELECTRICA S.A. en Extremadura, afio 2008 19/01/2012
% ENDESA DISTRIBUCION ELECTRICA S.L.U. en Catalufia, afio 2007 19/01/2012
2012 IBERDROLA DISTRIBUCION ELECTRICA S.A. en Extremadura, afio 2008 19/01/2012
LUIS RANGEL Y HERMANOS S.A. en Extremadura, afio 2008 26/01/2012
UNION FENOSA DISTRIBUCION S.A. en Galicia, afio 2005 02/02/2012
SEROSENSE DISTRIBUIDORA S.L. en Catalufia, afio 2008 02/02/2012
E.ON DISTRIB!JCI()N SL, ENI?ESA DISTRIBUCIQN ELECTRICA S.L., HDROS DE MARIA ALONSO CALZADA S.LU., ] ’
ANSELMO LEON DISTRIBUCION S.L., HIDROELECTRICA SAN CIPRIANO DE RUEDA S.L., LA PROHIDA DISTRIBUCION ELECTRICA S.L.
y SALTOS DEL CABRERA S.L. en Castilla y Ledn, afio 2008 02/02/2012
ENDESA DISTRIBUCION ELECTRICA S.L.U. en Aragon, afio 2005 02/02/2012
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA ELECTRICA DEL BAGES S.A. en Catalufia, afio 2008 02/02/2012
ESTABANELL ENERGIA S.A. en Catalufia, afio 2008 02/02/2012
AGRI-ENERGIA ELECTRICA S.A. en Catalufia, afio 2008 02/02/2012
PRODUCTORA ELECTRICA URGELENSE S.A. en Catalufia, afio 2008 02/02/2012
BASSOLS ENFRGIA S.A. en Catalufia, afio 2008 02/02/2012
ENDESA DISTRIBUCION ELECTRICA S.L.U. en Catalufia, afio 2008 02/02/2012
ELECTRA DEL CARDENER S.A. en Catalufia, afio 2008 02/02/2012
ENDESA DISTRIBUCION ELECTRICA S.L.U. en Catalufia, afio 2008 02/02/2012
ELECTRICA DE JAFRE S.A. en Catalufia, afio 2008 02/02/2012

ELECTRICA CURGS S.A. en Catalufia, afio 2008 02/02/2012
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Convenios de Calidad

aprobacion
ELECTRA CALDENSE S.A. en Catalufia, afio 2008 02/02/2012
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA ELECTRICA DEL BAGES S.A. en Catalufia, afio 2008 02/02/2012
HIDROFLAMISELL S.L. en Catalufia, afio 2008 02/02/2012
POPULAR FLUIDO ELECTRICO CAMPRODON SCCL en Catalufia, afio 2008 02/02/2012
SOCIEDAD ELECTRICISTA DE TUY S.A. en Galicia, afio 2008 09/02/2012
DISTRIBUIDORA ELECTRICA NIEBLA S.L. en Galicia, afio 2008 09/02/2012
ELECTRA DE SANTA COMBA S.L. en Galicia, afio 2008 09/02/2012
SUMINISTRO DE LUZ Y FUERZA S.L. en Catalufia, afio 2008 09/02/2012
CENTRAL ELECTRICA SESTELO Y CIA S.A. en Galicia, afio 2008 09/02/2012
UNION DE DISTRIBUIDORES DE ELECTRICIDAD S.A. (UDESA) en Galicia, afio 2008 09/02/2012
SAN MIGUEL 2000 DISTRIBUCION S.L. en Galicia, afio 2008 09/02/2012
HIDROELECTRICA DE SILLEDA S.L. en Galicia, afio 2008 09/02/2012
HIDROELECTRICA DE LARACHA S.L en Galicia, afio 2008 09/02/2012
DISTRIBUIDORA ELECTRICA DE CATOIRA S.A. en Galicia, afio 2008 09/02/2012
ELECTRA DEL JALLAS S.A. en Galicia, afio 2008 09/02/2012
ELECTRA DISTRIBUCIO CENTELLES S.L.U. en Catalufia afio 2008 09/02/2012 239
LERSA ELECTRICITAT S.L. en Catalufia, afio 2008 09/02/2012 M
ENERGIA ELECTRICA TORRES DE SEGRE S.L. en Catalufa, afio 2008 09/02/2012 2012
ELECTRICA DE MOSCOSO0 S.L. en Galicia, afio 2008 09/02/2012
ELECTRICA LOS MOLINOS S.L. en Galicia, afio 2008 09/02/2012
HIJOS DE FELIPE GARCIA ALVAREZ S.L. en Castilla y Ledn, afio 2008 16/02/2012
FUENTES Y COMPARNIA S.L. en Extremadura, afio 2007 16/02/2012
ENDESA DISTRIBUCION ELECTRICA S.L.U. en Aragén, afio 2008 16/02/2012
LA ERNESTINA S.A. en Extremadura, afio 2008 16/02/2012
LUIS RANGEL Y HERMANOS S.A. en Extremadura, afio 2008 16/02/2012
BARRAS ELECTRICAS GALAICO-ASTURIANES S.A. (BEGASA) en Galicia, afio 2008 16/02/2012
FUENTES Y COMPARNIA S.L. en Extremadura, afio 2008 16/02/2012
ENERGIA DE MIAJADAS S.A. en Extremadura, afio 2007 16/02/2012
ELECTRICA DE MOSCOSO S.L. en Galicia, afio 2008 23/02/2012
UNION FENOSA DISTRIBUCION S.A. en Galicia, afio 2008 23/02/2012
HIJOS DE JACINTO GUILLEN DISTRIBUCION ELECTRICA, S.L.U. en Extremadura, afio 2008 23/02/2012
HIDROELECTRICA DE LARACHA S.L. en Galicia, afio 2008 23/02/2012
ELECTRICA DE CANTONA S.L. en Galicia, afio 2008 23/02/2012

ELECTRA CUTIENSE S.L. en Galicia, afio 2008 23/02/2012
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ELECTRA DEL GAY0SO S.L. en Galicia, afio 2008 23/02/2012
ELECTRICA DE CANTORNA S.L. en Galicia, afio 2008 23/02/2012
ELECTRICA DE JAFRE S.A. en Catalufia, afio 2008 23/02/2012
ELECTRICA DEL OESTE DISTRIBUCION S.L.U. en Extremadura, afio 2008 23/02/2012
ELECTRICA SAN SERVAN S.L. en Extremadura, afio 2008 23/02/2012
ENERGIA DE MIAJADAS S.A. en Extremadura, afio 2008 23/02/2012
ELECTRA ALTO MIFIO S.A. en Galicia, afio 2008 23/02/2012
ELECTRICA DE MALCOCINADO S.L.U. en Extremadura, afio 2008 23/02/2012
ELECTRICAS PITARACH DISTRIBUCION S.L.U. en Extremadura, afio 2008 23/02/2012
ELECTRA ALTO MINIO S.A. en Galicia, afio 2008 01/03/2012
ELECTRICA LOS MOLINOS S.L. en Galicia, afio 2008 01/03/2012
ELECTRICA DE ALBERGUERIA S.A. en Galicia, afio 2008 01/03/2012
HIDROELECTRICA DEL ARNEGO S.L. en Galicia, afio 2008 01/03/2012
ELECTRA DEL JALLAS S.A. en Galicia, afio 2008 01/03/2012
ELECTRICA DEL EBRO S.A. en Catalufia afio 2008 01/03/2012
240 UNION FENOSA DISTRIBUCION S.A. en Galicia, afio 2008 01/03/2012
MEZ'\(/)'?;'A HIJOS DE FELIPE GARCIA ALVAREZ S.L. en Castilla y Leén, afio 2008 28/03/2012
UNION FENOSA DISTRIBUCION S.A. en Castilla y Ledn, afio 2008 28/03/2012
IBERDROLA DISTRIBUCION ELECTRICA, S.A.U. en Castilla y Leon, afio 2008 28/03/2012
ELECTRA ALTO MIFIO S.A. en Galicia, afio 2008 28/03/2012
ENERQUINTA S.L. en Castilla y Ledn, afio 2008 28/03/2012
E.ON DISTRIBUCION S.L. en Cantabria, afio 2008 12/04/2012
ELECTRICA BARIESA S.L. en Castila y Ledn, afio 2008 12/04/2012
ELECTRA ALTO MINIO S.A. en Galicia, afio 2008 12/04/2012
IBERDROLA DISTRIBUCION ELECTRICA S.A.U. en Murcia, afio 2006 10/05/2012
IBERDROLA DISTRIBUCION ELECTRICA S.A. en Extremadura, afio 2008 10/05/2012
ENDESA DISTRIBUCION ELECTRICA S.L.U. en Andalucia, afio 2007 24/05/2012
FUENTES Y COMPARiA S.L. en Extremadura, afio 2008 24/05/2012
IBERDROLA DISTRIBUCION ELECTRICA S.A. en Extremadura, afio 2008 31/05/2012
DISTRIBUIDORA ELECTRICA DEL SIL S.L. en Castilla y Ledn, afio 2008 31/05/2012
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA ELECTRICA ENRIQUE GARCIA SERRANO, S.L. en Extremadura, afio 2008 31/05/2012
GLORIA MARISCAL S.L. en Extremadura, afio 2008 31/05/2012

ELECTRA ALTO MIRIO S.A. en Galicia, afio 2008 07/06/2012
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IBERDROLA DISTRIBUCION ELECTRICA S.A.U. en Murcia, afio 2007 14/06/2012
ENDESA DISTRIBUCION S.L.U. en Canarias, afio 2007 14/06/2012
ELECTRICA DE MOSCOSO S.L. en Galicia, afio 2009 28/06/2012
ENDESA DISTRIBUCION ELECTRICA S.L.U. y VALL DE SOLLER ENERGIA S.L.U. en Baleares, afio 2009 28/06/2012
ELECTRICA LA VICTORIA DE FUENCALIENTE S.A. en Castila-La Mancha, afio 2009 28/06/2012
ELECTRICA DE GRES S.L. en Galicia, afio 2009 28/06/2012
ELECTRA CUNTIENSE S.L. en Galicia, afio 2009 28/06/2012
ELECTRA DE VALDRIZ S.L. en Galicia, afio 2009 28/06/2012
BARRAS ELECTRICAS GALAICO-ASTURIANAS S.A. (BEGASA) en Galicia, afio 2009 28/06/2012
HIDROELECTRICA D ESILLEDA S.L. en Galicia, afio 2009 28/06/2012
DISTRIBUIDORA ELECTRICA NIEBLA S.L. en Galicia, afio 2009 28/06/2012
SOCIEDAD ELECTRICISTA DE TUY S.A. en Galicia, afio 2009 28/06/2012
ELECTRA DO FOXO S.L. en Galicia, afio 2009 28/06/2012
SAN MIGUEL 2000 DISTRIBUCION S.L. en Galicia, afio 2009 28/06/2012
ELECTRICA LOS MOLINOS S.L. en Galicia, afio 2009 28/06/2012
CENTRAL ELECTRICA SESTELA Y CIA S.A. en Galicia, afio 2009 28/06/2012
E.ON DISTRIBUCION S.L. en Galicia, afio 2009 28/06/2012 241
DISTRIBUIDORA ELECTRICA DE MELON S.L. en Galicia, afio 2009 28/06/2012 MEZ"(’)'?ZR'A
ELECTRA ALTO MINO S.A. en Galicia, afio 2009 28/06/2012
FUCIROS RIVAS S.L. en Galicia, afio 2009 28/06/2012
SUCESORES DE MANUEL LEIRA S.L. en Galicia, afio 2009 28/06/2012
IBERDROLA DISTRIBUCION ELECTRICA S.A. en Galicia,afio 2009 28/06/2012
HEREDEROS DE GARCIA BAZ, S.L. en Extremadura, afio 2008 05/07/2012
ENDESA DISTRIBUCION ELECTRICA, S.L.U. en Aragdn, afio 2009 05/07/2012
E.ON DISTRIBUCION, S.L, IBERDROLA DISTRIBUCION ELECTRICA, S.A.U. y ELECTRA DE CARBAYIN, S.A. en Asturias, afio 2009 05/07/2012
LUIS RANGEL Y HERMANOS, S.A. en Extremadura, afio 2008 05/07/2012
ELECTRICAS PITARCH DISTRIBUCION, S.L.U. 05/07/2012
FUENTES Y COMPANIA, S.L. en Extremadura, afio 2008 05/07/2012
VARIAS EMPRESAS DISTRIBUIDORAS en Catalufia, afio 2009 05/07/2012
ELECTRA ADURIZ, S.A. en Castilla y Ledn, afio 2009 19/07/2012
LA PROHIDA DISTRIBUCION ELECTRICA, S.L. en Castilla y Ledn, afio 2009 26/07/2012
ELECTRA TUDANCA, S.L. en Cantabria, afio 2009 26/07/2012
UNION FENOSA DISTRIBUCION, S.A. en Madrid, afio 2009 26/07/2012
ENDESA DISTRIBUCION ELECTRICA, S.L.U. en Castilla y Ledn, afio 2009 26/07/2012

ANSELMO LEON DISTRIBUCION, S.L. en Castilla y Ledn, afio 2008 26/07/2012
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E.ON DISTRIBUCION, S.L en Castilla y Ledn, afio 2008 26/07/2012

UNION FENOSA DISTRIBUCION, S.A. en Castilla-La Mancha, afio 2009 26/07/2012

ELECTRA ALVARO BENITO, S.L. en Castilla y Ledn, afio 2008 26/07/2012

ELECTRA SAN BARTOLOME, S.L. en Castilla y Ledn, afio 2008 26/07/2012

HIDROELECTRICA EL CARMEN, S.L. en Castilla-La Mancha, afio 2009 26/07/2012

REPSOL ELECTRICA DE DISTRIBUCION, S.L. en Extremadura, afio 2009 26/07/2012

ELECTRICA MORO BENITO, S.L. en Castilla y Ledn, afio 2008 26/07/2012

IBERDROLA DISTRIBUCION ELECTRICA, S.A.U. en Castilla y Ledn, afio 2009 26/07/2012

E.ON DISTRIBUCION, S.L. en Cantabria, afio 2009 26/07/2012

IBERDROLA DISTRIBUCION ELECTRICA, S.A.U. en Madrid, afio 2009 26/07/2012

IBERDROLA DISTRIBUCION ELECTRICA, S.A.U. en Castilla-La Mancha, afio 2009 26/07/2012

DISTRIBUIDORA ELECTRICA DEL SIL, S.L. en Castilla y Ledn, afio 2009 26/07/2012

ENDESA DISTRIBUCION ELECTRICA, S.L.U. en Castilla y Ledn, afio 2008 26/07/2012

E.ON DISTRIBUCION, S.L. en Castilla y Ledn, afio 2009 26/07/2012

C. MARCIAL CHACON E HIJOS, S.L. en Castilla-La Mancha, afio 2009 26/07/2012

ELECTRO MOLINERA DE VALMADRIGAL, S.L en Castilla y Ledn, afio 2008 26/07/2012

242 ELECTRICA DEL HUEBRA, S.L. en Castilla y Ledn, afio 2009 26/07/2012
m SERVILIANO GARCIA, S.A. en Castilla y Ledn, afio 2008 26/07/2012
2012 IBERDROLA DISTRIBUCION ELECTRICA, S.A.U. en La Rioja, afio 2008 26/07/2012
ENDESA DISTRIBUCION ELECTRICA S.L.U. en Catalufia, afio 2008 06/09/2012

IBERDROLA DISTRIBUCION ELECTRICA S.A.U. en la Comunidad Valenciana, afio 2008 06/09/2012

SOCIEDAD COOPERATIVA LIMITADA BENEFICA DE CONSUMO DE ELECTRICIDAD "SAN FRANCISCO DE ASIS" en la Comunidad Valenciana, afio 2008 06/09/2012

IBERDROLA DISTRIBUCION ELECTRICA S.A.U. en Castilla y Ledn, afio 2008 06/09/2012
UNION FENOSA DISTRIBUCION S.A. en Castilla y Ledn, afio 2008 06/09/2012
AFRODISIO PASCUAL ALONSO S.L. en Castilla y Ledn, afio 2008 06/09/2012
ENDESA DISTRIBUCION ELECTRICA S.L..U. en Catalufia, afio 2008 06/09/2012
SOCIEDAD COOPERATIVA LIMITADA BENEFICA DE CONSUMO DE ELECTRICIDAD "SAN FRANCISCO DE ASIS" e "HIDROCANTABRICO DISTRIBU-

CION ELECTRICA, S.A.U. en la Comunidad Valenciana, afio 2008 13/09/2012
IBERDROLA DISTRIBUCION ELECTRICA, S.A. en Extremadura, afio 2008 13/09/2012
EMPRESA DE ALUMBRADO ELECTRICO DE CEUTA DISTRIBUCION, S.A.U. en Ceuta, afio 2008 13/09/2012
UNION FENOSA DISTRIBUCION, S.A. en Galicia, afio 2008 20/09/2012
ELECTRA DE JALLAS, S.A. en Galicia, afio 2009 27/09/2012
UNION FENOSA DISTRIUBCION, S.A. en Galicia, afio 2009. 27/09/2012
IBERDROLA DISTRIBUCION ELECTRICA S.A.U. en Castilla y Ledn, afio 2009 25/10/2012
ENDESA DISTRIBUCION ELECTRICA S.L.U. en Baleares, afio 2009 25/10/2012

ENDESA DISTRIBUCION ELECTRICA, S.L.U. en Catalufia, afio 2010 20/12/2012




Anexo 4: Listado de operadores principales y dominantes en los sectores

energeticos
OPERADORES PRINCIPALES
R SECTOR DE GAS NATURAL  SECTOR DE CARBURANTES SECTOR DE GLP
ELECTRICA
1 ENDESA, SA. GAS NATURAL SDG, S.A. REPSOL , SA. REPSOL, S.A.
2 IBERDROLA, SA. ENDESA, SA. COMPARA ESPANOLA DE PETROLEQS, S.A. COMPARIA ESPANOLA DE PETROLEQS, S.A.
3 GAS NATURAL SDG, S.A. UNION FENOSA GAS, S.A.(%) GALP ENERGIA ESPANA, SAU. BP ESPANA, SAU.
4 HIDROELECTRICA DEL CANTABRICO, S.A. | IBERDROLA, S.A. BP ESPANA, SAU. DISA CORPORACION PETROLIFERA, S.A.
5 EON ESPANA, S.L HIDROELECTRICA DEL CANTABRICO, S.A. | SARAS ENERGIA, S.A.U. VITOGAS ESPANA, SAU.

(*) Tal y como se indica en la Resolucion, la inclusion de UNION FENOSA GAS en la relacion de operadores principales del sector de gas natural no comportaria la ac-
tivacion de la prohibicion contenida en el articulo 34 del Real Decreto-Ley 6/2000, en lo que respecta a la participacion que ostenta en ella GAS NATURAL, en tanto en
cuanto, la finalidad de esa medida protectora de la competencia ya se estaria consiguiendo a través de la aplicacién de las condiciones impuestas por la Comision
Nacional de la Competencia, en su Resolucion de 11 de febrero de 2009, que autoriza la concentracion entre GAS NATURAL y UNION FENOSA. Tal Resolucion incluye
medidas y limitaciones en relacién con los operadores principales GAS NATURAL SDG, S.A. y UNION FENOSA GAS, S.A., fruto de la aceptacién de compromisos ofrecidos
a este respecto por Gas Natural SDG, S.A., todo ello atendiendo a la informacién que, con cardcter no confidencial, figura publicada en la pagina web de la Comision
Nacional de la Competencia.

OPERADORES DOMINANTES

SECTOR ELECTRICO

ACTIVIDAD TOTAL ACTIVIDAD DE GENERACION DE ELECTRICIDAD | ACTIVIDAD DE SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD
GRUPO ENDESA GRUPO ENDESA GRUPO ENDESA 243
GRUPO IBERDROLA GRUPO IBERDROLA GRUPO IBERDROLA MEMORIA
GRUPO EDP/HIDROCANTABRICO GRUPO EDP/HIDROCANTABRICO GRUPO EDP/HIDROCANTABRICO 2012
GRUPO GAS NATURAL FENOSA GRUPO GAS NATURAL FENOSA GRUPO GAS NATURAL FENOSA

SECTOR DE GAS NATURAL

GRUPO GAS NATURAL FENOSA
GRUPO ENDESA
GRUPO UNION FENOSA GAS (*)

SECTOR DE CARBURANTES

GRUPO REPSOL
GRUPO CEPSA

SECTOR DE GLP

GRUPO REPSOL
GRUPO CEPSA

(*) Participado conjuntamente al 50 por ciento por GAS NATURAL FENOSA y ENI




COMISION NACIONAL DE ENERGIA

Alcald, 47 - 28014 Madrid
WWW.cne.es




	Presentación

	Actuaciones de la CNE

	1. 
Trabajar por una buena regulación energética
	Circulares

	Sector eléctrico

	Sector gas

	Sector petróleo y biocarburantes


	2. Asegurar el eficiente funcionamiento de los mercados energéticos, impulsando en ellos la libre competencia 
	Reglamento (UE) Nº 1227/2011, sobre la integridad y latransparencia del mercado mayorista de la energía (REMIT)
	Sector eléctrico
	Sector gas
	Sector petróleo y biocarburantes
	Actuaciones en defensa de la competencia en los mercadosenergéticos

	3. Salvaguardar la calidad y la seguridadde suministro energético
	Sector eléctrico
	Sector gas
	Sector petróleo y biocarburantes

	4. Contribuir al uso racional de la energíay a un desarrollo sostenible
	Sector eléctrico
	Sector gas
	Sector petróleo y biocarburantes

	5. Supervisar a los agentes que actúanen los mercados energéticos y lasactividades reguladas
	Sector eléctrico
	Sector gas
	Sector petróleo y biocarburantes
	Actuaciones de inspección, liquidación y otras
	Actuaciones relativas a laviabilidad de las actividadesenergéticas reguladasrespecto de las operacionesempresariales. Funcióndecimocuarta

	6. Satisfacer las consultas planteadasy dar opinión a los agentesinvolucrados mediante unprocedimiento transparente y abierto
	Sector eléctrico
	Sector gas
	Sector petróleo y biocarburantes
	Consejos consultivos

	7. Influir, a través de la cooperaciónen organismos internacionales,en el proceso de creación del MercadoInterior de la Energía, así como en lapuesta en marcha del MIBEL y en laconsolidación de un marco regulatorioestable tanto en Iberoamérica, a travésde ARIAE, como en la cuencamediterránea, a través del MEDREG
	Relaciones con organismos reguladores e institucionesinternacionales
	Participación en los procesos regulatorios internacionales

	8. Proporcionar información completa ytransparente a los consumidores y velarpor sus intereses
	Participación en grupos europeos de consumidores
	Información proporcionada sobre el funcionamiento de lossectores energéticos y actuaciones en curso
	La representación de los consumidores
	La atención a los consumidores
	Comparador CNE de ofertas de gas y electricidad

	9. Mejorar la eficacia y la eficiencia de laComisión ante las nuevas funciones ydemandas del entorno
	Consejo de la CNE
	Estructura y recursoshumanos
	Actuaciones para mejorar la eficiencia en la gestión
	Balance y cuenta del resultado económico patrimonial
	Supervisión de actuaciones y procedimientos. Informe del órgano de control interno

	10. Desarrollar estudios y análisis sobrela regulación y el sector energéticoy proyectar la actividad del reguladormediante una estrategia globalde comunicación
	Publicaciones, Centro de Documentación y sitios web CNE
	Jornadas organizadas por la CNE
	Participación de la CNE en Congresos, Seminarios, Cursos y Conferencias Externas

	Anexos



