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Presentacion de la Memoria de actividades 2007 por el
Consejo de Administracion de la Comision Nacional de Energia

La Comision Nacional de Energia realizo durante el aiio 2007 las funciones propias en el ejercicio de
las competencias que sobre los sistemas energéticos —electricidad, gas, petroleo y sus derivados— tiene
atribuidas por la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del sector eléctrico, y la Ley 34/1998, de 7 de oc-

tubre, del sector de hidrocarburos.

La Comision Nacional de Energia (CNE) ha desarrollado dichas funciones de acuerdo con lo establecido
en el Real Decreto 1339/1999, de 31 de julio, por el que se aprobd el Reglamento de la CNE (modifi-
cado por el Real Decreto 3487/2000, de 29 de diciembre), en el que se regula el objeto y las funciones
de la Comisién, su Consejo de Administracién, su estructura, los 6rganos de asesoramiento (Consejos

Consultivos de Electricidad e Hidrocarburos), asi como el régimen de personal y presupuestario.

Estas funciones fueron ampliadas de acuerdo con lo establecido en la Ley 24/2001, de 27 de di-
ciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social, Ley de acompafiamiento a los
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2002 (BOE 31/12/2001), en lo relativo al aumento
de sus competencias en materia de supervision e inspeccion, ya sea de oficio, a peticién de la Ad-
ministracién General del Estado o de las Comunidades Auténomas, ya sea por su parte. El Real
Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distri-
bucién, comercializacién y suministro, asi como los procedimientos de autorizacién de instalaciones
de gas natural, modificé el citado Reglamento de la CNE en relacion a los plazos administrativos

definidos para la resolucién de conflictos.

En abril de 2004 la CNE quedo adscrita al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio por el Real
Decreto 562/2004, de 19 de abril, por el que se aprueba la estructura orgédnica bésica de los departa-

mentos ministeriales.

En 2007 la CNE ha visto de nuevo ampliadas sus competencias de acuerdo con lo establecido en las
leyes 12/2007 y 17/2007, de 2 y 4 de julio, por las que se modifican, respectivamente, las ya citadas
leyes 34/1998 y 54/1997, del sector de los hidrocarburos y del sector eléctrico, para adaptarlas a lo
dispuesto en las Directivas 2003/55/CE y 2003/54/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, ambas
de 26 de junio de 2003, sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural, en el primer

caso, y de la electricidad, en el segundo.

Durante el afio 2007 el Consejo de Administracion de la CNE ha analizado y adoptado decisiones
sobre un total de 2.117 expedientes, un 22 % mads que el afio anterior, destacando en este aumento los

expedientes relacionados con las “funciones especificas” de la CNE.

En lo relativo a su organizacion y recursos, a finales de 2007 la plantilla de la CNE era de 210 traba-
jadores, 24 mas que en el 2006. No se han producido cambios en la estructura organizativa bdsica de

la Comision.



La disposicion adicional segunda de la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de medidas para mejorar
la eficiencia, eficacia y calidad de los procedimientos de supervision, seflala en su punto primero
que “la Comision Nacional de Energia, entre otros, deberd disponer de 6rganos de control interno
cuya dependencia funcional y capacidad de informe se regird por los principios de imparcialidad,
objetividad y evitar la produccién de conflictos de intereses”. En cumplimiento de este precepto
legal, en la presente Memoria se adjunta el informe de la auditoria de 2007 realizado por el Organo
de Control Interno sobre la adecuacion de las decisiones adoptadas por el organo de gobierno de

la CNE a la normativa aplicable.

I. El suministro de energia

La Comision Nacional de Energia, en el ejercicio de sus funciones, debe velar por la competencia
efectiva de los sistemas energéticos y por la objetividad y transparencia de su funcionamiento,
en beneficio de todos los sujetos que operan en ellos y de los consumidores. Conviene, por tanto,
hacer una breve resefla de la evolucién del proceso de liberalizacién de los mercados energéticos
durante 2007.

Con relacion a los mercados minoristas de la energia mds cercanos al consumidor, en 2007 ha continuado
la tendencia iniciada en diciembre de 2005, con un retroceso en la tasa de acceso de los consumidores
espafioles a los mercados liberalizados. No obstante, los datos del dltimo trimestre del afio indican una
ligera recuperacion, impulsada principalmente por el incremento de la participacién de los consumidores

de gas en el mercado liberalizado.

En efecto, al finalizar 2007, y en términos globales para el nimero de puntos de suministro, la tasa de
acceso dentro del mercado liberalizado se ha situado en el 14,08 % (14,28 % en diciembre de 2006) de
los algo mds de 31,2 millones de puntos de suministro; es decir, cerca de 4,4 millones de titulares de
puntos de suministro contrataban en esta fecha la energia a través de las empresas comercializadoras, lo
que supone una ligera recuperacion en términos interanuales, efecto compensado por el aumento soste-
nido del niimero de consumidores de gas natural aprovisionados en dicho mercado liberalizado, con un

incremento del 15,7 %.

En lo relativo a la evolucion de la ratio entre el nimero de suministros de energia contratada en los
mercados liberalizados a través de empresas comercializadoras y el nimero total de suministros, se ob-
serva una nueva reduccion en términos interanuales de la tasa de acceso al mercado liberalizado de la
electricidad del 6,91 % (8,15 % en diciembre de 2006), mientras que para el mercado del gas natural se
incrementaba esta tasa hasta el 40,7 % (37,10 % en diciembre de 2006), prolongandose asi la tendencia

de periodos anteriores.



En términos de la energia suministrada al conjunto de los consumidores, la tasa de acceso a los merca-
dos liberalizados sigue su tendencia creciente, hasta situarse en un 65,7 % (60,37 % en el afio anterior)

del total de la energia demandada.

En términos sectoriales, la evolucién de la ratio entre la energia suministrada en los mercados libe-
ralizados a través de empresas comercializadoras y el total de la energia suministrada en el mercado
peninsular, revela que la participacion de los suministros en el mercado liberalizado de electricidad al
Sinalizar 2007 era del 31,4 % del total de la electricidad demandada. Este mismo indice se situaba para

el mercado del gas natural en el nivel del 94,3 %.

II. Hechos relevantes
II.1. En el ambito nacional

Desarrollos recientes sobre la implantacion del Mercado Ibérico de Electricidad (MIBEL)
y de Gas (MIDGAS)

a) El proceso institucional y regulatorio

En las Memorias de afios anteriores ya se dejé constancia de los hitos principales en el proceso de inte-

gracion de los sistemas eléctricos de Espafia y Portugal:

D El acuerdo para creacién de un mercado comun de la energia eléctrica, denominado Mercado Ibérico
de Electricidad (en adelante, MIBEL), en noviembre de 2001, por parte de los Gobiernos de la Re-
publica de Portugal y del Reino de Espaiia.

D La firma, en octubre de 2004, del Acuerdo de Santiago de Compostela, que establecid las bases del
régimen juridico que regularia el funcionamiento del MIBEL y preveia el establecimiento de un
Consejo de Reguladores, constituido por representantes de las entidades de supervisiéon nacionales,
la CNE y la Comisién Nacional del Mercado de Valores en Espafia, y sus homélogas portuguesas,
ERSE y CMVM.

D La definicién de un calendario para el inicio del Mercado Ibérico en la Cumbre de Evora, celebrada
los dias 18 y 19 de noviembre de 2005, con el acuerdo para la creacién del Consejo de Reguladores,
cuyas tareas prioritarias serian la emision de informes sobre las propuestas de reglamentacién del
mercado a plazo gestionado por OMIP/OMIClear y la propuesta de un mecanismo conjunto para la
gestion de la interconexién internacional entre Espafia y Portugal.

D Por dltimo, el 24 de enero de 2006 se reunieron en Lisboa los representantes de las instituciones

reguladoras para formalizar la creacién del Consejo de Reguladores.
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Sobre estas bases, el refuerzo y consolidacién del MIBEL, que se enmarca dentro de las actividades de re-
gulacién y supervisién que desarrolla el Consejo de Reguladores, es el eje en el que se estructura el Plan de
Compatibilizacion Reguladora para el sector energético, firmado el 8 de marzo de 2007 por los Gobiernos
de Portugal y de Esparia, y que integra un conjunto de acciones para las que se solicitd la intervencién del

Consejo de Reguladores con objeto de preparar las propuestas que se debian presentar durante el afio 2007.
En el balance conjunto de estudios desarrollados en este periodo se encuentran:

D Calendario armonizado de sustitucion de todos los contadores de energia eléctrica por otros que permi-
tan tener “telemedidas” y propuesta armonizada para las especificaciones y funcionalidades minimas
de los contadores del segmento doméstico y de las pequefias empresas.

D Principios de funcionamiento y organizacion del Mercado Ibérico del Gas Natural (MIBGAS).

D Operador dominante. Metodologia y aplicaciones: se solicit6 al Consejo de Reguladores que presentara
una propuesta para la determinacién anual de los agentes que cumplen con la condicién de operador
dominante. El documento final, tras su aprobacién en el Consejo de Reguladores, se envié a los Go-
biernos de cada pais en enero de 2008.

D Propuesta armonizada de procedimientos de cambio de comercializador.

D Propuesta armonizada de metodologia para el calculo de tarifas de acceso.

b) La implantacion del mercado a plazo (mercado de futuros) en el MIBEL

El MIBEL est4 formado por el conjunto de mercados organizados y no organizados en los que se rea-
lizan transacciones o contratos de energia eléctrica y en los que se negocian instrumentos financieros
que toman como referencia dicha energia, asi como por otros que sean acordados por las partes. Es un

mercado con 29 millones de clientes y 300 TWh de consumo.

El arranque del mercado de futuros del MIBEL, el 3 de julio de 2006, ha supuesto un paso importante

en el proceso de la creacién de un mercado ibérico integrado.

En el mercado de futuros del MIBEL, gestionado por OMIP y cuya cdmara de compensaciéon es OMI-
Clear, se desarrolla la negociacién en mercado continuo y en subastas, en las que obligatoria y transi-
toriamente deben comprar energia, por un volumen determinado, las distribuidoras espafiolas y el co-
mercializador de dltimo recurso portugués. Tal y como establece el Convenio Internacional de Santiago
de Compostela, dicho mecanismo tiene como objetivo proporcionar liquidez inicial en el mercado de
futuros del MIBEL.

La energia negociada en el mercado de futuros MIBEL (tanto en las sesiones de subastas como en
mercado continuo) desde su inicio el 3 de julio de 2006 hasta el 30 de junio de 2008 asciende a 39.393

GWh, y el nimero de participantes es de 28 miembros negociadores, de los cuales 12 pertenecen a grupos



integrados generacién-distribucién, 22 miembros liquidadores y 14 miembros compensadores. EI mayor

porcentaje de la negociacién en el mercado de futuros se concentra en las sesiones de subastas.

Aunque inicialmente OMIP actiia como sociedad rectora del mercado de futuros, y OMEL como sociedad
rectora del mercado diario, en funcionamiento desde el 1 de enero de 1998, en el Plan de Compatibili-
zacién Regulatoria entre Portugal y Espaifia en el sector energético esta prevista la creacién de un dnico
Operador de Mercado Ibérico (OMI), que asumird las funciones del Operador del Mercado Ibérico Polo
Portugués (OMIP) y del Operador del Mercado Ibérico Polo Espafiol (OMIE).

En el 4mbito del Consejo de Reguladores del MIBEL, durante 2007 la CNE ha continuado realizan-
do de forma coordinada, junto con el resto de miembros del Consejo de Reguladores, la supervision
del mercado de futuros gestionado por el OMIP. Se ha verificado que se cumplen las obligaciones de
compra por los distribuidores espafioles en las subastas gestionadas por el OMIP. Dichas cantidades se
correspondieron durante 2007 con el 10 % de la demanda a tarifa, segiin se aprobd en la XXII Cumbre

Hispano-Lusa de Badajoz, celebrada los dias 24 y 25 de noviembre de 2006.

En concreto, en virtud del articulo 5 de las Ordenes ITC/3990/2006, de 28 de diciembre, por la que se
regula la contratacién a plazo de energia eléctrica por los distribuidores en el primer semestre de 2007,
e ITC/1865/2007, de 22 de junio, por la que se regula la contratacién en el segundo semestre de 2007
y primer semestre de 2008, la CNE ha verificado el cumplimiento de las obligaciones de compra en el
mercado a plazo por parte de los distribuidores espafioles durante el afio 2007 y el primer semestre de
2008.

La CNE elabor6 informe preceptivo (Informe 25/2008 de la CNE) sobre la propuesta de Orden por la
que se regula la contratacion a plazo de energia eléctrica por los distribuidores en el segundo semestre de

2008 y primer semestre de 2009, aprobado por el Consejo de Administracién el 26 de junio de 2008.

En virtud del articulo 4 de la Orden ITC/2129/2006, de 30 de junio, por la que se regula la contrataciéon
a plazo de energia eléctrica por los distribuidores en el segundo semestre de 2006, se deben reconocer los
gastos derivados de la prestacion de garantias y las comisiones que les sean exigidas por la participacion
en el mercado a plazo. A tal efecto, la CNE ha elaborado el Informe sobre propuesta de célculo para el
reconocimiento de comisiones fijas y gastos derivados de la prestacién de garantias a los distribuidores
por su participacion en el mercado de futuros del MIBEL, aprobado por el Consejo de Administracién
de 19 de abril de 2007, en el que se establecen los criterios para el reconocimiento de dichos costes por

su participacion durante el segundo semestre de 2006.

La CNE ha elaborado mensualmente, para uso interno, un informe de supervisioén de los resultados de las
subastas con obligaciéon de compra de los distribuidores espafioles y el comercializador de tltimo recurso
portugués gestionadas por el OMIP. Adicionalmente, con caracter publico (informacién disponible en la

web), el Consejo de Reguladores del MIBEL ha elaborado el Boletin Mensual del Consejo de Reguladores
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del MIBEL, con informacién de los mercados spot y a plazo ibéricos. Finalmente, la CNE ha elaborado
desde finales de abril de 2007 un Boletin Semanal de Futuros y OTC Eléctricos, y desde junio de 2007 un
Boletin Mensual de Mercados a Plazo de Electricidad en Espaia, a efectos de proporcionar informacién
publica sobre la evolucién de las cotizaciones de los mercados derivados con subyacente electricidad.

¢) La integracion del mercado de corto plazo en el entorno del MIBEL

El 1 de julio de 2007 entré en funcionamiento el mercado conjunto de corto plazo para los sistemas
eléctricos de Espana y Portugal. El mercado spot, gestionado por el Operador del Mercado Ibérico de
Energia (OMIE), pas6 a contar con la participacién de los productores de energia eléctrica portugueses,
como consecuencia de la finalizacién de gran parte de los contratos de adquisicion de energia (CAE)

que tenian estos productores.

En la misma fecha se puso en funcionamiento el mecanismo de gestion conjunta de la interconexién entre
Espaifia y Portugal. En una primera fase, la totalidad de la capacidad de interconexién estd atribuida al
proceso de separacion de mercados (market splitting) gestionado por OMIE.

En una fase posterior, entrard en funcionamiento un mecanismo de subastas explicitas para la gestién de

la interconexién eléctrica luso-espafiola.

Respecto a la creacion del MIBGAS (Mercado Ibérico de Gas Natural), con fecha 8 de marzo de 2007
ha sido firmado por el Ministro de Industria, Turismo y Comercio de Espafia y el Ministro de Economia e
Innovacién de Portugal el “Plan para compatibilizar la regulacién del sector energético entre Espafia y Portu-
gal”. En dicho documento ambos gobiernos decidieron crear varios grupos de trabajo —Reguladores, REN y
Enagds y Gobiernos— con el objetivo de preparar la creacién y desarrollo del mercado ibérico del gas natural,
y, teniendo en cuenta el peso de la capacidad de recepcion de GNL de la Peninsula Ibérica en el contexto

europeo y mundial, plantear la creacién de un mercado ibérico de referencia a nivel internacional.

El marco juridico de desarrollo debe ser estable y estar en consonancia con la regulacidén europea que
sea de aplicacion. Por ello, la creacion de un Mercado Ibérico del Gas (MIBGAS) tendra los siguientes

objetivos:

D Incrementar la seguridad de suministro derivada de la integracién y coordinacién de ambos sistemas
gasistas y el refuerzo de las interconexiones.

D Aumentar el grado de competencia por el mayor tamafio del mercado y el incremento en el nimero
de participantes.

D Simplificar y armonizar el marco regulatorio de ambos paises.

D Incentivar la eficiencia de las actividades reguladas y liberalizadas, asi como la transparencia del

mercado.



Con vistas al Mercado Ibérico del Gas Natural (MIBGAS) los Gobiernos de Espafia y Portugal decidie-
ron que la CNE y la ERSE prepararan un documento que identificara los principios de funcionamiento

y organizacién de dicho mercado.

En desarrollo de este mandato, los dos Reguladores elaboraron un documento de consulta ptblica con el
objetivo de recibir aportaciones de los agentes del mercado y otros participantes en los sistemas de gas
natural portugués y espafol, asi como de otras entidades interesadas, sobre el modelo de mercado ibérico
de gas natural a implementar, de manera previa a la toma de decisiones. La consulta publica tuvo lugar

entre el 13 y el 29 de noviembre de 2007, y cont6 con la participacién de 17 agentes.

Tras el andlisis y tratamiento de la informacion recibida, se procedi6 a la elaboracién de un documento
final con la propuesta de Modelo de organizacién y principios de funcionamiento del MIBGAS, que,
tras aprobacion por parte del Consejo de Reguladores, fue entregado a los Gobiernos de los dos paises
a principios de 2008.

Las subastas de emisiones primarias de energia y las subastas de distribuidores de energia
eléctrica

Durante el mes de junio de 2007 se han implementado dos nuevos mecanismos de contratacién a plazo
de electricidad en Espafa, basados en procedimientos de subastas. Estos son las subastas de emisiones

primarias de energia y las subastas de distribuidores de energia eléctrica.

Estos nuevos sistemas de contratacién implantados en 2007 destacan por su previsible impacto positivo en
el fomento de la contratacién a plazo, en la introduccién de mecanismos de competencia en el mercado
energético, y concretamente el eléctrico (Subastas de emisiones primarias de energia), asi como en la
predictibilidad y estabilidad de los precios aplicables tanto a los suministros a consumidores que contratan
en el mercado libre como a las tarifas que se repercuten a aquellos consumidores que son aprovisionados

en el sistema regulado (Subastas de distribuidores de energia eléctrica).

a) Subastas de emisiones primarias de energia

En la exposicién de motivos de la Resolucién de 19 de abril de 2007, de la Secretaria General de Ener-
gia, se indica que las emisiones primarias de energia persiguen un doble objetivo. Por un lado, fomentar
la competencia en el mercado eléctrico, “al reducirse en la practica la capacidad de generacién de los
operadores con mayor cuota de mercado” y, por otro, desarrollar la contratacion a plazo, debido a que
“las empresas que participen como demandantes tendrdn incentivo a cubrir los riesgos asociados a la

adquisicioén de las opciones”.

Con fecha 12 de abril de 2007, la CNE aprobé un Informe sobre la propuesta de Resolucién de la Se-
cretarfa General de Energia por la que se regulan las emisiones primarias de energia.
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En el periodo junio 2007-junio 2008, se han celebrado las cinco subastas de emisiones primarias de
energia contempladas en la disposicion adicional vigésima del Real Decreto 1634/2006, los dias 13 de
junio, 13 de septiembre y 11 de diciembre de 2007, y 11 de marzo y 10 de junio de 2008.

La disposicioén adicional vigésima del Real Decreto 1634/2006, de 29 de diciembre, sobre emisiones
primarias de energia, y sus desarrollos normativos, asi como el Real Decreto 324/2008, de 29 de febrero,
por el que se establecen las condiciones y el procedimiento de funcionamiento y participacién en las
emisiones primarias de energia, encomiendan a la CNE, como entidad supervisora de la subasta, que “el
procedimiento de las subastas se realice de forma competitiva, transparente y conforme a la normativa
vigente”, debiendo elaborar un informe, después de cada subasta, sobre su desarrollo y potenciales me-

joras, que debe ser remitido a la Secretaria General de Energia.

El 20 de marzo de 2008 se public6 en el BOE el Real Decreto 324/2008, de 29 de febrero, por el que
se establecen las condiciones y el procedimiento de funcionamiento y participacién en las emisiones
primarias de energia. Dicho Real Decreto amplia el programa de emisiones primarias de energia recogido
en la disposicion adicional vigésima del Real Decreto 1634/2006, contemplando la realizacién de dos
subastas adicionales, la sexta y séptima subastas, con comienzo del periodo de entrega de la energia el
1 de octubre de 2008 y el 1 de abril de 2009, respectivamente.

Durante 2007 y 2008, ademds de realizar los correspondientes pronunciamientos de validacién de las su-
bastas, de elaborar los informes de desarrollo y potenciales mejoras a las subastas de emisiones primarias
de energia y de desarrollar los procedimientos para realizar la supervisién de este nuevo mecanismo de
contratacion de energia a plazo, cabe mencionar la elaboracién y posterior aprobacion por el Consejo de

Administracién de la CNE de los siguientes informes:

D Con fecha 27 de febrero de 2007, Informe sobre experiencias internacionales de las subastas de ca-
pacidad virtual. Dicho informe estd publicado en la web de la CNE.

D Con fecha 22 de enero de 2008, Informe 2/2008 de la CNE sobre propuesta de Real Decreto por el
que se establecen las condiciones y el procedimiento de funcionamiento y participacién en las emi-
siones primarias de energia eléctrica, e Informe 3/2008 de la CNE sobre propuesta de resolucién de
la Secretaria General de Energia por la que se regulan las emisiones primarias de energia previstas
en el Real Decreto por el que se establecen las condiciones y el procedimiento de funcionamiento y

participacion en las emisiones primarias de energia eléctrica.

b) Subastas de distribuidores de energia eléctrica

La Orden ITC/400/2007, de 26 de febrero, regula la contratacion bilateral de energia eléctrica con entrega
fisica por parte de las empresas responsables de realizar el suministro a tarifa en el territorio peninsular.

Con esta modalidad de contratacién, se completa el abanico de posibilidades para que las empresas dis-



tribuidoras adquieran energia para su venta a los consumidores a tarifa, ademas de las adquisiciones en

el mercado gestionado por OMEL y en el mercado a plazo organizado de OMIP.

Actualmente, las subastas de distribucién tienen un “cardcter transitorio”, y, segin la Orden ITC/400/2007,
“resultan claves para preparar la entrada en vigor de las tarifas de dltimo recurso”.

Con fecha 11 de enero de 2007, el Consejo de Administracion aprobd el Informe 1/2007 de 1a CNE sobre
la propuesta de Orden Ministerial por la que se regulan los contratos bilaterales de los distribuidores y

las Resoluciones que la desarrollan.

Durante 2007 se han celebrado, segtin el calendario de la disposicién transitoria primera de dicha Orden,
tres subastas: el 19 de junio, el 18 de septiembre y el 18 de diciembre de 2007. En 2008 se ha celebrado,
segtn los plazos que marca la disposicion adicional segunda de la Orden ITC/400/2007, dos subastas: el
13 de marzo y el 17 de junio de 2008.

En virtud del articulo 6 de la Orden ITC/400/2007, de 26 de febrero, la CNE designé la entidad in-
dependiente encargada de la realizacién de las subastas, mediante contrato anual, de acuerdo con los
procedimientos previstos en la legislacién de contratos de las Administraciones Publicas.

El articulo 5 de la citada Orden designa a la Comisién Nacional de Energia como entidad responsable
de supervisar que “el proceso de la subasta se ha realizado de forma objetiva, transparente y no discri-
minatoria”. Asimismo, en su articulo 4, establece, en la redaccién con correccién de errores publicada
el 15 de junio, que antes de que transcurran 24 horas desde el momento del cierre de la subasta, la Co-
misioén Nacional de Energia confirmara si el proceso se ha realizado de forma objetiva, competitiva y no
discriminatoria. A tal efecto, la CNE emitié pronunciamiento después de cada una de las tres subastas

celebradas en 2007 en la fecha legalmente establecida.

Por otro lado, el articulo 5 de la Orden ITC/400/2007, de 26 de febrero, establece que, después de cada
subasta, la CNE elaborara un informe sobre su desarrollo y potenciales mejoras, que serd remitido a la

Secretaria General de Energia.

Las Resoluciones de la Secretaria General de Energia, por las que se aprueban las reglas y el contrato
tipo de las subastas reguladas en la Orden ITC/400/2007, habilitan a la CNE para fijar la cuantia méxi-
ma a reconocer a las empresas distribuidoras por los gastos asociados a la gestion de la facturacion y la
liquidacién de las garantias asociadas al contrato en caso de que éstas los cedan a terceros, de acuerdo
con el articulo 13.2 de 1la Orden ITC/400/2007, de 26 de febrero. En la actualidad la CNE esta elaborando
dicho procedimiento de reconocimiento de costes a las empresas distribuidoras.

Por dltimo, durante 2007 y 2008 la CNE ha emitido los correspondientes pronunciamientos de validacién
de las subastas, ha elaborado los correspondientes informes de desarrollo y de mejoras de las mismas, y

ha desarrollado los procedimientos necesarios para realizar la supervisién de las subastas CESUR.
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Las subastas para la cobertura del déficit tarifario ex ante

En base a lo establecido en la Orden PRE/2017/2007, de 6 de julio, la Comisién Nacional de Energia
publicé la Resolucién de 4 de octubre de 2007, por la que se aprueban el pliego de bases y los documen-
tos relacionados con el procedimiento de subasta del déficit reconocido ex ante en las liquidaciones de
las actividades reguladas. Esta Resolucion establecia de manera detallada el marco operativo en el que
debia desarrollarse la subasta, mediante la presentacién de las reglas que regularfan su funcionamiento,

y anexaba los documentos que se requerian en las distintas etapas del proceso.

En este mismo sentido, se publicé la Resolucién de 18 de octubre de 2007, de la Comisién Nacional de
Energia, por la que se modifica la de 4 de octubre de 2007, por la que se aprueban el pliego de bases
y los documentos relacionados con el procedimiento de subasta del déficit reconocido ex ante en las
liquidaciones de las actividades reguladas.

En las Resoluciones de la Comision se establecia el calendario de la subasta. En concreto, establecia tres

sesiones informativas y las etapas del proceso de la primera subasta del déficit ex ante.

Las tres sesiones informativas tuvieron lugar en la sede de la CNE los dias 15 y 19 de octubre y 7 de
noviembre de 2007.

Las etapas de la subasta fueron las siguientes:

D Fase de calificacién: prerregistro, que duraba hasta el 16 de noviembre de 2007.

D Fase de calificacion: presentacién de subsanaciones, cuyo plazo fue del 19 al 21 de noviembre de
2007.

D Fase de presentacion de ofertas, los dias 22 y 23 de noviembre de 2007.

D Fase de subsanacion de la fase de validacion de las ofertas, los dias 26 y 27 de noviembre.

Para validar la documentacién aportada en cada una de estas fases se convocaron cuatro mesas de va-
lidacién, cuya composicién fue establecida en la Resolucién de 18 de octubre de 2007, de la Comisién
Nacional de Energia, por la que se aprueba la composicion de la mesa de validacién en el procedimiento

de subasta del déficit reconocido ex ante en las liquidaciones de las actividades reguladas.

Finalmente, el 27 de noviembre se celebré la subasta del déficit ex ante, cuyo importe total a subastar
era de 1.500 millones de euros. Para la celebracion de la subasta se reunié la mesa de adjudicacion, cuya
composicion fue establecida en la Resolucién de 15 de noviembre de 2007, de la Comision Nacional de
Energia, por la que se aprueba la composiciéon de la mesa de adjudicacion en el procedimiento de subasta

del déficit reconocido ex ante en las liquidaciones de las actividades reguladas.

La Mesa elevé el Acta el 27 de noviembre de 2007 al Consejo de Administracién de la CNE para que
resolviera la adjudicacién y las restantes condiciones econdmicas. El resultado de la subasta fue publi-



cado en la pagina web de esta Comisién dentro de los dos dias habiles siguientes a la celebracién de la

subasta. El importe total adjudicado en la primera subasta del déficit ex ante fue de cero euros.

Ya en 2008, con fecha 12 de junio, se realizé la segunda subasta para la cobertura del déficit de tarifa ex
ante, en la que se adjudicaron, a pesar de las adversas condiciones del entorno financiero, 1.300 millones

de euros, a un tipo de interés del euribor mas 0,65 puntos.

I.2. En el ambito europeo

El 10 de enero de 2007 se presento por la Comision Europea el paquete de medidas de Revision Estraté-
gica del Sector de la Energia, junto con el Informe Sectorial sobre los sectores del gas y la electricidad
en la UE. Este paquete de medidas estd compuesto por doce documentos estratégicos y sus anexos, y
en €l se establecen una serie de objetivos sobre emisiones de gases de efecto invernadero, eficiencia

energética y energia renovable, y mercado interior de la energia y regulacion eficaz.

En su sesion de 8-9 de marzo de 2007, el Consejo Europeo mostrd su apoyo a las medidas sobre reduc-
cién minima del 20 % de las emisiones de gases de efecto invernadero de aqui a 2020 respecto a 1990,
invitando a la Comisién a revisar el régimen de comercio de derechos de emision y adoptando un Plan

de Accion global en el ambito de la energia para el periodo 2007-2009.

El 10 de julio, en sesién plenaria del Parlamento Europeo en Estrasburgo, se aprobé el informe sobre
“Perspectivas de los mercados de electricidad y gas natural” elaborado en el seno del Comité sobre
Asuntos de Industria, Investigacion y Energia (ITRE). Este informe trata asuntos fundamentales en un
marco global energético, tales como la separacion de actividades, la inversidn en nuevas infraestruc-
turas, la regulacion eficiente e independiente, la transparencia y el impacto social y la proteccién de

los consumidores, todo ello necesario para el desarrollo del futuro marco regulatorio comunitario.

El 19 de septiembre se publico el paquete normativo de medidas energéticas de la Comision Europea
(“tercer paquete legislativo”) sobre modificacién de las Directivas 2003/54 y 2003/55, modificacion
de los Reglamentos 1228/2003 y 1775/2005 y Reglamento de creacién de una agencia de cooperacion
de los reguladores nacionales de la energia. Este “tercer paquete legislativo” se dirige a garantizar una
capacidad real y efectiva de elegir proveedor y a promover la sostenibilidad mediante el fomento de la

eficiencia energética, junto con otras ventajas para los ciudadanos europeos.

El 22 de noviembre la Comision Europea lanzo su Plan Estratégico Europeo de Tecnologia Energética
(Plan EETE), “Hacia un futuro con baja emision de carbono”. Su objetivo es hacer de Europa una
economia préspera y sostenible que se sitiie a la cabeza de la economia mundial en una amplia gama de
tecnologias energéticas limpias, eficientes y con baja emisiéon de carbono que constituirian el motor de

su prosperidad y un factor esencial para el crecimiento y el empleo.
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El 13 de diciembre de 2007 se procedio a la firma del Tratado de Lisboa. Tras varios afios de negocia-
ciones, los jefes de Estado y de Gobierno de los 27 Estados miembros firmaron el Tratado de Lisboa,

que representa un nuevo cuadro juridico para toda la Unién y afrontar asi los retos del siglo XXI.

El 14 de diciembre, en la sesion del Consejo Europeo en materia de energia y cambio climdtico, 1os
Jefes de Estado y de Gobierno de la UE reiteraron su compromiso con los objetivos sobre energia y
cambio climdtico que se establecieron en el Plan de Accién 2007-2009, y destacaron la necesidad de
seguir avanzando en ellos durante 2008.

III. Hechos relevantes de la regulacion

En el ambito nacional y en lo relativo al desarrollo regulatorio de los mercados energéticos, cuyo
cuerpo basico son las leyes del sector eléctrico y del sector de hidrocarburos, durante 2007 han entrado
en vigor distintas disposiciones legales, entre las que se pueden resaltar, tanto por su relevancia (leyes
o reales decretos) como por incumbir directamente a las actuaciones del Regulador, las siguientes:

D Destacadamente, las ya citadas leyes 12/2007 y 17/2007, que trasponen las Directivas 2003/55/CE y
2003/54/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre normas comunes para el mercado interior
del gas natural y de la electricidad.

D Real Decreto 616/2007, de 11 de mayo, sobre fomento de la cogeneracion, que traspone la Directiva
Europea 2004/8/CE.

D Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de produccién de energia
eléctrica en régimen especial.

D Real Decreto 871/2007, de 29 de junio, por el que se ajustan las tarifas eléctricas a partir del 1 de
julio de 2007.

D Real Decreto 1028/2007, de 20 de julio, por el que se establece el procedimiento administrativo para
la tramitacion de las solicitudes de autorizacién de instalaciones de generacién eléctrica en el mar
territorial.

D Real Decreto 1068/2007, de 27 de julio, por el que se regula la puesta en marcha del suministro de
ultimo recurso en el sector del gas natural.

D Real Decreto 1110/2007, de 24 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento unificado de puntos
de medida del sistema eléctrico.

D Real Decreto 1766/2007, de 28 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto 1716/2004, de
23 de julio, por el que se regula la obligacién de mantenimiento de existencias minimas de seguri-
dad, la diversificacion de abastecimiento de gas natural y la corporacién de reservas estratégicas de

productos petroliferos.



IV. Actuaciones del Regulador

IV.1. Informe Marco

La Comision Nacional de Energia ha elaborado durante 2007 el Sexto Informe Marco sobre la demanda de

energia eléctrica y gas natural, y su cobertura (aiio 2007), y los correspondientes informes de seguimiento.

La Comisién Nacional de Energia viene realizando desde 2001, y con periodicidad anual, un Informe
Marco que incluye las previsiones sobre la evolucién de la demanda de energia eléctrica y gas, asi
como la situacioén y perspectivas de la oferta energética con un horizonte temporal de cuatro afios. Estos
informes se comenzaron a realizar por encargo del Vicepresidente Segundo del Gobierno para Asuntos

Econémicos y Ministro de Economia.

En consecuencia, la CNE ha elaborado un nuevo Informe Marco en el afio 2007, con los datos de 2006 y
previsiones 2007-2011. Del andlisis realizado, el Informe Marco extrae conclusiones sobre la cobertura de
la demanda tanto de gas natural como de electricidad a corto plazo, subrayando que “no parecen derivarse
problemas de cobertura en los escenarios analizados, tanto para el sistema gasista como para el sistema
eléctrico”. Igualmente, se analiza el grado de cumplimiento de las recomendaciones realizadas el afio ante-
rior, reiterandose aquellas que no han sido atin implementadas, en especial las que estdn mds directamente
relacionadas con la seguridad de suministro de los sistemas eléctrico y gasista. Se enfatiza la necesidad de
afrontar tanto los desarrollos de infraestructuras como los almacenamientos subterrdneos de gas y algunas

lineas eléctricas o gasoductos esenciales para asegurar el suministro a la demanda futura.

IV.2.  Supervision

La supervision del funcionamiento de los mercados es una de las tareas fundamentales que tiene en-
comendada la CNE. En este ambito, desde julio de 2007 esta Comision elabora Boletines semanales
de seguimiento del mercado eléctrico que, en su versién no confidencial, se publican en su pdgina
web desde septiembre. Como resultado del trabajo de supervisién, en 2007 se han llevado a cabo la
remision de informes al Servicio de Defensa de la Competencia, en relacién con el comportamiento en
el mercado de produccién de electricidad de determinadas centrales térmicas de carbén y en relacion
con la denuncia de una comercializadora contra las distribuidoras por supuestas conductas contrarias a
la Ley de Defensa de la Competencia, y a la Comisién Nacional de la Competencia, en relacién con la

formacién de precios en el mercado de produccién.

Por otro lado, durante 2007 se ha llevado a cabo la supervision de los mecanismos de contratacién a plazo
de energia eléctrica basados en subastas: concretamente, de las tres subastas de emisiones primarias de
energia y las tres subastas para la adquisicion de energia de los distribuidores (subastas CESUR) antes

mencionadas.
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La CNE realiza también un seguimiento de la evolucién del mercado gasista espaiiol a través de la in-
formacién obtenida de diversas fuentes, y plasmada en distintos informes y boletines de supervision. En
cuanto a la supervisién de subastas de autoconsumos y gas de operacién de gas natural, la Resolucién
de 12 de abril de 2007 de la Secretaria General de Energia establecid el procedimiento de subasta para
la adquisicién de gas natural destinado a la operacién y nivel minimo de llenado de las instalaciones de
transporte, regasificacion y almacenamiento subterrdneo. Y la Resolucién de 18 de abril de 2007 de la
Direccién General de Politica Energética y Minas estableci6 las reglas operativas para el desarrollo de

la subasta para la adquisicién de gas de operacién y talén entre julio de 2007 y junio de 2008.

Para el seguimiento del mercado petrolifero, en el caso del upstream, se asiste a las reuniones bimen-
suales que mantienen las compaiifas del sector y se contindan realizando las tareas de mantenimiento de
la base de datos administrativa creada en el afio 2000 y disponible en la web. En cuanto al downstream,
en diferentes informes se analizan también los datos relevantes del mercado espafiol. Asi, se elabora un
Informe de supervisién macro de estaciones de servicio de periodicidad mensual sobre los precios de la
gasolina 95 1.O. y del gasdleo A en Espaiia y en la Unién Europea. Deben destacarse, por otro lado, los
informes sobre la evolucién del precio de venta al publico de la gasolina 95 y del gaséleo de automocién
en Espafia. Hasta ahora, estos informes se habian emitido con una periodicidad anual, siendo su emisién

semestral a partir de 2007.

A mediados de 2007 se inicid, con caricter novedoso, la elaboracién de Informes de supervisién micro
del mercado espafiol de estaciones de servicio. En concreto, y hasta la finalizacién de 2007, se aprobaron
por el Consejo de Administracion los tres primeros informes de una serie de ellos, que, con periodicidad
mensual, tienen por objeto revisar el comportamiento de los precios de los carburantes en estaciones de
servicio en dreas geograficas reducidas y relevantes, hasta alcanzar anualmente un 5 % de la totalidad

de instalaciones de suministro.

Por otra parte, se vienen elaborando, desde el mes de agosto de 2001, informes periddicos de seguimiento
de las principales magnitudes operativas y econémico-financieras de CLH (de exclusiva distribucién in-
terna) y se actualiza periédicamente, en la pagina web de la Comisidn, la informacién objeto de difusion

sobre precios y condiciones de acceso a instalaciones logisticas de hidrocarburos liquidos.

En cuanto a los gases licuados del petrdleo, con ocasion de su actualizacién periddica se elaboran infor-

mes de anticipacién del precio maximo de venta en su modalidad de envasado.

Finalmente, con caricter general, se elaboran informes con distinta periodicidad —diaria, semanal, men-

sual— sobre las principales magnitudes del mercado petrolifero en Espaiia.



IV.3. Resolucién de conflictos

En el ambito de la resolucion de conflictos planteados a la CNE, cuyo desarrollo reglamentario viene es-
tablecido por el Real Decreto 1339/1999, de 31 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la CNE,

durante 2007 han sido emitidas numerosas resoluciones, que pueden sistematizarse del siguiente modo:

Respecto del sector eléctrico

Conflictos de Acceso de Terceros a la Red (CATR):

—Resoluciones recaidas en procedimientos de conflicto de acceso a la red de distribucién en los que las
diferentes compafiias distribuidoras denegaron el acceso solicitado, alegando que habian concedido mas
del 50 % de su capacidad (CATR 16/2006, 21/2006, 14/2007, 20/2007, 26/2007, 29/2007, 32/2007,
37/2007, 38/2007 y 56/2007).

—Resoluciones recaidas en procedimientos de conflicto de acceso a la red de distribucién en los que las
diferentes compaiifas distribuidoras denegaban el acceso solicitado, por la falta de capacidad de la linea
por contingencia simple (N-1) en la red de distribucién (CATR 20/2006, 22/2006, y 31/2007).

—Resoluciones recaidas en procedimientos de conflicto de acceso a la red de distribucién en los que
las diferentes compaiifas distribuidoras denegaban el acceso solicitado, utilizando como criterio para
determinar la capacidad maxima de evacuacién el de que las potencias nominales de los productores
en régimen especial conectados no superasen el 5 % de la potencia de cortocircuito en el punto de
conexion (CATR 28/2007, 39/2007, 40/2007, 41/2007, 42/2007, 43/2007).

—Resoluciones recaidas en procedimientos de conflicto de acceso a la red de distribucién en los que las
diferentes compafiias distribuidoras denegaron el acceso solicitado, con base en la falta de capacidad
de la red, de conformidad con el criterio recogido en el articulo 64 b) del Real Decreto 1955/2000, de
1 de diciembre (CATR 14/2006, 17/2007, 53/2007).

—Resoluciones recaidas en procedimientos de conflicto de acceso a la red de transporte y otros (2/2006,
3/2006, 15/2006, 13/2007 y 34/2007).

—Resoluciones recaidas en procedimientos de conflicto de acceso a la red de transporte, en los que, ade-
mads de denegar el acceso, las compaiifas distribuidoras requirieron a los solicitantes para que aportasen
una determinada cantidad de dinero en concepto de gastos para la realizacion del estudio de viabilidad
(CATR 16/2006 y 20/2006).

Conflictos de Gestion Economica y Técnica del Sistema:

—Resolucién de fecha 15 de marzo de 2007, recaida en el procedimiento de conflicto sobre la gestion
econémica y técnica del sistema instado por Bahia de Bizkaia Electricidad, S.L. en relacién con la
constitucién de zonas de regulacion para la prestacion del servicio complementario de regulacion se-
cundaria (CGET 6/2006).
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Respecto del sector del gas natural

Conflictos de Acceso de Terceros a la Red (CATR):

—Resolucién de fecha 17 de mayo de 2007 recaida en el procedimiento de conflicto de acceso instado
por una comercializadora como consecuencia de la finalizacién del contrato de acceso al sistema de
transporte y distribucién, firmado con una compaiiia distribuidora para el suministro a un consumidor
(CATR 10/20006).

—Resolucion de fecha 5 de julio de 2007 recaida en el procedimiento de conflicto de acceso instado por
una comercializadora como consecuencia de la disconformidad con el contenido de la cldusula 2 del
Anexo 3 del Contrato de Acceso al Sistema de Transporte y Distribucion suscrito con un transportista

(CATR 11/2007).

Respecto del sector del petrdleo

—Durante el ejercicio 2007 la Comisién Nacional de Energia, en ejercicio de las funciones que le con-
fiere la Disposiciéon Adicional Undécima. Tercero. 1. Funcién Undécima, de la Ley de hidrocarburos,
acordd, con fecha 15 de marzo y 15 de noviembre, respectivamente, el inicio de diligencias previas en
relacién al eventual incumplimiento de la obligacién de remisién a la Direccién General de Politica
Energética y Minas del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio de la informacién sobre precios
de carburantes establecida en el articulo 5 del RD-L 6/2000, actualmente desarrollada por la Orden
ITC/2308/2007, por parte de dos sujetos obligados.

—Adicionalmente, durante el afio 2007 se finalizé la tramitacion del Gnico expediente sancionador in-
coado durante el ejercicio precedente en relacion al incumplimiento de la citada obligacién, aprobando
el Consejo de Administracién de la Comisién Nacional de Energia la correspondiente propuesta de

Resolucion el 29 de marzo de 2007.

IV.4. Operaciones empresariales

IV4.1. Actuaciones relativas a la viabilidad de las actividades energéticas reguladas

respecto de las operaciones empresariales

Estas actuaciones entran en el dambito del ejercicio la funcién decimocuarta que tiene asignada esta Comi-
sién, de conformidad con lo establecido en la Disposicién Adicional Undécima, tercero, 1, decimocuarta
de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, modificada en este punto por el Real Decreto-Ley 4/2006, de 24 de

febrero, por el que se modifican las funciones de la Comisién Nacional de Energia.



En los expedientes que la CNE ha realizado en 2007 en relacién a la funcién decimocuarta de esta
Comisidn, se ha distinguido entre los de empresas pertenecientes a las asociaciones CIDE, ASEME y

Cooperativas (pequefios distribuidores), y los referidos a grandes grupos energéticos.

Dentro del primer grupo, el nimero total de expedientes asciende a 12, de los cuales el 100 % ha sido
tramitado por el Consejo de Administracion de la CNE. El importe total de las operaciones de diversifi-
cacion de los pequefios distribuidores tramitadas por la CNE asciende a 3.641.500 euros (un 7 % superior

al volumen total autorizado respecto al mismo periodo del afio anterior).

Ademads, durante 2007 el Consejo de Administracién de la CNE ha tramitado otros 9 expedientes relaciona-
dos con la funcién decimocuarta, correspondientes a solicitudes de autorizaciéon de empresas que pertenecen

a grandes grupos empresariales energéticos, por un importe conjunto de 30.014 millones de euros.

Del total de estas operaciones, cuatro se referian a solicitudes para inversiones en empresas reguladas
del sector energético (transporte y distribucién), otras cuatro a OPA y adquisiciones de paquetes accio-
nariales, y solamente una a inversiones en otras actividades eléctricas o gasistas. Entre estas operaciones

cabe destacar las siguientes:

D La resolucién de autorizacion de la OPA mancomunada de Acciona y Enel sobre Endesa, sin duda la
mds importante por su tamaifio y relevancia estratégica.

D La autorizacién relativa a la adquisicion por parte de E.On del 100 % de las participaciones de Enel
Viesgo Generacion y Electra de Viesgo Distribucion.

D La autorizacién relativa a la reestructuracion del grupo Naturgas.

D Y la relativa al aumento de la participacién de Sonatrach en la sociedad Medgaz que desarrolla el

nuevo gasoducto internacional entre Argelia y Espaiia.

IV.4.2. Actuaciones en defensa de la competencia en los mercados energéticos

En este apartado, cabe destacar las siguientes actuaciones:
D De caracter general:

Como novedad legislativa en materia de competencia, o en términos amplios de supervisién y com-
petencia, cabe referirse al nuevo apartado 5 del articulo 3 de la Ley 54/1997, introducido a través de
la Ley 17/2007.

En parecidos términos, se recogen las nuevas funciones de la CNE en relacion con el sector de hidro-
carburos, en el apartado 4 del articulo 5 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos,
segun redaccioén dada por la Ley 12/2007.
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En ejercicio de tales atribuciones, la CNE ha venido desarrollando sus funciones de supervisién en

este &mbito mediante la redaccién de informes sobre los sectores energéticos.

De desarrollo del Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de junio, de medidas urgentes de intensificacion

de la competencia en mercados de bienes y servicios:

Articulo I Real Decreto-Ley 6/2000

La Direccién de Petrdleo realizé, como en ocasiones anteriores, un informe anual sobre el grado
de cumplimiento de las limitaciones a la participacidn en el capital social de CLH impuestas por el
apartado 1 del articulo 1 del Real Decreto-Ley 6/2000.

Articulo 2 Real Decreto-Ley 6/2000

A lo largo del afio 2007 se analizaron 158 documentos contractuales, lo que permitié actualizar la
pagina web en dos ocasiones, totalizando hasta entonces 14 actualizaciones de la informacién. En este
momento se estd trabajando en el andlisis de la nueva informacién con objeto de llevar a cabo una
proxima actualizacién que permita difundir la informacién resultante de los nuevos contratos remitidos

por las compaiiias logisticas.

Por otra parte, el Consejo de Administraciéon de la CNE acordé la inclusién, dentro de los Planes
Anuales de Inspeccién de la Comisidn, de la comprobacién del grado de cumplimiento por parte
de los sujetos obligados de su obligacién de remision a la Comisién de la informacién referida en
el citado articulo 2 del RD-L 6/2000. Con este objetivo, en el afio 2007 se realizaron inspeccio-
nes a once compaiifas titulares de instalaciones de transporte o almacenamiento de hidrocarburos

liquidos.

Actuaciones de la CNE en relacion con el articulo 34 del Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de junio
La Ley 17/2007, de 4 de julio, por la que se modifica la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del sector
eléctrico, para adaptarla a lo dispuesto en la Directiva 2003/54/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad,
recoge en su Disposicion adicional cuarta una modificacién del Real Decreto Ley 6/2000, de 23 de
junio, de medidas urgentes de intensificacién de la competencia en mercados de bienes y servicios.
Concretamente, en relaciéon con aspectos que afectan al articulo 34, modificando los mercados o
sectores afectados por el citado articulo 34, elimindndose la alusidon expresa al Mercado Ibérico de
la Electricidad (MIBEL), refiriéndose tnicamente a las actividades de “generacién y suministro de
energia eléctrica” y, con respecto a la definicién de la figura del operador dominante, incorpora una
condicion previa a la publicacion del listado de operadores dominantes, requiriendo acuerdo previo
del Consejo de Reguladores del MIBEL.

El Consejo de Administracion de la CNE, en su sesién celebrada el 30 de octubre de 2007, acordo,

en base a los articulos 68 y 69.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las



Administraciones Publicas y del procedimiento administrativo comun, iniciar un procedimiento admi-
nistrativo para la elaboracién de las relaciones de operadores principales y dominantes en los sectores

energéticos, a partir de los datos relativos al ejercicio de 2006.

A la fecha de publicacién de la presente Memoria, el procedimiento administrativo para la elaboracién
de las relaciones de operadores principales y dominantes en los sectores energéticos, a partir de los
datos relativos al ejercicio de 2006, se mantiene en curso, manteniéndose, en consecuencia, en vigor
las relaciones de operadores principales y dominantes aprobadas por el Consejo de Administracién de
la CNE, mediante Resolucion de 25 de abril de 2007.

D Respecto de las operaciones de concentracion:

En este punto, la Comision Nacional de Energia ha emitido informe acerca de distintas operaciones,
a peticion de la Comision Nacional de la Competencia, de las que se da cuenta detallada en la pre-

sente Memoria.

IV.5. Inspeccién y liquidacion

En materia de inspeccion, y con el fin de cumplir y ejecutar las actuaciones inspectoras que la normativa
le atribuye, el Consejo de Administracién de la CNE aprueba anualmente un Plan de Inspeccion en el
que se recogen las inspecciones a realizar, sin perjuicio de que a lo largo del afo puedan ser solicitadas

m4s inspecciones por las Administraciones u organismos competentes.

De acuerdo con el Plan de Inspeccién 2007, durante este ejercicio se realizaron un total de 679 ins-
pecciones (308 mds que en 2006), de las que 550 correspondieron al sector eléctrico, en relacion a
las cuotas, las liquidaciones, las concesiones o renovaciones de coeficientes reductores, asi como a las
empresas distribuidoras que solicitan compensaciones por estar acogidas a interrumpibilidad o régimen
especial. En el sector del gas se realizaron un total de 59 inspecciones, y 12 en el sector de petrdleo.
También se realizaron 58 inspecciones técnicas, de oficio y a iniciativa de la Direcciéon General de
Politica Energética y Minas, en relacién a clientes a tarifa y clientes acogidos a interrumpibilidad, a
clientes con tarifa horaria de potencia, con contratos de acceso, a instalaciones acogidas al régimen
especial, asi como las realizadas en diversas centrales de ciclo combinado sujetas a interrumpibilidad

o de fuel-gas.

En lo relativo a las actividades de liquidacion, y de conformidad con lo establecido en la Disposicién
Adicional Undécima, apartado tercero, 2, de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocar-
buros, la CNE tiene entre sus funciones la liquidacién de los costes de transporte y distribucidon de
energia eléctrica (actividades reguladas), de los costes permanentes del sistema, y de aquellos otros

costes que se establezcan del conjunto del sistema, cuando su liquidacidn le sea expresamente enco-
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mendada. Las liquidaciones que efectia la Comisién Nacional de Energia se agrupan en dos grandes
tipos: liquidacion de las actividades reguladas y liquidacién de ocho cuotas. La Comision, en 2007,

ha procedido a realizar las 14 liquidaciones provisionales a cuenta de la anual de 2007.

Igualmente, en cuanto a la liquidacién de la retribucién de las actividades reguladas del sector del gas
natural, la Disposicion Adicional Undécima, apartado tercero, 3, de la Ley 34/1998, de 7 de octubre,
del sector de hidrocarburos, modificada por el articulo decimotercero de la Ley 24/2005, de 18 de no-
viembre, de reformas para el impulso a la productividad, habilita a la CNE a realizar las liquidaciones
correspondientes a los ingresos obtenidos por tarifas y peajes relativos al uso de las instalaciones de la
Red Bisica, transporte secundario y distribucion, y comunicarla a los interesados y a la Direccién General
de Politica Energética y Minas. Las liquidaciones relativas al sector gasista que efectiia la CNE engloban
dos grupos de actividades: las actividades reguladas relativas al uso de las instalaciones de la red bésica
de gas y redes de distribucion, y las actividades retribuidas con cuotas con destinos especificos incluidas

en las tarifas, peajes y canones.

Pues bien, en 2007 la CNE ha realizado la liquidacién definitiva del ejercicio 2002, las liquidaciones
provisionales 11, 12, 13 y 14 correspondientes al ejercicio 2006 y diez liquidaciones provisionales del
afio 2007 (liquidaciones 1/2007 a 10/2007) a cuenta de la liquidacién anual, aprobadas por la propia CNE

en el ejercicio de la competencia atribuida por la Ley 24/2005, de 18 de noviembre.

V. Relaciones institucionales y para la cooperaciéon

V.1. Los Organos de Asesoramiento de la CNE

Dentro de este ambito de actuacién, la CNE ha dado cumplimiento al ejercicio del derecho de audiencia
de las Administraciones, agentes y consumidores y otros interesados en la regulacién y funcionamiento de
los sectores de la energia a través de la representacion institucional en los organismos de asesoramiento

de la CNE, los Consejos Consultivos de Electricidad e Hidrocarburos.

Estos Consejos Consultivos, creados por la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarbu-
ros, y constituidos el 30 de noviembre de 1999, fueron convocados por la CNE en diversas ocasiones
para informar sobre los trabajos de la CNE vy, especialmente y de forma preceptiva, las propuestas
del Ministerio de Economia en el dmbito del desarrollo normativo de las Leyes del sector eléctrico y
de hidrocarburos, asi como de otras iniciativas de la CNE, en el dmbito de la capacidad de propuesta
que tiene atribuida. A estos efectos, y al margen del procedimiento de audiencia materializado en la
remision de diversos informes y propuestas para recabar la opinién de los miembros de los Consejos
Consultivos por el procedimiento escrito, la CNE convoc6 en 2007 a dichos Consejos en las siguientes

ocasiones:



Consejo Consultivo de Electricidad:

D 26.% sesion. 19 de febrero.

D 27.2 sesion. 21 de junio.

D 28.% sesion. 12 de septiembre.
D 29. sesién. 12 de noviembre.
D 30.% sesion. 17 de diciembre.

Consejo Consultivo de Hidrocarburos:

D 19.2 sesién. 3 de noviembre.

D 20.* sesién. 17 de diciembre.

V.2. La cooperacién institucional

En el dmbito mds general de la cooperacion institucional, y siguiendo la linea trazada en afios anteriores,
durante el afio 2007 la CNE ha colaborado con las Administraciones de las Comunidades Auténomas en
el ambito energético, Asociaciones de Consumidores e instituciones académicas en la organizacion de

Jornadas Técnicas y Seminarios sobre la regulacién y funcionamiento de los sectores de la energia.

Por otra parte, la CNE, en su labor permanente de difusion de la regulacion energética, también ha
propiciado durante 2007 la organizacién de seminarios, jornadas y conferencias, en su caso en colabora-
cién con otras instituciones, entre las puede destacarse la celebracion del Ciclo de Conferencias sobre
“Energia y Regulacion”, que ha propiciado que 17 destacados representantes nacionales e internacionales
de la regulacion, la investigacién y la consultoria en el &mbito de la energia hayan dictado conferencias
y participado en distintas mesas redondas. Este ciclo ha proseguido en 2008 con otras seis conferencias
dictadas hasta la fecha.

Respecto a la cooperacion externa de la CNE, en el afio 2007 se ha reforzado esta actividad, especial-
mente en el campo de la cooperacién educativa y en materia de investigacion y estudios, prosiguiéndose
con la tramitacion de acuerdos con diversas Universidades y otros centros especializados en el campo

de la investigacion.

En la actualidad, la CNE tiene suscritos 44 Convenios de Cooperacion con distintas instituciones nacio-
nales e internacionales, y con Universidades y Centros de Investigacion y Estudios implantados en toda la
geografia nacional. Cuatro de estos Convenios fueros suscritos en 2007, con las Universidades Compluten-
se, Rey Juan Carlos y de Alcald, asi como con la Commission de Régulation de I’Electricité et du Gaz.

En el ambito mds especifico de la formacion, es de resaltar la especial implicacion de la CNE como insti-

tucion reguladora cooperante (disefiando el programa y aportando el profesorado del capitulo energético)
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en el desarrollo de la Séptima Edicién del Curso Master en Economia y Regulacién de los Servicios
Publicos de Red, con sus especialidades de Energia, Telecomunicaciones y Aguas, organizado por la
Universidad de Barcelona y que cuenta con el patrocinio de la Fundacién Carolina. Estos cursos han
propiciado en sus sucesivas ediciones que 175 alumnos iberoamericanos, una buena parte de ellos perte-
necientes a los organismos reguladores de la energia integrados en ARTAE, hayan recibido una formacién

que, en su caso, ha culminado con un periodo de formacién en practicas en la propia sede de la CNE.

También es de destacar en este punto, y entre otras actuaciones, la cooperacion entre la CNE y la Agencia
Espaiiola de Cooperacion Internacional (AECI), en el ambito de la labor de capacitacién de los cuadros

de los organismos reguladores iberoamericanos de la energia integrados en ARIAE.

V.3. El ambito internacional

La CNE ha desarrollado un intenso programa de actividades en el marco de su relacién con los foros de
reguladores europeos e iberoamericanos a los que pertenece, el Council of European Energy Regulators
(CEER), el European Regulators’ Group for Electricity and Gas (ERGEG) y la Asociacion Iberoameri-
cana de Entidades Reguladoras de la Energia (ARIAE).

V.3.1. En el ambito europeo

El afio 2007 ha sido importante en el proceso de creacion del Mercado Interior de la Energia (MIE)
en la Union Europea: en su transcurso, la Comision Europea ha relanzado el debate sobre una verda-
dera politica energética que impulse la competitividad de la UE, refuerce su seguridad de suministro y

combata el cambio climdtico.

Durante 2007, en efecto, esta instituciéon comunitaria ha dado muestras de su determinacién en este sen-
tido. El lanzamiento, ya sefialado antes, del paquete de medidas de 10 de enero de Revisién Estratégica
del Sector de la Energia y la publicacion del Informe Sectorial sobre los sectores del gas y la electricidad
en la UE (realizado por la DG COMP) fueron hitos sefalados.

Ademas, han destacado las iniciativas de la Comisién Europea ante la apertura definitiva de los mercados
energéticos europeos a partir de 1 de julio de 2007, con la celebracién de eventos y la elaboracién de
documentos sobre medidas medioambientales para la lucha contra el cambio climético, el fortalecimiento

de la Politica Europea de Vecindad....

Parte de estas medidas —en concreto, las relativas al Mercado Interior— se hicieron realidad el 19
de septiembre de 2007, con el lanzamiento de cinco propuestas normativas de modificacion de las

Directivas sobre mercado interior —2003/54, sobre normas comunes para el mercado interior de la



electricidad— y 2003/55 —sobre normas comunes para el mercado interior del gas—; de los Reglamentos
122872003, relativo a las condiciones de acceso a la red para el comercio transfronterizo de electri-
cidad, y 1775/2005, sobre las condiciones de acceso a las redes de transporte de gas natural; y la

propuesta de Reglamento para crear la Agencia de Cooperacion de los Reguladores de la Energia.

Todo ello ha formado parte de la estrategia definida por las instituciones comunitarias para impulsar
este proceso de adopcion de una Politica Energética en la Union, que permita, por un lado, superar los
obstdculos derivados de los distintos modelos de reestructuracién y liberalizacién implantados en los

Estados Miembros, y hablar con “una sola voz” al resto del mundo en materia energética.

La CNE ha participado en este debate a través de su activa participacion en el Council of European Ener-
gy Regulators (CEER) y en el European Regulators’ Group for Electricity and Gas (ERGEG). Ademds,

la CNE publico en noviembre de 2007 sus comentarios a las propuestas de la Comision Europea.

Finalmente, en 2007 arrancaron los trabajos en la region suroeste de electricidad (Espaiia, Francia y
Portugal) que lidera la CNE. En julio de 2007 se acord6 un plan de trabajo 2007-2009 para la regidn, y,
a finales de afio, se obtenian los primeros resultados, que fueron formalmente presentados a la Comisién
Europea en el inicio de 2008. En este mismo contexto de las Iniciativas Regionales del ERGEG, la region

sur de gas, que también lidera la CNE, ha seguido avanzado en sus trabajos, ya iniciados en 2006.

V.3.2. En el ambito iberoamericano

Cabe destacar, en primer lugar, la celebracion de la XI Reunion Anual Iberoamericana de Reguladores
de la Energia, organizada por la Comisién Nacional de Energia, CNE de Espafia, en Madrid, los dias
18 a 21 de junio de 2007.

Los reguladores iberoamericanos de la energia integran la Asociacion Iberoamericana de Entidades Regu-
ladoras de Energia, ARIAE, que fue constituida formalmente el 17 de marzo de 2000 en la ciudad de Bue-

nos Aires, y actualmente retine a 23 organismos reguladores de energia de 19 paises iberoamericanos.

Esta Asociacion y sus reuniones anuales constituyen un foro de comunicacién entre especialistas y
profesionales de las entidades que lo integran, con el fin de promover el intercambio de experiencias y
compartir el conocimiento en la regulacién de los sectores de la energia, la formacién y capacitacioén de

sus cuadros técnicos.

La Asociacion ARIAE celebro el dia 20 de junio de 2007 la VII Junta Anual Ordinaria de su Asamblea
General, que convocaba a los responsables de la regulacion de la energia de la Comunidad Iberoameri-
cana. Con este motivo, los reguladores de ARIAE fueron recibidos el dia 21 de junio en el Palacio de la

Zarzuela por SAR el Principe de Asturias.
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Entre otros acuerdos, en esta VII Junta Anual se impulso la edicion de un libro sobre “Energia y regu-
lacion en Iberoamérica”, que, posteriormente, ya en abril de 2008, fue presentado con ocasién de la XII
Reunién Anual Iberoamericana de Reguladores de la Energia, organizada por la Comisién Reguladora
de Energia, CRE de Mé¢xico, en San Luis Potosi.

En el campo de la cooperacion en materia de formacion y de cooperacion en la capacitacion técnica de
los cuadros de los reguladores, se celebré en Cartagena de Indias, durante los dias 19 al 23 de noviembre,
la 5. edicién del Curso de Regulacion Energética de ARIAE. En esta ocasidn, el curso fue dedicado
al andlisis y debate de los aspectos juridicos de la regulacién y el funcionamiento de los sectores de la
energia. El curso, impartido por directivos de los organismos reguladores de ARIAE, convocé a un total

de 32 alumnos, que forman parte de sus cuadros técnicos.

Por iiltimo, el Consejo de Administracion quiere hacer patente su profundo pesar por el fallecimiento
de D. Pedro Maria Meroiio, Presidente que fue de esta Comision, tristemente desaparecido el pasado 5
de junio, del que guardamos un emotivo recuerdo como persona y como profesional que desarrollé una

excelente labor en el quehacer regulatorio que correspondio a su mandato.

De todo el conjunto de actividades de la CNE apuntado en esta Presentacion, la Memoria 2007 ofrece

un mds detallado recuento y explicacion.

Madprid, julio de 2008
El Consejo de Administracion



I. ACTUACIONES DE LA COMISION NACIONAL DE ENERGIA




A. Sector eléctrico

I.

Actividades eléctricas liberalizadas

1.1. Funcionamiento del mercado

Las actuaciones mas relevantes de la CNE en

relacion con el mercado eléctrico son las si-

guientes:

Informes de potencias netas de grupos ge-
neradores: Durante el ailo 2007 se han reali-
zado los informes sobre propuestas de poten-
cias netas registradas de las pruebas realizadas
en diferentes grupos en cumplimiento de la
orden de 17 de diciembre de 1998 y resolu-
cion de la Direccion General de la Energia de
fecha 5 de abril de 2000 sobre la potencia a
tener en cuenta para el cobro de la garantia de
potencia. Se elaboraron los informes corres-
pondientes a: Central Hidrdulica de Albentosa
Grupo 1 (2 de febrero); Centrales Hidrdulicas
de Cofrentes Grupo 3 y Baserca Grupo 1, y
Centrales Térmicas de Ciclo Combinado de
Cristébal Colén y Palos de la Frontera Grupo
3 (7 de febrero); Centrales Térmicas de Ciclo
Combinado de Castejon-Elerebro, Castelnou
y Escombreras Grupos 1, 2 y 3 (22 de febre-
ro); y Central Térmica de Ciclo Combinado de
Castelnou (12 de marzo).

Con posterioridad a marzo de 2007, estos in-
formes han seguido siendo realizados por la

Direccién de Inspeccion.

Informes de cierre de unidades de genera-
cion: Durante el afio 2007 se han realizado
Informes sobre la solicitudes de cierre y des-
mantelamiento de las siguientes unidades de
produccién: Central Térmica de San Adridn

Grupo 2 (8 de mayo), Central Térmica de Ba-

hia de Algeciras Grupos 1 y 2 (26 de julio),
Central Térmica de Soto de la Ribera Grupo 1
(10 de octubre) y Central Térmica de Caste-
116n Grupos 1y 2 (15 de noviembre).

Por otra parte, la CNE ha realizado una serie
de informes respecto al cierre de grupos hi-

dréaulicos de escasa potencia:

Informe solicitado por la DGPEyM sobre el
cierre de diversos grupos hidrdulicos de escasa
potencia de Iberdrola Generacion, S.A.U. en
la provincia de Cuenca (aprobado por el Con-
sejo de Administraciéon de 20 de septiembre
de 2007).

Informe a la DGPEyM sobre cierre del grupo
1 de la central hidrdulica de Arronlladieta, de
Iberdrola Generacién, S.A.U. (aprobado por el
Consejo de Administracion de 4 de octubre de
2007).

Informe solicitado por la DGPEyM sobre el
cierre de diversos grupos hidrdulicos de esca-
sa potencia de Iberdrola Generacién, S.A.U.
en la provincia de Navarra (aprobado por el
Consejo de Administracién de 4 de octubre
de 2007).

Informe solicitado por la DGPEyM sobre el
cierre de diversos grupos hidrdulicos de esca-
sa potencia de Iberdrola Generacién, S.A.U.
(aprobado por el Consejo de Administracion
de 18 de octubre de 2007).

Resolucion de conflictos: En este ambito,
el Consejo de Administracién de la CNE ha

adoptado en 2007 la Resolucién en el proce-
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dimiento de conflicto sobre la gestion econd-
mica y técnica del sistema instado por Bahia
de Bizkaia Electricidad, S. L. (CGET 6/2006 -
15 de marzo).

Con posterioridad a marzo de 2007, estos ex-
pedientes han sido tramitados por la Direccién

de Asesoria Juridica.
Otros:

Informe 1/2007 sobre la propuesta de Orden
por la que se regulan los contratos bilaterales
que firmen las distribuidoras para el suminis-
tro a tarifa en territorio peninsular y las re-
soluciones que lo desarrollan (aprobado por
el Consejo de Administracién de 11 de enero
de 2007).

Informe 10/2007 sobre la propuesta de Reso-
lucién de la Secretaria General de Energia por
la que se regulan las emisiones primarias de
energia (aprobado por el Consejo de Adminis-
tracion de 12 de abril de 2007).

Informe 13/2007 sobre la propuesta de Real
Decreto por el que se aprueba el Texto Unico
de Reglamento de Puntos de Medida (aproba-
do por el Consejo de Administracion de 31 de
mayo de 2007).

— Informe 14/2007 de la CNE sobre las propues-

tas de reglas de funcionamiento en el mercado
diario e intradiario y de los procedimientos
de operacion del sistema para su adaptacion
a lo dispuesto en el articulo 8 del Real De-
creto 1454/2005, de 2 de diciembre, y en la
Disposiciéon Adicional tercera de la Orden
ITC/400/2007, de 26 de febrero (aprobado por
el Consejo de Administracién de 7 de junio
de 2007).

Informe 15/2007 de la CNE relativo a la
propuesta de Orden por la que se regula la
contratacion a plazo de energia eléctrica en el
segundo semestre de 2007 y primer semestre
de 2008 (aprobado por el Consejo de Admi-
nistracion de 14 de junio de 2007).

Informe 29/2007 de la CNE sobre la propues-
ta de modificacién de los Procedimientos de
Operacion del Sistema 14.1, 14.3, 14.4, 14.5,
14.6, 14.7 y nuevo 14.8 para su adaptacién
a lo dispuesto en el Real Decreto 661/2007,
conforme a la disposicién adicional undécima
del Real Decreto 871/2007, de 29 de junio, y
el articulo 34.2 de la Ley 54/1997, del sector
eléctrico, modificada por la Ley 17/2007, de
4 de julio (aprobado por el Consejo de Admi-

nistracion de 15 de noviembre de 2007).



1.2. Intercambios internacionales

Durante el afio 2007 la CNE ha continuado parti-
cipando en los trabajos desarrollados tanto en el
seno del Foro de Reguladores de Florencia como
en los diferentes grupos de trabajo del Consejo
de Reguladores Energéticos Europeos (CEER) y
del Grupo de Reguladores Europeos para la Elec-
tricidad y el Gas (ERGEQG), relativos a la elabora-
cién de normativa europea aplicable al mercado
interior de la electricidad: gestiéon de congestio-
nes en las interconexiones internacionales, inte-
gracién de mecanismos de balance, desarrollo de
nuevas infraestructuras de interconexion, sistema

de tarificacion transfronteriza...

El Reglamento CE n.° 1228/2003, del Parlamento
Europeo y del Consejo de 26 de junio de 2003,
sobre condiciones de acceso a la red para el co-
mercio transfronterizo de electricidad, en vigor
desde el 1 de julio de 2004, establece los reque-
rimientos y condiciones exigibles a los sistemas
de gestién de congestiones en las interconexiones
europeas. La CNE ha mantenido en estos dltimos
afios una dindmica de trabajo conjunto con el
organismo regulador francés (CRE), por un lado,
y con el portugués (ERSE), por otro, dirigida al
perfeccionamiento de los mecanismos de gestién
conjunta de las interconexiones Espafia-Francia y

Espafia-Portugal, respectivamente.

La Orden ITC/843/2007, de 28 de marzo, modi-
fica la Orden ITC/4112/2005, de 30 de diciem-
bre, por la que se establece el régimen aplicable

para la realizacién de intercambios intracomu-

nitarios e internacionales de energia eléctrica;
la nueva Orden introduce algunas mejoras re-
levantes en la gestion de la interconexién his-
pano-francesa y renueva por completo la forma
de gestionar de la interconexién hispano-portu-
guesa, que pasa a estructurarse de acuerdo con
una serie de subastas explicitas de capacidad
a plazo en varios horizontes temporales, junto
con subastas implicitas asociadas al mercado de
contado, que en caso de congestiéon adopta un
esquema de “market splitting” o separaciéon de
mercados. Para la puesta en marcha del meca-
nismo de separacién de mercados acordado con
Portugal, en 2007 ha sido necesario desarrollar
lo establecido en la Orden antes referida en
los procedimientos de operacién del sistema y
las reglas de asignacién de capacidad, con la
participacion activa de esta Comision:

D Informe 17/2007 de la CNE sobre las propues-
tas de Reglas de Funcionamiento del mercado
diario e intradiario y los Procedimientos de
Operacién del Sistema para su adaptacién a
lo dispuesto en la Disposicién Final Primera
de la Orden ITC/843/2007, de 28 de marzo
(PO 3.1, 4.1 y 4.2) (aprobado por el Consejo
de Administracién de 21 de junio de 2007).

D Informe 30/2007 de la Comisién Nacional
de Energia sobre la Propuesta de Reglas de
asignacién de capacidad para la interconexion
Portugal-Espafia (Reglas IPE) (aprobado por
el Consejo de Administracion de 29 de no-
viembre de 2007).
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1.3. Instalaciones de generacion

Segtin establece la Ley 34/1998, de 7 de octu-
bre, del sector de hidrocarburos, y el Real Decre-
to 1339/1999, de 31 de julio, por el que se aprue-
ba el Reglamento de la Comisién Nacional de
Energia, cuando se trate de nuevas instalaciones
de produccién o de transporte en las que la Ad-
ministraciéon General del Estado sea competente,
se requerird informe preceptivo de la Comisién

Nacional de Energia para su autorizacion.

Durante el ejercicio 2007 las actuaciones en
materia de instalaciones de generacién se han
centrado principalmente en las autorizaciones de
nuevas centrales térmicas de ciclo combinado,
instalaciones cuyo rendimiento eléctrico neto de
generacién es muy superior al logrado por las

centrales térmicas convencionales, puesto que,

siendo su base para la generaciéon de energia
eléctrica una turbina de gas, el calor residual de
los gases de escape de €sta se aprovechan en una
caldera de recuperacién que genera vapor que

serd utilizado en una turbina de vapor.

La CNE ha informado la siguiente propuesta de
resolucion de autorizacion de nueva instalacion

durante este ejercicio:

D Informe sobre la propuesta de Resolucién por
la que se autoriza a Electra de Viesgo Genera-
cién, S. L. la instalacién de la Central Térmica
de Ciclo Combinado de Bahia de Algeciras
(San Roque, Cadiz) (aprobado por el Consejo
de Administracién de 22 de febrero de 2007).



1.4. El mercado minorista

La Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de
hidrocarburos, configura a la Comisién Nacional
de Energia como ente regulador del funciona-
miento de los sistemas energéticos, teniendo por
objeto velar por la competencia efectiva en los
mismos y por la objetividad y transparencia de su
funcionamiento, en beneficio de todos los sujetos
que operan en dichos sistemas y de los consu-
midores. Por ello, corresponde a esta Comision
la identificacién y seguimiento de las diferentes
barreras u obstdculos que se oponen a la efecti-
vidad de la liberalizacion y, en consecuencia, a
la consecucion de la competencia efectiva en los

sectores de electricidad.

Uno de los elementos mas de mayor influencia
sobre la competencia y la evolucién del mercado
minorista es el precio de la energia eléctrica en los
diferentes mercados diario, intradiarios, a plazos,
etc., al cual de un modo u otro estin indexadas
las liquidaciones de los contratos de suministro
firmados por los sujetos del sistema eléctrico. En
cumplimiento de la Disposiciéon Adicional Segun-
da del Real Decreto 1454/2005, de 2 de diciembre,
por el que se modifican determinadas disposicio-
nes relativas al sector eléctrico, la CNE calcula
y publica mensualmente en su pagina web desde
junio de 2006 los precios finales medios horarios

de las unidades de adquisicién del mercado.
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2. Actividades eléctricas reguladas

2.1. Operacion del sistema

La Comisién ha continuado su labor tanto de
realizacién de informes de propuestas de Pro-
cedimientos de Operacién presentados por el
Operador del Sistema, como de seguimiento del
funcionamiento de los distintos mercados gestio-

nados por dicho Operador del Sistema.

Merece mencion diferenciada el trabajo llevado a
cabo con respecto al Sistema de Medidas Eléctri-
cas, cuya responsabilidad recae, asimismo, sobre
el Operador del Sistema. Amén del seguimiento
del funcionamiento de dicho Sistema, fundamen-
talmente a través de la participacién en el Grupo
de Seguimiento que Red Eléctrica, S.A. tiene
instaurado, la Comision ha realizado una labor
intensa, tanto de apoyo al Operador del Siste-
ma en aquellas cuestiones con un alto indice de
componente regulatorio, como de exigencia a los
distintos agentes que participan en el mismo del
cumplimiento de la normativa existente; y todo
ello con la finalidad de impulsar de un modo de-
cidido el funcionamiento, lo mas completo posi-
ble, de toda la cadena que compone el proceso de
medidas eléctricas, desde la lectura del contador
eléctrico hasta el envio al Operador del Mercado
de la informacién necesaria para la realizacién de

la liquidacién final de dicha energia medida.

Segtin lo anterior, y como grandes lineas desta-
cadas, pueden encuadrarse estas actividades en
aquellas relacionadas con los Procedimientos de
Operacién del Operador del Sistema, aquellas otras
conducentes al seguimiento del funcionamiento del

Sistema de Medidas Eléctrico, y, por dltimo, aque-

llas relacionadas con el seguimiento de los merca-

dos gestionados por el Operador del Sistema.

a) Procedimientos de Operacion
del Sistema

Los procedimientos de operacién son los instru-
mentos, de cardcter técnico, que se contemplan
en el desarrollo reglamentario de la Ley 54/1997
para que el Operador del Sistema pueda desem-

pefiar la gestién técnica del mismo.

Cabe destacar durante el afio 2007, ademas del
seguimiento del funcionamiento de la totalidad
de Procedimientos, la realizaciéon y posterior
aprobacion por parte del Consejo de Adminis-
tracién de la CNE de los informes indicados a
continuacién (a los que habria que afiadir los ya

referidos en los epigrafes 1.1 y 1.2 anteriores):

D Informe 22/2007 sobre la propuesta de modifi-
cacion del procedimiento operacién 7.2 sobre
el servicio complementario de regulacién se-
cundaria (aprobado por el Consejo de Admi-
nistraciéon de 12 de julio de 2007).

D Informe 29/2007 de la CNE sobre la propues-
ta de modificacién de los Procedimientos de
Operacion del Sistema 14.1, 14.3, 14.4, 14.5,
14.6, 14.7 y nuevo 14.8 para su adaptacién
a lo dispuesto en el Real Decreto 661/2007,
conforme a la disposicién adicional undécima
del Real Decreto 871/2007, de 29 de junio, y
el articulo 34.2 de la Ley 54/1997, del sector
eléctrico, modificada por la Ley 17/2007, de



4 de julio (aprobado por el Consejo de Admi-

nistracion de 15 de noviembre de 2007).

b) Seguimiento del funcionamiento
del Sistema de Medidas Eléctrico

Asimismo, durante el afio 2007 la CNE ha con-

tinuado con el seguimiento del funcionamiento

del Sistema de Medidas Eléctrico, fundamental-
mente en el dmbito del Grupo de Seguimiento
que Red Eléctrica tiene instaurado, asi como
mediante la colaboracién estrecha con el Ope-
rador del Sistema en todos aquellos temas direc-
tamente relacionados con el funcionamiento de
los distintos eslabones que componen el Sistema
de Medidas.
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2.2. Transporte

En el area de la actividad del transporte de energia
eléctrica, los trabajos de la CNE durante el afio
2007 estuvieron dirigidos principalmente hacia la
elaboracion y estudio de una nueva metodologia
retributiva para la actividad de transporte de ener-
gia eléctrica, contemplandose entre otros hitos la
revision de los costes unitarios establecidos por
el Real Decreto 2819/1998. Asimismo, como se
indicard mds adelante, han sido elaborados, por
un lado, numerosos informes relativos a autori-
zaciones de nuevas instalaciones de transporte,
dado que se ha producido un gran esfuerzo inver-
sor por parte de las empresas transportistas para
paliar la carencia de capacidad en determinados
puntos del sistema peninsular derivada del nota-
ble crecimiento de la demanda y la construccién
de nuevas instalaciones de generacién y, por otro
lado, varios informes de transmision de instala-
ciones de transporte. Ademads, cabe destacar la
participacion activa de la CNE en el seguimiento
de la planificacién de las nuevas instalaciones

eléctricas de la red de transporte.

Igualmente, se ha elaborado el informe para la
fijacién del importe definitivo a reconocer a la
actividad de transporte peninsular en el ejercicio
2006.

También se ha realizado el informe sobre las
alegaciones de las empresas transportistas al in-
forme de la CNE de 18 de enero de 2007 para
la fijacién del importe definitivo a reconocer a
la actividad de transporte peninsular en el afo
2005, con su desglose por empresas, que fue
aprobado por el Consejo de Administracion el
7 de junio de 2007.

Se ha trabajado igualmente sobre la transposicién
de la Directiva 2003/54/CE, de 26 de junio, del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre normas
comunes para el mercado interior de la electrici-
dad, que se ha plasmado en la Ley 17/2007, de 4
de julio, y en la cual se establece por primera vez
la distincién entre transporte primario y secunda-
rio, otorgando a su vez la caracteristica de trans-

portista tnico a Red Eléctrica de Espaiia, S. A.

Ademads, el Consejo de Administraciéon de la
Comisiéon Nacional de Energia emitié 66 in-
formes preceptivos de autorizacién de nuevas
instalaciones de transporte y 14 informes sobre
autorizacién para la transmisién de instalaciones
de transporte que se relacionan en el Anexo 2 de

esta Memoria.



2.3. Distribucién y calidad de servicio

En el area de la actividad de distribucién de ener-
gia eléctrica, los trabajos de la CNE durante el
afio 2007 estuvieron enfocados a las siguientes

lineas actuacion:

Calidad de servicio

La calidad de servicio estd intimamente ligada
a la retribucién de la actividad de distribucion,
tal y como se establece en el articulo 8 del Real
Decreto 222/2008, de 15 de febrero, por el que
se establece el régimen retributivo de la actividad
de distribucién de energia eléctrica. En el nuevo
modelo retributivo para la actividad de distribu-
cion de electricidad se introduce un incentivo a
la mejora de calidad de servicio por el cual cada
empresa distribuidora tendrd una bonificacion/

penalizacién en base a su calidad zonal.

Por otro lado, el Real Decreto 1955/2000 vincu-
la la retribucién de la actividad de distribucion
con la calidad del servicio a través de un doble
mecanismo: por una parte, bonificacion a la fac-
turacion a los clientes, si se cumplen los minimos
de calidad individual, y, por otra, de financiacion,
con cargo a las empresas distribuidoras, de pla-
nes de mejora si se incumplen los minimos de

calidad zonal.

A su vez, cabe destacar la Propuesta de modi-
ficacion de la Orden ECO 797/2002, de 22 de
marzo, por la que se aprueba el procedimiento de
medida y control de la control de la continuidad
de suministro eléctrico, aprobado por el Consejo
de Administracién de 22 de febrero de 2007, en

la cual se proponia la correccién de ciertas caren-

cias detectadas en la citada Orden.

A lo largo del afio 2007 la CNE ha elaborado
76 informes sobre los Convenios de colaboracién
entre el Ministerio de Industria, Turismo y Co-
mercio, las Comunidades Auténomas y las em-
presas distribuidoras para la realizacién de planes
de mejora de la calidad de servicio eléctrico (ver

anexo 4).

En relacién con la continuidad de suministro, se
ha recibido de las empresas eléctricas distribuido-
ras informacién mensual sobre la continuidad de
acuerdo con los diferentes Cuadros que figuran
en el “Procedimiento de medida y control de la
continuidad suministro eléctrico”, aprobado me-
diante Orden ECO/797/2002, de 22 de marzo.

Asimismo, se ha seguido recibiendo de las empre-
sas eléctricas distribuidoras informacién sobre los
incidentes relevantes de calidad del servicio que
se han producido en las redes de su propiedad, tal

y como se les habia solicitado en el afio 2002.

La CNE ha realizado un gran esfuerzo en el ané-
lisis del incidente en el suministro eléctrico de
Barcelona acaecido el 23 de julio de 2007, que
tuvo un gran repercusion medidtica, tanto por el
nimero de usuarios afectados como por el tiem-
po que se tardo en el reestablecimiento total del
suministro. En relacidn al mismo, esta Comision
ha elaborado un informe de Recomendaciones

tras su analisis.

En este periodo se ha informado el “anteproyecto

de Ley por el que se regula la garantia de sumi-
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nistro eléctrico en la Comunidad de Madrid”. El
citado informe fue aprobado por el Consejo de
Administracién de 18 de enero de 2007. Poste-
riormente, el 18 de octubre de 2007, el Consejo
de Administracién aprobé el Informe solicitado
por la Comunidad de Madrid sobre el Proyec-
to de Decreto por el que se establecen medidas
complementarias para garantizar el suministro

eléctrico en la Comunidad de Madrid.

Igualmente, con fecha 30 de octubre de 2007 el
Consejo de Administraciéon de la CNE aprobd
informe sobre Borrador de Decreto por el que se
regula la proteccién de la calidad del suministro
eléctrico, acometidas eléctricas y derechos de los

consumidores de Andalucia.

Retribucion de la actividad de distribucion

En el afio 2007 la CNE ha continuado con los
trabajos de desarrollo de la propuesta de un nue-
vo modelo retributivo para la actividad de dis-
tribucion de electricidad, que finalmente ha sido
trasladado a la normativa el 15 de febrero a través
del Real Decreto 222/2008.

Durante este periodo, se ha seguido trabajando
en el modelo de red de referencia en su modali-
dad incremental, asi como en la evaluacién de la
informacién que procede de los datos contenidos
en la Circular 1/2007, de 26 de julio, de la Comi-
sién Nacional de Energia, sobre actualizacion de
la Circular 1/2006 de peticién de informacién a
remitir por las empresas distribuidoras de energia
eléctrica a la Comisién Nacional de Energia para
el establecimiento de la retribucién a la actividad

de distribucién y supervision de la misma.

Las informaciones declaradas por las empresas
distribuidoras con motivo de la citada Circular
172007 han permitido a esta Comision disponer de
datos reales acerca del mercado que atiende cada
una de las empresas distribuidoras, y de las redes

de que disponen para abastecer dichos mercados.

El mayor conocimiento de la realidad de las empre-
sas reguladas que proveen los datos de la Circular
172007 y el nivel de detalle tanto de la herramienta
técnica actualmente en funcionamiento como tam-
bién de la herramienta técnica que previsiblemente
estard operativa antes de la finalizacién del tercer
trimestre del afio 2008, esto es, el modelo de red
de referencia en su modalidad incremental, per-
miten augurar un mejor andlisis de la actividad de
distribucién por parte de los agentes encargados de

velar y supervisar por su desarrollo.

Cabe destacar que el Consejo de Administracion,
en su sesion celebrada el 29 de mayo de 2007, ha
aprobado un informe de andlisis y evaluacion de
la situacién de instalaciones de generacién que

alimentan mercados de distribucion.

Equipos de medida

Con fecha 25 de octubre de 2007 el Consejo de
Administracién aprob6 el informe sobre el manda-
to establecido en el Real Decreto 1634/2006 relati-

vo al plan de sustitucién de equipos de medida.

Asimismo, cabe destacar que el 24 de agosto de
2007 fue aprobado el Real Decreto 1110/2007,
de 24 de agosto, por el que se aprueba el Regla-
mento unificado de puntos de medida del sistema
eléctrico, cuya propuesta fue informada con fe-
cha 31 de mayo de 2007 por el Consejo de Ad-



ministracién de la CNE. En dicho Real Decreto
se establece que los equipos que se instalen en
clientes cuya potencia contratada sea inferior a

15 kW deben tener capacidad de telegestion.

Conlflictos de Acceso de Terceros a Redes

También se han resuelto los siguientes Conflictos

de Acceso de Terceros a Redes:

D Resolucién en el procedimiento del conflic-
to de acceso a la red de transporte, CATR
15/2006 instado por Endesa Distribucién
Eléctrica, S.L.U. frente a Electra de Abusejo,
S. L. y Red Eléctrica de Espaiia, S. A. (apro-
bado por el Consejo de Administracién de 22
de febrero de 2007).

D Resolucién en el procedimiento del conflicto
de acceso a la red de transporte, CATR 5/2006
instado por Electra Santa Comba, S. L. frente

a Unién Fenosa Distribucion, S. A. (aproba-

do por el Consejo de Administraciéon de 1 de
marzo de 2007).

D Resolucién en el conflicto de acceso a la
red de distribucién instado por Eléctrica
Corvera, S. L frente a Iberdrola Distribucién
Eléctrica, S.A.U. CATR 9/2006 (aprobado por
el Consejo de Administraciéon de 7 de junio
de 2007).

D Resolucién en el conflicto de acceso a la
red de distribucion instado por Aerta, S. A.
y Aere, S.L. frente a REE. CATR 6/2006
(aprobado por el Consejo de Administracién
del4 de junio de 2007).

Informes sobre aprobacion de consumos
propios declarados por las empresas

Hasta el 31 de marzo de 2007 se elaboraron 14
informes que fueron aprobados por el Consejo
de Administracion de la Comisién Nacional de

Energia, los cuales se detallan a continuacion:

EMPRESAS ‘ FECHA DE APROBACION
ENDESA DISTRIBUCION ELECTRICA Afio 2002 25/01/2007
RED ELECTRICA DE ESPANA Afio 2005 07/02/2007
ELECTRA VALDIVIELSO Afio 2006 12/03/2007
ESTABANELL Y PAHISA, S. A. Afio 2006 12/03/2007
ESTABANELL Y PAHISA ENERGIA, S. A. Afio 2006 12/03/2007
PARQUE EOLICO DE ENIX, S. A. Afio 2006 15/03/2007
SOCIEDAD EOLICA DE ANDALUCIA, S. A. Afio 2006 15/03/2007
EOLICA LOS LANCES, S. A. Afio 2006 15/03/2007
PLANTA EOLICA EUROPEA, S. A. Afio 2006 15/03/2007
ENAGASA EOLICA, S. A. Afio 2006 15/03/2007
UTE BIOGAS GARRAF Afio 2006 22/03/2007
ENDESA COGENERACION Y RENOVABLES, S. A. Afio 2006 22/03/2007
ENDESA COGENERACION, S. A. Afio 2006 22/03/2007
ENDESA GENERACION, S. A. Enero 2005-octubre 2006 29/03/2007
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Informes solicitados por la Direccién General
de Politica Energética y Minas, asi como

por Comunidades Auténomas, empresas

y particulares (se relacionan en el Anexo 3

de esta Memoria)

Distribuidores acogidos a la D.T. 11.*
de la Ley 54/1997

El Real Decreto 1634/2006, por el que se esta-
blece la tarifa eléctrica a partir del 1 de enero de

2007, fijaba un mandato a esta Comisién sobre el

margen retributivo de este colectivo de empresas
distribuidoras. Asi, con fecha 28 de junio de 2007

el Consejo de Administracion emitié el informe

y propuesta del coste acreditado de distribucién
inicial de este grupo de distribuidores. Posterior-
mente, con fecha 18 de octubre de 2007 fue apro-
bado por el Consejo de Administracién informe

complementario al anterior.

Asimismo, y hasta el 31 de marzo de 2007, se
elaboraron 17 informes sobre la compensacién
provisional a liquidar por la Comisién Nacional
de Energia a las empresas distribuidoras acogi-
das a la Disposiciéon Transitoria Undécima de
la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del sector
eléctrico, por pérdida de ingresos por consumido-

res cualificados conectados a sus redes.

EMPRESA Y PERIODO DE APLICACION Agggg:C?gN
BASSOLS ENERGIA, S. A. De octubre a diciembre de 2006 22/02/2007
ELECTRA VALDIZARBE, S. A. De 2002 a 2005 22/02/2007
ELECTRA AUTOL, S. A. Afios 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004 01/03/2007
DIELESUR, S.L.U. Afio 2006 06/03/2007
SUMINISTRADORA ELECTRICA DE CADIZ, S. A. Afio 2005 06/03/2007
HCA. DEL GUADIELA I, S. A. Afio 2006 06/03/2007
PRODUCTORA ELECTRICA URGELENSE, S. A. Septiembre a diciembre de 2006 06/03/2007
AGRI ENERGIA ELECTRICA, S. A. Octubre a diciembre de 2006 06/03/2007
ELECTRA VALDIZARBE, S. A. Afio 2006 12/03/2007
DISTRIBUCION ELECTRICA LAS MERCEDES, S. L. Afio 2006 12/03/2007
ELECTRA AUTOL, S. A. Afio 2006 12/03/2007
HIJOS DE FRANCISCO ESCASO, S. L. Octubre a diciembre de 2006 12/03/2007
RUIZ DE LA TORRE, S. L. Octubre a diciembre de 2006 12/03/2007
ELECTRA AVELLANA, S. L. Afio 2004 y de enero a octubre 2005 12/03/2007
ELECTRO DISTRIBUCION ALMODOVAR DEL CAMPO, S. A. Sept. a diciembre de 2005 12/03/2007
INDUSTRIAS PECUARIAS DE LOS PEDROCHES, S. A. De oct. a diciembre de 2006 12/03/2007
NUESTRA SENORA DE LOS REMEDIOS, S. L. 22/03/2007




Coeficiente reductor a las cuotas
a entregar a la CNE

Hasta el 31 de marzo de 2007 se han elaborado
siete informes sobre las solicitudes de aplicacién
de coeficiente reductor a las cuotas a entregar a
la CNE por las empresas distribuidoras:

D Informe sobre la solicitud de concesion de
aplicacién de coeficiente reductor a las cuotas
a entregar a la CNE realizada por la empresa
Hidroeléctrica Vega, S. A. (aprobado por el
Consejo de Administracién de 15 de febrero
de 2007).

D Informe sobre la solicitud de concesién de
aplicacién de coeficiente reductor a las cuotas
a entregar a la CNE realizada por la empre-
sa Cooperativa Eléctrica Benéfica Catralense,
Coop. Valenciana (aprobado por el Consejo de
Administracion de 15 de febrero de 2007).

D Informe sobre la solicitud de concesién de
aplicacidén de coeficiente reductor a las cuo-
tas a entregar a la CNE realizada por la em-
presa Hidroeléctrica de Silleda, S. L. Afios
2007 y 2008 (aprobado por el Consejo de
Administracion de 22 de febrero de 2007).

Informe sobre la solicitud de concesién de
aplicacién de coeficiente reductor a las cuotas
a entregar a la CNE realizada por la empresa
Hidroeléctrica de Laracha, S. L. Afios 2007 y
2008 (aprobado por el Consejo de Administra-
cién de 22 de febrero de 2007).

Informe sobre la solicitud de concesién de
aplicacién de coeficiente reductor a las cuotas
a entregar a la CNE realizada por la empresa
Eléctrica Las Mercedes, S.L. Afos 2007 y
2008 (aprobado por el Consejo de Adminis-
tracion de 22 de marzo de 2007).

Informe sobre la solicitud de concesién de
aplicacién de coeficiente reductor a las cuotas
a entregar a la CNE realizada por la empresa
Funcifio Rivas, S. L. Afios 2007 y 2008 (apro-
bado por el Consejo de Administracién de 22
de marzo de 2007).

Informe sobre la solicitud de concesién de
aplicacién de coeficiente reductor a las cuotas
a entregar a la CNE realizada por la empre-
sa Emilio Padilla e Hijos. Afios 2007 y 2008
(aprobado por el Consejo de Administracion
de 29 de marzo de 2007).
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3. Otros costes regulados

3.1. Internalizacion de los costes ambientales

Las politicas energéticas de los paises desarro-
llados persiguen estrategias que integren los ob-
jetivos de competitividad (mediante los merca-
dos de energia), seguridad del abastecimiento y
proteccion del medio ambiente. Lograr ese triple
objetivo requiere la internalizacion de los costes
ambientales, ya que actualmente los precios de la
electricidad, del gas natural o de los productos pe-
troliferos no recogen la totalidad de los costes de

los impactos ambientales que llevan asociados.

En el nuevo marco regulatorio, en el que pre-
valecen los principios de libertad de instalacién
y de contratacién, el Estado no puede imponer
directamente a los agentes mds condiciones de
proteccién del medio ambiente de las que nor-
malmente se establecen en las declaraciones de
impacto ambiental que acompafian a las autori-
zaciones de las instalaciones, o en las autoriza-

ciones ambientales integradas.

En los entornos liberalizados se suelen introducir
mecanismos de tipo “indirecto”, con el fin de evitar

en lo posible restricciones directas en el mercado.

Los instrumentos de internalizacién de los costes
ambientales que cada vez se emplean con ma-
yor asiduidad en los sectores energéticos libe-
ralizados son los de tipo econdémico (primas o
incentivos), como los fiscales o los de mercado

(derechos de emision).

El primer instrumento consiste en incentivos eco-

némicos que pretenden fomentar la transforma-

cién tecnoldgica favoreciendo las actividades con
menor impacto medioambiental relativo, como
pueden ser las primas a las energias renovables,
a la cogeneracién o a los programas de gestion
de la demanda. Estos incentivos se han mostrado
muy eficaces y efectivos en Espafa, de acuerdo
con los informes emitidos por la Comisién de la

Unién Europea.

Como instrumentos de tipo fiscal se utilizan tri-
butos, impuestos y tasas ambientales, asociados
a la actividad de transformacién potencialmente
contaminante, a las emisiones de contaminantes
o al uso o consumo de energia. Estos instrumen-
tos se complementan con deducciones, desgra-
vaciones y subvenciones a las actividades menos

contaminantes.

Los instrumentos de mercado utilizados para la
internalizacién de costes ambientales son el co-
mercio de derechos de emisién (SO, 6 CO) o las
subastas de capacidad de energia renovables y los

certificados verdes.

Por otra parte, también se incrementa la infor-
macién al consumidor (por ejemplo, proporcio-
nando informacién sobre el mix de generacion
y las emisiones asociadas, como sefiala la Di-
rectiva 2003/54/CE sobre el mercado interior de
la electricidad, o informando sobre los habitos
de consumo y la eficiencia de los equipos) y se
extiende la elegibilidad a la totalidad de ellos
(como se hizo en Espafa a partir del 1 de ene-

ro de 2003), permitiéndoles la libre eleccion de



suministrador, lo que supone un enorme avance
en el campo de la gestion de la demanda, ya que
con la instalacién de los equipos adecuados de
medida los consumidores podrian percibir direc-

tamente las sefiales de precio del mercado.

Cabe mencionar, ademas, la Directiva del Conse-
jo Europeo sobre energias renovables, que esta-
blece para los Estados Miembros unos objetivos
a alcanzar en 2010, y la obligacién de certificar
el origen de la energia renovable, permitiéndoles
durante cuatro afios la adopcién de las regulacio-
nes que consideren convenientes para alcanzar

estos objetivos.

a) Generacion en régimen especial

Las instalaciones de produccién en régimen
especial son aquellas que utilizan la cogenera-
cidén, las fuentes de energia renovables (solar,
edlica, geotérmica, energia de las olas, de las
mareas, de rocas calientes y secas, hidrdulica
y energia procedente de la biomasa) y los re-
siduos para la generacion de energia eléctrica
y tienen una potencia instalada inferior o igual
a 50 MW. Asimismo, se incluyen en este régi-
men instalaciones de tratamiento y reduccién
de residuos de los sectores agricolas, ganaderos
y de servicios con una potencia igual o inferior
a 25 MW.

El régimen especial se encontraba regulado por
el Real Decreto 436/2004, de 12 de marzo, por
el que se establecia la metodologia para la actua-
lizacién y sistematizacién del régimen juridico
y econdmico de la actividad de produccién de
energia eléctrica dentro de este régimen. Este

Real Decreto unifico la normativa anterior de

desarrollo de la Ley del sector eléctrico, en lo
referente a la produccidon en régimen especial,
definiendo un sistema basado en la libre voluntad
del titular de la instalacién, que puede optar por
vender su produccién o excedentes al distribui-
dor, percibiendo por ello una retribucién fija, o
por ofertar directamente en el mercado diario, a
plazo o a través de contrato bilateral, percibiendo
el precio de mercado mds un incentivo y una pri-
ma, en caso de que la instalacién tenga derecho a
ella. Todo esto en un contexto de predictibilidad
y seguridad de los incentivos econdmicos (ya que
se establecia un sistema de remuneracién durante
la vida de las instalaciones que estd indexada a la
tarifa media o de referencia) y la introduccién de
mecanismos para mejorar la calidad de la energia
(emision de programas de funcionamiento e in-
centivos para el acceso al mercado o para proveer
servicios complementarios, como el control de

tension o el soporte de huecos de tension).

El 26 de mayo de 2007 se aprobd el Real De-
creto 661/2007, por el que se regula actividad de
produccién de energia eléctrica en régimen es-
pecial, que sustituye al mencionado Real Decre-
to 436/2004 y establece un régimen econdémico
transitorio para las instalaciones pertenecientes a
su dmbito de aplicacién. Ademads, determina una
prima para las instalaciones de potencia superior
a 50 MW que utilicen energias renovables (con
excepcion de la hidrdulica), las cogeneraciones
y las instalaciones de co-combustién de biomasa
y/o biogais.

Este nuevo Real Decreto plantea cambios signi-

ficativos frente a la regulacién anterior:

D La retribucion del régimen especial no va li-

gada a la Tarifa Media o de Referencia. La
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actualizacién de las tarifas, primas y comple-
mentos ird ligada a otros factores, tales como
el IPC o el precio del gas natural.

D La generacién procedente de renovables que
participa en el mercado serd retribuida con
una prima de referencia y se establecen unos
limites superior e inferior.

D Se establecen objetivos de potencia a instalar
por cada grupo o subgrupo (tipo de tecnolo-
gias utilizadas en la produccién) a efectos de
determinar el plazo de inscripcién de las ins-
talaciones para acogerse a las primas o tarifas
del Real Decreto.

D Se establece un aval que habrdn de satisfacer
las instalaciones de régimen especial al solici-
tar el acceso a red de distribucion.

D Los nuevos parques edlicos deberdn ser capa-
ces de mantenerse conectados a la red ante una
breve caida de tension.

D Obligacion de instalaciones en régimen espe-
cial de potencia superior a 10 MW a conec-
tarse a un centro de control.

D Obligacién del régimen especial a tarifa a
presentar ofertas en el mercado de produc-
cién a precio cero por medio de un repre-
sentante.

D Se aplicardn costes de desvios a las instala-
ciones en régimen especial a tarifa que deban
disponer de equipo de medida horaria.

D Durante el afio 2008 se iniciard la elabora-
cioén de un nuevo Plan de Energias Renovables
2011-2020.

Seguimiento de la energia vertida
por el régimen especial

La CNE realiza la liquidacién de las actividades

y costes regulados, entre los que se encuentran

las primas a la produccién en régimen especial.
Las empresas distribuidoras envian mensualmen-
te a la CNE informacién sobre la energia y la
facturacion de cada instalacién, girada por los
productores en régimen especial conectados a sus
redes, de acuerdo con el sistema de informacion
y control del sector eléctrico (SINCRO) estable-
cido por Resolucién de la Direccién General de
Politica Energética y Minas de 13 de diciembre
de 2001. Adicionalmente, la CNE es informada
por OMEL y REE de las instalaciones que par-
ticipan en el mercado y a las que se les imputan
sobrecostes por desvios, y cuenta ademds con la
informacion estructural de cada una de las ins-
talaciones inscritas en los Registros Administra-
tivos estatal y autondmicos, asi como con la de
los contratos de suministro con las empresas de

distribucion.

Teniendo como base principal la informacién
antes mencionada, la Comisién realiza analisis
mensuales y anuales de la evolucion de la energia
vendida por los productores en régimen especial
y la evolucién de la potencia instalada, tanto des-
de el punto de vista de las tecnologias como de
las fuentes de energia primaria. Esta informacién
se hace publica con cardcter mensual en la pagina
web de la CNE.

Ademds de la informacién relativa al régimen
especial, el seguimiento realizado incluye datos
relativos a las instalaciones de régimen ordinario

con potencia superior a 50 MW.

En cuanto a la evolucién en el afio 2007, se pue-

den extraer las siguientes conclusiones:

D En 2007, el crecimiento de las ventas de

energia eléctrica por parte de los produc-



tores peninsulares en régimen especial con
respecto a 2006 ha sido algo superior al 9 %,
mientras que, segin REE, el incremento de
la demanda eléctrica bruta peninsular ha sido
del 2,8 %. Estas ventas, tanto las realizadas
a través de una empresa distribuidora como
las producidas directamente en el mercado,
han superado los 56.000 GWh (segin datos
actualizados en CNE a marzo de 2008), su-
poniendo en 2007 la cobertura de un 21,5 %
de la demanda bruta.

En el sistema extrapeninsular, las ventas de
energia por los productores en régimen espe-
cial en 2007 se mantienen respecto a las de
2006, experimentando una ligera tendencia
al alza de casi un 2 %. Considerando que la
demanda eléctrica bruta ha crecido respecto
al afio anterior un 2,6 %, estas ventas han
supuesto en 2007 algo mdas del 4,5 % de la
demanda bruta.

Las ventas derivadas de la produccion de elec-
tricidad mediante cogeneracién han supuesto
alrededor del 6,6 % de la demanda bruta pe-
ninsular. Esta produccién se ha incrementado
respecto a la del afio precedente en casi un
3 %, situandose alrededor de los 17.000 GWh,
mientras que la potencia de este tipo de ins-
talaciones se mantiene con un crecimiento en
torno a un 2 %.

Las ventas de electricidad procedente de
energias renovables durante 2007 han supe-
rado los 33.500 GWh, lo que ha supuesto
aproximadamente el 12 % de la demanda
eléctrica bruta, que se eleva a mds de un
20 % si se incluye la gran hidrdulica. Esta
participacién se debe fundamentalmente al
incremento experimentado por la energia eo-
lica combinado con la relativa baja hidrauli-
cidad del afio 2007, asi como al importante

crecimiento de la energia solar. Una Directiva
comunitaria establece el objetivo indicativo
para nuestro pais de conseguir una partici-
pacion de las energias renovables del 29,4 %
en el consumo bruto de electricidad en el
afio 2010, lo que es equivalente, junto a las
aportaciones térmicas renovables y a los bio-
combustibles, a una participacién del 12 %
en el consumo de energia primaria, objeti-
vo establecido en la Disposicién Transitoria
15.% de la Ley-54/1997 y recogido en el Plan
de Fomento de Energias Renovables y en el
Documento de Planificacién de los sectores
de electricidad y gas, revisado en 2007. Esto
supone que para alcanzar los objetivos es-
tablecidos en el mencionado documento, en
el afo 2011 se deberian alcanzar en torno
a los 28.000 MW correspondientes a insta-
laciones de energias renovables en régimen
especial (en la actualidad existen algo mads
de 16.000 MW).

La potencia total a finales del afio 2007 de
las instalaciones de régimen especial que
cedieron excedentes a la red, incluyendo
las instalaciones que venden su produccién
directamente al mercado, super6 los 23.000
MW, lo que representa alrededor del 26 %
de la potencia total instalada. Continda sien-
do destacable el espectacular crecimiento de
la generacidn edlica, cuya potencia instalada
supera los 13.000 MW.

Por otra parte, la evolucién de la participacién en
el mercado por parte del régimen especial !, por

tecnologias, es la siguiente:

! Se incluyen también las instalaciones de régimen ordi-

nario que perciben prima segun el articulo 41 del Real
Decreto 436/2004.
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Evolucion de la opcion de venta de electricidad elegida por el régimen especial.
Potencia Instalada

25.000

20.000

15.000

COGENERACION - Ventas a Distribuidora

SOLAR - Ventas a Mercado

EOLICA - Ventas a Mercado

HIDRAULICA - Ventas a Mercado

BIOMASA - Ventas a Distribuidora

BIOMASA - Ventas a Tarifa a través de representante
RESIDUOS - Ventas a Mercado

TRAT. RESIDUOS - Ventas a Mercado
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La energia total vendida en el mercado por las
instalaciones de régimen especial, tanto a precio
de mercado como al libremente negociado por
el titular o el representante de la instalacién, ha
sido, durante el ejercicio 2007, de 43.000 GWh,
lo que supone un crecimiento de un 12 % respec-

to al afio anterior.

A lo largo de 2007 cabe destacar, ademds de
la aprobacion ya mencionada del Real Decreto
661/2007, que regula la actividad de produccién
de energia eléctrica en Régimen especial, la si-

guiente normativa:
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COGENERACION - Ventas a Tarifa a través de representante

COGENERACION - Ventas a Mercado

SOLAR - Ventas a Distribuidora

EOLICA - Ventas a Distribuidora

HIDRAULICA - Ventas a Distribuidora

HIDRAULICA - Ventas a Tarifa a través de representante
BIOMASA - Ventas a Mercado

RESIDUOS - Ventas a Distribuidora

TRAT. RESIDUOS - Ventas a Distribuidora

TRAT. RESIDUOS - Ventas a Tarifa a través de representante
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D Real Decreto 616/2007, de 11 de mayo, sobre
fomento de la cogeneracion.

D Resolucion 27 de septiembre de 2007, de
la Secretaria General de Energia por la que
se establece el plazo de mantenimiento de
la tarifa regulada para la tecnologia foto-
voltaica, en virtud de lo establecido en el
articulo 22 del Real Decreto 661/2007, de
25 de mayo.

Por otra parte, durante este ejercicio, la Comi-
sion ha realizado el Informe 31/2007 de la CNE
relativo a la propuesta de Real Decreto de retri-



bucién de la actividad de produccién de energia
eléctrica mediante tecnologia solar fotovoltaica
para instalaciones posteriores a la fecha limi-
te de mantenimiento de la retribucién del Real
Decreto 661/2007, de 25 de mayo, para dicha
tecnologia (aprobado por el Consejo de Admi-
nistracién de 13 de diciembre de 2007). Este
es consecuencia de la comunicacién de la CNE
enviada a la Secretaria General de la Energia, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22
del RD 661/2007, comunicacién que aprobd el
Consejo de Administracion el 27 de septiembre
de 2007.

Informes a solicitud de la Administracion

Central

Los informes elaborados por la Comisioén a pe-
ticion de la Administraciéon Central se deben
fundamentalmente a informes preceptivos sobre
proyectos normativos relacionados con la pro-
duccién en régimen especial. A lo largo de 2007,
la Comision ha elaborado los siguientes informes

en esta materia:

D Informe 3/2007 de la CNE relativo a la pro-
puesta de Real Decreto por el que se regula la
actividad de produccién de energia eléctrica
en régimen especial y de determinadas instala-
ciones de tecnologias asimilables del régimen
ordinario (aprobado por el Consejo de Admi-
nistracion de 14 de febrero de 2007).

D Informe 34/2007 de la CNE sobre la propuesta
de Orden por la que se revisan las tarifas eléc-
tricas a partir del 1 de enero de 2008 (apro-
bado por el Consejo de Administracion en su
sesion de fecha 20 de diciembre de 2007).

Informes sobre consultas de Comunidades
Auténomas, Instituciones y agentes

A lo largo de 2007 la Comisién ha elaborado 34
informes, dando respuesta a consultas efectuadas
por Administraciones Autonémicas, Instituciones

y diversos agentes (ver Anexo 5).

Conflictos de acceso a las redes interpuestos

por instalaciones de régimen especial

Se han resuelto los siguientes Conflictos de Ac-
ceso de Terceros a la red de transporte y distri-
bucién, interpuestos por distintas instalaciones de

produccidén en régimen especial:

D Resolucién en el procedimiento de conflicto
de acceso a la red de transporte CATR 2/2006
promovido por la Empresa Fundacién Caste-
Ilano Leonesa de la Energia contra Red Eléctri-
ca de Espaiia (REE) (aprobado por el Consejo
de Administracion de 11 de enero de 2007).

D Resolucion en el procedimiento de conflic-
to de acceso a la red de transporte CATR
3/2006 promovido por la Empresa Fundacion
Castellano Leonesa de la Energia contra Red
Eléctrica de Espafia (REE) (aprobado por el
Consejo de Administracién de 11 de enero de
2007).

D Resolucién en el procedimiento de conflic-
to de acceso a la red de distribucion CATR
17/2006 promovido por la empresa FGF
Montajes Eléctricos, S.L.U. contra Iberdrola
Distribucién Eléctrica S. A. (aprobado por el
Consejo de Administracién de 11 de enero de
2007).

D Resolucién en el procedimiento de conflicto de
acceso a la red de distribucién CATR 18/2006
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promovido por la empresa Sicar Energia Fo-
tovoltaica S. L. contra Iberdrola Distribucién
Eléctrica S. A. (aprobado por el Consejo de
Administracién de 11 de enero de 2007).
Resolucién en el procedimiento de conflic-
to de acceso a la red de distribucion CATR
16/2006 promovido por la empresa Empresa
de Energia Edlica y Renovables, S. L. contra
Endesa Distribucién Eléctrica S.L.U. (aproba-
do por el Consejo de Administracién de 7 de
febrero de 2007).

Resolucién en el procedimiento de conflicto de
acceso a la red de distribucién CATR 19/2006
instado por Angel Carlos Vega Bordell fren-
te a Iberdrola Distribucion Eléctrica, S.A.U.
(aprobado por el Consejo de Administracion
de 7 de febrero de 2007).

Resolucion en el procedimiento de conflic-
to de acceso a la red de distribucion CATR
14/2006 instado por la empresa Sdnchez San-
chez Sun S. L. frente a Iberdrola Distribucién
Eléctrica, S.A.U. (aprobado por el Consejo de
Administraciéon de 15 de febrero de 2007).
Resolucién en el procedimiento de conflicto de
acceso a la red de distribucién CATR 21/2006
instado por D. Elias Rubio Mardomingo y D.
José Luis Tejedor Mardomingo frente a Unién
Fenosa Distribuciéon S. A. (aprobado por el
Consejo de Administracién de 1 de marzo de
2007).

Resolucion en el procedimiento de conflic-
to de acceso a la red de distribucion CATR
20/2006 instado por Diia. Pilar y D. José Luis
Revuelto Ribes frente a Endesa Distribucion
Eléctrica S.L.U. (aprobado por el Consejo de
Administracién de 22 de marzo de 2007).
Resolucién en el procedimiento de conflicto de
acceso a la red de distribucion CATR 22/2006
instado por la empresa Energia Igesol, S. L. fren-

te a Iberdrola Distribucion Eléctrica, S.A.U.
(aprobado por el Consejo de Administracién de
22 de marzo de 2007).

Con posterioridad a marzo de 2007, estos infor-
mes han seguido siendo realizados por la Direc-

cién de Asesoria Juridica.

Otros informes y trabajos

Durante 2007, la Comisién ha trabajado en cola-
boracién con otros organismos, y, en consecuen-
cia, ha remitido escrito de contestacién a la soli-
citud de la Secretaria General de Energfa de copia
de la base de datos de instalaciones del régimen
especial para la elaboracién de una base homogé-
nea para su utilizacién por parte del OM, el OS, la
CNE y la DGPEyM, segtin aprobé el Consejo de
Administracién de 6 de septiembre de 2007.

Cabe mencionar, ademds, que la Comisiéon Na-
cional de Energia ha estado trabajando en cola-
boracién con la Universidad de Salamanca para
la realizacion de un Estudio sobre la normativa
autonémica relacionada con la produccién de

electricidad en régimen especial.

Se ha elaborado igualmente la Circular 2/2007 de
la CNE, de 29 de noviembre, que regula la puesta
en marcha y gestién del sistema de garantia de
origen de la electricidad procedente de fuentes
de energia renovables y de cogeneracion de alta

eficiencia.

Posteriormente, el Consejo de Administracién de
la Comisién Nacional de Energia, en su sesion
celebrada el 20 de diciembre de 2007, emitio Re-

solucién por la que se aprueban las instrucciones



y formularios de las distintas solicitudes que se
presenten en el sistema de garantia de origen de
la electricidad procedente de fuentes de energia

renovables y de cogeneracion de alta eficiencia.

b) Gestion de la demanda

La Ley 54/1997, del sector eléctrico, permite
que la Administracion establezca programas de
gestién de la demanda y planes de ahorro y efi-
ciencia energética. Seran los distribuidores y los
comercializadores quienes pongan en practica los
programas de gestiéon de la demanda aprobados
por la Administracién, cuyo objetivo serd procu-

rar un uso mas racional de la energia.

Por otra parte, el Real Decreto 1634/2006, de 29
de diciembre, por el que se establece la tarifa
eléctrica a partir de 1 de enero de 2007, determina
en su articulo 5 la cuantia con cargo a la tarifa
eléctrica destinada a la financiacion del Plan de
Accién 2005-2007, aprobado en Acuerdo de Con-
sejo de Ministros de 8 de julio de 2005, por el que
se concretan las medidas del documento de “Es-
trategia de ahorro y eficiencia energética en Espa-
fia 2004-2012” aprobado por acuerdo de Consejo
de Ministros de 28 de noviembre de 2003.

Dicho Real Decreto determina que dicha cuantia
no excederd, para el aino 2007, de 176.760 miles
de euros, que serd liquidada previa comprobacién
de la consecucién de los objetivos previstos. A
estos efectos, la Comisiéon Nacional de Energia
abrird una cuenta en régimen de depdsito, y la
comunicard, mediante Circular publicada en el
Boletin Oficial del Estado, donde ird ingresando
en cada liquidacién la parte que le corresponde

a este fin.

En este sentido, cabe destacar la aprobacién por
parte del Consejo de Administracién de 31 de
mayo de 2007, del Informe 5/2007 de la CNE
sobre el proyecto de Orden del Ministerio de In-
dustria, Turismo y Comercio por la que se regula
la transferencia de fondos de la cuenta especifica
de la CNE al IDAE, en el afio 2007, para la ejecu-
cion de las medidas del plan de accién 2005-2007
de la Estrategia de ahorro y eficiencia energética
2004-2012 (E4), y los criterios para la ejecucién

de las medidas contempladas en el plan.

En julio de 2007 se presenté el Plan de Accién
2008-2012, en paralelo con las directrices de la
Unién Europea, que en la Directiva 2006/32/EC,
sobre eficiencia en el uso final de la energia y los
servicios energéticos, establece que los miembros
de la Unién Europea deberdn tomar medidas ra-
zonables con el objetivo de conseguir un ahorro
energético del 9 % para el afio 2016. Este Plan
2008-2012 supera el objetivo establecido en la
Directiva, alcanzdndose un ahorro del 11 % ya en
el 2012, y se espera alcanzar niveles de ahorro
del 20 % en el horizonte del 2020.

Por otra parte, la Orden 1TC/4142/2004, de 30
de noviembre, por la que se efectud la convoca-
toria de los programas nacionales de gestién de
la demanda para 2004, establecia dos lineas de
actuacion: en el sector doméstico, la linea prin-
cipal de actuacién serfa la distribucién de una
gufa de uso eficiente de la energia; en el sector
empresarial, se tratarian de elaborar unas audito-
rias energéticas que recomendaran las posibles
mejoras para reducir el consumo de energia eléc-
trica. Pues bien, una vez verificados los requisi-
tos y procedimientos referentes al Programa de
“Distribucién de una guia sobre uso eficiente de

la energia en el entorno doméstico” de cada una
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de las empresas, el Consejo de Administracién
ha aprobado, el 5 de julio de 2007, el “Infor-
me de los resultados parciales de los programas
de gestion de la demanda de 2004 respecto a la
Distribucién de una guia de uso eficiente de la

energia en el entorno doméstico”.

Asimismo, y en virtud de la Orden ITC/3829/2006,
por la que se amplian los plazos establecidos en
el apartado uno del articulo noveno de la citada
Orden ITC/4142/2004, se han ido recibiendo en
la CNE, a lo largo de 2007, los Informes de Jus-
tificacién de los Programas de “Puesta en marcha
de auditorias energéticas” e “Instalacién de con-
tadores que permitan la telegestiéon” para proce-
der a la verificacion de los mismos. Una vez que
la Comisién Nacional de 1a Energia compruebe el
grado de cumplimiento de los objetivos por parte
de las empresas destinatarias de dichos Progra-
mas, se emite un informe sobre la valoracion de
resultados y el grado de implantacién de mejoras,
que incluye, ademds, una propuesta de liquida-
cién de los programas, dirigida a la Direccién
General de Politica Energética y Minas.

Continuando con esta misma linea, la Orden
ITC/3164/2005, de 30 de septiembre, efectdia
la convocatoria del programa nacional de ges-
tién de la demanda para 2005 de instalacion de
contadores horarios en el sector doméstico y se
determinan los requisitos y el procedimiento para
su aprobacion. En su articulo octavo, punto 2, es-
tablece que “La Comisién Nacional de Energia,
una vez recibida la justificacién de las empresas,
en el plazo de tres meses elaborard un informe
sobre valoracién de resultados y grado de im-
plantacién de las mejoras, que incluird ademads
una propuesta de liquidacién del programa de

gestién de demanda 2005 y lo remitird a la Di-

reccién General de Politica Energética y Minas.”
A lo largo de 2007 se han recibido en la CNE
las justificaciones de estos programas por parte
de las empresas, estando actualmente sometidos
a las correspondientes verificaciones por parte de

la Inspeccién.

En otro sentido, cabe mencionar que el Consejo
de Administracién aprobé el 31 de mayo de 2007
el Informe 12/2007 sobre la propuesta de orden
por la que se regulan los servicios de gestion de
la demanda para los consumidores que adquieren

su energia en el mercado de produccién.

Otros informes que se han realizado desde esta
Comisién dentro del entorno de la eficiencia

energética, son los siguientes:

D Informe de la CNE sobre el proyecto de Real
Decreto por el que se aprueba el reglamento
de eficiencia energética en instalaciones de
alumbrado exterior (aprobado por el Consejo
de Administracién de 18 de enero de 2007).

D Informe sobre el tramite de audiencia para
presentar alegaciones al borrador de Orden de
la Junta de Andalucia por la que se crea el re-
gistro de certificados de eficiencia energética
de edificios de nueva construccién (aprobado
por el Consejo de Administracién de 25 de
octubre de 2007).

¢) Medio ambiente

La Comisién Nacional de Energia realiza un
seguimiento de las emisiones contaminantes at-
mosféricas procedentes de las grandes instalacio-
nes de combustién (GIC) en centrales peninsula-

res y extrapeninsulares, que son principalmente



dioxido de azufre, dioxido de carbono, 6xidos de

nitrégeno y particulas.

En cuanto a la internalizacién de los costes de los
impactos ambientales de las fuentes de energia
convencionales, en el Informe Marco 2007 sobre
la demanda de energia eléctrica y gas natural, y
su cobertura, la Comision sefiala que “a pesar de
esta probada afeccién negativa sobre el medio,
los precios de la electricidad, del gas natural o de
los productos petroliferos no recogen la totalidad
del coste de los impactos ambientales que la ge-
neracién de electricidad con estos combustibles
lleva asociada, ni los costes de largo plazo por
el consumo de unos recursos naturales limitados,
por lo que la asignacién de recursos del mer-
cado podria resultar ineficiente. Estos costes se
denominan costes sociales, porque no recaen ge-
neralmente sobre los agentes que los ocasionan,
sino sobre la sociedad en su conjunto”. En el
mencionado informe se hace también referencia
a que para internalizar estos costes ambientales
“se suelen introducir mecanismos de tipo indirec-
to, con el fin de evitar, en lo posible, restricciones
directas en el mercado”.

La CNE ha realizado los siguientes informes:

D Informe 35/2007 de la CNE relativo al pro-
yecto de Real Decreto por el que se determi-
nan los valores a aplicar en el ailo 2008 para
la financiacién de los costes correspondien-
tes a la gestiéon de los residuos radiactivos
y del combustible gastado, y al desmantela-
miento y clausura de instalaciones (aproba-
do por el Consejo de Administracién en su
sesion de fecha 20 de diciembre de 2007).

D Informe sobre el escrito de la Empresa Asocia-
cién Nuclear Asco-Vandellds II A.LE. (apro-

bado por el Consejo de Administraciéon de
19 de abril de 2007).

El Plan Nacional de Asignacién de derechos de
emisioén, 2005-2007, establecié que seria nece-
sario crear mesas de didlogo a nivel global y en
cada sector de actividad para analizar los efectos
potencialmente adversos, en particular los que se
refieren al empleo, que el cumplimiento de los
compromisos adquiridos en el marco del Proto-
colo de Kioto podria tener. Este Real Decreto
recoge el consenso alcanzado entre el Gobierno y

las organizaciones empresariales y sindicales.

Por otra parte, cabe mencionar el Real Decreto
777/2006, de 23 de junio, por el que se modifica
el Real Decreto 1866/2004, de 6 de septiembre,
que aprobd el Plan Nacional de Asignacién de
derechos de emision, 2005-2007.

En cuanto a la legislacién medioambiental re-
lacionada con las actividades energéticas, ya en
2006 fue aprobado el Real Decreto 1370/2006,
de 24 de noviembre, por el que se aprueba el
Plan Nacional de Asignacién de derechos de
emision de gases de efecto invernadero, 2008-
2012.

Este Plan es el segundo elaborado en el marco del
régimen comunitario de comercio de derechos
de emisién de gases de efecto invernadero. Se
basa en lograr el equilibrio entre el cumplimiento
del compromiso cuantificado de limitacién del
crecimiento de las emisiones de gases de efecto
invernadero establecido en el Protocolo de Kioto
(con arreglo al cual las emisiones promedio en
el periodo 2008-2012 no pueden superar en méas
del 15 % las emisiones del afio base), y preservar

la competitividad y el empleo de la economia
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espafiola, asi como la estabilidad del presupuesto

publico.

En el PNA para el periodo 2008-2012 se mantie-
ne el reparto del esfuerzo de reduccién del Plan
Nacional de Asignacién 2005-2007 entre los sec-
tores sujetos y no sujetos a la Directiva. Segin
su exposicion de motivos, en la distribucion de
los derechos entre los distintos sectores se ha
tenido en cuenta tanto la capacidad tecnoldgica
y el potencial de reduccién de cada sector como
el distinto grado de exposicién a la competencia
internacional. En relacién con el sector de gene-
racion eléctrica se toma como referencia el factor
de emisién de la mejor tecnologia disponible de
cada tecnologia de generacion, corregida con un

factor de ajuste.

En este orden de cosas, la Orden ITC/3315/2007,
de 15 de noviembre, regula, para el afio 2006,
la minoracién de la retribucién la actividad de
produccion de la energia eléctrica en el importe
equivalente al valor de los derechos de emisién
de gases de efecto invernadero asignados gratui-
tamente.

En el dambito europeo, el aiio 2007 fue decisivo
para el clima y la politica energética de la Unién
Europea, en materia de lucha contra el cambio
climético, reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero, desarrollo sostenible, segu-
ridad energética y realizacién de la Estrategia
de Lisboa. El Consejo Europeo de Bruselas de
marzo de 2007 reafirmé el compromiso a lar-
go plazo de la Comunidad con el desarrollo de
las energias renovables, e invité a la Comisién
a presentar una propuesta de Directiva global

sobre el uso de este tipo de energias. Las con-
clusiones del Consejo Europeo determinaron un

triple objetivo:

D Reducir al menos un 20 % las emisiones de
los gases de efecto invernadero hasta 2020
(porcentaje que podria llegar al 30 % si se al-
canzase un acuerdo mundial que comprometa
a otros paises desarrollados a reducir emisio-
nes). Incluye asimismo una penetracién final
en los biocombustibles del 10 % en gasolinas
y gasoleos para el transporte.

D Lograr que al menos el 20 % de consumo
energético de la UE provenga en 2020 de
energia renovables.

D Lograr en 2020 una reduccién del consumo
energético del 20 % sobre la evolucién ten-
dencial.

Como continuacion de esta linea de actuacion,
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico celebrada el Bali en diciembre
de 2007, en la que la Unién Europea desempe-
6 un papel fundamental en la aceptaciéon del
plan de trabajo necesario para alcanzar un nuevo
acuerdo global sobre la reduccién de emisiones
antes de 2009, en la conviccién de que los paises
desarrollados pueden y deben comprometerse a
reducir el 30 % los niveles de emisiones de aqui
a 2020.

En Espafa, los objetivos de planificacién plas-
mados en el documento “Planificacion de los
sectores de electricidad y gas 2008-2016”, que
ha sido sujeto a revisién en 2007, se mantienen
siempre en la busqueda del cumplimiento de es-

tos objetivos europeos.



3.2. El carbon autoéctono

a) La prima al carbén autéctono

Segtin la Disposicion Transitoria Cuarta de la
Ley 54/1997, el Gobierno podrd establecer los
incentivos necesarios para conseguir que los ti-
tulares de las instalaciones de produccién de
energia eléctrica consuman carbén autéctono
en cantidades que cubran las fijadas anualmente
como objetivo, teniendo que incorporar a dichos
incentivos una prima promedio méaxima equi-
valente a 0,601 c€/kWh por la cuantia equi-
valente de su consumo tunicamente de carbén

autoctono.

La Disposicién Adicional 1.* del RD 2820/1998,
de 23 de diciembre, por el que se establecen las
tarifas de acceso a las redes, modifico la prima al
consumo de carbdn autdctono establecida inicial-
mente para el ejercicio 1998 en el RD 2017/1997.
En este RD 2017/1997 se preveia que, para ejer-
cicios posteriores, el MINER estableceria los co-
rrespondientes importes de las primas por consu-

mo de carbon autdctono.

El Consejo de Ministros aprobé el 23 de junio de
2006 un Real Decreto-Ley de Medidas Urgentes
en el Sector Energético, por el que suprime la
prima al carbon autéctono (que formaba parte
de los costes de transicion a la competencia) y lo
sustituye por un sistema de incentivos al consu-
mo de carbén autéctono. En dicha normativa se
faculta al Gobierno para que pueda aprobar, por
motivos de seguridad del suministro, un sistema

de primas hasta un limite maximo de 10 euros

por MWh producido. La Ley 17/2007 convalidé
esta regulacion que, sin duda, incentivara el fun-
cionamiento de las instalaciones generadoras que
utilicen fuentes de energia primaria autdctonas,
fijdindose, a su vez, el mecanismo de modulacién
de estas primas en funcién de la evolucién de
los precios de mercado de produccién de energia

eléctrica.

A lo largo de 2007 cabe mencionar el Informe
20/2007 de la CNE sobre la propuesta de Real
Decreto por el que se establece para los afios
1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 y
2006 la prima al consumo de carbén autéctono
(aprobado por el Consejo de Administracién de
28 de junio de 2007).

b) Seguimiento mensual de los stocks
de carboén

La CNE ha realizado un seguimiento de la can-
tidad de carbén autéctono acumulada en los
parques de las centrales térmicas espafiolas a lo
largo del afio 2007, observando que a finales del
periodo considerado se ha producido una reduc-
cién general del nivel de stocks con respecto a
las existencias acumuladas a 1 de enero del mis-
mo ejercicio. A esta disminucién contribuye la
reduccién programada de las adquisiciones pre-
vistas en el Plan de la Minerfa y el incremento
de la produccién con carbén como consecuencia
del aumento de la demanda en un afio hidrdulico

S€CO.
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3.3. Sistemas extrapeninsulares

El articulo 12 de la Ley 54/1997 del sector eléc-
trico establece que las actividades de los terri-
torios insulares y extrapeninsulares serdn objeto
de una reglamentacion singular, previo acuerdo
con las Comunidades o Ciudades Auténomas

afectadas.

Para la actividad de produccidn, se senala que se
retribuird tomando como referencia la estructura
de precios del mercado de produccién y que el
Gobierno podra determinar un concepto retributi-
vo adicional a dicha referencia. Para las activida-
des de transporte y distribucién se establece que
serdn retribuidas de acuerdo con los mecanismos
generales que se establezcan para la retribucién

de estas actividades en la peninsula.

Por otra parte, en el articulo 16.5 se establece
que tendran consideracién de costes permanen-
tes, a efectos de su reconocimiento en las tarifas
eléctricas, entre otros, los costes de los territorios
extrapeninsulares que no puedan ser sufragados
con cargo a los ingresos obtenidos en dichos te-
rritorios. Dichos costes se incluirdn en los deno-
minados costes permanentes de funcionamiento

del sistema.

El Real Decreto 1747/2003, de 19 de diciem-
bre, por el que se regulan los sistemas eléctricos
insulares y extrapeninsulares, desarrolla la regu-
lacion singular que emana del articulo 12 de la
Ley 54/1997.

En sus articulos 6 y 7 se establece la retribucién
singular de la generaciéon en régimen ordinario
como suma de un coste fijo (retribucién de la ga-

rantfa de potencia) y variable (combustible). Por

su parte, en sus articulos 13 y 15 se establecen
las retribuciones de las actividades de transporte,
distribucién y comercializacién a tarifa, de acuer-
do con lo establecido para el sistema peninsular.
Por dltimo, en su articulo 18, se fijan las bases
para la liquidacién de la energia generada segilin
un despacho de costes variables y del cédlculo de

la compensacion.

La Comisién Nacional de Energia continué tra-
bajando en el desarrollo del mencionado Real
Decreto, a través de informes relativos a dos
propuestas de Ordenes Ministeriales que esta-
blecerdn el sistema de despacho y liquidacion
de la energia y la retribucién de la garantia de

potencia.

Como consecuencia, la Orden ITC/913/2006, de
30 de marzo, aprueba el método de célculo del
coste de cada uno de los combustibles utilizados
y el procedimiento de despacho y liquidacion de
la energia en los sistemas eléctricos insulares y
extrapeninsulares, y la Orden ITC/914/2006, de
30 de marzo, establece el método de célculo de
la retribucién de garantia de potencia para las
instalaciones de generacién en régimen ordinario
de los sistemas eléctricos insulares y extrapenin-

sulares.

La Ley 17/2007, de 4 de julio, que modifica
la Ley 54/1997, anade al articulo 34.2 de ésta,
como nueva funcién del operador del sistema,
“la liquidacién y comunicacion de los pagos y
cobros relacionados con los sistemas insulares
y extrapeninsulares asi como la recepcién de las
garantias que en su caso procedan.. El régimen

de cobros, pagos y garantfas estard sujeto a las



mismas condiciones que el mercado de produc-
cién peninsular”. Asimismo, en la Disposicién
transitoria sexta, se determina que pasados cuatro
meses desde la publicacién de esta Ley, serd Red
Eléctrica de Espafia quien realizard las funciones
encargadas al operador de mercado en relacion
con la liquidacién y comunicacién de pagos y
cobros correspondientes a los sistemas eléctricos
insulares y extrapeninsulares, asi como de la re-

cepcion de las garantias que procedan.

Por otra parte, la Comisién Nacional de Energia
continda con el seguimiento habitual de los Siste-
mas Extrapeninsulares mediante su colaboracién
en las diferentes reuniones de los Grupos de Se-
guimiento de cada SEIE.

Ademads, se realizaron los siguientes informes:

D Informe sobre instalacion de grupos electrd-

genos solicitado por Endesa Generacion, S. A.

(aprobado por el Consejo de Administracion
de 12 de abril de 2007).

Informe sobre la consulta remitida por al em-
presa Medhesa, S. L. relativa a la concesion
de acceso al libre mercado en Canarias a la
fecha 1/10/2004 (aprobado por el Consejo de
Administraciéon de 24 de mayo de 2007).
Informe sobre la consulta de Gas Natural Ser-
vicios SDG, S. A. relacionada con los pro-
cesos de liquidacién, facturacién y pago de
energia eléctrica en los sistemas insulares de
Baleares y Canarias (aprobado por el Con-
sejo de Administracién de 13 de septiembre
de 2007).

Informe sobre la fijacién de pardmetros téc-
nicos de grupos electrogenos en la desaladora
de Arucas (Gran Canaria) por parte de Unién
Eléctrica de Canarias Generacién, S.L.U.
(aprobado por el Consejo de Administracién
de 29 de noviembre de 2007).
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3.4. Los costes de la moratoria nuclear

La Disposicién adicional octava de la Ley
40/1994, de 30 de diciembre, declaré la paraliza-
cién definitiva de los proyectos de construccién
de las centrales nucleares de Lemoéniz, Valdeca-
balleros y la unidad II de la de Trillo.

En dicha Ley se determind que los titulares de los
proyectos de construccién paralizados percibirian
una compensacién por las inversiones realizadas
en los mismos y por el coste de su financiacién
mediante la afectacion a este fin de un porcentaje
de la facturacién por venta de energia eléctrica a
los usuarios, fijada como maximo en el 3,54 %, a
satisfacer en un plazo maximo de 25 afios a partir

de la entrada en vigor de la mencionada Ley.

La Ley, que establece que la CNE gestiona el
cobro de dicha cuota, determina que el valor base
de dicha compensacion es de 4.383 millones de
euros, siendo su distribucién por centrales y em-

presas la siguiente:

IMPORTE DE LA COMPENSACION

La Ley 40/1994 reconocia la posibilidad de ce-
der el derecho de compensacidn a terceros. Asi,
al amparo de lo previsto en la misma y en el
Real Decreto 2202/1995, de 28 de diciembre, que
desarrolla la Disposicién adicional octava de la
Ley 40/1994 relativa a la moratoria nuclear, los
titulares del derecho de compensacién, con fecha
4 de julio de 1996, cedieron los mismos al Fondo
de Titulizacion de Activos resultantes de la Mo-

ratoria Nuclear.

El Fondo de Titulizacion de Activos resultantes
de la Moratoria Nuclear se constituyé efectiva-
mente el 4 de julio de 1996, momento en el que
el Fondo pag6 los derechos pendientes de com-
pensacién a las compaiias eléctricas. El importe
total pagado por el Fondo a los cedentes ascendi6

a 4.278 millones de euros:

IMPORTE DE LA COMPENSACION ABONADA
A LOS CEDENTES EN EL MOMENTO
DE LA CESION DEL DERECHO (04/07/96)

POR CENTRALES CEDENTE .IMPORTE.
IMPORTE (millones de euros)
(millones de euros) IBERDROLA 3.178
C.N. Lemoéniz 2.273
C.N. Valdecaballeros 2.044 SEVILLANA 1036
Unidad IT C.N. Trillo 66 UNION FENOSA 41
Valor total de la compensacion
ENDESA 23

IMPORTE DE LA COMPENSACION
POR EMPRESAS

LEATE S B (milIII(:/rllle)sO (lI:]e‘Eros)
IBERDROLA 3.256
SEVILLANA 1.061
UNION FENOSA 42
ENDESA 24

Valor total de la compensacién

Valor total de la compensacién | 4.278

En contrapartida al importe pagado a los ceden-
tes, el Fondo adquiri6 la titularidad del derecho
y, en consecuencia, a partir de la fecha en la que
fue efectiva la cesidn, recibe todos los ingresos

que le corresponden como titular.



Segtn el articulo 27 del Real Decreto 2202/1995,
de 28 de diciembre, la CNE debe calcular el
importe pendiente de compensacién por pro-
yectos y titulares del derecho de compensacién
con efectos de 31 de diciembre de cada afio y
los ha de comunicar a la Direccién General de
la Energia del Ministerio de Industria y Ener-
gia, actualmente Direccién General de Politica
Energética y Minas del Ministerio de Industria,

Turismo y Comercio.

Hasta la fecha, la CNE ha calculado el im-
porte pendiente de compensacién del derecho
a 31 de diciembre de cada afio, desde 1996
a 2007, ambos inclusive. A continuacién se
detalla el importe pendiente de compensacion
a 31 de diciembre de cada ano, desde 1996
hasta 2007.

DERECHO PENDIENTE DE COMPENSACION

IMPORTE
(millones de euros)

31/12/1996 4212
31/12/1997 3.999
31/12/1998 3.737
31/12/1999 3.404
31/12/2000 3.084
31/12/2001 2.753
31/12/2002 2.327
31/12/2003 1.855
31/12/2004 1.343
31/12/2005 783
31/12/2006 513
31/12/2007 505

Como se refleja en el cuadro anterior, el impor-
te pendiente de compensacion a finales de 2007

asciende a 505 millones de euros.
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3.5. Seguridad de suministro

3.5.1. Pagos por capacidad

A lo largo de 2007 se han introducido modifica-
ciones sustanciales en la retribucién en concepto
de pago por capacidad (la anteriormente denomi-
nada “garantia de potencia”). Estos cambios tie-
nen su origen en la nueva redaccién dada por la
Ley 17/2007 a la Ley 54/1997 del sector eléctri-

co, en particular a su Articulo 16.1, parrafo c):

“Adicionalmente, el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio podrd establecer una re-
tribucién en concepto de pago por capacidad
en funcién de las necesidades de capacidad

del sistema”.

La Orden ITC/2794/2007, de 27 de septiembre,
por la que se revisan las tarifas eléctricas a partir
del 1 de octubre de 2007, dedica su Anexo III al
desarrollo normativo de los pagos por capacidad,
los cuales adoptan la forma de un “servicio de
disponibilidad” a medio y largo plazo que com-
plementa la funcién que los “servicios comple-

mentarios” cumplen en el corto.

La disponibilidad a largo plazo se identifica con
un incentivo a la inversién en la instalacion de
potencia de generacién vinculado a un indice
de cobertura estimado a futuro. El incentivo se
aplica a instalaciones del régimen ordinario con
potencia instalada igual o superior a 50 MW,
con acta de puesta en marcha posterior al 1 de
enero de 1998 y que lleven en servicio al menos
10 afos (las posteriores a esa fecha, pero ya
en servicio a la entrada en vigor del presente
método, cobrardan 20.000 Eur/MW vy afio). La

cuantia del incentivo se define en dos tramos,

en funcién de si el indice de cobertura de la
demanda en el trimestre en que se produce la
puesta en marcha es superior o no al 110 %,
y se mantiene por una década. Se deja abierta
ademas la posibilidad de convocar subastas para
la asignacion de este incentivo si la cobertura

cae por debajo del 110 %.

La disponibilidad a medio plazo (hasta un afio)
introduce la discriminacién de aquellos periodos
concretos en los que es exigible, y establece cla-
ros incentivos para disuadir del incumplimiento
en dichos periodos. La prestacién de este servicio
se articula mediante la contratacién bilateral con
el Operador del Sistema de distintos productos,
entendiéndose por producto un determinado vo-
lumen de potencia disponible en un horizonte
temporal especifico a determinar por el propio
OS2, Corresponde a la CNE inspeccionar las
condiciones de prestacioén y retribucion de este
servicio, para lo cual remitird un informe anual
a la DGPEyM.

La financiacién del sistema de pagos por capa-
cidad es establecida por la Disposicion adicional
séptima de la Orden ITC/3860/2007, por la que
se revisan las tarifas eléctricas a partir del 1 de
enero de 2008, si bien esa misma Orden enco-
mienda a la CNE el mandato de remitir al MITyC
una propuesta motivada sobre los mecanismos de

financiacién de dichos pagos.

> Hasta tanto la estructura de este servicio no alcance
desarrollo normativo pleno, se ha previsto un mecanis-
mo transitorio de retribucién aplicable para el primer
semestre de 2008, detallado en la Disposicion transi-
toria primera de la Orden ITC/3860/2007, por la que
se revisan las tarifas eléctricas a partir del 1 de enero
de 2008.



3.5.2. Servicio de interrumpibilidad
en mercado

El Real Decreto 1634/2006, de 29 de diciembre,
por el que se establece la tarifa eléctrica a partir
de 1 de enero de 2007 establece en la Disposicién
transitoria sexta que los consumidores que ad-
quieran su energia en el mercado de produccién
podran proporcionar servicios de gestién de la
demanda al sistema y, en concreto, establece ser-
vicios de interrumpibilidad y servicios de gestién

de energia reactiva.

Asimismo, establece que los costes de estos
servicios de gestion de la demanda tendrdn la
consideracion de costes liquidables a los efectos
previstos en el Real Decreto 2017/1997, de 26 de
diciembre, y que serd el Operador del Sistema
el gestor de estos servicios, para lo que debera
suscribir contratos con cada uno de los clien-
tes que oferten estos servicios en el mercado de

produccioén.

El dia 4 de abril de 2007 se recibi6 en la Co-
misién Nacional de Energia, para su informe
preceptivo, la propuesta de Orden por la que se
regulan los servicios de gestiéon de la demanda
para los consumidores que adquieren su energia
en el mercado de produccién, sobre el que el
Consejo de Administracién de la CNE, en su se-
sién del dia 31 de mayo de 2007, acordé emitir
el informe 12/2007.

El informe 12/2007 valor6é de forma positiva la
propuesta de Orden en la medida en que permi-
te a los clientes que adquieren su energia en el
mercado ofrecer servicios de interrumpibilidad
y gestién de energia reactiva, servicios que en

ese momento sélo podian ser prestados por los

clientes a tarifa, si bien consideré adecuado el
establecimiento de criterios mds estrictos en re-
lacién con los requisitos y procedimientos que
deben cumplir los consumidores para la presta-
cién de los servicios introducidos en la propuesta
de Orden.

Por otra parte, consideré que el establecimiento
de un mecanismo de interrumpibilidad de ope-
rativa y estructura similar al existente para los
clientes en régimen de tarifa presentaba una do-
ble ventaja: por una parte, introducia un instru-
mento conocido en el sector y minimizaba los
riesgos generales del marco de aplicaciéon para
el Gestor del servicio; y, por otra parte, aportaba
certidumbre sobre el esquema de retribucién que
recibirfan por estos servicios los consumidores
que ya los estdn ofreciendo a tarifa, facilitando
asi su transicion al mercado. Esta confianza y mi-
nimizacién de riesgos es especialmente relevante
para asegurar el correcto funcionamiento de un
servicio de gran importancia para la seguridad de
suministro en un sector que estd viviendo impor-

tantes cambios estructurales.

No obstante, sefalé que el mecanismo propuesto
deberfa tener cardcter transitorio y ser sometido
a una revisién una vez transcurrido un periodo
razonable de tiempo, ya que podria ser necesaria
la adaptacion a mecanismos de tipo concurrencial
que pudieran mejorar la gestion de estos servicios,
por ejemplo mediante mecanismos de subasta.

La propuesta de Orden establecia que la retribu-
ci6én anual del servicio de interrumpibilidad (RSI)
se calculard aplicando un descuento anual en por-
centaje (DI) a la facturacion anual por tarifa de
acceso (FTA) y a la facturacion anual de la ener-
gia (FE), con un limite mdximo de 20 €/ MWh
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Esta Comision consideré mas adecuado estable-
cer un precio de referencia para la facturacién
por energia con objeto de eliminar posibles ar-
bitrajes en la forma de contratar y facturar a los
consumidores, especialmente cuando un comer-
cializador proporciona diferentes servicios, y que
la facturacién por tarifas de acceso empleada en
el céalculo de la retribucién excluyera la factura-
cién por exceso de potencia y la facturacién por

energia reactiva.

En relacién con los requisitos que han de cum-
plir los consumidores para ofertar estos servi-
cios, se consider6 mas adecuado establecer el
umbral de potencia ofertada en 5.000 kW, en
lugar de los 4.250 kW, que resultaban implicita-
mente de la formula considerada en la propuesta
de Orden.

Asimismo, el Informe 12/2007 proponia la supre-
sién de las dos excepciones a los requisitos que
con cardcter general deben cumplir los consumi-
dores que deseen prestar servicios de gestion de
la demanda. En concreto, se proponia eliminar
la excepcion al requisito de consumir el 55 %
del consumo total en el periodo 6 (valle), porque
podria incentivar el desplazamiento de consumos
al periodo 1 (punta), y la excepcién al requisito
de ofertar S MW de potencia media en el perio-
do 1 (punta), siempre que la potencia media de
los periodos 4, 5 y 6 (valle) supere los 20 MW,
ya que implicaba, de hecho, aportar potencia en

momentos en los que el sistema no la necesita.

En relacién con las penalizaciones en caso de
incumplimiento, el Informe 12/2007 valoré po-
sitivamente el endurecimiento de las mismas res-
pecto a las contempladas en la Orden de 12 de

enero de 1995, si bien consideré oportuno que

proponer penalizaciones ain mayores en la me-
dida en que la férmula propuesta no contemplaba

recargos por incumplimiento.

Finalmente, el Informe 12/2007 considerd nece-
sario acompaiiar temporalmente el procedimien-
to de liquidacién de los servicios de gestion de
la demanda de los grandes consumidores y el
procedimiento de liquidacién del Real Decre-
to 2017/1997 con el objeto de evitar posibles
desajustes en las obligaciones de pago por estos

Servicios.

Orden ITC/2370/2007, de 26 de julio,

por la que se regula el servicio de gestion
de la demanda de interrumpibilidad para
los consumidores que adquieren su energia

en el mercado de produccion

El 3 de agosto de 2007 se publicé la Orden
ITC/2370/2007, de 26 de julio, por la que se
regula el servicio de gestién de la demanda de
interrumpibilidad para los consumidores que
adquieren su energia en el mercado de produc-

cion.

Cabe sefialar que la citada Orden introdujo un
gran nimero de modificaciones en linea con las
recomendaciones realizadas por esta Comision
en su Informe 12/2007.

D En primer lugar, y en linea con las consi-
deraciones contenidas en el informe de la
CNE, se modifica la formula retributiva del
servicio de interrumpibilidad. En concreto
se establece que la retribucién anual serd
funcién de la energia consumida, del precio

medio de la energia correspondiente a cada



trimestre y de un coeficiente de modulacién
de carga.

En segundo lugar, se modifican los requisitos
que deben cumplir los consumidores para la
contratacion del servicio, estableciendo el um-
bral de potencia interrumpible en 5.000 kW y
suprimiendo las dos excepciones a los requi-
sitos que con cardcter general debian cumplir
todos los consumidores que deseen prestar
servicios de interrumpibilidad.

En tercer lugar, se establecen las penaliza-
ciones propuestas por la CNE en su informe
12/2007 en caso de incumplimiento de una
orden de interrupcion.

En cuarto lugar, se modifican los plazos de
facturacion establecidos en la propuesta de
Orden para hacerlos coincidir con el procedi-
miento de liquidaciones establecido en el Real
Decreto 2017/1997. En concreto, se establece
que los pagos correspondientes al mes “m” se

realizardn con cargo a las liquidaciones del

mes “m”, lo que implica realizar dichos pagos
el mes “m+2".

D Por dltimo, se introduce una nueva Disposi-
cion final en la que se establece que el Mi-
nisterio de Industria, Turismo y Comercio
revisard cada cuatro afos, previo informe del
Operador del Sistema y la Comisién Nacio-
nal de Energia, el mecanismo de gestién de la
demanda para adaptarlo a las necesidades del

sistema en cada momento.

Asimismo, la Orden ITC/3860/2007 introdujo
otras novedades no consideradas por esta Comi-
si6n en su Informe 12/2007, entre las que cabe
destacar que de la citada Orden se suprimen
todos los articulos relacionados con el servicio
de gestién de energia reactiva, por lo que ésta
unicamente regula el servicio de gestién de la
demanda de interrumpibilidad para los consumi-
dores que adquieren su energia en el mercado de

produccion.
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4. Las tarifas integrales y las tarifas de acceso eléctricas

4.1. Nivel y estructura de tarifas

La Ley 17/2007, de 4 de julio, modificé la
Ley 54/1997, de 27 de noviembre del sector
eléctrico, para adaptarla a lo dispuesto en la
Directiva 2003/54/CE, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre
normas comunes para el mercado interior de la

electricidad.

La Ley 17/2007 regula el mantenimiento del su-
ministro eléctrico a tarifa integral hasta el 1 de
enero de 2009, fecha de entrada en vigor de las
tarifas de tultimo recurso (TUR). Las TUR se
configuran como precios mdximos establecidos
por la Administracién para determinados consu-
midores para los que se concibe el suministro
eléctrico como servicio universal, de acuerdo con
la Directiva 2003/54/CE.

La citada Ley recoge que este suministro de ul-
timo recurso serd realizado por aquellas empre-
sas comercializadoras a las que se imponga tal
obligacion, las cuales deberan llevar a cabo la
actividad con separacion de cuentas, diferenciada
de la actividad de suministro libre. A partir del
1 de enero de 2009 el suministro eléctrico pasa
a ser ejercido en su totalidad por los comercia-
lizadores en régimen de libre competencia, y se
habilita a todos los consumidores a elegir su pro-

pio suministrador.

Paralelamente, la Ley 17/2007 establece que
el Ministro de Industria, Turismo y Comercio,

previo Acuerdo de la Comisiéon Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos, dictard las
disposiciones necesarias para el establecimiento
de los peajes de acceso a las redes, que se esta-
blecerdn en base a los costes que correspondan
de las actividades reguladas del sistema, inclu-
yendo entre ellos los permanentes y los de diver-
sificacion y seguridad de abastecimiento, y que el
Gobierno establecerd la metodologia de calculo

de los peajes.

Por otra parte, y en relacién con las tarifas eléctri-
cas, el Real Decreto 1634/2006, de 29 diciembre,
por el que se establece la tarifa eléctrica a partir
del 1 de enero de 2007, establecié que a partir
del 1 de julio de 2007 y con carécter trimestral,
previos los tramites e informes oportunos, el Go-
bierno, mediante Real Decreto, efectuaria modi-
ficaciones de las tarifas para la venta de energia
eléctrica que aplican las empresas distribuidoras
de energia eléctrica, revisando los costes deriva-
dos de las actividades necesarias para el suminis-
tro de energia eléctrica, los costes permanentes
del sistema y los costes de diversificacién y se-
guridad de abastecimiento.

En cumplimiento de lo establecido en el citado
Real Decreto, a lo largo del ejercicio 2007 esta
Comisién informé sobre tres propuestas por las
que se revisaban las tarifas eléctricas el 1 de julio
de 2007, el 1 de octubre de 2007 y el 1 de enero
de 2008, respectivamente.



Informe de la CNE sobre la Propuesta
de Real Decreto por el que se revisa la tarifa
eléctrica a partir del 1 de julio de 2007

El dia 14 de junio de 2007 se recibié en la Co-
misiéon Nacional de Energfa, para su informe
preceptivo, la propuesta de Real Decreto por la
que se revisaba la tarifa eléctrica a partir del 1 de
julio de 2007. Una vez discutida la propuesta de
Real Decreto por el Consejo Consultivo de Elec-
tricidad, cuya reunion se celebré el 21 de junio de
2007, el Consejo de Administracion de la CNE,
en su sesion del dia 25 de junio de 2007, acordd
emitir el informe 19/2007.

El Real Decreto 1634/2006 habia reconocido
ex ante un déficit de ingresos en las liquidacio-
nes de las actividades reguladas, por importe de
750.000 miles de euros para el primer trimestre
de 2007, y contemplaba que en ulteriores dispo-
siciones normativas de modificacién de tarifas
correspondientes al ejercicio 2007 se reconociera
ex ante un déficit de ingresos, en cuyo célculo
se tendria en cuenta el déficit o superavit de tri-
mestres anteriores. También se estipulé que el
déficit total reconocido ex ante para 2007 seria
financiado con los ingresos obtenidos mediante
la cesién de derechos de cobro correspondientes
a dicho déficit.

En concordancia con la citada disposicién, la
propuesta reconocié ex ante la existencia de
un déficit de ingresos en la liquidacién de las
actividades reguladas correspondiente al tercer
trimestre de 2007 por importe de 750.000 mi-
les de euros, y establecié el procedimiento a
seguir por la CNE para el reconocimiento del
déficit ex ante de las actividades reguladas para
2007.

No obstante, el Informe 19/2007 subrayé la nece-
sidad de publicar una Orden Ministerial de desa-
rrollo del Real Decreto 1634/2006 en lo referente
a las caracteristicas de los derechos de cobro co-
rrespondientes a un porcentaje de la facturacion
mensual por tarifas de suministro y tarifas de
acceso a las redes para la financiacién del déficit
ex ante de ingresos de las actividades reguladas

y su procedimiento de subasta.

Por otra parte, la propuesta de Real Decreto por
la que se revisaba la tarifa eléctrica a partir del
1 de julio de 2007 proponia mantener los valores
de los términos de potencia, energia activa y reac-
tiva de las tarifas de acceso e introducia diversas
variaciones en las tarifas integrales respecto a las
publicadas en el Real Decreto 1634/2006.

En particular, la citada propuesta contemplaba
incrementar en un 1,5 % las tarifas integrales de
baja tensién 1.0 y 2.0.1, en un 1,9 % la tarifa
2.0.2, en un 5,0 % las tarifas 2.0.3, 3.0.1, 2.0N y
las tarifas especificas de riegos. Por su parte, la
tarifa integral de baja tensién 3.0.2 se incremen-
taba en un 21,6 % en su término de potencia y
se reducia en un 1,4 % del término de energia.
La tarifa especial de grandes consumidores (G.4)
y las tarifas aplicables a los distribuidores aco-
gidos a la Disposicion transitoria 11.* de la Ley
54/1997 (Tarifas D) y tarifa horaria de potencia
(THP) se incrementaban un 1,9 %.

Por razones de aditividad, se consider6 adecuado
que las tarifas especificas de alta tension se incre-
mentaran mas que las tarifas generales, debido a
que son las que muestran las mayores diferencias
entre los pagos implicitos de acceso y sus corres-
pondientes tarifas de acceso. Asimismo, esta Co-
misién indic6 que, en caso de mantener una tarifa
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social, el coste generado por los consumidores
acogidos debiera asignarse de una determinada
forma como coste adicional del sistema, siempre
y cuando se considere adecuado que sea la tarifa

la que financie esta funcién social.

El Informe 19/2007 también senal6 que las tarifas
integrales de la propuesta y las tarifas de acceso
del Real Decreto 1634/2006 debieran ser supe-
riores para permitir la recuperacién del coste de
las actividades reguladas, ya que, de acuerdo con
el principio de suficiencia tarifaria, los ingresos
regulados previstos deben ser iguales a los costes
regulados previstos. Asimismo, se insistié en la
necesidad de garantizar la aditividad de costes
entre tarifas integrales y de acceso, de forma que
haya consistencia entre los pagos regulados de

clientes en el mercado regulado y liberalizado.

En consecuencia, se advirtié que establecer ta-
rifas inferiores a las necesarias para garantizar
los principios de aditividad y suficiencia puede
tener efectos adversos, ya que al distorsionar las
sefiales de coste real asociado a cada suministro
se desincentiva el uso eficiente de la energia por

parte de los consumidores.

En lineas generales, con el propdsito de dotar de
una mayor transparencia y certidumbre al marco
regulatorio del sector, se subray6 la necesidad de
desarrollar una metodologia tarifaria global para
determinar los costes que han de repercutirse a
los distintos suministros asi como los criterios a
seguir en la asignacién los distintos conceptos

de costes.

Asimismo, la propuesta contenia la eliminacién
de las tarifas generales de alta tension a partir del

1 de julio de 2008, manteniéndose hasta esa fecha

los términos de potencia y energia establecidos
en el Real Decreto 1634/2000, y la supresion de
la tarifa 2.0 con discriminacién horaria nocturna
(2.0 N) a partir del 1 de julio de 2008.

Paralelamente, se contempld la supresion de la
tarifa 4.0 (tarifa general de larga utilizacién) a
partir del 1 de julio de 2007. Los clientes que a la
entrada en vigor estuvieran acogidos a esta tarifa
pasarian automdticamente a estar acogidos a la

tarifa 3.0.2 (tarifa general de media utilizacion).

Esta Comisién valord positivamente la supresion
de la tarifa 4.0, en la medida en que contribuia a
homogeneizar la estructura de tarifas integrales
y de acceso para clientes conectados a redes de
tensién inferior a 1 kV y potencia contratada su-
perior a 15 kW. También se recomendé ampliar
la supresién a las tarifas especificas, esto es, la ta-
rifa G.4 y las tarifas D, al tiempo que se sugiri6 la
articulaciéon de mecanismos que permitiesen a los
consumidores cuyas tarifas desaparecen, conocer
y valorar adecuadamente las ofertas que pudieran
recibir de los comercializadores, asi como los

procedimientos de contratacion.

La propuesta de Orden no contemplaba la mo-
dificacién de los precios, primas, incentivos y
tarifas de las instalaciones del régimen especial,
dado que el Real Decreto-Ley 7/2006 estable-
ci6 en su Disposicién transitoria segunda que la
revision tarifaria que efectuase el Gobierno no
serfa de aplicacion a dicho régimen de actividad
de produccién de energia eléctrica. Sin embargo,
esta Comisién entendié que el efecto sobre los
costes del sistema derivados de la entrada en vi-
gor del Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo,
por el que se regula la actividad de produccién
de energia eléctrica en régimen especial, debia



tenerse en cuenta en la propuesta, afectando tanto

a tarifas integrales como a tarifas de acceso.

Asimismo, el Informe 19/2007 valoré positiva-
mente la posibilidad de que las inversiones de
cardcter extraordinario, encaminadas a garantizar
el suministro de energia eléctrica, puedan ser fi-
nanciadas con cargo a la cuantia destinada en la
tarifa para los Planes de Mejora de la Calidad del
Servicio Eléctrico. Dicha medida no supondria
un incremento tarifario y permitiria acometer,
con garantias de recuperacién de los costes incu-
rridos, las inversiones extraordinarias a ejecutar
motivadas por demoras en la realizacién de las

inversiones planificadas en cada zona.

La Disposicién adicional primera de la propues-
ta de Orden fijaba en 49,23 €/MWh el precio
definitivo a considerar para las adquisiciones
de energia realizadas por parte de las empresas
distribuidoras a lo largo del afio 2006 a que se
refiere el apartado 5 del articulo uno del Real
Decreto Ley 3/2006 de 24 de febrero, establecido
provisionalmente en 42,35 €/MWh.

Esta Comisién sefialé que la utilizacién de un
precio dnico para todos los distribuidores no se
corresponderia con una valoracién a precios de
mercado de las energias asimiladas a contrata-
cion bilateral, dado que los perfiles horarios de
las energfas asimiladas son diferentes y, con in-
dependencia de la referencia de precios de mer-
cado que se utilice, darian lugar a precios medios
anuales diferentes. Por tanto, podria no cumplirse
lo previsto en el Articulo 1 del Real Decreto-Ley
3/2006 en lo referente a que el precio definiti-
vo a establecer por el Gobierno ‘““se basard en
cotizaciones de mercados que serdn objetivas y

transparentes’.

Se sefial6 igualmente que la Disposicién adicio-
nal vigésimocuarta del Real Decreto 1634/2006,
por el que se fija la tarifa eléctrica a partir de 1 de
enero de 2007, establece el precio provisional a
considerar para los distribuidores en 2007 por
la energia adquirida a través del mecanismo de
asimilacion descrito como “el precio de casacién
del mercado diario e intradiario de produccién de
energia eléctrica mas el precio medio de adqui-
sicién de los distribuidores en concepto de los
servicios de ajuste, de desvios y garantia de po-
tencia correspondiente a dicha energia para cada
periodo de programaciéon”. En opinién de esta
Comisidn esta formula de reconocimiento podria
adaptarse a lo previsto en el Articulo 1 del Real
Decreto-Ley 3/2006.

En relacién con el procedimiento a seguir por
la Comisién Nacional de Energia para el reco-
nocimiento del déficit ex ante de ingresos en las
liquidaciones de actividades reguladas para 2007,
el informe 19/2007 sefial6 la idoneidad de que lo
establecido en la Disposicién adicional segunda
de la propuesta de Real Decreto fuera incorpo-
rado en el la Orden Ministerial que finalmente
se publicara.

La Disposicion adicional tercera de la propuesta
de Orden establecia que, antes del 1 de septiembre
de 2007, Red Eléctrica de Espaia, S. A. remitird
al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
una propuesta de modificacién de los periodos
horarios a aplicar en las tarifas integrales y en
las tarifas de acceso, adaptadas a las curvas de

demanda registradas en los dltimos afios.

En el informe se sefiald que esta revision va en
linea con lo sefialado por esta Comisién en su
informe “Mandato de la CNE para realizar un
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estudio sobre los costes del sistema eléctrico im-
putables a cada tipo de tarifa y peaje” de 13 de
diciembre de 2005. También se consideré que
debian replantearse y ser objeto de estudio, en
una segunda fase del mandato, la fiabilidad de
los periodos tarifarios actuales para dar sefiales

adecuadas en las tarifas de acceso.

No obstante, se entendid necesaria la participa-
cién de los agentes en el proceso de definicidn
de los nuevos periodos horarios, la introduccién
de un periodo transitorio de adaptacién de los
mismos, y que en el Real Decreto se establecie-
ran que los nuevos periodos horarios serian de
aplicacién también a los efectos de lo dispuesto
en el articulo 26.1 del Real Decreto 661/2007
que regula la discriminacidon horaria aplicable a

la tarifa regulada del régimen especial.

La Disposicion adicional séptima establecia di-
versas medidas encaminadas al reforzamiento
de la independencia de la Comisién Nacional de
Energia, como la elaboracién de la propuesta de
tarifas de energia eléctrica y gas natural desde
el 1 de julio de 2008, la convocatoria de subas-
tas virtuales de energia a partir de 1 de enero
de 2008, la elaboracién de la propuesta de re-
gulacién de las condiciones de conexion de las
instalaciones de régimen especial a las redes de
transporte y distribucién, y la participacion en un
grupo de trabajo con su homoélogo francés, sobre
el desarrollo de los intercambios transfronterizos

entre Espafia-Francia.

Esta Comisién indicé que la asignacién de nue-
vas tareas a esta Comision no se podria conside-
rar como un reforzamiento de su independencia,
dado que su independencia estd soportada por

su estatuto y por el estatuto de los Consejeros, y

seflal6é que identificar competencias con indepen-

dencia constituye un error de concepto.

En relacion con la elaboracién de la propuesta de
tarifas de energfa eléctrica y gas natural desde el
1 de julio de 2008, el informe 19/2007 realizé las

siguientes consideraciones:

En primer lugar, la propuesta de Real Decreto
no hace mencién al procedimiento que habra de
seguir la Secretaria General de Energia una vez
recibida la propuesta de revision de tarifas de la
CNE, en el supuesto de rechazo de la misma,
puesto que las Directivas obligan al érgano com-
petente para la aprobacion de tarifas a la publi-
cacién del rechazo formal de un proyecto, junto
con su motivacién. En este sentido, esta Comi-
sién considerd necesario que en el apartado 1
de esta Disposicion adicional se estableciera que
en caso de que la Secretarfia General de Energia
realizara modificaciones sobre la propuesta de la
CNE, dichos cambios se debieran justificar ade-

cuadamente.

En segundo lugar, indicé que los principios que
deben regir la fijacion de las tarifas deben ser es-
tables en el tiempo, por lo que serfa adecuado que
éstos fueran establecidos con caricter general y

no como parte de un mandato a la Comision.

En tercer lugar, esta Comisién sefialé que no
entiende el principio segundo referente a la sufi-
ciencia de ingresos a corto-medio plazo, ya que
la aplicacion de las tarifas integrales/tarifas de
venta y de las tarifas de acceso/peajes y cdnones
a los consumidores a mercado regulado y a mer-
cado liberalizado, respectivamente, deben permi-
tir la recuperacion de los costes de actividades

sujetas al mecanismo de liquidacion.



En lo referente al plazo de envio de la propuesta
de revision de las tarifas de energia eléctrica y
de gas natural a la Secretaria General de Energia
(dos meses de antelacion a la fecha prevista para
cada revision tarifaria), esta Comision considerd
el plazo como amplio y apunté que, en todo
caso, tenfa mds sentido para revisiones anua-
les de las tarifas de acceso que para revisiones
trimestrales. En consecuencia, esta Comision
propuso reducir dicho plazo a la mitad para las
revisiones anuales y a 15 dias para las revisiones

trimestrales.

En relacién con la convocatoria de subastas vir-
tuales de energia a partir de 1 de enero de 2008,
el Informe 19/2007 sefialé que esta medida de-
bia aplicarse de forma simétrica al sector del gas
natural y al sector de la electricidad. Para evitar
problemas de ambigiiedad en la interpretacién
de este apartado, varios miembros del Consejo
Consultivo propusieron cambiar la redaccién
para que lo anterior fuese especificado de forma

mads explicita.

En relacién al ultimo punto de la citada dispo-
sicién, la Comisién considerd positiva la inclu-
si6n de la CNE en el grupo de trabajo sobre los
intercambios transfronterizos con Francia. No
obstante, consider6 que no resultaba adecuado
que en el texto del Real Decreto se incluyese la
obligacién de nombrar, en el plazo de dos meses,
a dos personas con plenos poderes para repre-
sentarla, por lo que se propuso la eliminacién de
esta referencia a cambio de establecer, de forma
genérica, un mandato para la CNE relativo a la

participacion en dicho grupo de trabajo.

Por lo que respecta a la aplicacién del mecanis-

mo de restricciones técnicas al régimen especial,

el Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por
el que se regula la actividad de produccién de
energia eléctrica en régimen especial, establecia
la prioridad de acceso y conexién a la red eléc-
trica de este tipo de produccién, asi como nuevos
criterios para que estas instalaciones participasen
en los servicios de ajuste del sistema. La CNE
valoré positivamente que, sin perjuicio de lo an-
terior, se estableciera en esta disposicion que a
estas instalaciones les fuese de aplicacion el Real
Decreto 2351/2004, de 23 de diciembre, sobre
restricciones técnicas. Asimismo, se subrayé la
necesidad de adaptar y modificar determinados
procedimientos de operacion.

La Disposicién adicional duodécima abordaba
el suministro de dltimo recurso en el sector del
gas, al establecer, con cardcter general, que la
figura de suministrador de dltimo recurso, asi
como las obligaciones inherentes a dicha figura,
pasarian a ser asumidas por la empresa comer-
cializadora asociada al distribuidor al que estu-
viese conectado el suministro. También atribuia
al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
la potestad de nombrar un suministrador de ul-
timo recurso en aquellos casos en los que una
empresa distribuidora no pudiera asumir dichas

obligaciones.

Esta Comision sefialé que no parecia apropiado
recoger de forma tan sucinta el establecimiento
de un nuevo régimen de tarifas de dltimo recur-
so en el sector del gas en un Real Decreto de
tarifas eléctricas que es objeto de revision con
periodicidad trimestral. Dicha circunstancia se
valoré como un obsticulo para el seguimiento
de la normativa en vigor en el sector gasista, que
ademds imposibilitaba la opinién de todos los
agentes implicados en ese sector.
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La disposicion adicional decimotercera de la
propuesta de Real Decreto contemplaba la im-
plantacion de las medidas contenidas en la mo-
dificacion de la Ley 25/1964, de energia nuclear,
sobre la cobertura de determinados riesgos en
materia de dafios medioambientales con origen
en instalaciones nucleares y transportes de sus-

tancias nucleares.

En el Informe 19/2007, esta Comision propu-
so no incorporar al texto del Real Decreto el
contenido de esta Disposicién adicional, por
apreciar que la articulacién normativa de este
mecanismo, en tanto viene exigido por las
Convenciones de Paris y Bruselas de las que
el Estado Espafiol constituye el tipo de dispo-
sicién reglamentaria que ha de ser sometida
previamente, con cardcter preceptivo, a dicta-
men de la Comisién Permanente del Consejo
de Estado.

La Disposicién adicional decimocuarta estable-
cifa que los pagos resultantes de la minoracién
establecida en el articulo 2 del Real-Decreto Ley
3/2006, tendran la consideracién de ingresos li-
quidables del sistema. Es decir, que los saldos
resultantes de la devolucién de los derechos de
emision de gases de efecto invernadero asigna-
dos gratuitamente a los productores de energia
eléctrica tendrian la consideraciéon de ingresos

liquidables del sistema.

Esta Comisiéon propuso la supresion de dicha
disposicion adicional por considerar que el tra-
tamiento de los pagos resultantes de dicha de-
volucién como ingresos liquidables del sistema
suponia que éstos no estuviesen destinados a la
minoracién del déficit de actividades reguladas

generado en el ejercicio 2006.

Real Decreto 871/2007, de 29 de junio,
por el que se ajustan las tarifas eléctricas
a partir del 1 de julio de 2007

El Real Decreto 871/2007, de 29 de junio, por el
que se revisa la tarifa eléctrica a partir del 1 de
julio del 2007, reconocid ex ante la existencia
de un déficit en la liquidacién de las actividades
reguladas para el periodo comprendido entre el
1 de julio de 2007 y el 30 de septiembre de 2007
por importe de 750.000 miles de euros.

En lo referente a precios regulados, el Real De-
creto 871/2007 mantuvo las tarifas de acceso a
las redes de transporte y distribucién de ener-
gia eléctrica establecidas en el Real Decreto
1634/2006.

Cabe sefialar que algunos de los precios final-
mente publicados difirieron de los valores con-
siderados en la propuesta de Real Decreto de la
que esta Comision emitié su informe 19/2007. En
particular, se mantuvieron los precios estableci-
dos en el Real Decreto 1634/2007 para las tarifas
1.0 y 2.0.X, tarifas generalmente utilizadas por
consumidores domésticos, si bien inicialmente
estaban contemplados aumentos nominales com-

prendidos entre el 1,5 % y el 5 %.

Como consecuencia de lo anterior, las tarifas
D, aplicables a los consumidores acogidos a la
Disposicion Transitoria 11.* de la Ley 54/1997,
aumentaron un 0,54 % sobre los precios estable-
cidos en el Real Decreto 1634/2006. Dicho valor
vino a corregir el establecido en el documento de

la propuesta (1,93 %).

Las tarifas generales de alta tensidn registraron

finalmente una subida del 1,9 %, pese a que la



propuesta no contemplaba incremento alguno,
y se mantuvieron los valores establecidos en la
propuesta de Real Decreto para el resto de tarifas

integrales.

Adicionalmente, el Real Decreto 871/2007 intro-
dujo otros cambios en la estructura tarifaria, no
contemplados inicialmente, como la supresion de
la tarifa horaria de potencia a partir del 1 de julio
de 2008 y el aplazamiento de la eliminacién de las
tarifas con destino a riegos agricolas o forestales
(R.0, R.1, R.2 y R.3) hasta el 1 de julio de 2008.

Otros aspectos destacables contenidos en el Real
Decreto 871/2007 concernian a la modificacién
de los coeficientes de cdlculo del descuento de
interrumpibilidad (aplicable a las tarifas genera-
les de alta tensién y de la tarifa horaria de po-
tencia) y al establecimiento de un nuevo sistema
de retribucién en concepto de pago por capacidad
con entrada en vigor a partir del 1 de octubre de
2007. Dicho pago por capacidad se plante6 como
un instrumento para promover las inversiones de
generacion y la disponibilidad de instalaciones

para el sector eléctrico.

Informe de la CNE sobre la propuesta
de Orden por la que se revisan las tarifas
eléctricas a partir del 1 de octubre de 2007

El dia 5 de septiembre de 2007 se recibi6 en la
Comisién Nacional de Energia, para su informe
preceptivo, la propuesta de Orden por la que se
revisaban las tarifas eléctricas a partir del 1 de
octubre de 2007. Una vez discutida la propuesta
de Real Decreto por el Consejo Consultivo de
Electricidad, cuya reunion se celebr6 el 12 de sep-

tiembre de 2007, el Consejo de Administracion de

la CNE, en su sesion del dia 20 de septiembre de
2007, acord6 emitir el informe 25/2007.

Desde la publicacién de la Ley 54/1997, de 27 de
noviembre, la actualizacion de las tarifas eléctri-
cas se habia realizado mediante norma con rango
de Real Decreto, ya que el articulo 17 establecia
que anualmente, o cuando circunstancias espe-
ciales lo aconsejasen, previos los tramites e in-
formes oportunos, el Gobierno, mediante Real
Decreto, procederia la aprobacién o modificacién

de la tarifa media de referencia.

No obstante, en la Disposicidn transitoria segun-
da de la Ley 17/2007, de 4 de julio, se estableci6
que el Ministro de Industria, Turismo y Comer-
cio, previo acuerdo de la Comisién Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos, dictaria las
disposiciones necesarias para el establecimiento
de tarifas, lo que vendria a justificar el cambio
del rango de la norma por la que se actualizan
las tarifas eléctricas a partir del 1 de octubre de
2007.

La propuesta de Orden contemplaba el manteni-
miento de los precios de las tarifas de acceso a las
redes de transporte y distribucion establecidos en
el Real Decreto 1634/2006, de 29 de diciembre, asi
como las tarifas de venta de energia eléctrica apli-
cadas por las empresas distribuidoras establecidas
en el Real Decreto 871/2007, de 29 de junio. Pese
a reconocerse la necesidad de aumentar tanto las
tarifas integrales como las de acceso, se propuso
una congelacién de las mismas como resultado de
un ejercicio de responsabilidad politica, en linea
con la decisiéon tomada por el Gobierno en julio
de 2007, en la que se prefirié optar por un ajuste
de tarifas progresivo que pudiera ser asimilado por

las economias domésticas en el medio plazo.
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El Informe 25/2007 insisti6 en que el escenario
de mantenimiento de los precios de las tarifas
integrales y de acceso implicaba en realidad el
mantenimiento en el sistema de dos conceptos
de tarifa distintos, que podrian denominarse
tarifa nominal y tarifa real. La tarifa nominal
seria la publicada en el BOE y es la pagada
por el consumidor en la factura correspondien-
te al mes en que se ha producido el consumo.
La tarifa real es la resultante de considerar los
costes totales del sistema y constituye la que la
globalidad de los consumidores del sistema aca-
bard finalmente pagando en el futuro por esos

consumos pasados.

El informe alert6 sobre los diversos efectos per-
versos que dicha medida podia acarrear al sistema.
Entre los efectos citados destacan la necesidad
de mayores incrementos futuros, los problemas
de asignacién de costes entre los distintos seg-
mentos de clientes y las potenciales ineficiencias
en los consumos de los clientes derivadas de las
sefiales de precio generadas. Por ello, el Informe
25/2007 propuso que las tarifas recogiesen los

aumentos de los costes reales eficientes.

Por lo que respecta al reconocimiento ex ante
de un déficit en las actividades reguladas, esta
Comisién seflalé que la propuesta introducia
mejoras respecto al tratamiento de los défi-
cit de ingresos registrados en afios anteriores,
como consecuencia del reconocimiento de los
costes reales existentes, de la reduccidon de las
tarifas de acceso a las que podia dar lugar y
de la menor incertidumbre que generaria, si
bien, independientemente de la naturaleza del
déficit, su reconocimiento no era aceptable
pues introducia importantes distorsiones en el

sistema.

El apartado segundo y anexo I de la propuesta
contemplaban la actualizacién de las tarifas y
primas para aquellas instalaciones para las que
el Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el
que se regula la actividad de produccién de ener-
gia eléctrica en régimen especial, establecié un
mecanismo de actualizacién trimestral (subgru-

pos a.1.1 y a.1.2).

Por su parte, el apartado tercero de la propuesta
establecia la revision de los periodos horarios a
aplicar a partir del 1 de enero de 2008, en las
tarifas, tanto de suministro como de acceso, para
adaptarlos a las curvas de demanda registradas en
los ultimos afios. En el anexo II se relacionaron la
definicién de temporadas eléctricas a nivel zonal
y los tipos de dias, y se detallaron, por separado,
los esquemas de periodos aplicables a las tarifas

integrales y a las tarifas de acceso.

En el Informe 25/2007 se propusieron una serie
de cambios, entre los que destacan los concer-
nientes a los periodos horarios aplicables a las
tarifas integrales de los clientes conectados a alta
tensién (debido a la inminente desaparicién de
las mismas a partir del 1 de julio de 2008) y a
baja tension, al considerarse necesario su conver-
gencia con los calendarios de las tarifas de acceso

correspondientes.

Esta Comision sefal6 la conveniencia de llevar
a cabo modificaciones de los periodos horarios
que permitiesen una mejor adaptacién a las cur-
vas de demanda registradas en los dltimos afios.
No obstante, se seflalé que no se habian tenido
suficientemente en cuenta también el efecto de
las modificaciones introducidas sobre los dis-
tintos perfiles de consumo que subyacen a la
demanda.



Asimismo, se considerd que, en general, los cam-
bios planteados no habian sido adecuadamente
analizados en la memoria econémica adjunta a
la propuesta y por ello se insté a la realizacién
de un estudio que analizase el impacto de la im-
plantacién de los mismos y sus efectos por zonas

geograficas.

Por dltimo, el apartado cuarto de la propuesta
contemplaba la sustitucién del mecanismo de ga-
rantia de potencia por los denominados “pagos
por capacidad” (definidos en el articulo 16 de la
Ley 54/1997 y posteriormente modificado por la
Ley 17/2007, de 4 de julio), articulados en dos
tipos de incentivos, uno destinado a promover
las inversiones de generacion y otro destinado a
promover la disponibilidad de instalaciones para

el sistema eléctrico.

El Informe 25/2007 eludié pronunciarse acerca
de los pagos por capacidad estimar necesario, por
una parte, que la norma se adecuara a lo mani-
festado por la CNE en el marco de lo acordado
en el Consejo de Reguladores del MIBEL vy, por
otra parte, que se deberfa promulgar de forma
separada una norma que desarrollara en su inte-
gridad aquellos aspectos considerados esenciales
en relacion con el servicio de capacidad de po-

tencia a medio y largo plazo.

Orden ITC/2794/2007, de 27 de septiembre,
por la que se revisan las tarifas eléctricas
a partir del 1 de octubre de 2007

La Orden ITC/2794/2007, de 27 septiembre, por
la que se revisan las tarifas eléctricas a partir del
1 de octubre de 2007, mantuvo los precios (tér-

minos de potencia y energia) de las tarifas para

la venta de energfa eléctrica que venian aplicando
las empresas distribuidoras desde el 1 de julio de
2007 establecidos en el Real Decreto 871/2007,
de 29 de junio. Asimismo, se mantuvieron los
precios de las tarifas de acceso a las redes de
transporte y distribucién de energia eléctrica es-
tablecidos en el Real Decreto 1634/2006, de 29
de diciembre, tal y como se sefialaba en la pro-
puesta de Orden.

Por otra parte, en cumplimiento del Real Decreto
661/2007, de 25 de mayo, el apartado segundo
de la propuesta recogié la actualizacion de las
tarifas y primas de régimen especial para las
instalaciones de cogeneracion que utilizan como
combustible el gas natural (subgrupo a.l.1), ga-
soleo, fuel-oil o GLP (subgrupo a.l1.2), y para
deteminadas centrales que emplean utilizan resi-
duos distintos a la biomasa (grupo c.2). Debe
destacarse la correcién de los valores estableci-
dos para el subgrupo a.1.2, en linea con los da-
tos calculados por esta Comisién en el Informe
25/2007, asi como la inclusién del grupo c.2,
cuya actualizacion 