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COMISION NACIONAL DE LOS Municipios y competencia
MERCADOS Y LA COMPETENCIA Redes de comunicaciones electronicas

RESTRICCIONES EN EL DESPLIEGUE DE REDES DE COMUNICACIONES
ELECTRONICAS EN EL AMBITO MUNICIPAL

PROYECTO MUNICIPIOS Y COMPETENCIA

1. OBJETO

El presente documento tiene por objeto analizar las principales restricciones
detectadas por la CNMC en el despliegue de redes de comunicaciones
electronicas en el ambito municipal provenientes de la intervencion de los
poderes publicos:.

Para su elaboracion se han tenido en cuenta todas las actuaciones realizadas
por la CNMC sobre la materia. Por una parte, las adoptadas desde la 6ptica de
la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercadoz2. Por
otra, las derivadas de las competencias en materia de resolucion de conflictos
entre operadores y Administraciones Publicas, derivadas de la normativa
sectorial de telecomunicacioness.

Los expedientes indicados en este documento anteriores a 30 de junio de 2022
(fecha de entrada en vigor de la Ley 11/2022, de 28 de junio, General de
Telecomunicaciones (en adelante LGTel 2022) se entienden referidos a la Ley
9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones.

1 Con el objetivo de agilizar el despliegue de redes se esta tramitando el Proyecto de Real
Decreto por el que se regula la composicion, organizacién y funciones de la Comisién
Interministerial para la agilizacion de los mecanismos de colaboracidon entre Administraciones
publicas para la instalacion y explotacién de las redes publicas de comunicaciones
electrénicas (consulta publica). Este proyecto ha sido informado por la CNMC
(IPN/CNMC/028/23).

2 Incluyendo tanto informes en los procedimientos de reclamacion del articulo 26 LGUM y de
informacion del articulo 28, como los recursos contencioso-administrativos interpuestos por
la propia CNMC (articulo 27 LGUM). Hasta agosto de 2023, en materia de comunicaciones
electrénicas y competencias locales, la CNMC ha llevado a cabo un total de 39 actuaciones
en el marco de la LGUM, de las cuales 15 han sido en aplicacion del articulo 26 LGUM, 15 en
el marco del articulo 28 LGUM y 9 en el ambito del recurso especial del articulo 27 LGUM.

8 LalLGTel 2022 (Ley 11/2022, de 28 de junio) y el Real Decreto 330/2016, de 9 de septiembre,
relativo a medidas para reducir el coste de despliegue de las redes de comunicaciones
electrénicas de alta capacidad, atribuyen a la CNMC la funcién de resolver los conflictos que
se puedan plantear entre los operadores y otros agentes (incluidas las Administraciones
publicas) en materia de acceso a las infraestructuras fisicas, para el despliegue de redes
publicas de alta y muy alta capacidad. Hasta septiembre de 2023, la CNMC ha resuelto 39
procedimientos al amparo de la LGTel y el Real Decreto 330/2016, de los que 15 se
sostuvieron frente a ayuntamientos.
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2. RESTRICCIONES DETECTADAS

Tomando como referencia los casos analizados por la CNMC se han identificado
las siguientes tipologias de restricciones:

() Intervencion administrativa inadecuada para la instalacion o
modernizacion de infraestructuras de comunicaciones electronicas.

(i) Exigencia injustificada de aval en la concesion de licencia urbanistica
para la instalacidon de infraestructuras de comunicaciones electronicas.

(i) Prohibiciones absolutas relativas al lugar de la instalacion de las
infraestructuras, en particular prohibicion en fachadas.

(iv)  Imposibilidad absoluta de instalar redes y equipos de comunicaciones
electronicas o exigencia de condiciones desproporcionadas.

(v) Falta de respuesta de los Ayuntamientos a los planes de despliegue
presentados por los operadores y/o exigencia de licencia.

(vi)  Fijacion de limites de emisibn o exposicion a radiaciones
electromagnéticas distintos a los previstos en la normativa estatal
sectorial.

(vi)  Silencio o negativa injustificada a las solicitudes de acceso a
infraestructura o a informacion por parte de los ayuntamientos.

La normativa sectorial de telecomunicaciones no ampara, en lineas generales,
este tipo de comportamientos, si bien se constata que existen casos en los que
la interpretacion de aquella normativa por parte de los entes locales ha llevado a
resultados ineficientes.

En este documento se lleva a cabo una interpretacion pro competitiva de estas
situaciones, amparandonos adicionalmente en los principios de buena
regulacion y administracion (necesidad y proporcionalidad, particularmente)
recogidos en nuestro ordenamiento juridico.

4 Principios recogidos en la normativa espafiola en los articulos 5y 7 de la Ley 20/2013 de
garantia de la unidad de mercado, articulo 129 de la Ley 39/2015 del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Puablicas y articulo 5 de la Ley 17/2009 sobre
el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.
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A continuacion, se analiza cada tipologia de restricciones detectadas, con
ejemplos extraidos de informes de la CNMC vy, en su caso, de las sentencias
dictadas hasta el momento por los tribunales en esta materia.

2.1.Intervencion administrativa inadecuada para la instalacion o
modernizacién de infraestructuras de telecomunicaciones

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la LGTel 2022, la instalacion
de estaciones o infraestructuras radioeléctricas y recursos asociados para
prestar servicios de comunicaciones electronicas, o la adaptacion de las ya
existentes, no estard sujeta a licencia municipal en los siguientes casoss:

() Instalaciones nuevas:

No incluidas en un plan de despliegue previo: no se podra exigir licencia o
autorizacion previa de obras, instalaciones, de funcionamiento o de actividad,
de caracter medioambiental ni otras de clase similar o analogas si las
instalaciones ocupan una superficie igual o inferior a 300 metros cuadrados
y no tienen impacto en el patrimonio historico-artistico con la categoria de
bien de interés cultural, en espacios naturales protegidos, ni afectan al
dominio publico.

Incluidas en un plan de despliegue previo: no se podra exigir licencia o
autorizacion previa de obras, instalaciones, de funcionamiento o de actividad,
o de caracter medioambiental, ni otras licencias o aprobaciones de clase
similar o andlogas que sujeten a previa autorizacion las instalaciones
radioeléctricas distintas de las anteriores que también se vayan a desplegar
en el &mbito privado, si el plan esta aprobado por la autoridad competente y
las instalaciones ya estaban incluidas en dicho plan. Estas mismas
condiciones resultaran de aplicacién a la instalacion o explotacion de redes
publicas de comunicaciones electronicas fijas.

(i) Adaptacién de instalaciones preexistentes: no se podra exigir ningun tipo de
concesion, autorizacién o licencia nueva o modificacion de la existente, o
declaracion responsable o comunicacion previa, si se trata de actuaciones de
innovacion tecnologica o adaptacion técnica que no cambien la ubicacion de
los elementos de soporte ni varien los elementos de obra civil y mastil de la

5 Elarticulo 49 LGTel 2022 (sustituye al articulo 34 de la LGTel 2014) introduce novedades para
eliminar obstaculos al acceso y ejercicio de la actividad de instalacion y explotacion de las
redes publicas.
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infraestructura, siempre y cuando no suponga un riesgo estructural para la
infraestructura sobre la que se asienta la red.

(iii) Instalacion o explotacion de los puntos de acceso inaldmbrico para pequefias
areas y sus recursos asociados, no se requerira ningun tipo de concesion,
autorizacion o licencia nueva o modificacion de la existente o declaracion
responsable o comunicacion previa, salvo en los supuestos de edificios o
lugares de valor arquitectonico, historico o natural que estén protegidos de
acuerdo con la legislacién nacional o, en su caso, por motivos de seguridad
publica o seguridad nacional. Dichas instalaciones no estan sujetas a la
exigencia de tributos por ninguna Administracion Publica.

A pesar de lo anterior, ha habido Ayuntamientos que no han tenido en cuenta
esta normativa sectorial y han exigido licencias para la instalacion de
cualesquiera infraestructuras de telecomunicaciones o bien fuera de las
excepciones reconocidase.

En el ambito judicial, la Audiencia Nacional se ha pronunciado en dos ocasiones
en relacion con la indebida exigencia de licencia, sefialando que resulta contraria
a la LGUM?. No obstante, cuando la instalacion de infraestructuras de
comunicaciones electronicas requiera la ocupacion de dominio publico, la
exigencia de licencia o autorizacion estaria justificada con arreglo tanto a la
normativa sectorial (articulos 45y 49 LGTel 2022 y articulo 84 Ley 33/2003 de
Patrimonio de las AAPP®g) como a la LGUM (articulos 5y 17).

6 Salvaguarda de patrimonio histérico-artistico, espacios naturales o dominio publico.
Concretamente, se aprecioé esta restricciébn en los municipios de Santa Cruz de Tenerife,
Hernani, Cangas, Albacete y Colmenar. Por el contrario, en el caso de Beniganim, la exigencia
de licencia estaba justificada por la necesidad de preservar un espacio natural protegido. En
el caso de Canet D'Adri se legitiman antenas y construcciones anejas a tres entidades,
dejando fuera de ordenacion todas las demas, las cuales deberan formalizar un acuerdo con
esas tres entidades.

7 En concreto, se trata de las sentencias de fecha 26 de junio de 2018 (rec. 204/2015) y 2 de
noviembre de 2018 (rec. 206/2015) que estimaron los recursos especiales en materia de
unidad de mercado interpuestos por la CNMC contra las Ordenanzas de los Ayuntamientos
de Hernani y Santa Cruz de Tenerife, respectivamente.

8 El articulo 45 LGTel 2022 reconoce el derecho de los operadores a ocupar el dominio publico
en los términos de la LGTel, en la medida en que sea necesario para la instalacién de redes
publicas de comunicaciones electrénicas; y el articulo 49.9 permite a las Administraciones
publicas exigir licencias de obras para la instalacién y despliegue de redes en dominio publico
-aunque establece la posibilidad de establecer declaraciones responsables 0 comunicaciones
previas, en lugar de licencias-. Por su parte, el articulo 84 de la Ley 33/2003 establece que la
concreta ocupacion del dominio publico debera ser autorizada expresamente por la entidad
del dominio afectado.
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Ahora bien, la exigencia de licencia o de autorizacion, en tanto que es una
restriccion impuesta por la Administracion, ha de aplicarse de acuerdo con los
principios de necesidad, proporcionalidad y minima distorsion de la actividad
econOmica. Desde esta perspectiva, dicha autorizacion o licencia debera ser
otorgada o denegada considerando también los principios resefiados®.

De acuerdo con dichos principios y con lo dispuesto en el articulo 49.4 LGTel
2022, en caso de denegacion justificada de la autorizacion o licencia de
ocupacion del dominio publico para el despliegue de redes, la Administracion
debera ofrecer al operador otras alternativas viables para poder llevar a cabo
dicha instalacion?o.

2.2.Exigencia de aval en la concesiéon de licencia urbanistica para la
instalacion de infraestructuras de comunicaciones electronicas

Como se ha sefalado anteriormente, cuando la instalacion de infraestructuras
de comunicaciones electrénicas requiera la ocupacion de dominio publico, la
exigencia de licencia o autorizacién estaria justificada, salvo excepciones?:.

Supeditar la concesion de una licencia de este tipo a la prestacion de una fianza
estd previsto en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas. El articulo 92.6 recoge la posibilidad de exigir
garantias, pero no establece una fianza maxima, sino que lo deja a la
discrecionalidad de la Administracion titular del bien.

Ahora bien, teniendo en cuenta que, segun el articulo 9 de la LGUM, las
autoridades deberan respetar los principios de dicha norma (necesidad,
proporcionalidad...) en todas sus actuaciones -principio de razonabilidad y

9 Véase también el articulo 49.9 LGTel 2022 que establece que, en el proceso de otorgamiento
de licencias la Administracion competente sélo podra exigir al operador documentacién
asociada a su ambito competencial, que sea razonable y proporcional al fin perseguido.

10 Informe CNMC UM/49/21 en relacién con el municipio de Denia.

11 Hay dos excepciones en las que no estaria justificada la exigencia de licencia o autorizaciéon
de ocupacion de dominio publico: 1) innovacion tecnolégica o adaptacion técnica de la
instalacién cumpliendo los requisitos del articulo 49.11 de la LGTel y 2) instalacion o
explotacion de los puntos de acceso inaldmbrico para pequefias areas y Sus recursos
asociados, en los términos definidos por la normativa europea, cumpliendo los requisitos del
articulo 49.10 de la LGTel. Por otra parte, y con caracter general, el articulo 49.9 de la LGTel
dispone que, para la instalacion y despliegue de redes en dominio publico, las
Administraciones publicas podran establecer que la tramitacion se realice mediante
declaracion responsable o comunicacion previa.
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proporcionalidad también recogido en el art. 49.9 LGTel 2022 comentado-, la
Administracion titular del dominio publico debe justificar de forma razonada tanto
el motivo por el que se exige el aval como el importe establecido?z.

2.3.Prohibiciones relativas al lugar de la instalacion de las infraestructuras

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 49.8 LGTel 2022, en los casos en los
que no existan canalizaciones subterraneas para el despliegue de redes o0 no
sea posible su uso por razones técnicas, los operadores podran efectuar
despliegues aéreos siguiendo los previamente existentes, asi como llevar a cabo
despliegues por fachadas3. Unicamente podra prohibirse el despliegue aéreo o
por fachadas en los supuestos justificados de edificaciones declaradas
patrimonio histérico-artistico con la categoria de bien de interés cultural
declarada por las administraciones competentes o por razones de seguridad
publica4.

A pesar de lo anterior, diversos consistorios han establecido prohibiciones
injustificadas al despliegue en fachada de infraestructuras de comunicaciones
electrénicas, contrarias a la normativa sectorial y a los principios de necesidad y
proporcionalidad:s. Procede sefalar que dichas restricciones producen en
ocasiones también incidencias o0 retrasos en el despliegue de operadores
alternativos en las infraestructuras MARCo de Telefonica de Espafia, S.A.1¢

En el &mbito judicial, la ya citada sentencia de la Audiencia Nacional de 2 de
noviembre de 2018 (rec. 206/2015), al estimar el recurso interpuesto por esta
Comisiéon contra la Ordenanza del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife,
indic6 que la prohibicibn impuesta en dicha Ordenanza de instalar
infraestructuras de telecomunicaciones y conductos en fachadas resultaba
contraria a lo dispuesto en la LGUM. Adicionalmente, la Audiencia Nacional, en

12 Informe CNMC UM/52/21 que analiza esta exigencia por parte del municipio de Ordaz.

13 Sj hien para ello deberan utilizar, en la medida de lo posible, los despliegues, canalizaciones,
instalaciones y equipos previamente instalados, debiendo adoptar las medidas oportunas
para minimizar el impacto visual.

14 En este sentido se ha manifestado la CNMC en su informe UM/008/20 en relacién con el
municipio de Freginals.

15 Cabe mencionar las restricciones impuestas por los Ayuntamientos de Santa Cruz de Tenerife
y Cangas (en ambos casos, ademas, concurria la indebida exigencia de licencia previa a la
instalacion, ya analizada en el apartado anterior). También los casos de Teulada y Cofrentes.

16 Como se pudo ver en el conflicto de acceso resuelto por la CNMC e interpuesto por Telefonica
frente a Closeness por la ocupacion irregular de sus infraestructuras MARCo
(CET/DTSA/214/20), relacionado con el caso de Teulada de la nota al pie anterior.
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la misma sentencia, también considerd contrarias a la LGUM dos previsiones
contenidas en la citada Ordenanza: la obligacion de eliminar los conductos que,
por su situacion, perjudicasen la percepcion de la fachada y la limitacién del
ndmero de antenas en azoteas cubiertas.

2.4.lmposibilidad absoluta de instalar redes y equipos de comunicaciones
electronicas o exigencia de condiciones desproporcionadas

En la disposicion transitoria novena de la anterior LGTel'” se establecia que la
normativa y los instrumentos de planificacion territorial o urbanistica elaborados
por las Administraciones Publicas competentes que afecten al despliegue de las
redes publicas de comunicaciones electronicas debian adaptarse a lo
establecido en los articulos 34 y 35 de la citada Ley en el plazo maximo de un
afo desde su entrada en vigor; esto es, a partir del 11 de mayo de 2015. Segun
la jurisprudencia del Tribunal Supremo, los preceptos urbanisticos adoptados
con cardcter previo a la LGTel que no hubieran adecuado su contenido conforme
a lo previsto en la disposicion transitoria referida deben entenderse derogados
en aguellos aspectos que resulten contrarios a las previsiones de dicha Ley*2.

Por su parte, los articulos 49 y 50 LGTel 2022 prevén, entre otros principios, que
la normativa elaborada por las Administraciones Publicas que afecte al
despliegue de las redes publicas de comunicaciones electrénicas y los
instrumentos de planificacion territorial o0 urbanistica no podran establecer
restricciones absolutas o desproporcionadas al derecho de ocupacion del
dominio publico y privado de los operadores ni imponer soluciones tecnologicas

17 La vigente LGTel 2022 deroga casi en su totalidad la antigua LGTel (Ley 9/2014) excepto
algunas disposiciones, entre ellas la disposicion transitoria novena. Por otra parte, el articulo
50.2 LGTel 2022 regula la obligacion de solicitud de informe preceptivo: “Los 6rganos
encargados de los procedimientos de aprobacion, modificacién o revision de los instrumentos
de planificacién territorial o urbanistica que afecten a la instalacion o explotacion de las redes
publicas de comunicaciones electrénicas y recursos asociados deberan recabar el oportuno
informe del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital. Dicho informe
versara sobre la adecuacion de dichos instrumentos de planificacion con la presente ley y con
la normativa sectorial de telecomunicaciones y sobre las necesidades de redes publicas de
comunicaciones electronicas en el &mbito territorial a que se refieran. El referido informe
preceptivo serd previo ala aprobacion del instrumento de planificacion de que se trate
y tendra caréacter vinculante [...J"

18 STS 2505/2018, de 3 de julio: “Por todo ello, ante la ausencia de cumplimiento de lo dispuesto
en la Disposicion Transitoria novena de la Ley 9/2014, es consecuencia obligada declarar que
dichos preceptos deben entenderse derogados tacitamente por la Ley estatal o, si se quiere,
desplazados por esta (...)".
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concretas, itinerarios o ubicaciones concretas en los que instalar infraestructuras
de red de comunicaciones electronicas.

Por el contrario, cuando una condicion pudiera implicar la imposibilidad de llevar
a cabo la ocupacién del dominio publico o la propiedad privada, dicha condicién
debe estar plenamente justificada y acompafarse de las alternativas necesarias
para garantizar el derecho de ocupacién de los operadores y su ejercicio en
igualdad de condiciones.

Asimismo, como ya se ha sefialado anteriormente, la LGTel opta por no exigir
licencia para la instalacion en dominio privado de las estaciones o
infraestructuras radioeléctricas utilizadas para la prestacion de servicios de
comunicaciones electrénicas, con determinadas excepciones. En su caso, se
deberan exigir declaraciones responsables.

Sin embargo, esta Comision ha detectado algunos casos en los que dicha
adaptacion no se ha producido.

Concretamente, en una actuacion referida a la Ordenanza aprobada por el
Ayuntamiento de Llodio, se concluyé que la imposicién de la utilizacion de
determinados emplazamientos para las instalaciones radioeléctricas
pertenecientes a redes de comunicaciones electrénicas y del traslado de algunas
ya existentes resultaban contrarias a la LGUM?. EIl informe concluye que el
citado Ayuntamiento debia modificar la Ordenanza, de acuerdo con lo
establecido en la disposicion transitoria novena de la LGTel, para ajustarse a las
previsiones de la normativa sectorial y, de esta manera, respetar los principios
de necesidad y proporcionalidad y su instrumentacién en los términos previstos
en la LGUM.

La CNMC también ha analizado ciertas disposiciones introducidas en el PGOU
de Jaén que, en unos casos, conllevaban la imposibilidad absoluta de instalar
redes y equipos de comunicaciones electronicas y, en otros, supeditaban la
instalacion y utilizacion de dichas infraestructuras a condiciones juridicas o
normativas (p.ej. licencia previa) y técnicas (p.ej. distancias minimas). El
informe concluyd que dichas restricciones resultaban contrarias a la LGUM y
advertia al Ayuntamiento de que, si no se modificaban las mismas, se procederia
a interponer recurso especial en materia de unidad de mercado.

19 Informe CNMC UM26/15.
20 Informe CNMC UM/36/16.
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En este caso, y ante la ausencia de la modificacion requerida, la CNMC interpuso
recurso ante la Audiencia Nacional que dicté sentencia estimatoria de fecha 28
de junio de 2019 (rec.278/2016). En el fundamento juridico octavo, la Audiencia
Nacional declar6 expresamente la obligacion que recae sobre la administracion
local de adaptar las normas urbanisticas a las exigencias de la LGTel, tal y como
sefala la disposicion transitoria novena de dicha Leyz:.

2.5.Falta de respuesta de los Ayuntamientos al plan de despliegue
presentado por el operador

El articulo 49.9 LGTel 2022 (correspondiente al articulo 34.6 de la antigua LGTel)
prevé que no sera necesaria licencia previa para la instalacion en dominio
privado de infraestructuras de telecomunicaciones cuando éstas se encuentren
incluidas en un plan de despliegue previo presentado por el operador y aprobado
por el Ayuntamiento. Asimismo, el plan de despliegue o instalacion de red publica
de comunicaciones electronicas se entendera aprobado por silencio positivo
siempre que en los mismos no se otorguen facultades sobre el dominio publico
o afecten al medio ambiente 2.

En todo caso, su aprobacion no exonera al operador de la obtencion de las
licencias de caracter urbanistico que resulten necesarias, ya que la simplificacion
administrativa recogida en el articulo 49.9 de la LGTel 2022 se refiere a las
licencias o autorizaciones previas de obras, instalaciones, las de funcionamiento
o de actividad, o aquéllas de caracter medioambiental o analogas. A pesar de

21 LalLey 9/2014 entr6 en vigor el 11 de mayo de 2014 (disposicion final undécima), por lo que,
desde esa fecha, existia la obligacion de adaptar el PGOU de Jaén a las prescripciones de
aquella. La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, de 3 de
febrero de 2016, por la que se dispone la publicacion de una revision del PGOU de Jaén,
contraria a la Ley 9/2014, infringe lo dispuesto en la disposicién transitoria novena. No se
trata, como sostienen Ayuntamiento y Junta de Andalucia de proceder a una adaptacion futura
del PGOU a la Ley 9/2014, sino que el Plan, en tanto no estuviera aprobado
definitivamente (y no lo estuvo hasta el 3 de febrero de 2016) tenia obligacion de
cumplir lo dispuesto en la Disposicion Transitoria 9 @ de aquella Ley, que remite a lo
establecido en los arts. 34 y 35 de aquella y, como afirma el Tribunal Supremo, la falta de las
determinaciones minimas sobre el despliegue de las redes publicas de telecomunicaciones
electrénicas, impide la aprobacion definitiva del plan.

22 E| articulo 49.9 LGTel 2022 indica lo siguiente: “El plan de despliegue o instalacién de red
publica de comunicaciones electrénicas se entenderd aprobado si, transcurrido el plazo
maximo de tres meses desde su presentacion, la Administracion Publica competente
no ha dictado resolucién expresa. La Administracion Publica competente podra fijar un
plazo de resolucion inferior”.
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las previsiones de la LGTel, algunos Ayuntamientos han continuado exigiendo
licencias o negando el caracter estimatorio del silencio en estos casos.

Asi, se analiz6 una reclamacion contra el Ayuntamiento de Aldeamayor de San
Martin (Valladolid) en relacion con el despliegue de fibra Optica en dicho
municipio. La CNMC concluy6 que el citado Ayuntamiento tenia el deber de
resolver de forma expresa la solicitud del reclamante de aprobacién de su plan
de despliegue y de considerarla aprobada por silencio administrativoz.

En el mismo sentido se manifestdo la CNMC cuando analizé una reclamacion
presentada en relacién con un plan de despliegue de una red WIMAX-WIFl y de
fibra Optica en el municipio de Beniganim y una reclamacion presentada contra
el Ayuntamiento de Onil24,

2.6.Fijacion de limites de exposicion o emision radioeléctrica distintos a
los previstos en norma sectorial

El Real Decreto 1066/2001, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento que establece condiciones de proteccion del dominio publico
radioeléctrico, restricciones a las emisiones radioeléctricas y medidas de
proteccion sanitaria frente a emisiones radioeléctricas, dispone una serie de
limites de emision y exposicion a emisiones radioeléctricas de aplicacion en todo
el territorio estatal.

No obstante, algunos Ayuntamientos han fijado limites distintos a los previstos
en la normativa sectorial. La CNMC tuvo ocasion de analizar la Ordenanza
aprobada por el Ayuntamiento de Vitoria, concluyendo que las limitaciones a las
emisiones radioeléctricas impuestas resultaban contrarias a los principios de
necesidad y proporcionalidad del articulo 5 de la LGUM%.

Posteriormente, el Ministerio de Industria recurrié ante el Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco la citada Ordenanza. Con fecha 27 de abril de 2016, el
Tribunal dicté sentencia estimatoria (rec.167/2015), anulando las restricciones
impuestas en cuanto a las emisiones radioeléctricas.

23 Informe CNMC UM/022/20.
24 Informe CNMC UM/24/17 e Informe CNMC UM/41/21.
25 Informe CNMC UM/018/15.
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2.7.Silencio o negativa injustificada a las solicitudes de acceso a
infraestructura o a informacién

La CNMC ha analizado también el silencio o la negativa injustificada por parte
de los municipios a conceder a los operadores acceso a infraestructuras
municipales (obra civil) para instalar redes de comunicaciones electronicas.

En estos casos, la CNMC ha concluido que la negativa al acceso a instalaciones
ya existentes susceptibles de alojar elementos de redes publicas de
comunicaciones electronicas debe ser objeto de un conflicto de acceso,
pudiendo los operadores instar el mismo ante la CNMC de conformidad con la
anterior LGTel (articulos 37.6 y 70.2.d)* y con la LGTel 2022 (articulos 52.8,
52.12 y 100.2.)).

En el marco de dichos conflictos de acceso a infraestructuras fisicas, la CNMC
ha detectado casos de silencio o negativa injustificada de acceso en diversos
expedientes?. En muchos de ellos, la CNMC resolvié que las razones de la
denegacién de las solicitudes no estaban suficientemente justificadas y se insto
a los Ayuntamientos a evaluar la viabilidad de las solicitudes, bien para suscribir
un acuerdo de acceso a la infraestructura, bien para dictar una resolucién de
denegacioén de acceso debidamente motivada segun lo dispuesto en el articulo
4.7 del Real Decreto 330/2016.

Asimismo, la CNMC ha analizado diversos casos en relacién con el acceso a la
informacion en materia de infraestructuras fisicas (necesaria para conocer las
infraestructuras susceptibles de alojar redes de comunicaciones). En estos
casos, se resolvio que el organismo implicado debia aportar la informacion
solicitada o motivar la respuesta negativa a la solicitud de informacién,
indicandose de manera expresa las infraestructuras excluidas del ambito de
aplicacion del Real Decreto 330/2016, asi como las causas de exclusion en cada
caso concreto.

Ademas, esta Comision tiene gran interés en clarificar la normativa al respecto y
la forma en que tramita este tipo de conflictos, por lo que en diciembre de 2021
aprob6 una Comunicacién por la que se publican directrices sobre la resolucién
de conflictos de acceso a infraestructura fisica, en la que se abordan cuestiones

26 En estos casos, por tanto, no nos encontramos en el &mbito de la unidad de mercado.

27 Entre otros, Orange frente al Ayuntamiento de Valencia, Conred frente al Ayuntamiento de
Coin, Virson frente a Ayuntamiento de Fortuna.

28 Estos casos se han producido en el ambito de la AGE, como son los expedientes Magtel
contra la Direccion General de Trafico o AIREON contra la Direccion General de Carreteras.
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como el ambito del Real Decreto 330/2016 (redes y sujetos afectados), los
cauces que regulan el derecho de acceso a infraestructuras fisicas, el
procedimiento conforme al cual los operadores de telecomunicaciones pueden
solicitar informacion relativa a dichas infraestructuras, y los precios que pueden
exigirse a los operadores. En dicha Comunicacion, se explican también los
distintos criterios aprobados por la CNMC en la resolucion de los conflictos
dirimidos hasta la fecha y la situacion jurisprudencial existente de las
resoluciones, en su caso.

3. CONCLUSIONES

En el marco de las actuaciones llevadas a cabo por la CNMC se han detectado
diversas categorias de restricciones al despliegue de infraestructuras de
comunicaciones electronicas en el &mbito municipal.

La normativa sectorial de telecomunicaciones no ampara, en lineas generales,
este tipo de comportamientos, si bien se constata que existen casos en los que
la interpretacion de aquella normativa por parte de los entes locales ha llevado a
resultados ineficientes.

En este documento se lleva a cabo una interpretacion pro competitiva de estas
situaciones, amparandonos adicionalmente en los principios de buena
regulacion y administracion (necesidad y proporcionalidad, particularmente)
recogidos en nuestro ordenamiento juridico

Esta Comisidn invita a las administraciones publicas, y en especial a las locales,
a tomar las medidas pertinentes para no introducir restricciones injustificadas
que limiten el acceso y ejercicio a la actividad econdmica de los operadores, de
acuerdo con el marco regulatorio y jurisprudencial existente.

29 Comunicacion 1/2021, de 20 de diciembre, de la Comision Nacional de los Mercados v la
Competencia.

30 A este respecto, los dos pronunciamientos judiciales dictados hasta el momento son la sentencia de la
Audiencia Nacional de fecha 15 de noviembre de 2021 (rec. 2459/2019), por la que se desestima el
recurso interpuesto por GTD Cableado de Redes Inteligentes, S.L. contra la Resolucion de la CNMC de
10 de octubre de 2019 relativa al conflicto entre GTD y el Ayuntamiento de Barcelona y Barcelona Cicle
de I'Aigua (CFT/DTSA/037/18), y la sentencia de la Audiencia Nacional de fecha 1 de marzo de 2023
(rec. 126/2020) por la que se desestima el recurso interpuesto por Orange Espagne, S.A.U. contra la
Resolucion de la CNMC de 11 de diciembre de 2019 por la que se inadmite la solicitud de intervencion
de dicho operador frente al Ayuntamiento de Gandia (CFT/DTSA/060/19).
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