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REAL SOCIEDAD CANINA DE ESPANA

. ANTECEDENTES

El 27 de agosto de 2019 la Direccion de Competencia recibié una denuncia del
REAL CLUB ESPANOL DEL PERRO DE PASTOR ALEMAN (Club Pastor
aleman) contra la REAL SOCIEDAD CANINA DE ESPANA (Sociedad Canina) por
supuestas conductas prohibidas en los articulos 1y 2 de la LDC (folios 1 a 691).

Los dias 31 de diciembre de 2019 (folios 692 a 710); 3, 10y 25 de julio (folios 1057
a 1180); 5 de agosto (folios 1335 a 1355); 2 de octubre (folios 2477 a 2514), y 21
de octubre de 2020 (folios 2563 a 2565) el Club completé su denuncia.

El 28 de agosto de 2019, la Direccion de Competencia inicié una informacion
reservada bajo la referencia S/0044/19 Real Sociedad Canina de Espafia, con el
fin de determinar, con caracter preliminar, la concurrencia de indicios que
justificasen la incoacion de un expediente sancionador.

El 26, 30 y 31 de julio de 2020 se sumaron a la denuncia el Kennel Club de
Espafia (Kennel Club) (folios 1181 a 1199); la Asociacion Nacional de Criadores
Caninos y Multiformacion (Asociacion Multiformacion) (folios 1206 a 1218) y la
Real Federacion Espafola de Caza (Federacion de Caza) (folios 1231 a 1273).

El 5 de octubre de 2020 la Direccién de Competencia acordd la incoacién del
presente expediente sancionador contra la Sociedad Canina por supuestas
conductas prohibidas en los articulos 2 de la LDC y 102 del TFUE. Las mismas
consistirian en un abuso de posicion de dominio en los mercados de certificacion
de los perros de raza y de los servicios de auditoria de jueces, producido al menos
desde el afio 2011 hasta la actualidad (folios 2515 a 2516).

Entre el 13 de febrero de 2020 y el 12 de abril de 2021 la Direccién de
Competencia efectud diversos requerimientos de informacién que fueron
contestados en las fechas siguientes:

Tabla 1. Contestaciones de los interesados a los requerimientos de informacion

Fecha \ Interesado Folios

27 de febrero de 2020 Sociedad Canina 721 a 1056
3 de agosto de 2020 Sociedad Canina 1274 a 1334
22 de septiembre de 2020 Sociedad Canina 1356 a 2476
29 de octubre de 2020 Club Pastor Aleman 2632 a 2689
9 de febrero de 2021 Federacion de Caza 3733a 3751
16 de diciembre de 2020 Kennel Club 2776 a 2781
21 de diciembre 2020 Kennel Club 3100 a 3118
25 de enero de 2021 Asociacion Multiformacion 3649 a 3729
16 de diciembre de 2020 Club Pastor Aleman 2782 a 3099
29 de diciembre de 2020 Club Pastor Aleman 3111 a 3572
18 de enero de 2021 Club Pastor Aleman 3581 a 3642
10 de febrero de 2021 Club Pastor Aleméan 3755

15 de febrero de 2021 Club Pastor Aleméan 3759 a 3794
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20 de febrero de 2021 Club Pastor Aleman 3798 a 3831
3 de marzo de 2021 Club Pastor Aleman 3838 a 3843
29 de marzo de 2021 Sociedad Canina 4191 a 4228
27 de abril de 2020 Sociedad Canina 5545 a 6315
29 de abril de 2020 Sociedad Canina 6316 a 6328

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion contenida en el expediente

El 30 de julio de 2021, a la vista de las actuaciones realizadas (articulo 50.3 LDC), la
Direccion de Competencia formuld el pliego de concrecién de hechos (PCH),
debidamente notificado a las partes (folios 6394 a 6507).

Las alegaciones al PCH se recibieron en los dias siguientes:

Tabla 2. Alegaciones al Pliego de Concrecién de Hechos

Fecha ‘ Empresa Folios

31 de agosto de 2021 Club Pastor Aleman 6534 a 6625
1 de septiembre de 2021 Asociacién Multiformacion 6626 a 6629
7 de septiembre de 2021 Sociedad Canina 6757 a 7074

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion contenida en el expediente

El 10 de agosto de 2021 la Direccion de Competencia requirié a la Sociedad
Canina que aportara el volumen de negocios total recogido en la Memoria Anual
del ejercicio 2020 correspondiente a todas las actividades y ventas antes de la
aplicacién del IVA y de otros impuestos relacionados (folios 6513 a 6517).

El 7 de septiembre de 2021 la Sociedad Canina contesto al requerimiento (folios
6630 a 6756) y lo completo el 21 de septiembre de 2021 (folios 7134 a 7138).

El 8 de septiembre de 2021 la Direccién de Competencia procedi6 a la practica de
la prueba solicitada por la Sociedad Canina en su escrito de alegaciones al PCH
(folios 6761 a 6834):.

La misma consisti6 en la celebracion de una encuesta entre sus socios, de
contenido coincidente al de otra encuesta que la DC habia solicitado que el Club
Pastor Aleman realizara entre sus socios (folios 7075 a 7081).

Los resultados de la encuesta de la Sociedad Canina fueron remitidos a la
Direccion de Competencia el 30 de septiembre de 2021 (folios 8266 a 8611 y
10266 a 10267).

Durante la instruccion del procedimiento, entre los dias 16 y 17 de septiembre de
2021, la Direccion de Competencia efectud nuevos requerimientos de informacion
gue fueron contestados en las fechas siguientes:

1 Articulos 50.3 de la LDC y 32.2 del Real Decreto 261/2008, de 22 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento de Defensa de la Competencia (RDC).
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Tabla 3. Contestaciones de los interesados a los requerimientos de informacion

Fecha Interesado Folios
17 de septiembre de 2021 | Kennel Club 7129 a 7133
22 de septiembre de 2021 | Asociacion Multiformacion 7142 a 7150

Federacién de Asociaciones para el Fomento y
Conservacion de las Razas Caninas Puras

1 de octubre de 2021 Federacion Cinologica Espafiola 8618 a 10109
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion contenida en el expediente

30 de septiembre de 2021 8613 a 8614

El 2 de diciembre de 2021, conforme al articulo 33.1 del RDC, la Direccién de
Competencia acordo el cierre de la fase de instruccion del expediente lo que se
notificod a los interesados ese mismo dia.

El 3 de diciembre de 2021 la Direccién de Competencia dicté la propuesta de
resolucion, debidamente notificada a las partes (folios 10675 a 10824).

Las alegaciones a la propuesta de resolucion se recibieron en los dias siguientes:

Tabla 4. Alegaciones ala Propuesta de Resolucion

Fecha ‘ Empresa Folios

4 de enero de 2022 Sociedad Canina 10856 a 10928
7 de enero de 2022 Club Pastor Aleméan 10929 a 10942
23 de febrero de 2022 Club Pastor Aleman 11108 a 11131

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion contenida en el expediente

El 9 de marzo de 2022, la Sala de Competencia del Consejo de la CNMC acordo
la remisién de informacion a la Comision Europea prevista por el articulo 11.4 del
Reglamento 1/20032. Asimismo, se acordd suspender el plazo para resolver el
procedimiento sancionador con efectos el dia 10 de marzo de 2022, hasta que se
diera respuesta por la Comision Europea a la informacion remitida o transcurriera
el término a que hace referencia el articulo 11.4 del Reglamento 1/2003 (folios
11132 a 11134).

El plazo de suspension fue levantado mediante acuerdo de 11 de abril de 2022
(folios 11170 a 11172).

El 27 de abril de 2022, la Sala de Competencia del Consejo de la CNMC adopto
un acuerdo por el que se requirié a la Sociedad Canina que aportara el volumen
de negocios total en el afio 2021. En el citado acuerdo, que fue notificado a todos
los interesados en el expediente, la Sala acordd suspender el plazo de resolucién
del procedimiento sancionador desde el momento de la notificacion (folios 11195
a 11197).

2 Reglamento CE 1/2003 de 16 de diciembre de 2002 relativo a la aplicaciéon de las normas sobre
competencia previstas en los articulos 81 y 82 del Tratado.
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El plazo de suspension fue levantado mediante acuerdo de 13 de mayo de 2022
(folios 11228 a 11229), al haber aportado la Sociedad Canina el 12 de mayo de
2022 su volumen de negocios total en el afio 2021 (folios 11218 a 11224).

La Sala de Competencia del Consejo de la CNMC deliberé y fallé el asunto en su
reunion de 17 de mayo de 2022.

. LAS PARTES
Son partes interesadas en el procedimiento las que se indican a continuacion:

[1.1. Denunciantes

I.L1.A. ASOCIACION NACIONAL DE CRIADORES CANINOS Y
MULTIFORMACION (Asociacién Multiformacion)

La Asociacion Multiformacion, con sede social en Murcia, es una asociacion de
criadores de perros de raza pura reconocida oficialmente en virtud de la resolucion
de la Regién de Murcia, de 2 de octubre de 2003, al amparo del Real Decreto
558/2001, de 25 de mayo, por el que se regula el reconocimiento oficial de las
organizaciones o asociaciones de criadores de perros de raza pura3.

Se trata de una asociacién de ambito nacional y miembro pleno de la Organizacion
canina internacional Allianz Canine Worldwide (Alianza mundial), organizacion
internacional sin &nimo de lucro, que tiene entre sus objetivos unificar y globalizar
con normativas a las asociaciones nacionales miembros de la Organizacion,
garantizando el reconocimiento internacional de todos los documentos, pedigries
y titulos expedidos por las mismas®.

1.1.B. KENNEL CLUB DE ESPANA (Kennel Club)

El Kennel Club, con sede social en Aranjuez, es una asociacion de criadores de
perros de raza pura reconocida oficialmente desde el 26 de octubre de 2018 por
la Direccion General de Agricultura y Ganaderias. También esta registrada en el
Registro de Asociaciones del Ministerio del Interiore.

Agrupa a diversas asociaciones. El Kennel Club es miembro de pleno derecho de
la INTERNATIONAL KENNEL UNION (IKU) con sede en Moscu, que tiene
representacion en 19 paises, muchos de ellos en Europa del Este.

3 Véase BOE num. 142, de 14/06/2001.

4 Véase https://www.alianzfederation.org/nuestro-trabajo/ (segun ultima consulta de 31/03/2022).
5 De acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto 558/2001.

6 Con el nimero 611.952.
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1.1.C. REAL CLUB ESPANOL DEL PERRO DE PASTOR ALEMAN (Club
Pastor Aleman)

El Club Pastor Aleman, con sede social en Madrid, es una asociacion de criadores
de raza pura de pastor aleman, fundada en 1978’. Fue reconocida oficialmente
por la Comunidad de Madrid mediante resolucion del 24 de octubre de 2011 de la
Direccion General de Medio Ambiente de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Madrid, al amparo del Real Decreto
558/2001, que sera objeto de desarrollo en esta Resolucion.

Desde sus origenes ha sido considerado como Club de la raza del perro pastor
aleméan en Espafia por parte de la Real Sociedad Central de Fomento de las Razas
Caninas en Espafia (actual Sociedad Canina).

En 2011, tras su reconocimiento oficial como asociacion de criadores de perros de
raza pura por parte de la Comunidad de Madrid, se produjo su baja como club
colaborador de la Sociedad Canina®.

Su afiliacibn como miembro de pleno derecho a la Union Mundial de Clubes del
Perro Pastor Aleman (Union Mundial Pastor aleman) fue autorizada por el Consejo
de Ministros en su reuniéon del dia 10 de abril de 1981°. Cuenta con 96
asociaciones miembro en 86 paises.

El Club Pastor Aleman tiene sus propios Estatutos -actualmente esta vigente la
version aprobada el 11 de junio de 2016- y varios reglamentos, como el reglamento
de jueces de 20 de junio de 201719,

1.1.D. REAL FEDERACION ESPANOLA DE CAZA (Federacién de Caza)

La Federacion de Caza tiene domicilio social en Madrid!?!.

Es una entidad de derecho privado que agrupa con caracter obligatorio a los
deportistas profesionales o aficionados, jueces y arbitros, a las sociedades o
asociaciones, clubes o agrupaciones, dedicados a la practica del deporte de la
caza o de actividades relacionadas con la caza?.

7 Informacion aportada en el escrito de denuncia del Club Pastor Aleméan de 27 de agosto de 2019
(folios 7 a 691).

8 En virtud de su reconocimiento oficial al amparo del Real Decreto 558/2001, el Club Pastor
Aleman estéa habilitado para la llevanza de libros genealdgicos de perros de raza pastor aleman y
para emitir certificados genealdgicos de perros de pura raza respecto de los perros que se hallen
inscritos en su libro genealdgico, asi como expedir la documentacién y certificados que sean
necesarios para acreditar las inscripciones que se hagan en el libro genealdgico que gestiona.

® Weltunion der Vereine fur Deutsche Schaferhunde.
10 Véase https://realceppa.es/Normativa/ (segln ultima consulta de 31/03/2022).
11 Informacion aportada en el escrito de denuncia de la Federacion de Caza (folios 1231 a 1273).

12 De acuerdo con las disposiciones legales vigentes, asume la direccién técnico—deportiva de las
actividades cinegéticas en sus aspectos deportivos en general, de caza mayor y menor, caza con
arco, competitivas de caza menor con perro, caza San Huberto, perros de muestra, perros de
caza, pichon a brazo, cetreria, pajaros de canto, recorridos de caza, Agility, Compak Sporting,
caza con arco, tiro a caza lanzada, perdiz con reclamo, caza fotografica y video u otras
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Se rige por varias normas:
- la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte’?,

- el Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre, sobre Federaciones deportivas
esparfiolas'*y

- sus propios Estatutos®®.
La Federaciéon de Caza cuenta con cerca de 350.000 federados y tiene entre sus
especialidades deportivas reconocidas por el Consejo Superior de Deportes, el
Agility*®. Esta Federaciontiene en proyecto solicitar el reconocimiento oficial como
asociacion de criadores de perros de raza ante la autoridad competente!’.

I.2. Denunciada: REAL SOCIEDAD CANINA DE ESPANA
(Sociedad Canina)

La Sociedad Canina tiene domicilio social en Madrid. Fue fundada con el nombre
de Sociedad Central de Fomento de las Razas Caninas en Espafia el 27 de junio
de 1911. Sus Estatutos y Reglamentos fueron registrados en el Gobierno Civil de
Madrid el 16 de noviembre de 1912.

La Real Sociedad Central de Fomento de las Razas Caninas en Espafa fue
declarada de Utilidad Publica por el Ministerio de Fomento el 27 de febrero de
1913, ratificada por resolucion del Ministerio del Interior, Secretaria General
Técnica, Subdireccion General de Recursos, de fecha 16 de febrero del 20002,

Ha sido reconocida oficialmente por el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, por acuerdo de 24 de febrero de 2003 para la llevanza de libros
genealdgicos caninos de razas puras, conforme a lo previsto en el RD 558/2001.

modalidades de practica cinegética existentes o que se puedan crear, conforme a lo dispuesto en
Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, por el Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre,
sobre Federaciones deportivas espafiolas, por sus propios Estatutosy por las disposiciones de los
Organismos Internacionales correspondientes.

13 BOE num. 249, de 17/10/1990.
14 BOE num. 312, de 30/12/1991.

15 véase al respecto el texto consolidado de la resolucién de 14 de febrero de 2011, de la
Presidencia del Consejo Superior de Deportes, por la que se publican los Estatutos de la Real
Federacion Espafola de Caza (BOE num. 49, de 26/02/2011).

16 E| Agility es una disciplina canina deportiva que consiste en que el binomio perro y su guia
completen un recorrido compuesto por diferentes obstaculos en un orden establecido, en un
tiempo definido y con los menos fallos posibles, en pro de la inteligencia, agilidad y rapidez del
perro, su integracion en la sociedad, y una relaciéon arménica con su guia, exigiéndose por ello a
los perros participantes unas bases elementales de educacién y obediencia.

17 Informacion aportada en el escrito de denuncia de la RFEC (folio1236).

18 Véase https://RSCE.es/es/homel/objeto-social.html (segin dltima consulta de 31/03/2022) y la
contestacion a los requerimientos de informacion de fecha 27 de febrero de 2020 (folios 725 a
1056) y de 19 de octubre de 2020 (folios 2545 a 2562).
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La Sociedad Canina es la unica asociacion espafola miembro de la Federation
Cynologique Internationale (FCI)!°. Accedié el 30 de mayo de 1912.

De acuerdo con sus Estatutos, la Sociedad Canina desarrolla, entre otras
actividades: la llevanza del Libro de Origenes Espafiol (LOE) y del Registro de
Razas Caninas (RRC); la inscripcion en el LOE y el RRC de camadas nacidas en
Espafa y perros importados; y la expedicion de pedigries de perros inscritos en el
LOE y el RRC.,

De acuerdo con su Memoria anual, a 31 de diciembre de 2019 la Sociedad Canina
contaba con 2363 socios, 24 sociedades caninas colaboradoras, 58 clubes
colaboradores de razas y 20 clubes amigos?..

En 2021 el volumen de negocios de la Sociedad Canina fue de 1.906.613,49 euros
(folio 11220).

. MARCO NORMATIVO

Existe normativa publica y privada que regula la certificacion genealdgica de los
perros de raza pura y los servicios de valoracion o auditoria de jueces caninos??.

l1I.1. Normativa publica

El Convenio Europeo sobre proteccion de animales de compafiia, hecho en
Estrasburgo el 13 de noviembre de 1987, es un tratado del Consejo de Europa
ratificado por Espafaz:. Su objetivo es promover el bienestar de los animales de
compainiia y garantizar estdndares minimos para su tratamiento y proteccion que,
entre otras cosas, establece los criterios sobre las condiciones que rigen la
adquisicién y el comercio de animales de compaifiia.

Una Directiva del afio 1991, derogada, regulé el reconocimiento oficial de las
organizaciones o asociaciones de criadores de animales de raza que lleven o

19 La FCI, con domicilio social en Bélgica y fundada el 22 de mayo de 1911, es una federacion
privada de asociaciones (de caracter privado o no gubernamental), sin &nimo de lucro y de &mbito
internacional, cuyo objeto se centra en el fomento, crianza y utilizacion de los perros de razas
puras.

20 El RRC inscribe aquellos ejemplares que no tienen esas 3 generaciones completas y el LOE los
gue si las tienen. Como es logico, a efectos de ese reconocimiento del pedigri nacional y el de
exportacion (y el valor econémico que se liga a este tipo de perros) el segundo es mas relevante.
21 Contestacién al requerimiento de la Sociedad Canina de 27 de abril de 2021. Memoria de
actividades de 2019 (folios 5553 a 5640).

22 E| Anexo | de la presente resolucién muestra el tipo de regulacién nacional y/o privada existente
en cada uno de los paises miembros de la UE (incluido el Reino Unido).

23 BOE num. 245, de 11 de octubre de 2017, paginas 98971 a 98982.
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creen libros genealdgicos?*. Su trasposicion a nuestro ordenamiento juridico se
realiz6 mediante el Real Decreto 391/1992, de 21 de abril?®.

Posteriormente el Real Decreto 558/2001 regula el reconocimiento oficial de las
organizaciones o asociaciones de criadores de perros de raza pura?s. Esta norma
fue modificada, entre otros, por el Real Decreto 1557/2005%’. En él se establecen
los requisitos que deben cumplir las organizaciones o asociaciones de perros de
raza pura para su reconocimiento oficial para llevar o crear libros genealdgicos?.
También se regulan los criterios de inscripcion de los perros de pura raza en los
libros o registros?°.

Esta regulacion establece un marco normativo uniforme comun a todas las razas
caninas para permitir la libre concurrencia de las asociaciones y organizaciones
de criadores en la gestion y llevanza de los libros genealdgicos de los animales.
También establece los caracteres especificos de cada raza.

24 Directiva 91/174/CEE, del Consejo, de 25 de marzo de 1991, relativa a las normas zootécnicas
y genealdgicas que regulan la comercializacion de animales de raza y por la que se modifican las
Directivas 77/504/CEE y 90/425/CEE, Diario Oficial n® L 085 de 05/04/1991 p. 0037 — 0038.
Directiva derogada desde el 31 de octubre de 2018 por el Reglamento (UE) 2016/1012 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a las condiciones zootécnicas
y genealbgicas para la cria, el comercio y la entrada en la Unién de animales reproductores de
raza pura, porcinos reproductores hibridos y su material reproductivo, y por el que se modifican el
Reglamento (UE) n.° 652/2014 y las Directivas 89/608/CEE y 90/425/CEE del Consejo y se
derogan determinados actos en el ambito de la cria animal («Reglamento sobre cria animal») (DO
L 171 de 29.6.2016, p. 66/143).

25 BOE num. 99, de 24/04/1992. Disposiciéon derogada desde el 2 de marzo de 2019, por la
disposicion derogatoria Unica del Real Decreto 45/2019, de 8 de febrero, por el que se establecen
las normas zootécnicas aplicables a los animales reproductores de raza pura, porcinos
reproductores hibridos y su material reproductivo, se actualiza el Programa nacional de
conservacion, mejora y fomento de las razas ganaderas y se modifican los Reales Decretos
558/2001, de 25 de mayo; 1316/1992, de 30 de octubre; 1438/1992, de 27 de noviembre; y
1625/2011, de 14 de noviembre (BOE num. 52, de 01/03/2019).

26 BOE num. 142, de 14/06/2001.

27 Real Decreto 1557/2005, de 23 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto 558/2001,
de 25 de mayo, por el que se regula el reconocimiento oficial de las organizaciones o asociaciones
de criadores de perros de raza pura [BOE num. 10, de 12 de enero de 2006, paginas 1349 a 1351
(3 _péags.)]. Mediante dicho Real Decreto, entre otras modificaciones, se traspasaron las
competencias para el reconocimiento oficial de las asociaciones de criadores de perros de raza
pura a las Comunidades Autbnomas donde resida la asociacién que solicite el reconocimiento
oficial (articulo 3).

28 El articulo 2.4 del Real Decreto 558/2001 define el ‘libro genealdgico’ como el “registro, fichero
o sistema informético donde se inscriben los perros de raza pura, haciendo mencion de sus
ascendientes y descendientes y gestionado por organizaciones reconocidas oficialmente a tales
efectos”.

29 El articulo 2.1 del Real Decreto 558/2001 define el ‘perro de raza pura’ como “todo animal de la
especie canina, que esté inscrito o pueda inscribirse en un libro genealégico, cuyos padres y
abuelos estén registrados como perros de esa misma raza pura en un libro genealégico de una
organizacién o asociacion reconocida oficialmente y que manifiesten el mismo prototipo racial,
comportamiento y aptitudes, y unas caracteristicas étnicas similares, transmisibles a su
descendencia, tanto de razas caninas espafolas como de razas integradas”.

30 Conforme a los criterios inspiradores contenidos en la Directiva 91/174/CEE,
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Desde principios del siglo XX hasta la aprobacion del Real Decreto 558/2001 el
unico libro genealdgico de perros de raza pura reconocido en Espafia era el Libro
de Origenes Espariol (LOE) de la Sociedad Canina.

La entrada en vigor de la citada norma liberaliza el mercado de la certificacion
genealdgica de perros de raza pura, de forma que cualquier asociacién canina que
cumpla con los requisitos exigidos puede ser reconocida oficialmente como
organizacion o asociacion de criadores de perros de pura raza por la
correspondiente Comunidad Autébnoma3?.

Cada asociacion esta facultada para la llevanza de su propio libro genealdgico o
de origenes®.

El Real Decreto 558/2001 establecié los principios de inscripcién Unica y
reconocimiento mutuo en un solo libro genealégico de los perros de raza pura.

Su articulo 5 establece los siguientes criterios de inscripcidén de perros en los libros
genealdgicos oficiales:

“1. Para la inscripciéon de perros en un libro genealbégico en el que no figuren sus
antecesores, su propietario debera acreditar documentalmente la inscripcion de esos
antecesores en un libro genealégico de una organizacién o asociacién espafiola
reconocida oficialmente para la llevanza de libros genealdgicos, 0 extranjera, en cuyo
caso se estard a los criterios establecidos en el pais de que se trate o, en su defecto,
a los internacionalmente reconocidos.

31 El articulo 4 del Real Decreto 558/2001 establece, entre otros requisitos para el reconocimiento
oficial de las organizaciones o asociaciones de criadores de perros de pura raza, lo siguientes:

“a) Poseer personalidad juridica de conformidad con la normativa en vigor en Espafia.

b) Disponer de la infraestructura suficiente, tanto en medios materiales como personales, propios
o contratados, para el desarrollo de sus funciones, y en concreto: [...]

2.° Disponer de un procedimiento para la declaracion de la cubricion, certificado de nacimiento de
la camada, solicitud de inscripcion de los animales y confirmaciones en las diferentes razas para
la reproduccién.

3.° Disponer de medios para el control de parentesco e identificacion. [...]

6.° Fondos econdmicos para realizar todas las actividades correspondientes a la llevanza de los
libros geneal6gicos.

c¢) Disponer de capacidad para ejercer los controles necesarios para el registro de genealogias.
Para ello deberan tener previsto un sistema de control de veracidad de los datos que comunican
los criadores. [...]

e) Figurar en el estatuto de la organizaciéon o asociacién que ni los criadores miembros, ni los
criadores que soliciten su ingreso como miembros y que cumplan los requisitos establecidos en
los estatutos, podran recibir un trato discriminatorio tanto para ingresar como en el funcionamiento
de la misma. [...]

i) Acometer la formacion de jueces calificadores y confirmadores para las diferentes razas.
j) Realizar las actividades pertinentes para la seleccién de los ejemplares y organizar exposiciones

y pruebas de trabajo o utilidad, en funcion de las aptitudes de cada raza, en particular aquellas de
caracter ganadero.”

82 \Véase al respecto el Anexo Il, que muestra las sociedades caninas legalmente constituidas en
virtud del Real Decreto 228/2001 y el libro genealégico o de origenes utilizado.
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Esta documentacion debera ser expedida por la asociaciéon que tenga el registro de
dichos antecesores.

2. Aquellos perros inscritos originariamente en un libro genealégico oficial de Espafia,
no podran inscribirse en otros libros genealdgicos espafioles, a los efectos del
presente articulo, a no ser que sus propietarios hayan presentado la acreditacion
correspondiente de haber solicitado la baja en el registro de procedencia.”

La Direccion General de Agricultura del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, en su comunicacion a la Sociedad Canina de 20 de enero de 2003
en que le reconoce la capacidad de llevanza de libros genealdgicos tras la entrada
en vigor de la norma, se establece expresamente:

Articulo 19. Por aplicacion del art. 5 del Real Decreto 558/2001, debe tenerse en
cuenta que la RSCE deberainscribir en el LOE a los perros si el propietario acredita
documentalmente la inscripcién de los mismos en un libro genealégico de una
organizacién o asociacion extranjera, en cuyo caso se estara a los criterios
establecidos en el pais de que se trate o, en su defecto, a los internacionalmente
reconocidos. Esa es la normativa a la que deben ajustarse las organizaciones
oficialmente reconocidas en Espafia. Por ello, no puede admitirse la pretension de
gue la sociedad extranjera haya de estar reconocida por la F.C.I , 0 sus pedigries
visados por una sociedad que sea miembro de la F.C.I, y con consentimiento de ella,
al margen del Derecho aplicable en pais de que se trate. Debe suprimirse este
articulo, porque se esta diciendo claramente que lo acordado con la F.C.I prevalece
sobre la normativa vigente, o alternativamente ajustarse de modo estricto a la
literalidad de lo previsto al respecto en el citado art. 5 del Real Decreto 558/2001.

El RD 588/2001 establece, en sus articulos 7 y 8, el proceso que deben seguir las
asociaciones para poder establecer libros genealégicos para cada determinado
prototipo racial de acuerdo con los criterios que se recogen en su Anexo3:.

En la Union Europea no se ha producido una armonizacion de las normas publicas
de reconocimiento oficial de asociaciones de criadores de perros de raza pura; de
gestion de sus libros genealdgicos, ni sobre la comercializacion.

Algunos Estados Miembros reconocen a asociaciones y personas juridicas de
derecho privado la gestién de los libros genealdgicos y su regulacion.

Otros han delegado normativamente la gestion de estas cuestiones en una Unica
Sociedad Canina, a la que le otorgan el monopolio de los libros de origenes y la
emision de las certificaciones de perros de raza pura.

Este es el caso de ltalia y Francia, entre otros3*.

33 Segun dicho Anexo, Segun dicho Anexo, actualmente existen veintiséis razas caninas
espafiolas reconocidas oficialmente.

34 Informacion aportada por el Club Pastor Aleman (folio 2840).
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[11.2. Normativa privada

Las organizaciones caninas tienen su propia normativa interna, estatutaria y
reglamentaria. Esta regulacion privada puede tener proyeccion en el ambito
internacional y nacional como se desarrolla a continuacion.

[ll.2.A.Normativa de la Fédération Cynologique Internationale (FCI)

La FCI, con domicilio social en Thuin (Bélgica), se fundé el 22 de mayo de 1911.
Es una federacion no gubernamental y privada de asociaciones, sin animo de lucro
y de ambito internacional.

Su objeto se centra en el fomento, crianza y utilizacion de los perros de razas
puras.

Se rige por varias normas
- sus Estatutos®,

- diversos Reglamentos que regulan el funcionamiento de su actividad
Reglamento de funcionamiento®®,

Reglamento de Jueces de Exposicién®’ y
Reglamento de Agility® y

- Diversas circulares y decisiones del Comité general y Asamblea general.

.2.A.a. Estatutos de la FCI

El articulo 3 de los Estatutos de la FCI recoge entre sus objetivos, fomentar y
promover la crianza, el registro y la utilizacién de los perros con pedigri, apoyar el
libre intercambio de perros y de informacion cinoldgica entre los Miembros y
Socios contratantes y fomentar la organizacion de exposiciones, pruebas,
concursos, conferencias, eventos deportivos y educativos®®.

35 Acuerdo de incorporacion de documentacioén de 25 de marzo de 2021 (folios 3860 a 3905)
Adoptados por la Asamblea General Extraordinaria de la FCI el 15 de agosto de 2018 y aprobados
por Real Decreto el 11/10/2018 y publicados en los Anexos del Moniteur Belge el 30/11/2018.
Estatutos disponibles en el siguiente enlace: http://www.fci.be/medias/FCI-REG-STA-es-9180.pdf.

36 Acuerdo de incorporacion de documentacion de 25 de marzo de 2021 (folios 3.906 a 3.928).
Reglamento disponible en el siguiente enlace: http://www.fci.be/medias/FCI-REG-RGT-es-
10646.pdf.

37 Acuerdo de incorporacion de documentacion de 25 de marzo de 2021 (folios 3.938 a 3.951).
Reglamento de Jueces disponible en el siguiente enlace: http://www.fci.be/medias/JUG-REG-es-
12886.pdf.

38 Acuerdo de incorporacion de documentacion de 25 de marzo de 2021 (folios 3.952 a 3.970).
Reglamento de Agility disponible en el siguiente enlace: http://www.fci.be/medias/AGI-REG-49-
2020-es-13301.pdf.

39 Folios 3860 a 3905.
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Entre las actividades de la Federacion se encuentra la publicacion de reglamentos
especiales para garantizar:

- el reconocimiento mutuo de los libros de origenes y sus anexos;

- el reconocimiento mutuo de los pedigries;

- el reconocimiento mutuo de afijos*°

- el reconocimiento de jueces

- la creacion de un fichero internacional de afijos y jueces;

- el respeto de los estandares de raza que deben ser reconocidos por todos los
Miembros y Socios contratantes;

- la unificacion, en la medida de lo posible, de los reglamentos nacionales
mediante la promulgacién de reglamentos de exposiciones internacionales; y

- el reconocimiento mutuo de las sanciones y procedimientos establecidos por los
Miembros y Socios contratantes.

De acuerdo con el articulo 7 de los Estatutos, la FCI tiene dos categorias de
Miembros: los de pleno derecho y los asociados.

El articulo 7.4 de los Estatutos establece que

“La adhesién, como Miembro, esta abierta unicamente a una categoria por pais
(Miembro de pleno derecho, Miembro asociado o Socio Contratante), entendiéndose
gue no sera posible reconocer simultdneamente varias organizaciones caninas
nacionales”.

En el mismo sentido se pronuncian los articulos. 8.1, 9.1, 10.1 y 12.1 de los
Estatutos.

El tnico miembro de la FCI en Espafia es la Sociedad Canina.

En Alemania -como resultado de una resolucion del Bundeskartellamt de 1978 que
declar6 anticompetitivalanormade la FCl que reconoce aunasolaasociacion
la posibilidad de otorgar el estandar de raza- se ha reconocido a dos
asociaciones nacionales de perros de raza pastor aleman, cada una con su propio
libro genealdgico.

Los Estatutos recogen explicitamente que los miembros de la FCI deben cumplir
plenamente con la normativa de la FCI siempre y cuando no sea contraria a
sus respectivas leyes nacionales*'.

40E] afijo es un nombre que solicita un tenedor de perros a través de una asociacion. La finalidad
es que todos los perros del mismo tenedor contengan el mismo afijo (que completa el nombre),
independientemente de la raza o variedad.

41 VVéanse los articulos 8.3.c), 9.3.c) y 10.3.c) de los Estatutos.
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Los Miembros y Socios de la FCI se encargan de organizar los eventos propios
de la red de la FCI, bajo su patrocinio®?.

Los titulos expedidos a los perros por los resultados obtenidos en dichos eventos
son homologados por la FCI.

Los miembros de la FCI tienen la facultad de expedir pedigries y formar jueces.
La FCI garantiza el reconocimiento mutuo entre miembros de los jueces y pedigries.

La FCI cuenta con acuerdos con asociaciones como el Kennel Club del Reino
Unido, el Canadian Kennel Club o el American Kennel Club, que tienen una
posicion destacada en sus respectivos paises.

El objetivo es que los pedigries que expiden estas asociaciones sean reconocidos
por las organizaciones miembros de la FCI a todos los efectos?.

La FCI tiene desarrollada una importante normativa interna que debe ser aceptada
y aplicada a nivel nacional por las asociaciones caninas miembros y es
completada a nivel nacional por la normativa propia de cada asociacion canina de
raza pura.

l.2.A.b. Reglamento de la FCI

El objetivo del Reglamento de la FCI es implementar y desarrollar los Estatutos
de la FCI con el fin de asegurar que cuente con los instrumentos necesarios para
llevar a cabo y cumplir su objetivo, actividades y misién+.

En su Capitulo 7, el Reglamento fija los estandares de las razas y la regulacion
relativa a los libros de origenes y los afijos.

A los efectos del presente expediente, resulta especialmente relevante el
contenido del articulo 20 del Reglamento, que regula los libros de origenes en los
siguientes términos:

“20.1. Todos los miembros y socios contratantes llevaran un libro de origenes para
todas las razas reconocidas por la FCI. También deben llevar un registro inicial para
las razas reconocidas de forma provisional y para las razas reconocidas Unicamente
a nivel nacional.

Para que un perro pueda ser inscrito en un libro de origenes o anexo, tiene que estar
registrado por el Miembro/Socio contratante del pais en el que su propietario tiene su
Residencia legal. [...]”

42 Exposiciones internacionales de Belleza, asi como concursos internacionales de Trabajo,
Pruebas de Caza, Competiciones de Agility y Obedience, carreras, coursing y pruebas para perros
de rebafio.

43 Folios 7290 a 7292.

44 Acuerdo de incorporacion de documentacion de 25 de marzo de 2021 (folios 3.906 a 3.928).
Reglamento disponible en el siguiente enlace: http://www.fci.be/medias/FCI-REG-RGT-es-
10646.pdf.
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La FCI facilita el reconocimiento mutuo de los libros de origenes de los miembros
y socios de la FCI a efectos de la elaboracion de pedigries nacionales, asi como
los requisitos técnicos que deben cumplirse al efecto:

“20.2. Los miembros y socios contratantes reconoceran exclusiva y reciprocamente
sus libros de origenes, incluyendo los anexos siempre y cuando la(s) raza(s) en
cuestion sea(n) reconocida(s) por la FCI.

20.3. [...] Los titulos oficiales de la FCI, es decir, titulos internacionales, mundiales y
de seccion deben aparecer en los pedigries y los titulos nacionales otorgados por los
miembros y los socios contratantes pueden ser mencionados”

En los supuestos en que se solicite el registro de un perro procedente de un pais
no miembro de la FCI o con el que no exista un acuerdo de reconocimiento o ante
un perro sin pedigri, la FCI contempla la posibilidad de que sus miembros y socios
lo registren después de que el perro haya sido examinado por un juez de la FCI
aprobado para la raza en cuestion®.

La FCI contempla también la validez de los libros de origenes propios de los clubes
de raza miembros de las organizaciones caninas nacionales que a su vez sean
miembros reconocidos de la FCI y de los pedigries que emiten4®.

La FCI considera los siguientes requisitos para los certificados de exportacion:

“20.9. Si un perro se vende al extranjero, la organizacién canina nacional debe emitir
un pedigri de exportacion certificado, redactado en uno (1) de los cuatro (4) idiomas
oficiales de trabajo de la FCI [...]

Por cada perro registrado por un miembro o socio contratante y luego exportado, la
Ultima organizacién canina nacional que haya registrado al perro deberé certificar la
transferencia de propiedad al nuevo propietario, indicando su nombre y su direccién
en el pedigri de exportacion o emitiendo un certificado de propiedad por separado.
20.10. Las organizaciones caninas nacionales y sus clubes de raza no pueden hacer
ninguna alteracion o modificar informacién alguna sobre un perro ya registrado en un
libro de origenes reconocido.

[...]

El numero de registro original y las iniciales del libro de origenes deben constar en
todos los documentos cinoldgicos (programas de pruebas de trabajo, catélogos de

45 Concretamente, el apartado 4 del articulo 20 del Reglamento de la FCI sefiala que:

“En el caso de perros precedentes de paises que no tienen miembro o socio contratante en la FCI
o con los cuales no existe acuerdo de reconocimiento de los pedigries, los miembros y socios
contratantes y los clubes de raza nombrados por ellos pueden —a pesar de lo dispuesto en el punto
20.2. de este Reglamento- registrar en un anexo del libro de origenes un perro con un pedigri no
reconocido después de que el perro haya sido examinado por un juez de la FCI aprobado para la
raza en cuestion; su cria, desde la cuarta generacion, puede ser incorporada en el libro de

origenes. Lo mismo se aplica a los perros sin pedigri.
46 Concretamente, los apartados 6 y 7 del articulo 20 del Reglamento de la FCI sefialan que:
“6. En los paises donde los miembros y socios contratantes tienen clubes de raza que llevan sus

propios libros de origenes en nombre de su organizacion canina nacional, debe indicarse claramente
en los pedigries que esos clubes de raza son miembros de la organizacion canina nacional.

7. Los pedigries tienen validez oficial para los miembros y los socios contratantes y deben llevar
el logotipo oficial de la FCI.”

Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia 20 de 133
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

(47)

(48)

(49)

(50)

LJONV@

COMISION NACIONAL DE L0S S/0044/19
MERCADOS Y | A COMPETENCIA REAL SOCIEDAD CANINA DE ESPANA

exposicion, pedigries, formularios de registro) junto con el nuevo nimero de registro
en el libro de origenes.

20.11. Cuando un perro se vende en el extranjero, el nuevo nimero de registro en el
libro de origenes y las iniciales de éste deben consignarse en el pedigri de
exportacion original. Esta informacién se certificard con el sello y firma de la
organizacion canina nacional que lleva el libro de origenes.

Esta prohibido emitir un pedigri nuevo para un perro importado”.

La FCI permite que, a nivel nacional, existan diferentes asociaciones con libros
genealdgicos propios. La asociacion que es miembro de la FCI en cada pais
determina el tipo y nimero de asociaciones de criadores que reconoce®’.

En consonancia con el principio de reconocimiento mutuo, la FCI dispoe que los
pedigries emitidos por los miembros y socios contratantes deben ser aceptados
por todos los miembros y socios contratantes*®.

En el Capitulo 9 del Reglamento se regula la facultad de los Miembros y Socios
de la FCI de expedir pedigries y formar Jueces. La FCI se encarga de garantizar
su reconocimiento mutuo en el &mbito de cada pais miembro.

l.2.A.c. Reglamento para los jueces de exposiciones de la FCI

El Reglamento de la FCI para los jueces de exposiciones regula los requisitos para
obtener la condicién de Juez de la FCI, sus derechos y obligaciones.

El Reglamento ha sido recientemente modificado por el Comité General de la FCI
celebrado el 22 de septiembre de 2020°°,

En su version actual, los jueces que hayan sido formados por las organizaciones
nacionales caninas asociadas a la FCI y aprobados por la propia FCI, pueden

47 Concretamente, el apartado 12 del articulo 20 del Reglamento de la FCI sefiala que:

“Los miembros y socios contratantes deben proveer a la oficina central ejemplares de los pedigries
gue son validos en su pais. Todos los miembros y socios contratantes deben ser informados
inmediatamente por la oficina central de cualquier alteracién de un pedigri.”

48 Concretamente, el apartado 13 del articulo 20 del Reglamento de la FCI sefiala que:

“Los pedigries emitidos por los miembros y socios contratantes deben ser aceptados por todos los
miembros y socios contratantes en calidad de “documentos que demuestran que los cachorros
nacieron de padres de pura raza y de la misma raza”. Ademas, en caso de existir un programa de
cruzamiento aprobado por un Miembro en el marco de los reglamentos de la FCI, los pedigries
emitidos por un Miembro o Socio contratante también deben ser aceptados

Los miembros y socios contratantes pueden, sin embargo, hacer uso del punto 20.5. anterior.
Estos pedigries no podran ser anulados en ninguin caso por un miembro o socio contratante”

49 Folios 3.938 a 3.951.

50 Mediante dicha modificacién se eliminé la prohibicién de los jueces de la FCI de participar en
eventos organizados por asociaciones competidoras al margen del FCI, con el fin de adaptarse al
contenido de la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Dusseldorf (Sala de Competencia)
de 2 de septiembre de 2020, que han declarado el caracter anticompetitivo de dicha prohibicién
contenida en su articulo 11.2.
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participar en los eventos organizados por la FCI y por otras organizaciones
caninas nacionales miembros de la FCI®,

También se les permite participar en aquellos acontecimientos de organizaciones
o instituciones que no sean miembros de la FCI siempre que no actien en su
calidad de jueces de la FCI®?,

En todo caso, para su participacion en exposiciones internacionales, los Jueces
de la FCI deben recibir autorizacion de la organizacién canina nacional a la
que pertenecen®s.

.2.A.d. Reglamento de Agility de la FCI

De acuerdo con el Reglamento de Agility, estas pruebas son una modalidad de
competicidn canina consistente en sortear una serie de obstaculos para demostrar
la forma fisica de los perros que compiten®*,

51 Concretamente, el articulo 11.2.a) del Reglamento de la FCI para los jueces de exposiciones
establece que:

“En su calidad de jueces FCI, los jueces de la FCI pueden oficiar y otorgar calificaciones,
clasificaciones, titulos o premios de la FCI en los acontecimientos a continuacion, llevados a cabo
segun los reglamentos de la FCI:

« cualquier evento organizado por una OCN [Organizaciéon Canina Nacional] de la FCI o por un
club afiliado a la misma. Todos los jueces invitados a oficiar en tal evento deben conseguir la
aprobacion de la OCN del pais donde tienen su residencia legal con excepcion de las clausulas
especificas indicadas en el punto 3 “permisos para juzgar”.

» cualquier evento organizado por un socio colaborador de la FCI o por clubes afiliados al mismo.
En este caso, los jueces invitados deben conseguir la aprobacion de la OCN del pais donde tienen
su residencia legal.”

52 Concretamente, el articulo 11.2.a) del Reglamento de la FCI para los jueces de exposiciones
establece que:

“‘Ademas, los jueces de la FCI pueden - siempre que no actlen en su calidad de jueces FCI -
oficiar en los acontecimientos a continuacion:

*Cualquier evento organizado por instituciones — o clubs afiliados a las mismas -que no tengan
ningun tipo de relacion con la FCI, segun los reglamentos de dichas instituciones o de sus clubes
afiliados. Sin embargo, tienen prohibido conceder calificaciones, clasificaciones, titulos o premios
gue den la impresién de algun reconocimiento por la FCI (por ejemplo, los resultados y premios
conseguidos por los perros juzgados en dichos eventos no dan el derecho al registro — vinculado
a la FCI — de cualquier descendencia de estos perros). Ademas, al participar en estos eventos, se
mostraran lo suficientemente claros, sobre el hecho que no estan actuando en su calidad de juez
de la FCI.”

53 Concretamente, el articulo 11.3 del Reglamento de la FCI para los jueces de exposiciones
establece que:

“Los jueces de raza de la FCI deben ser siempre autorizados por su OCN, por escrito, para juzgar
en una exposicion internacional de la FCI. Sélo los jueces que tienen dicho permiso emitido por
su OCN para juzgar las razas en cuestion podran hacerlo. Cuando ofician, deben juzgar estricta 'y
exclusivamente de acuerdo con el estandar de raza vigente en el momento de la exposicién.”

54 (Folios 3.952 a 3.970) La Seccion A.1. del Reglamento de Agility establece que:

“La Agility de la FCI es una competicion canina abierta a todos los perros saludables y en buena
forma fisica.
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La organizacion de este tipo de competiciones corresponde a las organizaciones
caninas nacionales, pero la FCI regula algunos de los aspectos relativos a su
desarrollo mediante el Reglamento.

Se permite la participacién en estas competiciones Unicamente a aquellos perros
con pedigri reconocido por la FCI. Es decir, los perros deben estar inscritos en un
libro de origenes también reconocido por la FCI®®,

[11.2.B.Normativa de la Real Sociedad Canina de Espafia (Sociedad Canina)

La Sociedad Canina es la Unica asociacion espafiola miembro de la FCI.

Forma parte desde el 30 de mayo de 1912. Cuenta con su propia hormativa interna
gue recoge tanto el cumplimiento de las normas establecidas por la FCI y sus
normas privadas:

sus Estatutos®® y

sus Reglamentos
-del Libro de Origenes Espafiol®’,
- de Jueces de Pruebas y Exposiciones®® y
- de Agility®°.

Consiste en hacerles sortear diferentes obstaculos dentro de un tiempo determinado. Es una
actividad educativa y deportiva cuyo objetivo es valorar y potenciar la inteligencia del perro, y
mejorar su integracion dentro de la sociedad.

Esta disciplina implica una relacion armoénica entre el perro y su guia, lo que redundara en la
perfecta relacién del equipo. Por lo tanto, es necesario que los participantes posean las bases
elementales de educacioén y obediencia.”

55 La Seccién A.9. del Reglamento de Agility establece que:
“Podran participar en:

a) Las pruebas de Agility de la FCI, en las que se conceden el Certificado de Agility de la FCl y el
C.A.C.ILAG de la FCI.

Los perros de todas las razas mayores de 18 meses con pedigri (libro de origenes/libro de
origenes anexo) reconocido por la FCI, los cuales deben estar tatuados o tener microchip.

Sus propietarios/guias deben ser miembros de un club afiliado a una OCN-FCI.

Los perros competidores deben poseer una cartilla de trabajo valido o una licencia emitida por su
OCN en la que estén registrados los resultados de las competiciones.

En las competiciones internacionales de la FCI se les permite participar a las hembras en celo. En
las competiciones internacionales de la FCI se concede el C.A.C.I.AG de la FCI.”

56 Contestacion al requerimiento de informacion de la Sociedad Canina el 27 de febrero de 2020
(folios 818 a 844).

57 Contestacion al requerimiento de informacion del Club Pastor Aleman el 16 de diciembre de
2020 (folios 2.957 a 2.963).

58 Versién consolidada de 28 de julio de 2020 (Folios 4.124 a 4.147), de 25 de mayo de 2021
(folios 10.188 a 10.211) y de 14 de septiembre de 2021 (folios 10.212 a 10.235).

5 Folios 4.148 a 4.183. Reglamento de Agility de la Sociedad Canina disponible en:
https://www.RSCE.es/images/Sociedad  Canina/Aqility/Reglamentos/REGLAMENTO-AGILITY-
01-01-22%20EN%20VIGOR.pdf.
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Las relaciones entre la Sociedad Canina, sus Clubes Colaboradores y sus Clubes
Amigos se rigen por la Normativa de Asociaciones o Clubes de Raza, Programas:
Club Amigo o Club Colaborador®®,

111.2.B.a. Estatutos de la Sociedad Canina

Los Estatutos actualmente vigentes de la Sociedad Canina, en su version de 4 de
septiembre de 2019, recogen las funciones que corresponden a esta entidad en
materia de certificacion®?.

El articulo 2 de los Estatutos recogen como objeto social de la Sociedad Canina,
entre otras funciones:

- la llevanza del Libro Genealdgico de Razas Puras Caninas denominado Libro de
Origenes Espariol (LOE) y el Libro Inicial de Genealogias de Razas Puras Caninas
denominado Registro de Razas Caninas (RRC), ambos propiedad de la Sociedad
Canina, y

- la expedicion de la documentacion y certificados que sean necesarios para
acreditar las inscripciones que se hagan en dichos Libros.

En el articulo 8 de los Estatutos se recoge la obligacion de la Sociedad Canina de
inscribir a los ejemplares en el LOE y el RRC con todos los datos relevantes,
provengan o no de organizaciones caninas nacionales competidoras®.

La Sociedad Canina reconoce los pedigries espafioles expedidos por ella y los
emitidos por otras asociaciones reconocidas oficialmente en Espafia®.

También reconoce los pedigries extranjeros correspondientes a perros cuyos
propietarios acrediten documentalmente la inscripcion en un libro genealdgico de
una organizacion o asociacién extranjera reconocida por la FCI4.

60 Acuerdo de incorporacién de 21 de julio de 2021 (folios 6382 a 6389). Disponible en:
https://www.Sociedad
Canina.es/es/Oto2017/en/index.php?option=com_content&view=article&id=1716&Itemid=10002.

61 Esta version de los Estatutos de 4 de septiembre de 2019 incorpora las modificaciones
acordadas en la Asamblea General Extraordinaria de socios de la Sociedad Canina de 18 de junio
de 2019 (folios 818 a 844).

62 El articulo 8 de los Estatutos de la Sociedad Canina establece que:

“De conformidad con su propia normativa y disposiciones oficiales vigentes, la Real Sociedad
Canina de Espafia registrara, a efectos de inscripciones en el L.O.E. y R.R.C, los premios y
recompensas obtenidos por ejemplares inscritos en cualquiera de ambos Libros, en competiciones
organizadas por la R.S.C.E. u otras asociaciones que estén oficialmente reconocidas por los
Organismos competentes.”

63 El articulo 18 de los Estatutos de la Sociedad Canina establece que:

‘La Real Sociedad Canina de Espafia no reconoce mas pedigris espafioles que los que ella
expida, en los términos precisados en el art. 17, y los emitidos por las organizaciones o
asociaciones de criadores de perros de pura raza que hayan sido oficialmente reconocidas en
Espafa, de acuerdo con la legislacion vigente”.

64 El articulo 19 de los Estatutos de la Sociedad Canina establecen que:
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[1.2.B.b. Reglamento del Libro de Origenes Espafol de la Sociedad
Canina

El Libro de origenes espafiol es un registro que contiene informacién relevante
sobre los perros de pura raza®® (art. 2 del Reglamento LOE, folios 2.957 a 2.963).

Podran inscribirse en el LOE, ademas de los perros nacidos en Espafa que se
van a inscribir por primera vez, los perros importados que estén inscritos en un
libro genealdgico canino extranjero, reconocido en el pais de origen o, en su
defecto, por la FCI, cuyos propietarios sean residentes en Espafa siempre que
pueda acreditarse con el pedigri original que los perros tienen tres generaciones
completas conocidas®®.

El articulo 5 establece que un perro de pura raza no se puede inscribir en el LOE si
esta inscrito en el libro genealdgico de una asociacion distinta a la Sociedad Canina®’.

El articulo 7 prevé los requisitos que los criadores de perros de pura raza deben
seguir para inscribir a sus perros en caso de que hubieran sido inscritos

“En virtud de lo legalmente establecido, la R.S.C.E. reconocera también, a efectos de inscripciones
en el L.O.E. y R.R.C. y participacion en las exposiciones, concursos y pruebas que organice, los
pedigries expedidos en otros paises correspondientes a perros cuyos propietarios acrediten
documentalmente la inscripcién en un libro genealégico de una organizacién o0 asociacion
extranjera”.

65 El articulo 2 del Reglamento del LOE establece que:

“El Libro de Origenes Espafiol (L.O.E.) es un registro propiedad de la R.S.C.E. en el que pueden
estar inscritos los perros de pura raza, lo que facilita la posibilidad de conocer los origenes de un
perro, sus antecesores y descendientes, las recompensas obtenidas, y otros datos de interés,
como pueden ser el sexo, color, variedad, nombre, fecha de nacimiento, criador, propietario y
camadas atribuidas.”

66 El articulo 4 del Reglamento del LOE establece que pueden ser inscritos en el LOE:

“ Los perros importados que estén inscritos en un libro genealégico canino extranjero, reconocido
en el pais de origen o, en su defecto, por la F.C.I., cuyos propietarios sean residentes en Espafia,
y pueda acreditarse, con el pedigri original, que los perros tienen tres generaciones completas
conocidas.

- Los perros inscritos en un libro genealdgico de una asociacion legalmente reconocida conforme
al R.D. 558/2001 de 25 de mayo, cuyo propietario pueda acreditar que ha solicitado y obtenido la
cancelacién de su inscripcién en dicho Libro.

- Los perros nacidos en Espafia, de madre previamente inscrita en el L.O.E. o R.R.C. y padre
inscrito en un libro genealdgico canino reconocido oficialmente en su pais de origen o, en su
defecto, por la F.C.I. y que ambos progenitores tengan tres generaciones completas conocidas, lo
gue debera acreditarse documentalmente”

67 El articulo 5 del Reglamento del LOE establece que no podran ser inscritos en el LOE:
“ Los perros que estén inscritos en un libro genealédgico espafiol, llevado por una asociacion de
criadores que no esté legalmente reconocida conforme al RD. 558/2001.

- Los perros inscritos en un libro genealdgico llevado por una asociacién legalmente reconocida
conforme al RD. 558/2001, cuyos propietarios no acrediten haber solicitado y obtenido la baja de
la inscripcién en dicho libro.

- Los que estén inscritos en libros genealdgicos caninos de sociedades caninas extranjeras no
reconocidas oficialmente en sus respectivos paises o, en su caso, por la F.C.1.”
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anteriormente en otro libro genealdgico legalmente reconocido. Concretamente se
les exige:

“ Acreditar que ha causado baja en el registro de procedencia.

- Aportar el pedigree emitido por la asociacién canina legalmente reconocida en que
anteriormente hubiera estado inscrito. En caso de que el actual propietario no sea el
gue inicialmente figura como duefio en el pedigri, deberan constar en éste los datos
personales del nuevo adquirente.

- Acreditar mediante certificacion expedida por la sociedad que es titular del Libro en
gue inicialmente fue inscrito, de que el ejemplar cuya inscripcién se solicita ha sido
debidamente identificado, y sistema que se ha empleado.”

Ademas, para aquellos perros importados del extranjero, el articulo 8 prevé la
necesidad de aportar la siguiente documentacion:

“ Pedigri de exportacion emitido por la asociacion canina legalmente reconocida, en
cuyo libro genealdgico conste la inscripcion inicial y esté reflejada su genealogia, en
el cual conste la transferencia de propiedad a favor del nuevo duefio.

- Certificado expedido por la asociacion canina propietaria del libro genealdgico en
que estaba inscrito, de haber causado baja en el mismo.”

El articulo 10 del LOE contempla la posibilidad de que sea la propia Sociedad
Canina la que expida el pedigri de exportacion para que el perro pueda ser
exportado a otros paises®®.

l.2.B.c. Reglamento de Jueces de pruebas y exposiciones de la
Sociedad Canina

El Reglamento de Jueces de pruebas y exposiciones de la Sociedad Canina, en
su version de 28 de julio de 2020, vigente hasta el 1 de octubre de 2021, regulaba
los requisitos y deberes de los jueces®®.

El 14 de septiembre de 2021, durante la instruccion del expediente y tras la
notificacion del PCH, se procedié a su modificacion. Actualmente, desde el 1 de
octubre de 2021, esta en vigor un nuevo Reglamento®.

La version del Reglamento cuando se incod el expediente contenia unas
prohibiciones actualmente eliminadas.

68 El articulo 10 del Reglamento del LOE establece que:

“ Los pedigries que emite la R.S.C.E. son certificados acreditativos de los datos que figuran
inscritos en el L.O.E. relativos a un perro determinado, y a su genealogia hasta la tercera
generacion; datos que han sido incorporados al L.O.E. y registrados en base a la documentacion
aportada por el criador al solicitar su inscripcién.

- El propietario de un perro inscrito en el L.O.E. puede solicitar de la R.S.C.E. el correspondiente
pedigri, que debera serle facilitado, previo pago de la tarifa establecida.”

69 Version consolidada de 28 de julio de 2020 del Reglamento de jueces de pruebas y exposiciones
de la Sociedad Canina, vigente desde el 1 de agosto de 2020 hasta el 1 de octubre de 2021,
incorporada desde la web de la Sociedad Canina (folios 4124 a 4147).

70 Reglamento de jueces de pruebas y exposiciones de la Sociedad Canina en vigor desde el 1 de
octubre de 2021, version consolidada de 14 de septiembre de 2021 (folios 10212 a 10235).
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En el apartado ‘GENERALIDADES’ se establecia los requisitos para acreditar a
un Juez de Pruebas y Exposiciones en la Sociedad Canina por referencia a los
Estatutos y Reglamentos de la FCI. En dicho apartado se recogia la siguiente
prohibicién general:

“Los jueces de la RSCE no podran actuar bajo ningin concepto en exposiciones,
concursos, pruebas o certamenes organizados por entidades (sociedades,
asociaciones, clubes o grupos) que hayan perdido la condicion de entidad
colaboradora de la RSCE o sean disidentes de la FCI.”

Este apartado ha sido eliminado de la version vigente desde el 1 de octubre de
2021 para adaptarlo a la modificacion de la normativa de jueces que ha realizado
la FCI.

El antiguo articulo 23 del Reglamento establecia la prohibicién de los jueces de la
Sociedad Canina de arbitrar pruebas que no hubiesen sido autorizadas y
organizadas dentro de la red de la Sociedad Canina o de la FCI’%.

Este apartado ha sido eliminado desde el 1 de octubre de 2021 aunque se
mantiene la obligacion del juez de recabar de la Sociedad Canina la autorizacion
previa antes de juzgar’.

El antiguo articulo 29 del Reglamento consideraba falta muy grave de un juez la
participaciéon en concursos no autorizados por la Sociedad Canina’,

La infraccidén podia sancionarse con la expulsién y la baja en las listas de Jueces
de la Sociedad Canina’.

71 El articulo 23 del Reglamento de Jueces de pruebas y exposiciones (version consolidada de 28
de julio de 2020) establecia entre los deberes de los jueces, que:

“No podran juzgar en ninguna exposicion, concurso, prueba de trabajo, prueba de campo o
certamen que no hayan sido previamente autorizados por la R.S.C.E. o por una Sociedad Canina
extranjera reconocida por la F.C.l., salvo que el evento se lleve a cabo en un pais que no esté
bajo la jurisdiccién de la F.C.1.”

72 El articulo 23 del Reglamento de Jueces de pruebas y exposiciones (version consolidada de 14
de septiembre de 2021) establecia entre los deberes de los jueces, que:

“En todos los casos para poder juzgar, tener la autorizacion expresa de esta Sociedad Canina. El
incumplimiento de esta norma supone una falta muy grave que implicard la apertura del
correspondiente expediente sancionador.”

73 El articulo 29 del Reglamento de Jueces de pruebas y exposiciones (version consolidada de 28
de julio de 2020) establecia que es deber de todo juez:

“Se considera falta grave y se propondra por parte de la Comision de Jueces al Comité de
Direccién la apertura de un expediente sancionador, cuando los Jueces o Jueces en Practicas de
la Sociedad Canina acepten juzgar sin la preceptiva autorizacion de la Sociedad Canina.”

74 El articulo 36 del Reglamento de Jueces de pruebas y exposiciones (version consolidada de 28
de julio de 2020) establecia que la baja en las listas de Jueces de la Sociedad Canina se produce:

“f) Por juzgar en exposiciones, concursos, 0 pruebas de cualquier tipo que no hayan sido
organizadas o previamente autorizadas por la Sociedad Canina o por una sociedad o club que no
esté considerado como colaborador de la Sociedad Canina [...]
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La falta de autorizacion en los demas casos se consideraba como falta grave.

La version vigente desde el 1 de octubre de 2021 elimina la prohibicion a los jueces
de participar sin autorizacion en eventos no FCl o en eventos organizados por
entidades que hubieran perdido la condicion de colaboradoras.

Juzgar sin autorizacion previa pasa a considerarse como infraccion muy grave en
todos los casos: el nuevo articulo 29 del Reglamento incorpora un parrafo segun
el cual se considera como una falta muy grave que los jueces de la Sociedad
Canina oficien eventos de otras asociaciones competidoras concediendo
calificaciones, clasificaciones, titulos o premios que den la impresion de algun
reconocimiento por la Sociedad Canina o por la FCI">.

.2.B.d. Reglamento de Agility de la Sociedad Canina

El vigente Reglamento de Agility de la Sociedad Canina fue aprobado el 17 de
septiembre de 2019 y esta en vigor desde el 1 de enero de 202076, Desarrolla la
normativa de las competiciones y pruebas de Agility en el ambito nacional
organizadas o autorizadas por la Sociedad Canina’’.

Entre los requisitos exigidos a los perros participantes, con o sin pedigri, el articulo
4 del Reglamento de Agility, exige:

“3. En caso de perros con pedigri, estar inscritos en el LOE o en el RRC cuando sus
propietarios sean residentes en Espafia, o en un libro geneal6gico reconocido
internacionalmente por la FCI cuando sus propietarios residan en el pais de dicho
libro, o en cualquiera de ellos, en caso de propiedad compartida entre residentes en
Espafia y residentes en el pais de un libro genealégico reconocido

m) Por haber juzgado en alguna exposicién canina, prueba de trabajo, utilidad, campo, Agility o
blasqueda y rescate, sin haber obtenido para ello autorizacién previa y expresa de la Sociedad
Canina”.

75 Concretamente, el articulo 29 del Reglamento de jueces de pruebas y exposiciones actualmente
vigente establece que:

“También se considera falta muy grave y se propondra por parte de la Comisién de Jueces al
Comité de Direccion la apertura de un expediente sancionador, cuando los Jueces o Jueces en
Practicas de la Sociedad Canina oficien en un acontecimiento o evento canino (concurso,
exposicién o prueba deportiva de cualquier tipo) organizado por entidades -o clubes afiliados a las
mismas- que no tengan ningun tipo de relacién con la Sociedad Canina o con la FCI y concedan
calificaciones, clasificaciones, titulos o premios que den la impresién de algin reconocimiento por
la Sociedad Canina o por la FCI.”

76 Reglamento Agility de la Sociedad Canina. Version consolidada de 1 de enero de 2021 que
figura en la web de la Sociedad Canina e incorporado al expediente (folios 4148 a 4183).

77 La Seccién A.1 del Reglamento de Agility sefiala como finalidad:

“impulsar la practica del Agility y del Reglamento de Agility de la FCI, y en pos del bienestar y la
salud de los perros, la Sociedad Canina, como Organizacion Canina Nacional miembro de la FClI,
ha desarrollado con el presente Reglamento una normativa propia para que rija las competiciones
y pruebas de Agility nacionales que organice o autorice organizar, usando como base el estandar
establecido por el Reglamento de Agility de la FCI para las competiciones y pruebas de Agility
internacionales, pero adecuado a sus necesidades particulares, fusionando en un Unico texto las
distintas normas publicadas en esta disciplina.”
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internacionalmente por la FCI, siempre que consten relacionados todos los
copropietarios en el pedigri.

[

6. Haber sido medidos de acuerdo con lo previsto en el presente Reglamento,
debiendo constar en el registro correspondiente de la RSCE la categoria: pequefia
(SMALL); mediana (MEDIUM); intermedia (INTERMEDIATE) o estdndar (LARGE); v,
en la categoria pequefia (SMALL), la altura de salto (XS o S), en la que participaran
segun la medicion efectuada de su altura a la cruz.”

El articulo 33 del Reglamento de Agility dispone que los Jueces de las pruebas de
Agility deben estar habilitados por la Sociedad Canina o por otra organizacion
canina nacional reconocida por la FCI:

“El juez o jueces de la prueba deberan ser jueces de Pruebas de Agility habilitados
por la RSCE o por otra Organizacién Canina Nacional reconocida por la FCI, y
aplicaran las normas del presente Reglamento y, supletoriamente, en todo lo no
previsto especificamente por el mismo, el Reglamento de Agility de la FCI.”

[1.2.B.e. Normativa de Asociaciones o Clubes de Raza, Programas:
Club Amigo o Club Colaborador de la Sociedad Canina

De acuerdo con esta normativa, el Comité de Direccién de la Sociedad Canina
puede establecer acuerdos de colaboracion con otras entidades cindfilas, bien en
la modalidad de Club Amigo o de Club Colaborador:

“El Comité de Direccion de la Real Sociedad Canina de Espafia (Sociedad Canina),
en aplicacion de sus competencias para el desarrollo del objeto social de
conservacion y fomento de las razas puras en Espafia, puede establecer acuerdos
de colaboracion con otras entidades cindfilas de &mbito nacional sin &nimo de lucro,
exclusivamente dedicadas a la mejora de una 0 mas razas caninas, siendo preferente
a estos efectos la especializacion y que compartan el objeto social de la RSCE,
tomando como base de actuacion los estdndares de la raza reconocidos por la
Fédération Cynologique Internationale (FCI) y por la propia RSCE en el caso de razas
autéctonas, cumpliendo todos los Reglamentos y Normativas que les sean de
aplicacion en el desarrollo de su actividad.”

La Sociedad Canina otorga el estatus de Club Amigo y Club Colaborador a una
asociacion por raza mediante un acuerdo de colaboracion y los
criadores/tenedores de los clubes quedan obligados a inscribir a sus ejemplares
en el LOE o en el RRC.

Para ser nombrado Club Amigo de la Sociedad Canina se exigen los siguientes
requisitos:

“CLUB AMIGO DE LA RSCE

Requisitos para su nombramiento

Todas las entidades que quieran adherirse al programa CLUB AMIGO deberan
representar una 0 mas razas que no estén ya debidamente otorgadas a un Club
Colaborador de la RSCE y presentar, junto con un escrito de solicitud, copia de sus
estatutos visados e inscritos en el Registro de Asociaciones gue les corresponda y
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de su acta fundacional. En dichos estatutos debera constar expresamente que la
entidad acata los Estatutos y Reglamentos de la RSCE y que en sus actividades
Unicamente participaran perros de la raza o razas objeto de su actividad que estén
inscritos en el Libro de Origenes Espafiol (LOE) o en el Registro de Razas Caninas
(RRC) de la Real Sociedad Canina de Espafia o en libros de origen procedentes de
asociaciones reconocidas por la FCI, si sus expositores fueran propietarios
extranjeros, debiendo acompafiar a la inscripcion fotocopia, por ambas caras, del
pedigri original.

Ademas:

(--)

- Deberé acreditar que la entidad agrupa a criadores reconocidos de la raza o razas
que inscriben sus perros en el LOE o RRC y los mismos forman parte de su junta
directiva.

(-.r)

- La inscripcion en el libro de origenes espafiol (LOE) y Registro de Razas Caninas
(RRC) contara con un minimo de 100 ejemplares de la raza o razas objeto de su
actividad social en los tres arfios anteriores a su peticion”. (énfasis afiadido)

Para la modalidad Club Colaborador la Sociedad Canina ha establecido los
siguientes requisitos:

El

“CLUB COLABORADOR DE LA RSCE

Requisitos para su nombramiento

En lo sucesivo, todas las entidades que quieran obtener el nombramiento como
CLUB COLABORADOR de la RSCE, deberan acreditar su pertenencia al programa
CLUB AMIGO de la RSCE por un periodo minimo de tres afios y cumplimentar los
siguientes requisitos:

(.-)

- La inscripcién en el libro de origenes espafiol (LOE) y Registro de Razas Caninas
(RRC) contara con un minimo de 100 ejemplares de la raza o razas objeto de su
actividad social en los tres afios anteriores a su peticion.”

incumplimiento de estos requisitos conlleva, segun la Normativa de

Asociaciones o Clubes de Raza, que la Sociedad Canina puede expulsar a dichos
Clubes con respeto del principio de audiencia:

“El Comité de Direccion podra acordar retirar del programa CLUB AMIGO a aquellas
entidades que dejen de cumplir los requisitos que motivaron su adhesion al citado
programa.

Asimismo, el Comité de Direccion, podra acordar la retirada inmediata de la condicion
de CLUB AMIGO a aquellas entidades que, en el desarrollo de sus actividades,
muestren incumplimientos a los reglamentos y normativas de RSCE, asi como
fomenten actuaciones o se adhieran a iniciativas en contra de la propia RSCE y su
personal, Comité de Direcciéon y Delegados de las Comisiones de la RSCE.

La retirada de la condicion de CLUB AMIGO se acordara siempre respetando el
principio de audiencia.

El Comité de Direccion retirara la condicion de CLUB COLABORADOR a la entidad
gue no cumpla con las condiciones detalladas anteriormente, siendo también motivo
de retirada la falta reiterada de respuesta en el plazo sefialado a consultas y
demandas de informacion que pudiera solicitar la RSCE. En estos casos el club
puede pedir su incorporacién al programa CLUB AMIGO.
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Asimismo, el Comité de Direccién podra acordar la retirada inmediata de la condicién
de CLUB COLABORADOR a aquellas entidades que, en el desarrollo de sus
actividades, muestren incumplimientos a los reglamentos y normativas de la RSCE;
0 que fomenten actuaciones o se adhieran a iniciativas en contra de la propia RSCE
y su personal, su Comité de Direccion o de los Delegados de sus Comisiones.

La retirada de la condicion de CLUB COLABORADOR se acordara siempre
respetando el principio de audiencia.”

V. MERCADOS RELEVANTES

Dado que en este expediente se esta analizando la posible existencia de un abuso
de posicion de dominio en el mercado, es necesario delimitar los mercados
relevantes’®.

IV.1. Determinacién de los mercados

El mercado de producto se determina por el contenido de las conductas
investigadas, que se han llevado a cabo en los siguientes mercados:

- El mercado de los servicios de certificacion genealdgica nacional de perros de
raza o pedigri vinculado con la inscripcién del animal en un registro o libro
genealdgico de una determinada asociacion.

- El mercado de los servicios de certificacion genealdgica internacional de perros
de raza para su exportacion y reconocimiento internacional mediante el pedigri de
exportacion o export pedigree.

- El mercado de los servicios de valoracion o auditoria de jueces caninos, relativo
a la participacién de los jueces, tanto nacionales como extranjeros, en concursos
y exposiciones caninas para el reconocimiento de méritos y de raza, organizados
por las asociaciones caninas oficialmente reconocidas en Espafia.

Desde una perspectiva geografica, la actividad econdmica de las asociaciones
caninas oficialmente reconocidas en Espafia se desarrolla en todo el ambito
nacional, sin perjuicio de que su reconocimiento, desde la aprobacion del RD
558/2001, se realice por las Comunidades Autbnomas o de que alguna de ellas
forme parte o sea miembro, a su vez, de otras federaciones o asociaciones de
ambito internacional, como la FCI en el caso de la Sociedad Canina.

Los compradores de los certificados de pura raza (particulares, intermediarios y
criadores) deben inscribirse en su pais de residencia, entre otros motivos, por la
falta de armonizacion en este sector y debido a que la regulaciéon del sector se
complementa con las normas privadas de las distintas asociaciones caninas, entre
ellas la FCI, que obligan a sus asociaciones miembros, a no inscribir en sus libros

78 Véanse, entre otras, las resoluciones de 18 de febrero de 2022 (expte. S/0041/19 CORREQOS
3), 30 de mayo de 2019 (expte. S/DC/0590/16 DAMA VS SGAE), de 21 de noviembre de 2017
(expte. S/DC/0580/16, CRIADORES DE CABALLOS 2), de 13 de junio de 2017 (expte.
S/DC/0557/15, NOKIA) o de 28 de febrero de 2017 (expte. S/DC/0511/14 RENFE OPERADORA).
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genealdgicos perros criados o procedentes de otro pais, salvo que cuenten con el
respectivo certificado de exportacién emitido por la asociacion de origen.

En los mercados conexos de la cria y comercializadores de perros de raza, los
operadores pueden vender sus perros a clientes (otros criadores y tenedores)
ubicados en otros paises de la UE o en terceros paises.

En virtud de estas particularidades, puede concluirse que las practicas que se
desarrollan en el mercado de la certificacion genealdgica nacional e internacional
de perros de raza, de la auditoria de jueces y en los mercados conexos de la cria
y comercializacion de perros de raza, tienen un alcance nacional, pero son
susceptibles de afectar también al mercado del EEE.

I\VV.2. Caracterizacion de los mercados

IV.2.A. Mercado de la certificacion genealdgica nacional de perros de
raza

De acuerdo con lo establecido por el articulo 2 del Real Decreto 558/2001 para
gue un perro sea considerado de pura raza, es necesario que sus padres y
abuelos estén registrados como perros de esa misma raza pura en un libro
genealdgico de una organizacion o asociacion reconocida oficialmente®,

Por tanto, sin la certificacion genealdgica, no se puede considerar a un perro como
de pura raza y ello impide a su propietario que pueda realizar las actividades
cinoloégicas habituales como la cria y comercializacion; la participacion en
concursos; servicios de montas, o de inseminacion.

IV.2.A.a. Descripcion del mercado desde el punto de vista de la oferta

° Caracterizacion de la oferta

La comercializacion de los certificados genealdgicos se realiza a través de las
asociaciones caninas reconocidas oficialmente mediante los cauces habilitados
por el Real Decreto 558/2001. Como se ha indicado en el marco normativo, la
entrada en vigor de esta norma supuso la liberalizacion del mercado de la
certificacion de perros de raza en Espafia.

Esta norma abri6 el mercado nacional de certificacion a asociaciones reconocidas
oficialmente con un libro de origenes propio distinto al LOE o el RRC de la
Sociedad Canina.

79 Denuncia del Club Pastor Aleman de 27 de agosto de 2019 (folios 7 a 75).

80 Se recuerda que, segun el articulo 2 del Real Decreto 558/2001, se considera ‘perro de raza
pura’ a: “Todo animal de la especie canina, que esté inscrito o pueda inscribirse en un libro
genealdgico, cuyos padres y abuelos estén registrados como perros de esa misma raza pura en
un libro genealdgico de una organizacién o asociacion reconocida oficialmente y que manifiesten
el mismo prototipo racial, comportamiento y aptitudes, y unas caracteristicas €tnicas similares,
transmisibles a su descendencia, tanto de razas caninas espafiolas como de razas integradas”.
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(78) La mencionada certificacion genealdgica nacional de perros de raza incluye tres
actividades principales:

- la emisioén de los certificados genealdgicos de pedigri;

- la evaluacién morfolégica y conductual segun cada raza, es decir, la auditoria

por parte de los jueces de la conducta y evolucién del perro; y

- el control del proceso de la cria 'y del parentesco.
Lo anterior implica el correspondiente analisis de la raza del perro y la inscripcion
del animal en un registro o libro genealdgico de una asociacion canina de criadores
reconocida oficialmente por la Comunidad Autbnoma donde tenga su sede.

(79) Desde el punto de vista de la oferta, este mercado esta formado por todas aquellas
asociaciones de criadores de perros de pura raza, reconocidas oficialmente, que
cuentan con un libro de origenes y que gestionan certificados de pedigri.

(80) De acuerdo con la informacion del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
actualizada a 10 de febrero de 2021, existen 36 asociaciones caninas reconocidas
oficialmente en Espafa. De ellas, 15 han alcanzado un acuerdo con la Sociedad
Canina y utilizan el Libro de Genealdgico Espafiol (LOE) para inscribir a sus
ejemplaresy 21 utilizan sus libros genealdgicos propios, distintos al LOE o0 al RCC,
y, por tanto, expiden sus propios pedigries®?.

(81) Las asociaciones nacionales caninas reconocidas oficialmente fijan libremente los
precios de sus servicios de certificacion:

Tabla 5. Tarifas de las principales asociaciones en 2020 para inscripcion de cachorros y
emisién de pedigries

Asociacion canina nacional Servicio prestado Tarifa
reconocida oficialmente

Asociacion Multiformacion Inscripcién de cachorros 13€
Club Pastor Aleman Inscripcion de cachorros 32¢€
Club Pastor Aleman Emision de pedigries 36€
Federacion Cinologica Espafiola | Inscripcion de cachorros 7€
Federacion Cinologica Espafiola | Emision de pedigries 14€
Kennel Club Emisién de pedigries 20€
Sociedad Canina Inscripcion de cachorros 18€

Fuente: Contestacién al requerimiento de informacién del Club Pastor Aleman el 16 de diciembre
de 2020 (folios 2.869 a 2.872) y acuerdo de incorporacion de informacién de 28 de octubre de
2021 (folios 10.383 a 10.400)
No todas las asociaciones caninas oficialmente reconocidas ofrecen los mismos
servicios para la realizacion de la inscripcion, lo que también explica las grandes
diferencias de precios entre unas y otras.

81 Véase al respecto el Anexo Il de la presente resolucion que indica las sociedades caninas
oficialmente reconocidas y el libro de origenes utilizado para la inscripciébn y emisién de
certificados genealégicos.
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Por ejemplo, para el caso de la emision de pedigries, la tarifa aplicada es mucho
mas alta para el Club Pastor Aleman y para el Kennel Club que para la Federacion
Cinolégica Espariola porgue incluyen una muestra de ADN, cuyo coste minimo es
de [10-15] euros®?. La tarifa aplicada por la Sociedad Canina es también mas
elevada porque exige una muestra de ADN, a diferencia de algunas organizaciones
caninas nacionales como la Asociacion Multiformacion o la Federacion Cinoldgica
Espafiola, que no lo exigen para realizar la inscripcion.

En todo caso, estos servicios relativos a la inscripcion y a la posterior certificacion
genealdgica suponen mas del 50% de la facturacion de las asociaciones caninas
oficialmente reconocidas en Espaiia®.

En el caso de la Sociedad Canina, mas del [60-80]% de la venta de sus productos
se comercializan a través de las asociaciones caninas colaboradoras con las que
ha suscrito acuerdos de colaboracién o Convenios®*.

° Cuotas de mercado

Las cuotas de mercado de la certificacion nacional genealdgica de perros de raza
se calculan tomando como base el numero total de perros de raza inscritos en cada
uno de los libros genealdgicos gestionados por las distintas asociaciones caninas

nacionales reconocidas legalmente:
Tabla 6. Cuotas de las asociaciones porinscripcién en sus libros geneal6gicos(2016-2019)

Afio 2016 | 2017 2018
. . Inscripciones 61.524 61.561 57.841 55.459
Sociedad Canina
Cuota [75-90]% [75-90]% | [75-90]% | [75-90]%
R _ Inscripciones [8.000] [7.000] [6.000] [6.000]
Federacion Cinolégica Espafiola
Cuota [5-15]% [5-15]% [5-15]% [5-15]%
L . ,, Inscripciones [4.000] [3.000] [3.000] [2.000]
Asociacion Multiformacion
Cuota [0-10]% [0-10]1% [0-10]% [0-10]%
5 Inscripciones [1.000] [1.000] [1.000] [1.000]
Club Pastor Aleméan
Cuota [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
" . : Inscripciones [300] [100] [400] [200]
Federacion Asociaciones Caninas
Cuota [0-1]% [0-1]% [0-1]% [0-1]%
i Inscripciones 350 300 250 200
Cuota 0,46% 0,40% 0,36% 0,30%
Inscripciones totales 76.377 75.045 69.281 66.042

Fuente: Elaboracién propia con datos aportados por Club Pastor Aleman en contestacion a la solicitud
de informacion de 22 de octubre de 2020; aportacién de informacion complementaria de 16 de
diciembre de 2020; y contestaciones a solicitudes de Informacién de Kennel Club, Federacion

82 Contestacion al requerimiento de informacién del Club Pastor Aleman el 16 de diciembre de
2020 (folio 2.873).

83 Informacion aportada en la denuncia de 27 de agosto de 2019 presentada por el Club Pastor
Aleman (folios 42 y 43).

84 Informacion aportada en la denuncia de 27 de agosto de 2019 del Club Pastor Aleman (folio
59); Contestacion al requerimiento de informacién de la Sociedad Canina el 27 de febrero de 2020
(folio 856) y el 7 de septiembre de 2021 (folio 6.684).
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Asociaciones Caninas Asociacion Multiformacién y FCE (folios 2640 a2647; 2786 a2946, 8613 a 8614;
folio 8618, folio 7121, folio 7129, folios 10293 a 10299)

Puede observarse que en el periodo de 2016 a 2019, la cuota de mercado de
certificacion genealdgica nacional de la Sociedad Canina se ha reforzado,
pasando de un [75-85]% a un [80-90]% de cuota en 2019.

Incluso se ha acreditado que el nimero de inscripciones en el LOE de la Sociedad
Canina ha seguido una tendencia alcista hasta la actualidad, y se ha producido un
total de 69.000 inscripciones en 2021 frente a las 55.000 de 20198°.

Por el contrario, las cuotas de mercado del resto de asociaciones caninas
nacionales han descendido leve y progresivamente a lo largo del mismo periodo.
La cuota de la Federacion Cinoldgica Espafiola ha caido del [10-15]% al [5-10]%.
La de la Asociacion Multiformacion del [5-7]% al [3-5]%. La de la Federacion
Asociaciones Caninas del [0-1]% al [0-1]%.

La del Club Pastor Aleman se ha visto incrementada del [1-1,5]% al [1,5-2]%.

El resto de las asociaciones presentes en el mercado bajan ligeramente su cuota
gue pasa del del 0,4% al 0,3%.

IV.2.A.b. Descripcion del mercado desde el punto de vista de la
demanda

Desde la perspectiva de la demanda hay cinco tipos de clientes de las
asociaciones de perros de pura raza que demandan los certificados
genealdgicos®®:

- asociaciones caninas distribuidoras/colaboradoras

- el criador®’

- el tenedor final del perro®

- comerciantes y/o intermediarios® y

85 Véanse las estadisticas de los miembros y socios de la FCI 2021 en la siguiente url:
http://www.fci.be/es/statistics/ByYear.aspx?year=2021 (Gltima consulta 25/04/2022).

86 De acuerdo con la informacién aportada por denunciantes y en particular, la denuncia del Club
Pastor Aleman de 27 de agosto de 2019 (folios 58 y 59).

87 Es el consumidor mas relevante en toda esta cadena de valor. Son las personas fisicas o
juridicas que llevan a cabo la actividad de criar perros de raza pura. Existen diferentes tipos de
criadores, basicamente criadores “aficionados” y profesionales. Todos ellos estan sujetos a las
normas y regulaciones nacionales en material de cria de animales de compaiiia.

88 Son las personas que adquieren el perro de raza pura a un criador. Es habitual que cuando se
adquiere un perro de raza pura, normalmente un cachorro, el comprador reciba un justificante de
inscripcion del perro en uno de los libros genealdgicos de alguna de las asociaciones reconocidas
oficialmente para que mas tarde el tenedor del perro solicite el certificado genealégico a esa
asociacion (empresa) por el canal que crea oportuno.

89 Son personas fisicas o juridicas que compran los perros a criadores y los venden a
consumidores finales u organizaciones gubernamentales como la policia, ejército, etc., tanto en
Espafia, como en el extranjero.
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- deportistas con perro®.

IV.2.B. Mercado de la certificaciéon genealdgica internacional de

perros de raza (export pedigree)

Este mercado se constituye por la emision de los certificados necesarios que
requieren los criadores y/o los propietarios de los perros de raza para la
exportacién e importacion de sus ejemplares, de forma que sean validos y
reconocidos fuera de las fronteras espafolas.

Esta operacién se realiza mediante el pedigri de exportacién que puede definirse
como:

[...] un certificado que se emite a los criadores/propietarios que lo soliciten y que
facilita que el ejemplar pueda ser inscrito en el Libro Genealdgico de una entidad
miembro de la FCI®*.

IV.2.B.a. Descripcion del mercado desde el punto de vista de la oferta

° Caracterizacion

Actualmente el Unico certificado de exportacion que se comercializa con pleno
reconocimiento internacional, es decir, que permite que el perro exportado o
importado pueda mantener su condicién de perro de raza en el pais de destino,
es el export pedigree ofrecido en exclusiva por la Sociedad Canina en Espafa,
como Unica asociacion nacional miembro de la FCI.

Esta es la Unica forma en la que un perro de pura raza puede mantener dicha
condicion en el pais de destino cuando es exportado fuera del ambito nacional
mediante su inscripcion en los libros de origenes extranjeros.

Una vez realizada la inscripcion, el perro de pura raza podra realizar en ese pais
todas las actividades cinologicas propias de su condicién fuera de Espafia como
la cria, compraventa o participacion en concursos y eventos®?.

Los ingresos que ha obtenido por esta actividad son los siguienteses:

Tabla 7. Ingresos de la Sociedad Canina por emisién de pedigries de exportaciéon

Numero de pedigries de Ingresos Porcentaje de facturacion respecto al
exportacion emitidos obtenidos total de los servicios de certificacion
2018 [2.000-3.000] [100.000-125.000]€ | [1.000.000-1.500.000]€
2019 | [2.000-3.000] [75.000-100.000]€ | [1.000.000-1.500.000]€

% Personas que practican algun deporte o disciplina deportiva con perro como Agility, obediencia,
rastreo, cani-cross, rescate etc.

91 Contestacion a requerimiento de la Sociedad Canina 3 de agosto de 2020 folio1277.

92 Informacién aportada en la denuncia del Club Pastor Aleman de 27 de agosto de 2019 (folios 7
a 75) y en la contestacién al requerimiento de informacién del Club Pastor Aleman el 16 de
diciembre de 2020 (folios 2.786 a 2.946).

98 De acuerdo con los datos que ha aportado la propia Sociedad Canina.
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Fuente: Contestacién de la Sociedad Canina al requerimiento de informacién de fecha 3 de
agosto de 2020 (folio 1277)

° Cuota de mercado

La Sociedad Canina ostentd una cuota de mercado de certificacion genealdgica
internacional de importacién del [90-100]% en 2017 y la mantuvo estable en 2019
con el [90-100]%:

Imagen 1. Cuotas de mercado de la certificacién genealdgica internacional por perros
importados del 2017 a 2019

[IMAGEN CONFIDENCIAL]
Fuente: Contestacién al requerimiento de informacion de 16 de diciembre de 2020 del Club
Pastor Aleman (Folio 2808)

La Sociedad Canina ostenta el 100% de la cuota en el mercado de certificacion
genealdgica internacional de exportacion debido a que es la Unica asociacion
nacional que forma parte de la FCI, por lo que tiene el monopolio de la emision del
export pedigree en Espaifia.

Aungue existen otros certificados de exportacion en el mercado, no se ha podido
acreditar que se haya realizado ninguna exportacion por parte de las asociaciones
caninas reconocidas competidoras de la Sociedad Canina®.

La Sociedad Canina ha sefialado que, en la practica, las organizaciones caninas
nacionales que estan integradas en la FCI ostentan méas del [90-100]% del
mercado de certificacion de perros de pura raza en el Espacio Econdémico
Europeo.

IV.2.B.b. Descripcion del mercado desde el punto de vista de la
demanda

Los demandantes de estos certificados son los clientes o miembros de las
asociaciones de perros de pura raza que desean exportar perros de raza pura
para su inscripcion en el Libro Genealdgico de una entidad miembro de la FCI.

IvV.2.C. Mercado de los servicios de auditoria de jueces

Los jueces caninos desarrollan un papel esencial en el marco de la actividad
cinoldgica dada su misién de certificar que un perro cumple con un estandar racial
concreto, que muestra una competencia adecuada de habilidades en la utilidad
de dicha raza y para confirmar su pertenencia a una raza concreta.

94 Contestacion al requerimiento de informacion del Club Pastor Aleman el 16 de diciembre de
2020 (folio 2.908).
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También se ocupan de certificar diferentes disciplinas entre las que encontramos
arbitrar las pruebas de Agility®®.

En relacion con este tipo de pruebas, existen entidades oficiales -reconocidas por
el Estado y/o CCAA- para el desarrollo del Agility como deporte, es decir, como
actividad oficial. Este seria el caso de la Federacion de Caza, asociacion de
caracter deportivo.

La Sociedad Canina no ostenta dicho reconocimiento.

Sin embargo, por ser miembro de la FCI, organiza las pruebas de este deporte y
se muestra si misma como la responsable del Agility en Espafia en
comunicaciones a la prensa donde se autodenomina como “Unico estamento
autorizado“ en Espafia para realizar diversas funciones (folio 1243):

“El Agility en Espafia esta gestionado por la Real Sociedad Canina de Espafia, dentro
de su disciplina de Agility, puesto que es el representante de la FCI (Federacion Canina
Internacional) en Espafia y actia como Unico estamento autorizado. No se trata de una
Federacion, pero actia como tal, gestionando las licencias, los reglamentos, los jueces

y las competiciones. Se encarga de la organizacion del Campeonato de Espafa, asi

como de las selecciones nacionales para mundiales y europeos™®.

IV.2.C.a. Descripcion del mercado desde el punto de vista de la oferta

° Caracterizacion

Los jueces caninos deben ser criadores y/o adiestradores/deportistas y ademas
superar una determinada formacién que les proporciona cada asociacién’.

Los Jueces de la Sociedad Canina, y en general de la FCI, acumulan mayor
experiencia y prestigio en Espafia, puesto que hasta la aprobacion del Real
Decreto 558/2001 no habia asociaciones nacionales oficiales competidoras a la
Sociedad Canina ni por tanto jueces de otras asociaciones.

° Cuota de mercado

De acuerdo con la informacion aportada por los denunciantes, el nimero de
Jueces caninos ascenderia a un total de 827 repartidos de la siguiente manera
entre las distintas asociaciones nacionales®:

9 Disciplina que desde el 29 de mayo de 2013 es considerado un deporte oficial reconocido por
el Consejo Superior de Deportes [BOE n. 142, de 14 de junio de 2013, paginas 45127 a 45128 ].

% Denuncia de la RFEC del 31 de julio de 2020 (folios 1235 a 1273).
97 Informacién aportada en la denuncia de Club Pastor Aleman de 27 de agosto de 2019 (folio 28).
9 Unicamente tomando en cuenta aquellos Jueces residentes en Espafia.
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Tabla 8. Jueces certificados por asociacién canina nacional reconocida

Sociedad Federacion | ASOCIACION C.PASTOR Federacion Federacion Kennel | Total
Canina Cinolégica MULTIF. ALEMAN Asociaciones de Caza Club
Espafiola Caninas
N° [500-
0-50 0-50 0-50 0-50 50-100 0-50 827
Jueces | 7501 [0-50] [0-50] [0-50] [0-50] [50-100] | [0-50]
Cuotas
por n° [70-80]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-10] % [0-5]% 100%
jueces

Fuente: Contestacion al requerimiento de informacién del Club Pastor Aleman el 16 de diciembre
de 2020 (folios 2.809 a 2.817), y de la Sociedad Canina el 29 de abril de 2021 (folios 5.553 a
5.640), corregida mediante la informacién adicional aportada por el Club Pastor Aleméan de 29
de abril de 2021 (folios 6.343 a 6.345)

IV.2.C.b. Descripcion del mercado desde el punto de vista de la
demanda

° Caracterizacion

Desde la perspectiva de la demanda, las asociaciones caninas necesitan contar
con jueces caninos de prestigio, tanto nacionales como internacionales, dado que
ello es determinante para el prestigio de un concurso o exposicién y el aumento
de la participacion de perros en los que se organizan.

Por ello las actividades de los jueces generan un importante valor econémico para
los organizadores de los referidos eventos.

La participacion de los criadores en estas actividades permite a los perros recibir
premios y acumular méritos, lo que condiciona su valor de comercializacion®.

° Cuota de mercado

La Sociedad Canina ocupa un puesto claramente destacado atendiendo al
namero de actividades organizadas por cada una de las asociaciones y al nimero
de ejemplares participantes:

Tabla 9. Actividades organizadas por la Sociedad Caninay el resto (2019)

\ Sociedad Canina Resto

Actividades NUmero [1.000-1.500] 276
organizadas Cuota [80-90]% [10-20]%
Ejemplares NUmero [80.000-90.000] 18.643
participantes | Cuota [80-90]% [10-20]%

Fuente: Elaboracion propia

En la organizaciéon de actividades de Agility se registra un claro ascenso de la
Federacion de Caza (competidora de la Sociedad Canina).

99 Informacién aportada en la denuncia del Club Pastor Aleman de 27 de agosto de 2019 (folios 7
a 75) y en la contestacion al requerimiento de informacion del Club Pastor Aleméan el 16 de
diciembre de 2020(folios 2.786 a 2.946).
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Tabla 10. Evolucién de las actividades de Agility de Federacién de Cazay Sociedad Canina

Sociedad Canina Federacion de Caza
ARo 2016 2018 2019 2016 2018 2019
N° actividades | [500-600] [400-500] [400-500] [50-100] [100-150] | [150-200]

Fuente: Informacién aportada por el Club Pastor Aleman en su escrito de 16 de enero de 2020
(folios 2.811 a 2.816), en la denuncia de la Federacion de Caza de 31 de julio de 2020 (folios
1.245y 1.246) y la contestacioén al requerimiento de informacion de la Federacién de Caza de 9
de febrero de 2021 (folios 3.733 a 3.736)

Los precios de los servicios prestados por la Sociedad Canina en el ambito del
Agility se han incrementado durante los ultimos 7 afios. Segun los datos aportados
por la Federacion de Caza, el aumento del precio de las cartillas (que son los libros
de puntuaciones para cada deportista y perro) es de un [300-400]%, para las
licencias de un [10-15]% y para las renovaciones de un [60-70]%?1°.

V. AFECTACION A MERCADOS CONEXOS

Las conductas se desarrollan en los mercados descritos, pero afectan a otros
conexos como el de la cria (y recria) y el de comercializacion de perros de pura raza.

Por ello el pedigri o certificado de raza emitido en el mercado ascendente de
certificacibn genealdgica nacional tiene un gran impacto en los mercados
descendentes, dado que la certificacion es el instrumento principal que garantiza
el caracter de pura raza del perro y, por tanto, afecta de manera directa a su valor.

Entre los principales factores que se certifican y que afectan al valor del perro se
encuentran su genealogia (que se refleja en el pedigri, en el que constan el
namero de ancestros), su edad, su salud, el prestigio nacional e internacional de
la raza a la que pertenece y el resto de sus méritos (los titulos, el historial, la
calidad de su descendencia y los resultados econémicos que ha obtenido)°.

El precio de un cachorro con pedigri oscila en Espafia entre los 850 y 2.400 euros,
mientras que el valor de un perro adulto apto para la cria se sitta en torno a los
6.000 euros -para el caso de la raza de pastor aleman-192, Segun otras fuentes
publicas, el valor medio de un cachorro de pura raza estaria en torno a los 800 a
1.000 euros'®,

100 Informacién aportada por la RFEC en su denuncia de 31 de julio de 2020 (folios 1.245 y 1.246).

101 Informacién adicional aportada por el Club Pastor Aleman de 26 de abril de 2021 (folio 5.542)
y en la contestacion al requerimiento de informacion del Club Pastor Aleman el 16 de diciembre
de 2020 (folio 2.946).

102 Contestacion al requerimiento de informacién del Club Pastor Aleman el 16 de diciembre de
2020 (folios 2.936 a 2.938).

103 Consulta al Portal Mil Anuncios, acuerdo de la instructora de 29 de septiembre de 2021 (folios
7.189 a 8.262).
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Los perros de pura raza permiten a su criador desarrollar las actividades de cria
consistentes en la monta del ejemplar con otro ejemplar, tanto de ambito nacional
como internacional; asi como la inseminacién artificial de una ‘hembra reproductora’
y un ‘macho semental’, facilitada mediante la creacion de bancos de semen.

Para el primer caso, los criadores/tenedores deben poder acreditar las
caracteristicas de los ejemplares mediante el correspondiente pedigri en un libro
de origenes y, en caso de que se realice en el extranjero, uno de ellos debera
contar con el pedigri de exportacion homologable en el pais de destino. Una vez
realizada la monta, el criador/tenedor de la camada también debe tener la
posibilidad de inscribir en un libro de origenes a los cachorros, como descendencia
de los ejemplares que se han montado.

La monta natural de un pastor aleman tiene un coste medio aproximado de 2.000
euros y el resto de perros de pura raza de entre los 500 y 2.000 euros.
Normalmente, como el precio de la monta y el valor obtenido por los cachorros es
el mismo, se suele emplear parte de la camada como pago de la monta'%4.-

Los costes aparejados a las montas internacionales son muy elevados y los
ejemplares que se utilizan para ellas también suelen ser de una mayor calidad
(precisamente porque el criador/tenedor busca ejemplares fuera de las fronteras
de su pais con caracteristicas que no puede encontrar en el mercado nacional).

Segun los estandares aplicables, un macho puede realizar hasta un maximo de
90 montas al afio'°®,

Para la inseminacion artificial, el criador del ‘macho semental’ que comercializa el
semen de su perro de raza tanto dentro como fuera de Espafia, debe poder
acreditar mediante el pedigri de exportacion las caracteristicas del ejemplar.

El criador/tenedor de la camada necesitara esta misma certificacion para poder
inscribir a los cachorros nacidos de la inseminacion artificial en el libro de origenes
de perros de pura raza.

Estas mismas exigencias le son aplicables al criador/tenedor del ‘macho semental’
o de la ‘hembra reproductora’ cuando los alquile a otros criadores en Espafia o en
el extranjero.

El importe medio de una inseminacion se sitla en torno a los 1.600 a 2.000 euros,
y puede alcanzar los 6.000 euros 0 mas, en caso de que se requiera la
congelacién del sement0®,

104 Contestacion al requerimiento de informacién del Club Pastor Aleman de 16 de diciembre de
2020 (folio 2.937) y acuerdo de incorporacién de documentacion del 20 de octubre de 2021 (folios
10.328 a 10.339).

105 Acuerdo de incorporacion de documentacién de 20 de octubre de 2021 (folios 10.314 a 10.327).

106 Contestacion al requerimiento de informacion del Club Pastor Aleman de 16 de diciembre de
2020 (folios 2.942 a 2.945).
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La dimension del mercado europeo de compraventa de perros de raza es de 1.200
millones de euros, segun los célculos realizados a partir de los datos publicados
por la FCI considerando las estadisticas de los miembros y socios de la FCl y a
partir del dato recogido en la Sentencia de la Audiencia Provincial de Dortmund
de 21 de enero de 2021 (folios 3.759 a 3.774)07,

Siguiendo con estos célculos, en el caso espafiol, el mercado de compraventa de
perros de raza se situa en un valor de 70 millones, si consideramos los 69.489 que
se inscribieron en el conjunto de libros genealdgicos de las asociaciones de
criadores de perros de raza pural®,

VI. HECHOS ACREDITADOS

Las fuentes de prueba utilizadas para determinar la naturaleza, alcance y
responsabilidades de las practicas objeto de investigacion se fundamentan en la
informacion aportada por las asociaciones competidoras denunciantes, asi como
en la numerosa informacion aportada en las contestaciones a los requerimientos
de informacion realizados tanto a los denunciantes como al denunciado y otras
fuentes publicas.

El primer epigrafe engloba los hechos acreditados relacionados con el mercado
de certificacibn genealdgica nacional y los mercados conexos de cria y
comercializacion de perros de raza, que basicamente versan en torno a la
eliminacion de las iniciales y el historial del perro contenido en los libros de las
asociaciones competidoras de la Sociedad Canina tras su inscripcion en el LOE.

El segundo epigrafe se refiere los hechos acreditados englobados en el mercado
de la certificacion genealdgica internacional de perros de raza, donde adquieren
especial relevancia los hechos relacionados con el export pedigree: certificado que
emite la Sociedad Canina en exclusiva a nivel nacional, a solicitud de los
criadores/propietarios y que facilita que un ejemplar de pura raza pueda ser inscrito
en un libro genealdgico de una entidad miembro de la FCI%°,

El tercer epigrafe engloba los hechos acreditados desarrollados en el mercado de
los servicios de auditoria de jueces caninas y que giran en torno a la prohibicion
impuesta por la Sociedad Canina a sus jueces de participar, sin la previa
autorizacion, en los eventos de exposiciones organizados por las asociaciones
nacionales competidoras.

107 Tomando en cuenta los 1.188.144 ejemplares inscritos en los libros geneal6gicos de las
asociaciones con reconocimiento internacional y el valor medio estimado de 1.000 euros por
ejemplar. Informacién aportada adicionalmente por el Club Pastor Aleman el 15 de febrero de
2021 (folio 3.767).

108 Informacion adicional aportada por el Club Pastor Aleman el 26 de abril de 2021 (folio 5.543).

109 Contestacion al requerimiento de informacion de la Sociedad Canina el 3 de agosto de 2020
(folio 1.277).
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El cuarto epigrafe contiene la aplicacion de los convenios suscritos entre la
Sociedad Canina y sus socios colaboradores.

VI.1. El reconocimiento de las certificaciones genealdgicas
entre asociaciones caninas oficiales

El articulo 5.2 del Real Decreto 558/2001, como se ha desarrollado, establece el
principio de inscripcion unica y reconocimiento mutuo de aquellas inscripciones
gue consten en los respectivos libros genealdgicos de las asociaciones caninas
nacionales reconocidas oficialmente.

La Sociedad Canina, cuando va a inscribir en su LOE perros procedentes de otras
asociaciones caninas nacionales, elimina las iniciales de los libros de origenes de
procedencia y el palmarés del perro durante el tiempo que estuvo inscrito en la
asociacion competidora.

Las iniciales del libro genealdgico identifican al animal y, con su eliminacién, se
pierde la trazabilidad de la asociacion que hizo la certificacion del pedigri y la
inscripcion original del ejemplar en cuestion.

Existen varios certificados emitidos por la Sociedad Canina de su libro de origenes
LOE con respecto a perros procedentes de otros libros competidores, en los que
se han eliminado las iniciales de dichos libros!?©,

Lo anterior, elimina todo rastro de la inscripciébn original en la asociacion
competidora de la Sociedad Canina!':

“un perro inscrito en el CPR (producto de certificacion del Real CEPPA [Club Pastor
Aleman]) se convierte en un certificado LOE (producto de certificacion de la RSCE),
tomando los datos del producto CPR pero eliminando el producto CPR y cualquier
referencia al mismo y/o a los méritos de los perros inscritos en el CPR -del propio perro
y de sus ascendientes- que a la postre configuran el valor cinolégico y econémico del
ejemplar’.

Esta eliminacion del “producto” competidor no se realiza en las inscripciones de
perros procedentes de libros extranjeros de asociaciones vinculadas con la FCI,
lo que permite identificar de qué libro proceden los perros?,

Asimismo, las tarifas de la Sociedad Canina aplicadas a los criadores/tenederos
de perros para la inscripcion en el LOE de sus perros varian en funcion de si se

110 Denuncia Club Pastor Aleman documento 7 (folios 318 a 322); Denuncia de ACCAM de 30 de
julio de 2020 (folio 1218) y contestacién al requerimiento de informacién de fecha 25 de enero de
2021 (folio 3654).

111 producto CPR e iniciales de los progenitores si éstos también estan inscritos en un libro
genealdgico de una organizacion competidora fuera de la red FCI.

112 Certificados export pedigree aportados por la Sociedad Canina en contestacion al
requerimiento de informacion de 12.4.2021 (folios 4266 a 4279).

Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia 43 de 133
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

LJONV@

COMISION NACIONAL DE L0S S/0044/19
MERCADOS Y | A COMPETENCIA REAL SOCIEDAD CANINA DE ESPANA

trata de una primera inscripcion de un cachorro o de si se trata de un perro
previamente inscrito en un libro genealdgico de otra asociacion canina nacional:

Tabla 11. Tarifas de inscripcion en el LOE de la Sociedad Canina (2020)

Servicio Socios No socios
Inscripcién de un cachorro por primera vez 15€ 18€
Inscripcién de perros importados 28€ 39,70€
Inscripcién de perros provenientes de otros libros genealégicos 57,30€ 59€

Fuente: Informacion procedente de los datos aportados por el Club Pastor Aleman (folios 2869 a
2872) y de las paginas webs de las asociaciones Acuerdo de incorporacién de informacién de 28
de octubre de 2021 (folios 10383 a 10400)

La Sociedad Canina estaria cobrando a los propietarios de los perros procedentes
de terceros libros de origenes de asociaciones competidoras nacionales una tarifa
de 57.30€ o 59€, tres veces superior a la cobrada a los propietarios que inscriben
directamente a sus cachorros en sus libros de origenes, que seria de 15€ a 18€,
teniendo, ademas, que afiadir el coste del export pedigri (de 59€ o 64.90€).

El servicio prestado por la Sociedad Canina de inscripcién de perros provenientes
de otros libros genealdgico se limita a reconocer la autenticidad del certificado de
origen de genealogia aportado por el solicitante, sin realizar ningin otro tramite
afiadido que conlleve coste alguno®*s,

Entre los afios 2012 y 2013, coincidiendo con la entrada del Club Pastor Aleméan
como nuevo competidor en el mercado de certificacion genealdgica nacional, las
tarifas de inscripciones de la Sociedad Canina aumentaron de forma importante.

La tarifa de inscripciones procedentes de otros libros aument6 un 54% (pas6 de
23 euros en 2012 a 50 euros en 2013)%4,

VI.2. Sobre el certificado de exportacion o export pedigree
VI.2.A. Premisas

El export pedigree es el certificado que se emite a solicitud de los
criadores/propietarios de perros de raza que facilita que un ejemplar pueda ser
inscrito en un libro genealégico de una entidad miembro de la FCI*15,

La Sociedad Canina es la Unica asociacion canina con capacidad para expedir el
export pedigree al ser el Unico representante nacional de la FCI en Espafia.

El export pedigree es necesario para:

113 Denuncia del Club Pastor Aleman (folio 3) e Informacion de 16 de diciembre de 2020 folio 2861.
114 Escrito de denuncia de la Club Pastor Aleman (folio 27).
115 Contestacion a requerimiento de informacion Sociedad Canina, 3 de agosto de 2020 folio 1277.
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El reconocimiento del material genético de los perros de raza exportados o
importados a fin de que las camadas criadas puedan inscribirse en los libros de
origenes con el mismo pedigri.

Los servicios de cria mediante inseminacion artificial ya que para que los
cachorros de una camada, fruto de una inseminacion artificial, puedan inscribirse
en un libro de origen con el mismo pedigri, es necesario que el donante de semen
esté inscrito en un libro de origenes de una organizacion canina de la FCI!e,

VI.2.B. Sobre el reconocimiento del export pedigree a nivel
internacional

El export pedigree es necesario para la inscripcién de un perro en los libros de
origenes de las asociaciones del pais de destino que formen parte del FCl y, por
tanto, para la conservacion de su condicién de purarazay el correspondiente valor
frente a sus miembros*t’,

El export pedigree emitido por la Sociedad Canina, al ser miembro de la FCI, es
reconocido a nivel mundial de forma automatica por todas las entidades
integrantes de la FCI, sin necesidad de llevar a cabo ningun tramite de
homologacién o similartt®.

Para que los perros nacidos en Espafia puedan mantener su condicién de perro
de raza pura en paises como lItalia, Portugal, Francia, Finlandia y Noruega, deben
necesariamente contar con un export pedigree emitido por la Sociedad Canina
como Unica asociacion miembro de la FCI en Espaiia.

Lo anterior se debe a que el reconocimiento de las genealogias de perros de raza
pura en el ambito internacional se lleva a cabo por asociaciones de derecho
privado y, en los mercados de dichos paises, solo la asociacion nacional miembro
de la FCI es gestora (por designacion legal) para la llevanza del libro de origenes
y para el otorgamiento de estas certificaciones!®®.

Existe un correo electrénico de 3 de diciembre de 2020 de un criador espafiol
dirigido a la asociacion canina nacional italiana, el Ente Nazionale della Cinofilia
Italiana (asociacion italiana), vinculada con la FCI, preguntando si para inscribir un
cachorro en el libro de origenes en lItalia, es necesario solicitar el export pedigree
en Alemania y posteriormente inscribirlo en la Sociedad Canina en Espafa.

116 Acuerdo de incorporacién del 15 de noviembre de 2021 de documentacién sobre requisitos
para la inseminacién artificial Sociedad Canina incorporados de la web de la Sociedad Canina
(folios 10489 a10498).

117 Segun figura en su pagina web, la FCI es la organizacion internacional mas importante del sector,
cuenta 99 organizaciones caninas nacionales, un solo miembro por pais, los cuales exigen el export
pedigree para la inscripcion de los perros importantes en sus respectivos libros genealdgicos
nacionales. Ademas, la FCI cuenta con numerosos acuerdos de reconocimiento mutuo que suscritos
con otras asociaciones como el Kennel Club en EE. UU., Reino Unido y Canada.

118 Contestacion a requerimiento de informacion Sociedad Canina, 27 de febrero de 2020, folio 726.
119 Véase al respecto, el cuadro contenido en el Anexo | de la presente resolucion.

Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia 45 de 133
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

LJONV@

COMISION NACIONAL DE L0S S/0044/19
MERCADOS Y LA COMPETENCIA REAL SOCIEDAD CANINA DE ESPARA

La Asociacion italiana contesta afirmativamente a ambas cuestiones29,

(132)  En Italia las normas técnicas del libro genealdgico del perro de raza establecen,
en su articulo 7, que pueden inscribirse en sus registros geneal6gicos!?:

‘b) Los perros importados a ltalia ya inscritos en el pais de origen en un registro
genealdgico reconocido por la FCI o con el que ésta tenga un acuerdo y para los
cuales se haya registrado en el exterior la cesion al nuevo propietario italiano. El
certificado del pais de origen mantiene su validez para los perros importados con la
inscripcion de “toma de razén” en el registro italiano”. (traduccion propia)

(133) En Francia, la gestion del anico libro de origenes corresponde a la "Société
Centrale Canine pour 'amélioration des Races de Chiens en France", miembro de
la FCI, reconocida como de utilidad publica por Decreto 28 abril de 1914122,

La inscripcién en dicho libro es necesaria para que un perro pueda ser calificado
como perro de raza en dicho pais.

Tan solo se permite la inscripcion en el Libro de Origenes Francés de perros de
raza a titulo de importacion a los perros nacidos en el extranjero ya inscritos en un
libro genealdgico reconocido por la FCI*?3,

VI.2.C. Sobre los certificados de exportacion alternativos

(134)  Existen certificados de exportacion alternativos al export pedigree de la Sociedad
Canina emitidos por otras asociaciones oficialmente reconocidas que gestionan
sus propios libros de origenes genealdgicos en Espafia.

Tabla 12. Certificados de exportacién alternativos al export pedigree de la Sociedad

Canina
Club Pastor Aleman Kennel Club Asociacion
(‘Bono export’) Multiformacion
Reconocimiento Unién Mundial de Clubes de International Kennel | Alianz Canine Worldwide
Perros de Pastor Aleman'?* Union (IKU) (Alianza mundial)

Fuente: Contestacion de la Sociedad Canina al requerimiento de informacion de 3 de agosto de
2020 Documento 5 (folios 1277 a 1308)

120 Informacién complementaria aportada por Sociedad Canina de fecha Documento 29.12.2020
(folios 3567 a 3568).

121 Normas técnicas del libro genealédgico del perro de raza Ministero delle Politiche Agricole e
Forestali Dipartimento della qualita’ dei prodotti agroalimentari e dei servizi. Direzione Generale
per la qualitd dei prodotti agroalimentari e la tutela del consumatore ufficio QTC IX — prod. animali
Prot. 21203 (folios 7152 a 7163).

122 Acuerdo de incorporacion de documentacion (folios 7164 a 7170).

123 | a asociacion francesa propietaria del LOF, sefiala en su pagina web que “solo los perros
inscritos en el LOF tienen derecho a la denominacion “perro de raza” lo que justifica un precio mas
elevado que el de un perro cruzado con apariencia o tipo de raza (folios 7164 a 7170).

124'Unién Mundial Pastor aleman‘ es el acronico de ‘Weltunion der Vereine fir Deutsche
Schaferhunde’.
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VI.2.D. Sobre la ausencia de reconocimiento del certificado de

exportacion del Club Pastor Aleman

El Club Pastor Aleman es miembro de la federacion internacional de asociaciones
Union Mundial de Clubes de Perros de Pastor Aleman (Union Mundial Pastor
aleman) presente en 86 paises y con 96 miembros.

A nivel mundial, el 78,12% de los miembros de la Union Mundial Pastor aleman
(unos 75 clubes) son clubes vinculados a la FCI directa o indirectamente y, por
tanto, vinculados por su normativa privada.

En Europa, este porcentaje es del 86.20%, puesto que, de los 29 clubes existentes
en la UE, 25 estan vinculados a la FCI.

De esos 25 clubes europeos vinculados a la FCI, s6lo uno, el SV club aleman
fundador de la raza de pastor aleman, lleva su propio libro genealégico'?®. El resto,
excepto el caso espafiol, inscribe sus perros en el libro genealdgico de la
organizacion canina nacional de la FCI del pais correspondiente.

Esta realidad implica que, aunque existen dos entidades internacionales, la FCI y
la Unién Mundial, de hecho existe una prevalecencia de los libros genealdgicos de
la FCI. Ello tiene como consecuencia que los perros inscritos en el libro
genealdgico del Club Pastor Aleman no pueden acceder como perro de raza ni
siquiera a los libros de origenes de las asociaciones miembro de la Unién Mundial
Pastor aleman que, por ser también miembros de la FCI, emplean sus libros de
registro. Debe subrayarse que no se trata de una cuestion de fondo, dado que con
las mismas exigencias los perros si podrian ser reconocidos por las entidades
miembros de la Unién Mundial que no pertenezcan a la FCI)'28,

El reconocimiento de los pedigries de los perros inscritos en registro genealdgico
de la Club Pastor Aleman por parte de las asociaciones que forman parte del
Unién Mundial Pastor aleman se produce a los unicos efectos de la participaciéon
en las actividades y concursos gque ésta organiza.

125 'SV’ es el acréonimo de la Verein fur Deutsche Schaferhunde, asociacion nacional del pastor
aleman, homéloga del Club Pastor Aleman en Alemania.

Recuérdese que, de manera excepcional en el caso de Alemania, la FCI ha reconocido a dos
asociaciones nacionales de perros de raza pastor alemén, cada una de ellas con su propio libro
genealdgico: la Verband fiir das Deutsche Hundewesen (VDH), asociacién canina representante
de Alemania en la Asamblea del FCI, como la Sociedad Canina, y también, a la SV. Este doble
reconocimiento vino a resultas de una resolucion del Bundeskartellamt de 1978 que declaré
anticompetitivo la limitacién de la FCI del monopolio del estandar de raza por una sola asociacion

126 Informacion adicional aportada por el Club Pastor Aleman el 10 de octubre de 2021 (folios
10110 a 10112).
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No genera efectos respecto de otras actividades (como la cria de perros de
raza) para lo que se exige que el perro de raza tenga un export pedigree de la
Sociedad Caninal?’;

“Para la cria, los certificados genealdgicos del Real CEPPA no son reconocidos por
la gran mayoria de miembros de la Unién Mundial Pastor aleman que a su vez estan
en la red FCI, excepto en Espafa, donde la RSCE los reconoce, aungque con todas
las limitaciones y barreras ya expuestas y denunciadas y en Alemania, como
consecuencia de los pronunciamientos judiciales de los tribunales alemanes”.

En una entrevista publicada en 2005 del entonces presidente del Club Pastor
Aleman (hoy vicepresidente de la Sociedad Canina) se afirmaba que el
reconocimiento internacional de un certificado que fuera emitido por el Club Pastor
Aleman para exportar un perro inscrito en su libro seria “ninguno 28,

Consta una carta de un criador aleman que renuncié a la compra de un perro
inscrito en el libro genealégico del Club Pastor Alemén tras consultar con la
asociacion alemana de criadores de perros de pastor aleman fundadora de la raza
(SV), asociacion bajo el paraguas de la FCI e integrada en la VDH, sobre el
reconocimiento de dicho certificado?®. La razén es que el propietario concluy6
gue, por no figurar dicho perro inscrito en el libro genealégico de la Sociedad
Canina, no podria ser inscrito en el libro genealégico del SV,

VI.2.E. Sobre la ausencia de reconocimiento de los certificados de
exportacion del Kennel Club y Asociacion Multiformacion

El Kennel Club Espafiol (Kennel Club) esta integrado en la International Kennel
Union (Unién Kennel) que tiene presencia en 19 paises, fundamentalmente de
Europa del Este.

La Asociacion Multiformacion esta integrada en la Alianz Canine Wordwide
(Alianza Canina), unién global de asociaciones cinoldgicas nacionales unificadas
en criterios y reconocimiento internacional, con presencia en 52 paises y 69
miembros, que trabaja para unificar el mundo de la cinologia por el bien de las
razas criadores y duefios, acogiendo tanto a perros de raza pura como de no pura.

127 Sentencia Audiencia Provincial de Dortmund en relacién con un procedimiento de medidas
cautelares a favor del Club fundador de la raza (SV) -que es miembro de la organizacién canina
nacional alemana miembro de la FCI (VDH)- y que esta ultima pretendia obligar al SV a prohibir
el reconocimiento de los pedigries de perros inscritos en el libro genealdgico del Club Pastor
Alemé&n aunque estos cumplieran con todos los requisitos equivalentes de los criados en Alemania
dentro de esta organizacion (folios 3985 a 3987).

128 Declaraciones del entonces presidente de Club Pastor Aleman publicadas en la revista del Club
Pastor Aleman N° 26 de 2005 (folios 2953 a 2956).

129 Documento 2 de la Denuncia Club Pastor Aleman (folio 83).
130 Documento 2 de la Denuncia del Club Pastor Aleman (folio 83).
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A pesar de estar integradas en asociaciones o federaciones internacionales, sus
certificados genealdgicos carecen de reconocimiento fuera de Espafia.

Consta una carta de la asociacion canina suiza (SCS), miembro de la FCI, de 21
de abril de 2021, en la que comunica al Kennel Club el rechazo de la inscripcién
del certificado de pedigri emitido por el Kennel Club, obligando a solicitar un
certificado de la Sociedad Canina para aceptarlo en su registro genealégico*3!:

“Solo se pueden registrar en la SHSB los perros que tengan un pedigri reconocido
por la FCI o por la asociacion nacional correspondiente. Desgraciadamente, este no
es el pedigri de exportacion correspondiente de Espafia. Por lo tanto, se le devolvera
el pedigri de su perro en el recinto (sin procesar)”.

VI.2.F.Sobre las actuaciones de la Sociedad Canina tendentes a impedir el
reconocimiento internacional de los certificados de exportacién
alternativos

El Club Pastor Aleman intenté en 2011 una colaboracion y reconocimiento de su
certificado de exportacion por parte de la Unica asociacion canina vinculada con
la FCI en Italia (la asociacion italiana).

Ante el conocimiento de dicho evento, la Sociedad Canina solicité al Presidente
del Asociacion italiana la denegacion del registro de los pedigries del Club Pastor
Aleméan, tal y como se acredita en las Actas del Comité de Direccion de la
Sociedad Canina de abril de 2011132

“El vicepresidente, Sr. [...], informa al comité sobre las cartas enviadas por el Ministerio
de la Politica Agricola, Alimentaria y Forestal de Italia al Real CEPPA y publicadas por
el Real CEPPA en su pagina web. En dichas cartas, se indica que la Asociacion italiana
ha establecido una relacion de colaboracion con el Real CEPPA. Se indica también
que, en Italia, no hay motivos para la denegacion del registro de ejemplares en el libro
genealdgico italiano, siempre que vayan acompafiados de la oportuna documentacion
establecida de conformidad con la legislacion de la UE. Se acuerda enviar una carta al
presidente de la E.N.C.I. Sr. Balducci, informandole sobre lo publicado por el Real
CEPPA, pidiéndole sus comentarios y explicaciones al respecto”.

En un correo electronico de 8 de junio de 2012 enviado por el director de la
Asociacion italiana al Club Pastor Aleman informaba de que la Asociacion italiana
habia recibido una comunicacion de la Sociedad Canina que, a su vez, informaba
sobre el fin del reconocimiento de los certificados del Club Pastor Aleman por la
Sociedad Canina, al haber cesado su condiciébn de club colaborador. La
consecuencia anudada es la siguente: “/a RSCE no reconoce los certificados de

131 Carta de la asociaciéon canina Suiza de 21 de abril de 2021 aportada por el KCE (folios 6357,
6360 y 6361).

132 Acta del Comité de Direccion de la Sociedad Canina de fecha 12 de abril de 2011 (folios 4818
a 4820).
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origen de pura raza emitidos por el Club Pastor Aleman”. Por ello la Asociacion
italiana tampoco podia hacerlo!33,

También consta una carta remitida por la SV (asociacién nacional alemana del
pastor aleman) a la Sociedad Canina de 27 de julio de 2012.

En ella, la Asociacién alemana informa a la Sociedad Canina de que ha recibido
una carta del Club Pastor Aleman gue manifestaba que la Sociedad Canina estaria
por normativa obligada a reconocer sus pedigries (los del Club Pastor Aleman) y
solicitaba confirmacion sobre dicho reconocimiento para evitar pérdidas
econdmicas para ambas organizaciones!®4,

El presidente de la Sociedad Canina respondio el 31 de julio de 2012 diciendo:

“no podemos confirmar su peticién, ya que no somos miembros de la Unibn Mundial
Pastor aleman”.

El 19 de diciembre de 2012, en un Acta del Comité de Direccion de la Sociedad
Canina, se recoge la decision por medio de la cual esta sociedad solicito la
anulacion de un posible reconocimiento internacional de un certificado de
exportacion de la Club Pastor Aleman por parte de la SV*%°;

“Dada la gravedad y trascendencia de lo que se reflejaba en dicho comunicado, ni
ma&s ni menos que el reconocimiento aparentemente dado por parte de un Club de
raza, el S.V. de Alemania, afiliado a la Organizacion Canina alemana V.D.H
(organizacion canina perteneciente a la F.C.1), a un pedigr/ expedido por un Club no
colaborador y disidente de esta Real Sociedad Canina de Espafia, organizacion
canina espafiola igualmente perteneciente a la F.C.l1., Club no autorizado por esta
Sociedad para la llevanza del registro de la raza en nombre de la R.S.C.E., dandole
por valido para la expedicion de documentos de confirmacion (Korschein),
documento del Club Verein fiir Deutsche Schéferhunde, afiliado a la V.D.H., y por
tanto miembro, al igual que nosotros, de la organizacién canina mundial F.C.1.".

Constan en el expediente correos electrénicos intercambiados con la asociacion
canina nacional de Suiza (SCS), en la que se ponia de manifiesto que un perro
inscrito en el libro de origenes del Kennel Club no puede acceder al libro suizo de
perros de raza por no tener el export pedigree de la Sociedad Canina'é.

“Tras contactar con las Asociaciones extranjeras para explicarles que deben reconocer
un Pedigri emitido por una asociacion espafiola legalmente reconocida para la llevanza
de libros de origenes, su respuesta es que iban a contrastarlo con su homéloga
convalidada por la FCI, es decir la RSCE. Tras hablar entre ellas, confirmaron que

133 Correo electronico de ENCI a Club Pastor Aleman de 8 de junio de 2012 aportado por Club
Pastor Aleman documento 4 (folio 85) que se refiere a la circular FCI n°80/2011 del 28 de
noviembre de 2011.
134 Folios 654 a 655.

135 Acta del Comité de Direccién de la Sociedad Canina de 19 de diciembre de 2012, aportada en
contestacion al requerimiento de informacién del 12 de abril 2021 (folio 4883).

136 Resultados de la encuesta a los socios de la Sociedad Canina (folios 10254 a 10267).
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debian procederse Unicamente desde Espafia a través de la RSCE a la baja del Pedigri
en la Organizacion original, y tramitar posteriormente el Export Pedigri. Enviando copia
del modelo que seria este, el tnicamente validado, para ser registrado en el libro de
origenes de la organizacion extranjera”.

VI.2.G. Sobre la exigencia de inscripcion previa en el LOE para la
emision del export pedigree

La Sociedad Canina exige a los criadores de perros inscritos en el resto de los
libros genealdgicos oficiales de asociaciones caninas nacionales que le solicitan
el certificado export pedigree la previa inscripcion en su libro de origenes (LOE).

Esa inscripcion implica la baja del perro en el libro de origenes en el que esté
inscrito previamente, por aplicacion del principio de inscripcion Unica estipulado en
el articulo 5 del Real Decreto 558/2001.

La Sociedad Canina manifiesta que “s6lo puede emitir pedigries y export-pedigries
de los perros que estan inscritos en el LOE y RRC, que son los libros que ella
gestional®’.” Ofrece la siguiente justificacion:

‘no puede emitir pedigries ni export-pedigries de los ejemplares inscritos en otros
libros genealdgicos gestionados, pues la RSCE desconoce el contenido de esos
libros y el modo en el que se gestionan los mismos”.

En un acta de la Comision del LOE de la Sociedad Canina de 29 de septiembre
de 2020 se recoge explicitamente que la concesion del export pedigree exige
inscripcién previa en el LOE*®:

“En ocasiones, se han recibido consultas de personas residentes en el extranjero que
compran perros en Espafa, que estan inscritos en otros libros de origenes. Estas
personas se encuentran con el problema de no poder inscribirlos en sus paises,
porque no pueden solicitar el pedigree de exportacion, al no poder inscribirlos en el
LOE por no tener su residencia permanente en Espafia. La Comisién acuerda que la
Unica solucién es que el anterior propietario solicite la baja en el libro de origenes en
el que esté inscrito y solicite la inscripcién en el LOE para, posteriormente, solicitar
el pedigree de exportacion’.

Se ha podido verificar la existencia de un certificado de un perro inscrito en el LOE
cuyos ancestros estan inscritos en el libro de una asociacibn competidora
oficialmente reconocida en Espafia.

Al estar ese perro inscrito en el LOE, podra obtener el export pedigree. Sin
embargo, los ancestros de ese mismo perro inscritos en el libro de la asociaciéon

137 Contestacioén de la Sociedad Canina al requerimiento de informacion de 3 de agosto de 2020
(foliol277 a 1289).
138 Acta 02/2020 de la Comision del LOE de la Sociedad Canina del 29 de septiembre de 2020,

aportada por la Sociedad Canina en contestacion al requerimiento de informacion de la DC (folios
6277 a 6284).
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competidora, no pueden inscribirse en el mismo libro genealdgico extranjero que
su cachorro por no estar inscritos en el LOE*39,

VI.2.H. Sobre las bajas de inscripciones producidas en los libros
genealdgicos oficiales de las asociaciones nacionales competidoras de la
Sociedad Canina

Segun las encuestas realizadas tanto por el Club Pastor Aleman como por la
Sociedad Canina, el export pedigree es una de las razones principales por las que
los criadores inscritos en los libros genealdgicos de las asociaciones competidoras
de la Sociedad Canina se dan de baja en aquellos para dar de alta a sus perros
en el LOE de la Sociedad Canina4°,

Un 75% de los socios de la Sociedad Canina consideran que la causa de su baja
del libro de la competencia e inscripcion en el LOE se debe a las “limitaciones para
realizar actividades cinologicas en el exterior dado que la asociacion en la que
estaba inscrito no puede dispensar el export pedigree (respuesta b).”

El 74% de los socios del Club Pastor Aleman sefial6 como motivo de dar de baja
a su ejemplar en el libro genealdgico del Club Pastor Aleman para inscribirlo en el
LOE de la Sociedad Canina, el no tener acceso al export pedigree ni a los
concursos de la Sociedad Canina y sus colaboradoras*?.

El 70% de los socios de Club Pastor Aleman sefiala que, pese a realizar las
actividades de cria en el marco del Club Pastor Alemén, no inscriben a sus perros
en libro genealégico de ese Club'#?. Indican como causa principal el no tener
acceso al export pedigree de la Sociedad Canina y a los servicios en el exterior.

El 81% de los socios criadores del Club Pastor Aleman afirmé que cambiaria la
inscripcion del LOE al registro genealogico del Club Pastor Aleméan en el supuesto
de que el Club Pastor Aleman tuviera un instrumento equivalente al export
pedigree, que garantizara el valor y reconocimiento oficial de su perro en el
extranjero en el pais de destino.

Méas del 80% de los socios criadores del Club Pastor Aleman afirmé que
inscribirian a sus perros en los libros de origenes de la Club Pastor Alemén, en el
supuesto de poder participar en los concursos de la Sociedad Canina y sus
organizaciones colaboradoras®*3,

139 Denuncia del Club Pastor Aleman (folio 20).

140 Resultado de las Encuestas a socios del Club Pastor Aleman (folios 3562 a 3563 y 3584 a
3602) y de la Sociedad Canina (folios 8266 a 8611).

141 Encuesta Club Pastor Aleman (folios 3562, 3563 y 35084 a 3602).

142 Encuesta realizada por el Club Pastor Aleman a requerimiento de la Direcciéon de Competencia
(folio 3563).

143 Informacion adicional aportada por el Club Pastor Aleman Encuesta Anexo Il (folio 3591 -3592).
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VI.2.l. Sobre la exigencia de presentacion del export pedigree para la
inscripcion de los perros importados en el LOE

La Sociedad Canina exige, como establece el articulo 8 de su Reglamento, la
presentacion del export pedigree emitido por la asociacion canina de la FCI del
pais de origen para la inscripcion de los perros importados a Espafia en su libro
de origenes (LOE)#4,

“El procedimiento seguido para inscribir en el LOE un perro inscrito en un libro de
origenes extranjero es idéntico al seguido cuando un perro inscrito en el LOE es dado
de baja en éste para inscribirlo en un libro de origenes extranjero, lo que se solicita
es el Export pedigri, donde constar la genealogia del ejemplar, y ello con
independencia de que ese perro esté destinado a la cria o no”,

La Comisién del LOE de la Sociedad Canina, en su reunion de 23 de julio de 2019,
denegod la inscripcion en el LOE de un cachorro ante la inexistencia del export
pedigree del semental extranjerol145:

“El 4 de febrero de 2019, el Sr. () realiza una inseminacioén a la hembra con numero
de chip (..), inscrita en el LOE n® (..). Solicita la tramitacién de esta documentacion,
ya que comenta que es imposible solicitar el pedigree de exportaciéon en la canina
alemana. La Comisién acuerda que, ante la falta de export pedigree, no se puede
realizar la inscripcion en el LOE. Se sugiere hacer un Registro”.

La Sociedad Canina remitié un correo a un consumidor en 2020 confirmando la
necesidad de contar con el export pedigree y su inscripcion en el LOE, para poder
criar con un perro comprado fuera de Espafia e inscribir su camada!?®:

“Efectivamente tiene que registrar el ejemplar con su correspondiente pedigri de
exportacion para poder criar”.

VI.2.J.Sobre la no exigencia de la baja en el registro genealdgico de origen
paralainscripcion de los perros importados en el LOE

La Sociedad Canina no exige la inscripcion en el LOE a los perros extranjeros de
otras asociaciones vinculadas con la FCI.

Cuando un criador solicita la inscripcion de un perro importado en el LOE, el perro
mantiene el certificado genealdgico de la asociacion de criadores del pais de
origen que la Sociedad Canina reconoce sin obligar a tramitar su baja en el registro
genealdgico de origen.

144 Contestacion de Sociedad Canina a requerimiento de informacién 3 de agosto de 2020, folio
1285.

145 Acta de la Comision del LOE de la Sociedad Canina celebrada el 23 de julio de 2019, aportada
por la Sociedad Canina en contestacion al requerimiento de informacion de la DC (folios 6256 a
6261).

146 Correo electrénico de 4 de diciembre de 2020 aportado por Club Pastor Aleman folios (folios
2964 a 2965).
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Constan certificados de perros importados desde Francia y Alemania que se
inscribieron en el LOE sin haber sido dados de baja previamente en los registros
de origen de dichos paises'#’.

VI.2.K. Sobre las tarifas aplicadas por la Sociedad Canina para la
inscripcion en el LOE

Las tarifas aplicadas a los criadores/tenedores de perros por la Sociedad Canina
para la expedicion del export pedigree son las siguientes:

Tabla 13. Tarifa conjunta de inscripcidon en el LOE y expedicion del export pedigree
Sociedad Canina com(in para socios y no socios (2020)

Emision del export pedigree 59€
Pedigri de exportacion de 4 generaciones 64,90€

Fuente: Informacion procedente de los datos aportados por el Club Pastor Aleman (folios 2869 a
2872) y de las paginas webs de las asociaciones Acuerdo de incorporacién de informacién de 28
de octubre de 2021 (folios 10383 a 10400).

El servicio de inscripcion de perros provenientes de otros libros genealdgicos
prestado por la Sociedad Canina se limita a reconocer la autenticidad del
certificado de origen de genealogia aportado por el solicitante, sin realizar ningun
otro tramite afadido que conlleve coste alguno'4e,

Las tarifas aplicadas por la Sociedad Canina para la obtencion del export pedigree
son las mismas para todos los criadores/tenedores de perros, sin distincion entre
SOCIOS Y NO SOCios.

VI.3. Sobre la auditoria de los jueces de concursos organizados
por asociaciones caninas

VI.3.A. El contenido de los reglamentos de jueces de eventos y
exposiciones de la Sociedad Canina y la FClI y sus respectivas
modificaciones

VI.3.A.a. Reglamento de la FCI vigente hasta el 22 de septiembre de
2020

El Reglamento de la FCI para los jueces de exposiciones regula los requisitos para
obtener la condicién de Juez de la FCI, sus derechos y obligaciones!*°.

147 Certificados LOE aportados por Club Pastor Aleman (folios 2853 y 2966).

148 Denuncia del Club Pastor Aleman (folio 3) e Informacién adicional de 16 de diciembre de 2020
(folio 2861).

149 Folios 3.938 a 3.951.
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En su version vigente hasta el 22 de septiembre de 2020, el apartado 11.2 del
Reglamento recogia la prohibicion de los jueces de la FCI de participar en eventos
organizados por asociaciones competidoras al margen del FCI.

VI.3.A.b. Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Diusseldorf
(Sala de Competencia) de 2 de septiembre de 2020

En febrero de 2020 el Club Pastor Aleman, junto a los clubes del perro de pastor
aleman de Hungria y USA, interpuso una demanda judicial contra la VDH
(asociacion canina nacional miembro de la FCI en Alemania) solicitando medidas
cautelares a la Audiencia Provincial de Dortmund (Alemania) por presuntas
violaciones de la ley de defensa de la competencia alemana y europea

Dichas medidas cautelares que fueron acordadas el 12 de febrero de 2020 inaudita
parte debitoris!®0,

La VDH present6 un recurso contra las medidas cautelares y en septiembre 2020
el Tribunal Superior de Justicia de Disseldorf (Alemania) resolvid que la
instruccion de prohibicion y las normas de la FCI sobre las que se sustenta la
instruccién de prohibicién, eran nulas de pleno derecho por infracciéon del TFUES?,

El 8 de septiembre de 2020, como consecuencia de dicha resolucion, la VDH
informéd al SV de la revocacion de la instruccidn de diciembre de 2019 consistente
en la prohibicién impuesta a la SV de utilizar jueces en los clubes de la Union
Mundial Pastor aleman no vinculados con la FCI*52,

La VDH alemana emitié una circular el 21 de septiembre de 2020 en que informo
de que, tras la sentencia del Tribunal Superior de Dusseldorf, no se podia imponer
ninguna prohibicién a los jueces de la FCI53;

“A los jueces de pruebas de trabajo o de cria reconocidos por la VDH/FCI no se les
puede prohibir juzgar perros en organizaciones que no sean de la FCI. (...) Los jueces
pueden juzgar perros en eventos fuera de la organizacion VDH/FCI sin la aprobacion
correspondiente. Estos eventos no estan relacionados con VDH y/o FCl y, por tanto,
no estan cubiertos por la normativa VDH/FCI. Por lo tanto, no caen bajo nuestray su
responsabilidad”.

150 Sentencia del Tribunal de Dortmund de 4 de marzo de 2020 (folios 1071 a 1088).

151 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Diisseldorf de 7 de septiembre de 2020 (folios
2480 a 2513).

152 Informacién adicional Club Pastor Aleman escrito de revocacion de la VDH (folios 5528 a 5532).
153 Informacion adicional Club Pastor Aleman escrito de revocacion de la VDH (folios 5528 a 5532).
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VI.3.A.C. Modificacion del Reglamento de la FCI tras la Sentencia

alemana

Con el fin de adaptarse a los mencionados pronunciamientos judiciales, el Comité
General de la FCI celebrado el 22 de septiembre de 2020 procedié a la
modificacion del Reglamento de jueces para eliminar la prohibicion de los jueces
de la FCI de participar en eventos organizados por asociaciones competidoras al
margen del FCI%4,

Actualmente, el apartado 11.2 del Reglamento modificado establece que los
jueces de la red FCI pueden oficiar en eventos no organizados por la FCI o sus
miembros: “siempre que actien no en calidad de jueces de la FCI"%.

VI.3.A.d. Reglamento de la Sociedad Canina vigente hasta el 1 de
octubre de 2021

El Reglamento de Jueces de pruebas y exposiciones de la Sociedad Canina,
regula los requisitos y deberes de los jueces.
En su versién vigente hasta el 1 de octubre de 2021, el reglamento prohibia a sus

jueces participar en eventos sin autorizacion de la Sociedad Canina o de una
Sociedad Canina extranjera reconocida por la FCI, asi como juzgar concursos,

154 Mediante dicha modificacion se eliminé la prohibicion de los jueces de la FCI de participar en
eventos organizados por asociaciones competidoras al margen del FCI, con el fin de adaptarse al
contenido de la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Dusseldorf (Sala de Competencia)
de 2 de septiembre de 2020, que han declarado el caracter anticompetitivo de dicha prohibicién
contenida en su articulo 11.2.

155 Concretamente, el articulo 11.2.a) del Reglamento de la FCI para los jueces de exposiciones
(folios 3938 a 3951) establece que:

“En su calidad de jueces FCI, los jueces de la FCI pueden oficiar y otorgar calificaciones,
clasificaciones, titulos o premios de la FCI en los acontecimientos a continuacién, llevados a cabo
segun los reglamentos de la FCI:

* cualquier evento organizado por una OCN [Organizacién Canina Nacional] de la FCI o por un
club afiliado a la misma. Todos los jueces invitados a oficiar en tal evento deben conseguir la
aprobacion de la OCN del pais donde tienen su residencia legal con excepcion de las clausulas
especificas indicadas en el punto 3 “permisos para juzgar’.

* cualquier evento organizado por un socio colaborador de la FCI o por clubes afiliados al mismo.
En este caso, los jueces invitados deben conseguir la aprobacion de la OCN del pais donde tienen
su residencia legal.”

“Ademas, los jueces de la FCI pueden - siempre que no actien en su calidad de jueces FCI -
oficiar en los acontecimientos a continuacion:

*Cualquier evento organizado por instituciones — o clubs afiliados a las mismas -que no tengan
ningun tipo de relacion con la FCI, segun los reglamentos de dichas instituciones o de sus clubes
afiliados. Sin embargo, tienen prohibido conceder calificaciones, clasificaciones, titulos o premios
gue den la impresién de algun reconocimiento por la FCI (por ejemplo, los resultados y premios
conseguidos por los perros juzgados en dichos eventos no dan el derecho al registro — vinculado
a la FCI — de cualquier descendencia de estos perros). Adema4s, al participar en estos eventos, se
mostraran lo suficientemente claros, sobre el hecho que no estan actuando en su calidad de juez
de la FCI.”

Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia 56 de 133
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

(174)

(175)

(176)

(177)

LJONV@

COMISION NACIONAL DE L0S S/0044/19
MERCADOS Y | A COMPETENCIA REAL SOCIEDAD CANINA DE ESPANA

pruebas o certamenes organizados por asociaciones que hubieran perdido la
condicion de entidad colaboradora de la Sociedad Canina o ajenas a la FCI*®®,

En el apartado ‘GENERALIDADES’ se recogia la siguiente prohibicion general:

“Los jueces de la RSCE no podran actuar bajo ningun concepto en exposiciones,
concursos, pruebas o certamenes organizados por entidades (sociedades,
asociaciones, clubes o grupos) que hayan perdido la condicion de entidad
colaboradora de la RSCE o sean disidentes de la FCI.”

La prohibicién quedaba sujeta a la sancion de expulsién de la Sociedad Canina y
la pérdida de condicion de juez de la Sociedad Canina y de la FCI, con los
perjuicios econdémicos y profesionales que eso supone.

El articulo 23 sobre los deberes de los jueces establecia que:

“[...] No podran juzgar en ninguna exposicion, concurso, prueba de trabajo, prueba
de campo o certamen que no hayan sido previamente autorizados por la RSCE o por
una Sociedad Canina extranjera reconocida por la FCI, salvo que el evento se lleve
a cabo en un pais que no esté bajo la jurisdiccién de la FCI.

En todos los casos para poder juzgar, deberan tener la autorizacion expresa de esta
RSCE. El incumplimiento de esta norma supone una falta grave que implicara la
apertura del correspondiente expediente sancionador. Si se trata de una exposicion
que se celebre en el extranjero organizada por un club de raza, el juez debe
comprobar que este club esta oficialmente reconocido por una Sociedad Canina
extranjera perteneciente a la FCI”.

El articulo 29 sobre el régimen disciplinario establecia que:

“Se considera falta grave y se propondra por parte de la Comisién de Jueces al
Comité de Direccion la apertura de un expediente sancionador, cuando los Jueces o
Jueces en Practicas de la RSCE acepten juzgar sin la preceptiva autorizacion de la
RSCE.

Se considerara como falta muy grave cuando estos hechos ocurran en entidades que
hubiesen perdido la condicion de colaboradoras de la RSCE o no pertenezcan a la
estructura de la FCI.”

VI.3.A.e. Modificacion del Reglamento de la Sociedad Canina tras la
modificacion del Reglamento de la FCI

La modificacién del Reglamento de la FCI de 22 de septiembre de 2020 no tuvo
como consecuencia inmediata la modificacién del reglamento de jueces de la
Sociedad Canina por no considerarlo necesario®®’.

156 Version consolidada de 28 de julio de 2020 del Reglamento de jueces de pruebas y
exposiciones de la Sociedad Canina, vigente desde el 1 de agosto de 2020 hasta el 1 de octubre
de 2021, incorporada desde la web de la Sociedad Canina (folios 4124 a 4147).

157 Escrito de ampliacion de plazo de Sociedad Canina 29.3.2021 que incluye algunas respuestas
al requerimiento de informacion (folios 4187 a 4190).
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(178)  La Sociedad Canina remitié a sus asociados la Circular 45/2020 de la FCI de 16
de octubre de 2020 en la que se informaba de dicha modificacion®e:

“Los jueces de exposiciones de la FCI pueden oficiar en su calidad de jueces FCl y
conceder premios/titulos de la FCI UNICAMENTE en acontecimientos reconocidos
por la FCI.

Los jueces de exposiciones de la FCI pueden oficiar en acontecimientos no
reconocidos por la FCI, pero no en su calidad de jueces FCI. En este caso, tienen
prohibido conceder calificaciones, clasificaciones, titulos o premios que den la
impresion de algun reconocimiento por la FCl y los jueces se mostraran lo
suficientemente claro sobre el hecho que no estan actuando en su calidad de jueces
FCI al participar en estos eventos”.

(179)  Del Acta de la Comision de Jueces celebrada de 27 de octubre de 2020, tras la
circular de la FCI, se desprende que se propuso al Comité de Direccion de la
Sociedad Canina, la necesidad de realizar dicha modificacion®>®:

“2. Ajustar el Reglamento de Jueces de Pruebas y Exposiciones de la RSCE a esta
nueva normativa. 3. Incluir en el mencionado Reglamento un articulo que indique que
los jueces de la RSCE que vayan a juzgar alguna exposiciéon no reconocida por la
FCI, informe a la RSCE de ello, con el unico fin de incorporarlo a su historial”.

(180)  El 14 de septiembre de 2021, durante la instruccion de este expediente y tras la
notificacion del PCH por la Direccibn de Competencia, se procedid a la
modificacién del Reglamento.

Desde el 1 de octubre de 2021 esta en vigor un nuevo Reglamento60.

En el mismo se ha eliminado la prohibicién general contenida en el apartado de
‘GENERALIDADES'’ de la version anterior.

(181)  Se ha matizado la redaccion del articulo 23, aunque se mantiene la obligacion del
juez de recabar de la Sociedad Canina la autorizacion previa antes de juzgar:

“Es deber de todo juez: [...] En todos los casos para poder juzgar, tener la
autorizacion expresa de esta RSCE. El incumplimiento de esta norma supone una
falta muy grave que implicara la apertura del correspondiente expediente
sancionador”

El nuevo articulo 29 eleva de falta grave a falta muy grave el hecho de que los
Jueces acepten juzgar sin la preceptiva autorizacion de la Sociedad Canina:

“Se considera falta muy grave y se propondra por parte de la Comision de Jueces al
Comité de Direccion la apertura de un expediente sancionador, cuando los Jueces o

158 Acta del comité de jueces de la Sociedad Canina de 27 de octubre de 2020 (folios 5978 a
5980).
159 Acta de la Comision de jueces de la Sociedad Canina (folios 5978 a 5979).

160 Reglamento de jueces de pruebas y exposiciones de la Sociedad Canina en vigor desde el 1
de octubre de 2021, versién consolidada de 14 de septiembre de 2021 (folios 10212 a 10235).
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Jueces en Practicas de la RSCE acepten juzgar sin la preceptiva autorizacion de la
RSCE.

También se considera falta muy grave de los Jueces o Jueces en Practicas de la
Sociedad Canina, que implica la apertura de un expediente sancionador por parte
de la Comision de Jueces al Comité de Direccion, oficiar “en un acontecimiento o
evento canino (concurso, exposicibn o prueba deportiva de cualquier tipo)
organizado por entidades -o clubes afiliados a las mismas- que no tengan ningun
tipo de relacion con la RSCE o con la FCl y concedan calificaciones,
clasificaciones, titulos o premios que den la impresion de algun reconocimiento
por la RSCE o por la FCI".

La prohibicion solo estuvo vigente para los jueces de la Sociedad Canina y jueces
internacionales de la FCI, sin que el resto de los jueces de otras asociaciones
competidoras nacionales tuviesen limitacién alguna para participar en eventos de
terceras asociaciones'6?,

VI1.3.B. La vigilancia del cumplimiento de la prohibicion por parte de
la Sociedad Canina

En las actas del Comité de jueces de la Sociedad Canina se acredita el seguimiento
y vigilancia de las actividades por parte de la Sociedad Canina a sus jueces.

Constan varias sanciones impuestas a sus jueces por haber sido invitados y/o
participado en eventos no organizados por la Sociedad Canina o la FCI2,

La Sociedad Canina ha comunicado a sus jueces reiteradamente dicha prohibicion.

Asi consta en un acta del Comité de jueces de la Sociedad Canina de 19 de febrero
de 2020%3:

‘proponer al Comité el envio de una Circular a todos los jueces de la RSCE
instandoles a cumplir el reglamento y no lleven a cabo juicios para los que no estan
autorizados por la RSCE”.

También consta en la circular n°® 01/2020 de 28 de febrero de 2020 dirigida a los
jueces y de caza, donde la Sociedad Canina'®:

“recuerda a los jueces la necesidad de solicitar autorizacion previa para juzgary que
sin dicha autorizacion expresa para cada exposicion, concurso nacional o prueba que
se pretenda juzgar, el Juez propuesto no podra juzgar(..) Ademas, si se trata de un
certamen canino (exposicién, concurso o prueba) que se celebre en el extranjero
organizada por una Sociedad Canina, club de raza, club de Agility o grupo de trabajo,

161 Informacion adicional Club Pastor Aleman de 29 de abril de 2021 (folios 6335 a 6339).

162 Entre otras, en las Actas del Comité de Jueces de la Sociedad Canina de 9.04.19 (folios 5924
a 5927), de 14.11.19 (folios 5946 a 5951), de 19.02.20 (folios 5960 a 5965) y de 27.10.20 (folios
5978 a 5980).

163 Acta del Comité de jueces de la Sociedad Canina de 19 de febrero de 2020, folios 5960 a 5965.
164 Circular 1/2020 aportada en su denuncia por el KCE (folio 1198) y RFEC (folio 1250).
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el juez debe comprobar y asegurarse que dicha entidad esta oficialmente reconocida
por una Sociedad Canina extranjera perteneciente a la estructura de la FCI (OCN-
FCI) o que se lleva a cabo en un pais que no esta bajo la jurisdiccion de la F.C.I.”.

Consta que jueces del Kennel Club, que también contaban con la condicién de
jueces de la Sociedad Canina, sufrieron intimidaciones por parte de ésta para
interrumpir su participacion en los eventos organizados, en este caso, por la
Kennel Club6s:

“La Comision de Jueces de la RSCE ha tenido conocimiento de la publicidad de una
supuesta exposicion canina patrocinada por el Kennel Club de Espafia (Kennel Club)
en cuya lista de jueces figura su nombre. Agradeceriamos nos informara si Vd. ha
dado consentimiento para aparecer en la mencionada lista de jueces y si tiene
previsto juzgar en dicha exposicion”.

La Sociedad Canina ha remitido recientemente una Circular de 19 de julio de 2021
a los jueces de exposiciones, concursos nacionales, Agility y pruebas deportivas
de utilidad y de caza, recordandoles su obligacion de solicitar autorizacion. En ella
se precisa que, para conceder dichos permisos, las pruebas deben estar
previamente autorizadas por la Sociedad Canina y, en su caso, ser organizadas
por una asociacion oficialmente reconocida por la FCI%68,

VI.3.C. La aplicacion de la prohibicion de participaciéon de los jueces
de la Sociedad Canina en eventos organizados por otras asociaciones
caninas nacionales

La Sociedad Canina sefiala que solo ha sancionado a jueces por juzgar sin
solicitar la preceptiva autorizacién previa prevista en el Reglamento de Jueces?®’.

La Sociedad Canina ha aplicado la prohibicién de participar en los eventos y
competiciones organizadas por otras asociaciones caninas nacionales y ha
denegado autorizaciones solicitadas por sus jueces desde, al menos, 2011.

165 Carta de la Sociedad Canina de 24 de octubre de 2019 pregunta a una juez sobre su presencia
en la lista de jueces de un evento del Kennel Club Espafia. Aportada por Kennel en su denuncia
como documento n°2 (folio 1192).

166 Circular N° 01/2021 de 19 de julio de 2021 (Folio 6393) “las pruebas, concursos nacionales o
exposiciones para las que se solicitan estén previamente autorizadas por la Sociedad Canina o
por una Sociedad Canina extranjera reconocida por la FCI, salvo que el evento se lleve a cabo en
un pais que no esté bajo la jurisdiccion de la FCI. Ademas, si se trata de un certamen canino
(exposicion, concurso o prueba) que se celebre en el extranjero organizada por una Sociedad
Canina, club de raza, club de Agility o grupo de trabajo, el juez debe comprobar y asegurarse que
dicha entidad esta oficialmente reconocida por una Sociedad Canina extranjera perteneciente a la
estructura de la FCI (OCN-FCI) o que se lleva a cabo en un pais que no esta bajo la jurisdiccion
de la FCI.”

167 Contestacion al requerimiento de informacion de la Sociedad Canina de fecha 27 de febrero
2020 (folios 762 a 815).
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VI.3.C.a. Acuerdo para prohibir la participacion de los jueces de la

Sociedad Canina en eventos organizados por el Club Pastor Aleman

Existe un acta del Comité de Direccién de la Sociedad Canina de 21 de julio de
2011 en el que se sanciona a socios y jueces de la Sociedad Canina por juzgar
pruebas organizadas por el Club Pastor Aleman?6e:

“[...] incumpliendo la normativa de la R.S.C.E. que establece que, en ningun caso, el
Comité de Direccién de la R.S.C.E. autorizaré a los jueces de la R.S.C.E. para juzgar
las pruebas organizadas o autorizadas por el Real Club Espafiol del Perro de Pastor
Aleman (Real CEPPA), han juzgado pruebas de trabajo del Real CEPPA” y se
acuerda “notificar a la F.C.I. que el Comité de Direccién de la R.S.C.E. ha acordado
hoy dar de baja en el “pool de jueces” autorizados para juzgar en el Campeonato del
Mundo de Pruebas de Trabajo de la F.C.1., a estos socios y jueces de la R.S.C.E.”.

Existe un acta del Comité de Direccién de la Sociedad Canina de 21 de diciembre
de 2011 en el que se menciona la existencia de un acuerdo para no autorizar a
ningun juez de la Sociedad Canina a juzgar en las exposiciones y pruebas de
trabajo organizadas por el Club Pastor Aleman?tt®:

“al haber juzgado en la 332 Exposicién Nacional de Cria del Real Club Espafiol del
Perro de Pastor Aleman (Real CEPPA), que ha dejado de ser club colaborador de la
R.S.C.E., sin haber solicitado ni obtenido la necesaria autorizacién expresa para
poder juzgar en esta exposicion, ni respetar el acuerdo del Comité de no autorizar a
ningun juez de la R.S.C.E. a juzgar en las exposiciones y pruebas de trabajo
organizadas por el Real CEPPA*

Se ha acreditado la existencia de un correo electronico de 28 de noviembre de
2012 del Vocal Delegado de Pruebas de Trabajo para Perros de Utilidad de la
Sociedad Canina en el que figura la vigencia de ese acuerdo’°:

“El Comité de Direccion de la R.S.C.E. no autorizara en ningtin caso a los jueces de
la R.S.CE. para actuaren pruebas organizadas o autorizadas por el Real Club
Espafiol del Perro de Pastor Aleman (Club Pastor Aleméan)”.

Existe un comunicado de 16 de enero de 2013 de la Sociedad Canina de resolucion
del expediente disciplinario de un juez expulsado, que recuerda la normativa
Sociedad Canina y la prohibicién de juzgar en eventos del Club Pastor Aleman*’*:

“El Comité de Direccion de la RSCE no autorizara en ningn caso a los jueces de la
R.S.CE. para actuar en pruebas organizadas o autorizadas por el Real Espafiol del
Perro de Pastor Aleman (Club Pastor Aleman)”.

168 Acta del Comité de Direccion de la Sociedad Canina 21 de julio de 2011 (folio 4831).
169 Acta del Comité de Direccién de la Sociedad Canina de 21 de diciembre de 2011 (folio 4850).

170 Correo electrénico de fecha 28 de noviembre de 2012 del Vocal delegado de Pruebas de
Trabajo para Perros de Utilidades de la Sociedad Canina aportado Club Pastor Aleman (folio 492).

171 Documento 76 aportado por Club Pastor Aleman (folios 3111 a 3119).
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VI.3.C.b. Expulsién y sancién de los jueces de la Sociedad Canina por

haber vulnerado la prohibicion

Consta la resolucién de expulsién de un juez de la Sociedad Canina por juzgar
actividades del Kennel Club72:

“Imponer a D [...] la sancion muy grave consistente en causar baja como socio y juez
de la REAL SOCIEDAD CANINA DE ESPANA; con la exclusion de participar en las
exposiciones y concursos caninos, pruebas de trabajo y demas actos sociales que
organice o autorice la R.S.C.E.; y de presentar perros de su propiedad o de terceros
en las exposiciones, pruebas de trabajo y demas concursos y eventos caninos
organizados o autorizados porla R.S.C.E.”.

Consta un listado de los jueces expulsados por la Sociedad Canina por haber
juzgado en eventos organizados por el Club Pastor Aleman'’3. Lo mismo sucede
con jueces del Kennel Club!74,

Consta en el expediente la retirada de una invitacion para juzgar en eventos de la
propia Sociedad Canina en el afio 2020, a un juez que aparece en la lista de una
asociacion competidoral?®:

“El Comité de Direccion de esta RSCE, en su reunién del dia 26 de noviembre
pasado, acorddé cancelar su invitacion para juzgar en las Exposiciones Winner y
Especial CAC previstas para el dia 23 de abril de 2020”.

VI.3.D. La aplicacion de la prohibicion de participaciones de los
jueces de la FCI en eventos organizados por otras asociaciones caninas
nacionales

La politica de prohibicién de participacidén de jueces en eventos organizados por
otras asociaciones caninas oficiales nacionales no se limita a los jueces
nacionales de la Sociedad Canina. La Sociedad realiza un seguimiento de los
jueces internacionales de la FCI que juzgan eventos organizados por otras
asociaciones caninas nacionales en Espafia en Espafa.

VI1.3.D.a. Prohibicién de la participacion de los jueces de la FCI en
eventos organizados por el Club Pastor Aleman

Consta un acta del Comité de Direccion de la Sociedad Canina del 27 de octubre
de 2011 en la que se menciona el escrito remitido a la FCI solicitando que se

172 Resolucion de expulsion de un juez Sociedad Canina juzgar actividades Kennel de 19 de
diciembre de 2019, aportado como documento n° 3 de la denuncia de KCE (folios 1193 a 1197).

173 Informacion complementaria del Club Pastor Aleman 16.12.2020 (folios 2922 y 2923).
174 Contestacion KCE 21.12.2020 (folio 3116).

175 Carta de la Sociedad Canina de 10 de diciembre de 2019 a un juez cancelando su invitacion,
aportada como documento n° 4 por KCE (folio 1199).
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notifiqgue a todos los paises miembros que el Club Pastor Aleman habia dejado de
ser su club colaborador®’®. Por ello manifiesta que:

“no se autorizaria a ningun juez de estructura o de pruebas de trabajo de la R.S.C.E.
para juzgar las exposiciones o pruebas de trabajo del Real CEPPA. [...] Se acuerda
escribir a la F.C.I., VDH y a los propios jueces actuantes para que informen cuales
son los motivos por los que, a pesar de nuestras indicaciones previas, han juzgado
en la citada exposicién”.

Consta un acta del Comité de Direccion de la Sociedad Canina de 22 de enero de
2013 en el que la Sociedad Canina denuncia al VDH (miembro del FCI) la
participacion de uno de sus jueces en un evento del Club Pastor Aleman y se
solicita que se actle en consecuencial’’:

“[...] se acuerda tras haber participado uno de estos en la monografica del Club
Pastor Aleman escribir a la VDH “poniendo en su conocimiento los referidos hechos
que se denuncian, para que actuen en consecuencia’.

Existe una carta de 28 de febrero de 2013 que el presidente de la Sociedad Canina
remite al club del perro de pastor aleman (SV miembro de la FCI). En ella se reitera
la invalidez de los pedigries del Club Pastor Aleman por ser una asociacion
disidente de la Sociedad Caninal’®. Ademas, se solicita la aplicacién de la
normativa FCI que prohibe a los jueces del club aleman participar en las
actividades del Club Pastor Aleman y de otras asociaciones en Espafial’®:

“Finalmente aprovechamos la ocasion para traer a colacion las autorizaciones
concedidas a los jueces SV-FCI para actuar como jueces en exposiciones en Espafia,
y reiterar nuevamente nuestra inquietud y oposicion, esperando que de forma
inmediata dicten las resoluciones necesarias para que, tras el 1.1.2013, fecha de
entrada en vigor del Art. 11 del Reglamento de Jueces de la FCI, disposicién que
estan Udes. actualmente incumpliendo, no se vuelvan a otorgar”.

Existe un correo electrénico de 14 de septiembre de 2018 del presidente de la
Sociedad Canina a un juez aleman, tras su participacion en un concurso del Club
Pastor Aleman.

En él se le recuerda que, desde el 10 de mayo de 2018, los jueces de asociaciones
miembros de la FCI no pueden participar en eventos organizados por miembros
de la Union Mundial Pastor aleman que no estén afiliados a la organizacion
nacional miembro de la FCI*#0,

176 Acta del Comité de Direccion de la Sociedad Canina - 27.10.2011 (folios 4840 y 4841). En el mismo
sentido Acta del Comité de Direccion de la Sociedad Canina de 29.11.2011 (folios 4846 y 4847).

177 Acta del Comité de Direccion de la Sociedad Canina de 22.01.2013 (folios 4897 y 4898).
178 Como ya le fue comunicado por carta de 11 de diciembre de .2012.
179 Denuncia del Club Pastor Aleman Documento 42 (folios 675 y 676).

180 Correo electrénico de 13 de septiembre de 2018 del presidente de la Sociedad Canina a un
juez de la SV alemana aportado por Club Pastor Aleméan documento 52 (folios 704 y 705).
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Existe un correo electronico del director ejecutivo de la FCI de 14 de septiembre
2018 al Presidente de la VDH alemana, en el que le recuerda que segun el
acuerdo de la Asamblea General de la FCI de Leipzig 2017 de la FCI, los jueces
FCI no estan autorizados para juzgar en eventos organizados por clubes que no
estén afiliados a sus miembros nacionales*®?.

Existe una carta de 17 de diciembre de 2019 del presidente del SV aleman dirigida
al Club Pastor Aleman y al resto de clubes del perro de pastor aleman en el mundo
no vinculados a la FCI, en la que se informaba a dichos clubes de las instrucciones
recibidas por la VDH (canina alemana de la FCI)'®2, Manifiesta que:

‘la SV, no podra permitir la participacién de sus jueces en las actividades de
organizaciones no miembros de la FCI. Por ello la SV no autorizara la participacion
de sus jueces en las actividades de los miembros de la Unién Mundial Pastor aleméan
que no sean miembros de la Sociedad Canina nacional miembro de la FCI como es
el caso del Club Pastor Aleman”.

Consta que la Sociedad Canina solicito el 9 de abril de 2019 a su homologa suiza
gue se adoptasen medidas disciplinarias respecto de un juez suizo que participd
en el Campeonato de adiestramiento del Club Pastor Aleman celebrado los dias
29 a 31 de marzo de 2019%83;

“Estimada Sra. Presidenta (..), El Sr. (..) juzg6 la Seccion C (proteccion) en este
campeonato sin ser invitado por la RSCE, siendo juez de la FCI-VDH, por lo que le
solicitamos que realice las investigaciones oportunas y adopte las medidas
disciplinarias ordenadas por la FCI en estas situaciones. Quedamos a la espera de
sus prontas noticias”.

VI.3.D.b. Prohibicién la participacién de los jueces de la FCI en eventos
organizados por otras entidades caninas nacionales

Constan numerosas actas del Comité de Direccidon de la Sociedad Canina entre
julio de 2012 y enero de 2014 que acreditan las sanciones aplicadas a los jueces

181 Correo electrénico de 14 de septiembre de 2018 de la FCI a la SV alemana aportado por Club
Pastor Aleman como documento 78 (folios 3569 a 3572).

182 Carta de 17 de diciembre de 2019 del presidente del SV aportada por Club Pastor Aleman
documento 54 (folios 707 y 708).

183 “Dear Mrs. President [...], Last 29th, 30th and 31st March 2019, it was held the 31 National
Working Championship organized by the Real CEPPA, Club Espafiol del Perro de Pastor Aleman,
dissident of the Sociedad Canina and, therefore, not authorized neither to judge nor to invite foreign
judges ofthe NCO, FCI nor national. Mr. [...] judged the Section C (protection) in this championship
without being invited by the Sociedad Canina, being judge of the FCI-VDH, so we apply you to
make the opportune investigations and adopt the disciplinary measures ordered by the FCI in these
situations. We remain waiting for your prompt news” incluido en el Correo electrénico de 9 de abiril
de 2019 del presidente de la Sociedad Canina aportada por Club Pastor Aleméan documento 27
(folio 605).
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internacionales de asociaciones vinculadas a la FCI por juzgar en actividades de
asociaciones reconocidas en Espafia ajenas al Sociedad Canina'®,

Por ejemplo, en un Acta del Comité del 12 de diciembre de 2013 consta la
expulsién de varios jueces sancionados®:

“A la vista del resultado de la indagacion reservada, encomendada al Sr. D. OOOQ, en
su calidad posible instructor en el eventual expediente disciplinario, en la que se ha
podido constatar que los sefiores D. XXX, D.YYY, D.ZZZ y D.TTT, todos ellos jueces
de Trabajo para pruebas IPO de esta R.S.C.E. podrian haber juzgado pruebas:
Organizadas por clubes o entidades que han perdido la condicion de colaboradoras
de la R.S.C.E. 0 que no sean pertenecientes a la FCI;

Sin la obtener la previa autorizacion de esta R.S.C.E., conforme indica el Reglamento
de Jueces de Pruebas y Exposiciones

De conformidad con lo previsto en el articulo 18 del Reglamento Interno se acuerda
incoar expedientes disciplinarios a los siguientes socios D. XXX, D.YYY, D.ZZZ y
D.TTT,

Asimismo, dado que los Sres. D. XXX, D.YYY, D.ZZZ y D. TTT, podrian haber
incurrido en una infraccibn muy grave, prevista en el art. 29 del Reglamento de
Jueces de Pruebas y Exposiciones, el Comité de Direccion, al amparo de lo previsto
en el articulo 18 parrafo segundo del Reglamento Interno en relacion con el articulo
32 del Reglamento de Jueces y Exposiciones, acuerda:

La suspension cautelar de su condiciéon de socio y de los derechos inherentes a la
misma a que se hace referencia en el articulo 58 de los Estatutos n® 1, 2y 3, en tanto
recaiga resolucion firme del expediente.

El bloqueo inmediato de la condicion de juez de los expedientados, por un periodo
maximo de un afio™®,

VI.3.E. Las solicitudes de reincorporaciéon como jueces de la
Sociedad Canina tras las modificaciones normativas

Tras la modificacion del Reglamento de la FCI, algunos jueces expulsados de la
Sociedad Canina por incumplir la citada prohibicidon solicitaron ser incorporados
de nuevo.

La Sociedad Canina se neg6 reiteradamente, como puede verificarse en la carta
que remitié el 17 de noviembre de 2020%8":

“Contesto a su escrito de 20 de octubre pasado, recibido mediante correo electrénico
a la direccion de [...]@rsce.es.

Al respecto, le informamos que el Comité de Direccién de la RSCE, en su reunion del
pasado dia 29 de octubre acord6 desestimar su solicitud de incorporacién a las listas

184 A titulo de ejemplo Actas del Comité de Direccion de la Sociedad Canina del 12 de julio 2012
(folio 4877), del 12 de diciembre de 2013 (folios 4946 y 4947), del 16 de julio de 2014 (folio 4455)
y del 24 de enero de 2014 (folios 4473 a 4474).

185 |Informacion adicional aportada por Club Pastor Aleman (folio 2923). Denuncia de la KCE
aportando acuerdo de iniciacion de expediente sancionador a un Juez por participar concurso KCE
de 15 de septiembre de 2019 sancionandole con la expulsién como juez y como socio (folio 1192).
186 Folios 4976- 4947.

187 Carta de la Sociedad Canina de 27 de noviembre de 2020 aportada por el KCE (folio 6365).

Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia 65 de 133
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

(207)

(208)

(209)

(210)

LJONV@

COMISION NACIONAL DE L0S S/0044/19
MERCADOS Y | A COMPETENCIA REAL SOCIEDAD CANINA DE ESPANA

de Jueces de la RSCE, toda vez que Vd., segun expediente disciplinario, fue dado
de baja como socio y juez de la RSCE”.

Consta un Acta del 27 de octubre de 2020 de unas reuniones del Comité de jueces
de la Sociedad Canina que acredita cdmo la decision final de readmitir a un juez
expulsado qued6 condicionada a la resolucibn del presente expediente
sancionador por parte de la CNMC188;

“El Sr. [...] fue expedientado por el Comité de Direccién de la RSCE, cuya resoluciéon
del expediente se acordd en la reunion de 26 de noviembre de 2019 y que indica:
"imponerle la sancion muy grave consistente en causar baja como socio y juez de la
REAL SOCIEDAD CANINA DE ESPANA; con la exclusiéon de participar en las
exposiciones y concursos caninos, pruebas de trabajo y demas actos sociales. Se
acuerda proponer al Comité consultar la admision del Sr. [...] con la Asesoria
Juridica. En el caso del Sr. [...], con fecha 1 de abril de 2019, envié un escrito
solicitando causar baja como Juez Internacional de la RSCE por motivos personales.
Se acuerda esperar a la resolucién de la denuncia interpuesta por algunas
asociaciones contra la RSCE en la Comision de los Mercados y la Competencia por
este motivo’.

VI.3.F.La dificultad de la Asociacién Multiformacion para encontrar jueces
como consecuencia de la prohibicion

La Asociacion Multiformacion ha declarado tener, desde su reconocimiento como
asociacién con libro de origenes propio en 2003, muchas dificultades para poder
invitar a jueces para sus exposiciones y concursos, dado que la totalidad de los
jueces acreditados eran de la Sociedad Canina'®®,

Con el fin de salvar dicha situacion la Asociacion Multiformacion invité a jueces
retirados de la Sociedad Canina y posteriormente inicid la formacion de sus
jueces, contactando con organizaciones caninas de otros paises que no
pertenecian a la FCI, para poder reconocer e intercambiar jueces entre ellas*®.

La Asociacion Multiformacién ha manifestado la imposibilidad de crear alternativas
a los jueces de primera linea de la Sociedad Canina y de la FCI*L,

188 Acta del Comité de jueces de la Sociedad Canina de 27 de octubre de 2020 (folios 5978 a
5965).

189 Contestacion al requerimiento de informaciéon de la ACCAM de fecha 25 de enero de 2021
(folios 3649 a 3656).

190 Creando la Allianz Canine Worldwide.

191 Contestacién al requerimiento de informaciéon de la ACCAM de fecha 25 de enero de 2021
(folios 3649 a 3656): “Sin embargo, el problema sigue siendo el mismo que tenemos desde el
principio, la posicion de dominio de la Sociedad Canina y de la red FCI, hace que los jueces de
primera linea -los criadores de renombre- que son seguidos por los consumidores (criadores y
propietarios de perros de raza) no usan nuestros servicios ya que dichos jueces no pueden ser
invitados por nuestra organizacioén ya que se exponen a la expulsién en la Sociedad Canina”.

Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia 66 de 133
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

(211)

(212)

(213)

(214)

(215)

LJONV@

COMISIGN NACIONAL DE 10S S/0044/19
MERCADOS Y LA COMPETENCIA REAL SOCIEDAD CANINA DE ESPANA
VI.3.G. El caso especifico de los Jueces de la Sociedad Canina de las

pruebas de Agility

La Sociedad Canina ha aplicado la prohibicion general a sus jueces de participar
en los eventos y exposiciones de otras asociaciones caninas nacionales o
extranjeras no autorizadas por la FCI, también para el caso de los eventos y las
pruebas de Agility organizados por las mismas, bajo la sancion por incumplimiento
de la expulsion del Juez!®?,

Consta una carta de la Directora-Técnica de la Sociedad Canina de enero de 2020
a un Juez que habia pedido autorizacion para participar en un evento de una
organizacion canina nacional competidora®®s:

“[...] deben respetar y hacer respetar los Estatutos, Reglamentos y demas normativas
de la R.S.C.E., que de modo expedito PROHIBEN A TODOS LOS JUECES
CANINOS DE LA R.S.C.E. JUZGAR en ninguna competicion o prueba que no haya
sido previamente autorizada por la R.S.C.E. o por una Sociedad Canina extranjera
reconocida por la FC/’.

La Sociedad Canina también ha disuadido a los Jueces habilitados por la FCI de
participar en los eventos organizados por asociaciones caninas nacionales
distintas a la Sociedad Canina, tal y como se acredita mediante la carta de 7 de
febrero de 2020 remitida por la Sociedad Canina a una Jueza eslovacal®:

“El Comité de Direccién de esta RSCE [...] estaria dispuesto a autorizar futuras
venidas suyas a juzgar en nuestro pais, siempre y cuando nos haga llegar por escrito
su firme propésito y compromiso de no aceptar juzgamientos en Espafa en otras
entidades o clubes que no estén bajo la estructura de esta Real Sociedad Canina de
Espafa.”

Existe un listado de jueces de la FCI que han juzgado en Campeonatos de Espafia
de Federacion de Caza, hasta el Campeonato de 2019 y la Circular n® 1/2020 de
la Sociedad Canina'®®.

El mismo acredita que la Sociedad Canina ha permitido hasta 2020 la participacion
de Jueces internacionales de la FCI en los campeonatos organizados de Agility
por otras organizaciones caninas nacionales como la Federacion de Caza. En
otras disciplinas sigue manteniendo una actitud mas tolerante (como afirma la
propia Federaciéon de Caza'®®):

192 Informacién aportada mediante la denuncia de la RFEC de 31 de julio de 2020 (folios 1.235 a
1.273).

193 Informacion aportada mediante la denuncia de la RFEC de 31 de julio de 2020 (folio 1.249).
194 Folio 726.

195 Contestacién al requerimiento de informacion de la RFEC (folio 3736).

19 Informacion aportada en la denuncia de la RFEC de 31 de julio de 2020 (folios 1.256).
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“os jueces de la raza canina San Huberto (caza), estan en las listas de jueces de
ambas entidades y no son disciplinados por actuar en una u otra.”

En la Circular 1/2020 de 19 de julio de 2021 la Sociedad Canina recuerda a los
Jueces que deben recabar su autorizacién previa para poder participar en estos
eventos'®’,

VI.4. Los Convenios suscritos entre la Sociedad Canina y los
Socios Colaboradores

VI.4.A. Contenido de los Convenios

La Sociedad Canina ha suscrito diversos Convenios con determinadas
asociaciones colaboradoras en sus respectivos territorios. Su contenido
fundamental versa sobrel9:

“[...] la tramitacién de documentacion para inscripciones en él LO.E.yenel R.R.C. y
otros servicios, en la celebracién de certamenes de morfologia canina, pruebas de
sociabilidad y de aptitudes naturales, y pruebas deportivas para perros, asi como en
la verificacion de los datos sobre genealogia, nacimiento y caracteristicas
morfoldgicas de ejemplares que se hayan declarado para su inscripcion en €l LO.E.
o en el R.R.C., y en el asesoramiento a criadores y propietarios de perros, y
aficionados caninos sobre las razas puras caninas y registros en él LO.E. y en el
R.R.C".

Segun la Clausula Décima de los Convenios, la vigencia de sus disposiciones
abarcaba desde el 29 de octubre de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2022,
prorrogandose tacitamente por periodos de cuatro afios*®°.

La Clausula Quinta de los Convenios, bajo la denominacién de ‘Pacto de no
competencia y de exclusividad’, indica lo siguiente:

“La Sociedad Canina Colaboradora se compromete a no llevar o crear libros o
registros geneal6gicos de perros de raza pura en Espafia, ni a solicitar su
reconocimiento oficial a dichos efectos [...];

La Sociedad Canina Colaboradora tendra la exclusiva para la zona geogréfica de su
demarcacion, comprometiéndose la Sociedad Canina a no colaborar con otras
sociedades caninas nacionales dentro de dicho &mbito de actuacion territorial [...];
La Sociedad Canina Colaboradora no podra constituir federaciones, confederaciones
0 uniones con otras sociedades caninas sin la autorizacién previa, expresa y por
escrito de la Sociedad Canina [...];

197 Contestacion al requerimiento de informacion de la RFEC el 9 de febrero de 2021 (folio 3.736).

198 Contestacion al requerimiento de informacién de la Sociedad Canina el 29 de abril de 2020
(folio 5.567) e informacion aportada mediante la denuncia del Club Pastor Aleméan de 27 de agosto
de 2019 (folio 642).

199 Informacion aportada mediante la denuncia del Club Pastor Aleman de 27 de agosto de 2019
(folios 449 y 450).
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La Sociedad Canina Colaboradora se compromete a no colaborar con otras
organizaciones o asociaciones de criadores de perros de raza pura que lleven o creen
libros genealdgicos distintos de los de la Sociedad Canina”®®.

Las Sociedades Caninas Colaboradoras tampoco podran admitir en sus concursos
y actividades a los perros que no estén inscritos en el LOE de la Sociedad Canina,
puesto que se comprometen a:

1...] que en todas sus actividades, autorizadas o no por la R.S.C.E., participen
Unicamente perros inscritos en el LO.E. o en el R.R.C. 0, en caso de residentes en el
extranjero, en el libro de la Organizacion Canina Nacional miembro de la F.C.I. del
pais de residencia del propietario”.

Por virtud de lo dispuesto en los Convenios, las Sociedades Caninas
Colaboradoras se obligan a publicar en su pagina web las tarifas de la Sociedad
Canina para aquellos usuarios no socios de la Sociedad Canina que estén
vigentes en cada momento?°L,

Los Convenios regulan los ingresos que perciben las Sociedades Colaboradoras
por cada uno de los tramites que realice la Sociedad Canina Colaboradora y los
calculan en funcién del diferencial entre?°?;

“[...] las tarifas de precios de la Sociedad Canina para usuarios que no sean socios
de la RSCE, y la que figure para el mismo en las tarifas de precios de la RSCE para
Sociedades Caninas Colaboradoras, vigentes en cada momento”.

Ademas de los ingresos que perciben en virtud de estos tramites, las Sociedades
Caninas Colaboradoras también reciben ayudas que les otorga la Sociedad
Canina con objeto de subvencionar Unica y exclusivamente sus actividades
cindfilas.

Para recibirlas, es imprescindible que cumplan con las exigencias legales, tanto
nacionales como autonémicas, fijadas por la Sociedad Canina®®,

VI.4.B. Expulsion del Club Pastor Aleméan

Si un club de raza colaborador incumple las exigencias del Convenio la Sociedad
Canina procede unilateralmente a privar a la asociacion del status y
reconocimiento como “club colaborador” y expulsa al que denomina “disidente”.

200 Informacion aportada mediante la denuncia del Club Pastor Aleman de 27 de agosto de 2019
(folio 442).

201 Informacién aportada mediante la denuncia del Club Pastor Aleman de 27 de agosto de 2019
(folio 438).

202 Informacion aportada mediante la denuncia del Club Pastor Aleman de 27 de agosto de 2019
(folio 438).

203 Contestacién al requerimiento de informacion de la Sociedad Canina el 29 de abril de 2020
(folio 5567).
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Asi ocurrié con el Club Pastor Aleman que, siendo Club Colaborador de la
Sociedad Canina, tras ser reconocida oficialmente en 2011 por la Comunidad de
Madrid como asociacién con libro genealdgico propio, fue dado de baja como club
colaborador y expulsado por la Sociedad Canina en el Comité de Direccién de la
Sociedad Canina de 30 de mayo de 201124,

VI.4.C. Denegacion de la prérroga tacita de los Convenios por la
Sociedad Canina

El 1 de octubre de 2021 la Sociedad Canina notificé a las Sociedades Caninas
Colaboras que no se prorrogarian tacitamente los Convenios, aunque manifiesta
que tiene la voluntad de seguir colaborando con ellas?%,

VIl. FUNDAMENTOS DE DERECHO

VIIL1. [PRIMERO] Competencia para resolver, objeto del
procedimiento y normativa general aplicable

Corresponde a la Sala de Competencia del Consejo de la CNMC resolver los
procedimientos sancionadores en aplicacion de la LDC en materia de conductas
gue supongan impedir, restringir y falsear la competencias.

Constituye el objeto de esta resolucion la valoracion por parte de la Sala de
Competencia del Consejo de la CNMC de si la Sociedad Canina ha abusado de
su posiciéon de dominio, al menos, desde el afio 2011 hasta la actualidad, en los
mercados de la certificacion de los perros de raza y en el de los servicios de
auditoria de jueces.

Por lo que respecta a la normativa nacional aplicable, el presente expediente se
refiere a una serie de practicas realizadas durante la vigencia de la LDC por lo que
esta es la normativa aplicable.

En relacion con la aplicacion del articulo 102 del TFUE, el mercado geografico
relevante abarca el territorio nacional, pero se verifican circunstancias en el caso

204 Acta del Comité de Direccion de la Sociedad Canina de 30.05.2011: “Dejar de considerar a
partir de esta fecha al Real Club Espafiol del Perro de Pastor Aleman (Real CEPPA) como club
colaborador de la Real Sociedad Canina de Espafia,_dada su decisién de constituirse como
Asociacion de Criadores de Perros de Pura Raza. (...)” (folios 4827 y 4828).

205 Informacion adicional aportada por la Sociedad Canina el 23 de noviembre de 2021 (folios
10.502 a 10.529).

206 De acuerdo con los articulos 5.1.c) y 20.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (LCNMC) y el articulo 14.1.a) del Estatuto
Orgénico de la CNMC, aprobado por Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto.
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que acreditan la afectaciéon al comercio interior de la Unién Europea?”’. La
aplicacion de la normativa nacional y la europea deben realizarse de manera
conjunta?®®, A estos efectos, se considera que las conductas analizadas son
subsumibles en el articulo 102 del TFUE, por cuanto que se han extendido y
afectan a la totalidad del territorio nacional y, por tanto, son susceptibles de tener
un efecto apreciable sobre el comercio intracomunitario.

Como se desarrollara en el epigrafe referido a la tipificacién de la conducta, por lo
gue se refiere a las conductas relativas a la expedicion del pedigri de exportacion,
estas tienen un claro efecto sobre los mercados de cria y comercializacion de
perros de pura raza en el ambito internacional, con afectacion a los
criadores/tenedores de los ejemplares que se encuentran ubicados en otros
paises de la Unién Europea, que ven limitado su acceso a determinados servicios
y bienes en los mercados de la certificacion genealdgica internacional y de la cria
y comercializacion de perros de pura raza. En el mismo sentido, las actividades
realizadas por los criadores/tenedores de perros de pura raza que estan ubicados
en Espafia también se ven limitadas por este motivo, al no poder acceder al
mercado internacional sin que se expida el pedigri de exportacion.

El servicio de auditoria de jueces afecta tanto al ambito nacional al mercado
interior de la UE, lo que se manifiesta en la limitacion de la participacion de los
jueces procedentes de otros Estados miembros integrados en la red de la FCI en
Espafia en los eventos organizados por asociaciones caninas nacionales
competidoras de la Sociedad Canina. De la misma forma, también se limita la
posibilidad de que los jueces formados por las organizaciones caninas nacionales
competidoras puedan participar en los concursos y las competiciones organizadas
en el extranjero en asociaciones caninas nacionales pertenecientes a la red de la
FCI.

Por tanto, cabe concluir que las practicas que se analizan en el presente
expediente son susceptibles de afectar al comercio intracomunitario de manera
apreciable y son susceptibles de infringir el articulo 102 del TFUE.

Por ello la Sala de Competencia debe resolver si las practicas investigadas son
constitutivas de infraccion de los articulos 2 de la LDC y 102 del TFUE.

207 Comunicacion de la Comision Directrices relativas al concepto de efecto sobre el comercio
contenido en los articulos 81 y 82 del Tratado (2004/C 101/07) (Diario Oficial n® C 101 de
27/04/2004 p. 0081 — 0096).

208 Por todas, véase la Sentencia del Tribunal de Justicia (Gran Sala) de 14 de febrero de 2012,
Toshiba Corporation y otros contra Ufad pro ochranu hospodarské soutéze, ECLI:EU:C:2012:72,
y articulo 3 del Reglamento 1/2003.
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VII.2. [SEGUNDO] Propuesta del érgano instructor

El érgano instructor propone que se declare la existencia de una infraccidén Unica
y continuada del articulo 2 de la LDC y del articulo 102 del TFUE, consistente en
un abuso de posicion dominante por parte de la Sociedad Canina desde, al menos,
el aflo 2011 hasta la actualidad, en los mercados de la certificacion de los perros
de razay en el de los servicios de auditoria de jueces.

Asimismo, propone que la conducta prohibida se tipifique, a los efectos de
determinacion de la sancion a imponer, como una infraccion muy grave del articulo
62.4.b) de la LDC. Al respecto, se concreta el tipo sancionador en el 7,5%,
considerando que procede imponer una sancion de 98.196 euros.

VII.3. [TERCERO] Valoracion de la Sala de Competencia

La Sala de Competencia debe resolver, sobre la base de la instruccion realizada
por la Direccion de Competencia que se recoge en el informe y propuesta de
resolucion, si las practicas investigadas son constitutivas de infraccion de la
normativa de competencia.

VIL.3.A. Tipificacién de las conductas
El articulo 2 de la LDC estipula que:

“1. Queda prohibida la explotacion abusiva por una o varias empresas de su posicion
de dominio en todo o en parte del mercado nacional.
2. El abuso podra consistir, en particular, en:
a) La imposicion, de forma directa o indirecta, de precios u otras condiciones
comerciales o de servicios no equitativos.
b) La limitacion de la produccion, la distribucion o el desarrollo técnico en
perjuicio injustificado de las empresas o de los consumidores.
¢) La negativa injustificada a satisfacer las demandas de compra de productos o
de prestacion de servicios.
d) La aplicacion, en las relaciones comerciales o de servicios, de condiciones
desiguales para prestaciones equivalentes, que cologuen a unos competidores
en situacion desventajosa frente a otros.
e) La subordinacion de la celebraciéon de contratos a la aceptacion de
prestaciones suplementarias que, por su haturaleza o con arreglo a los usos de
comercio no guarden relacién con el objeto de tales contratos.
3. La prohibicidn prevista en el presente articulo se aplicara en los casos en los que
la posicién de dominio en el mercado de una o varias empresas haya sido establecida
por disposicién legal”.

Adicionalmente, el articulo 102 del TFUE establece que

“[...] Sera incompatible con el mercado comun y quedara prohibida, en la medida en
que pueda afectar al comercio entre los Estados miembros, la explotacién abusiva,
por parte de una 0 mas empresas, de una posicion dominante en el mercado comudn
0 en una parte sustancial del mismo [...]".
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Asimismo, el articulo 62.4.b) de la LDC considera como una infraccion muy grave
el abuso de posicion de dominio.

Para acreditar la existencia de una practica de abuso de posicién de dominio es
necesario, en primer lugar, delimitar si una entidad dispone de una posicion de
dominio en los mercados relevantes definidos y, en segundo lugar, examinar si
las conductas que lleva a cabo han constituido un abuso.

Aunqgue el articulo 2 de la LDC no define el concepto de posicion de dominio, se
ha admitido pacificamente en la jurisprudencia y en la practica de las autoridades
de competencia la definicion contenida en el apartado 65 de la sentencia del TICE
de 14 de febrero de 19782, El TICE la define como la “posicion de poder
econdémico de una empresa que le permite obstaculizar el mantenimiento de una
competencia efectiva en el mercado de referencia, al darle la posibilidad de actuar
en buena medida independientemente de sus competidores, de sus clientes y en
definitiva de los consumidores”.

En el mismo sentido se ha pronunciado la autoridad de competencia espafiola
estableciendo que: "una empresa disfruta de posicion de dominio en un mercado
cuando tiene en el mismo poder econdmico e independencia de comportamiento
suficientes como para actuar sin tomar en consideracion las posibles reacciones
de los competidores y, de esta manera, ser capaz de modificar en su provecho el
precio u otra caracteristica del producto” 219,

Son diversos los factores que han de ser considerados para determinar la
existencia de una posicion de dominio. La cuota de mercado sigue siendo un
criterio principal, si bien la jurisprudencia lo analiza en conjuncién con otros
elementos a la hora de concluir la existencia de dominio. Como sefial6 el Tribunal
de Justicia en el asunto AstraZenecaz2!!:

“(la) existencia de una posicibn dominante es, en general, el resultado de una
combinacion de diversos factores que, considerados aisladamente, no serian
necesariamente decisivos”.

En particular, ademas del andlisis de la cuota de mercado, resulta necesario realizar
un analisis estructural del mercado y tener en cuenta otros factores importantes,

209 Sentencia del Tribunal de Justicia de 14 de febrero de 1978, United Brands Company y United
Brands Continentaal BV contra Comision de las Comunidades Europeas, Platanos Chiquita,
Asunto 27/76, ECLI:EU:C:1978:22 [United Brands].

210 Por ejemplo, resolucion del extinto TDC de 10 de mayo de 1999 (expte. 344/98 Aluminios
Navarra), de 7 de julio de 1999 (expte. 441/98 Electra Avellana) y de 30 de septiembre de 1999
(expte. 362/99 Bacardi), resolucion de la extinta CNC de 22 de febrero de 2011, (expte. S/0180/10
ArcelorMittal) y resolucién de la CNMC de 8 de junio de 2017 (expte. S/IDC/0557/15 Nokia), de 30
de mayo de 2019 (expte. S/DC/0590/16 DAMA VS SGAE) y de 18 de febrero de 2022 (expte.
S/0041/19 CORREOS 3).

211 Asunto AstraZeneca ante el Tribunal de Justicia, apartado 175.
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como la probabilidad de entrada de competidores potenciales o la expansion futura
de competidores reales, junto con las barreras de entrada y la fuerza de negociacion
de los clientes de la empresa (poder compensatorio de la demanda):2.

En una segunda fase, una vez acreditada la posicion de dominio en el mercado
relevante, procede analizar si su comportamiento puede calificarse de conducta
abusiva, desde la perspectiva de la LDC y del TFUE, puesto que la posicion
dominante de una empresa en el mercado no constituye una infraccion de las
normas de defensa de la competencia por si misma.

Ni el articulo 2 de la LDC ni el articulo 102 del TFUE contienen una enumeracion
cerrada de tipologias de abuso, de manera que algunos tipos de infracciones se
han venido configurando por la jurisprudencia.

De acuerdo con la jurisprudencia europea, el concepto de explotacion abusiva es
un concepto obijetivo, en el que es clave determinar cuales son los medios de
competencia normales, tal y como ya sefialé el Tribunal en el asunto Hoffmann-
La Rochezs:

“El concepto de explotacion abusiva es un concepto objetivo que se refiere a las
actividades de una empresa en posicion dominante que pueden influir en la estructura
de un mercado en el que debido justamente a la presencia de la empresa de que se
trate, la intensidad de la competencia se encuentra ya debilitada, y que producen el
efecto de obstaculizar, por medios diferentes de los que rigen una competencia
normal de productos o servicios con arreglo a las prestaciones de los agentes
economicos, el mantenimiento del nivel de competencia que aun exista en el mercado
o0 el desarrollo de esa competencia.”

A partir de este concepto objetivo, ademas, la empresa dominante tiene una
responsabilidad especial en no impedir, con su comportamiento, el desarrollo de
una competencia efectiva y no falseada en el mercado comun2#, Por ello, la
cuestion de hasta donde se extiende esta especial responsabilidad debe
evaluarse teniendo en cuenta las circunstancias especificas de cada caso en el
gue se manifiesta una situacion competitiva debilitada:s.

212 Decision de la Comision de 10 de febrero de 2021, As. AT.40394, ASPEN, C(2021) 724 final
(Asunto Aspen, en adelante).

213 Asunto Hoffmann-La Roche, apartado 91; y en el mismo sentido la reciente Sentencia del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala Cuarta) de 30 de enero de 2020, As. C-307/18,
Generics (UK) Ltd y otros contra Competition and Markets Authority, ECLI:EU:C:2020:52, apartado
148 (Asunto Generics, en adelante).

214 Asunto Michelin |, apartado 57; Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (de 2
de abril de 2009), As. C-202/07 P, France Télécom SA contra Comisién de las Comunidades
Europeas, Rec. 2009, p. 1-2369, ECLI:EU:C:2009:214, apartado 105; del Tribunal de Justicia de
la Union Europea (Gran Sala) de 6 de septiembre de 2017, As. C-413/14 P, Intel Corp. Inc. contra
Comisién Europea, ECLI:EU:C:2017:632, apartado 135; y Asunto Aspen, apartados 78y 79.

215 Asuntos Compagnie maritime belge transports ante el TPI, apartado 114; TeliaSonera,
apartado 68; y Sentencias del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala Segunda) de 6 de
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El caracter objetivo del concepto de abuso no es Obice para tener en cuenta la
intencionalidad de la empresa dominante cuando resulta acreditado que tenia
precisamente el objeto de obstaculizar la competencia. Si bien no se exige en
absoluto que se acredite la existencia de una intencion anticompetitiva imputable
a la empresa que ostenta la posicion dominante, la prueba de dicha intencion
constituye una circunstancia de hecho que puede ser tenida en cuenta a efectos
de la determinacion de un abuso de posicion dominante2:s,

VIIL.3.A.a. Existencia de posicion de dominio de la Sociedad Canina

° Las cuotas de la Sociedad Canina en los mercados afectados

El hecho de que una empresa cuente con cuotas de mercado entre el 70% vy el
80% constituye por si mismo un indicio de la existencia de una posicion
dominante en dichos mercados?!’. De esta forma, en los asuntos Hilti y Atlantic
Container Line se expresé que?*:

‘Aunque la magnitud de las cuotas de mercado puede variar de un mercado a otro,
la posesién durante mucho tiempo de una cuota de mercado extremadamente
elevada constituye, salvo circunstancias excepcionales, la prueba de la existencia de
una posicién dominante y que las cuotas de mercado superiores al 50 % constituyen
cuotas de mercado muy altas”.

Puede observarse que en el periodo de 2016 a 2019, la cuota de la Sociedad
Canina en el mercado de certificacién genealdgica nacional se ha reforzado,
pasando de un [80-82]% a un [83-85]% en 20109.

octubre de 2015, As. C-23/14, Post Danmark A/S contra Konkurrenceradet, ECLI:EU:C:2015:651,
apartado 68; y del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala Segunda) de 19 de abril de 2018,
As. C-525/16, MEO - Servigcos de Comunicacdes e Multimédia SA contra Autoridade da
Concorréncia, ECLI:EU:C:2018:270, apartados 27 y 28.

216 Asunto Generics, apartado 162; Sentencias del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas (Sala Quinta) de 16 de marzo de 2000, As. acumulados C-395/96 P y C-396/96 P,
Compagnie maritime belge transports SA, Compagnie maritime belge SA y Dafra-Lines A/S contra
Comisién de las Comunidades Europeas, Rec. 2000, p. 1-1365, ECLI:EU:C:2000:132; del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea (Sala Tercera) de 19 de abril de 2012, As. C-549/10 P, Tomra
Systems ASA y otros contra Comision Europea, ECLI:EU:C:2012:221, apartados 20, 21y 24;y
del Tribunal General (Sala Novena ampliada) de 12 de diciembre de 2018, As. T-691/14, Servier
SAS y otros contra Comision Europea, ECLI:EU:T:2018:922.

217 Asunto AstraZeneca ante el Tribunal de Justicia, apartado 176.

218 Asunto Hilti, apartado 92; y Sentencia del Tribunal de Primera Instancia (Sala Tercera) de 30
de septiembre de 2003, As. acumulados T-191/98, T-212/98 a T-214/98, Atlantic Container Line
AB y otros contra Comisibn de las Comunidades Europeas, Rec. 2003, p. 11-3275,
ECLI:EU:T:2003:245, apartado 907.
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Se ha acreditado también que el nimero de inscripciones en el LOE de la Sociedad
Canina ha mantenido una tendencia alcista hasta la actualidad, ya que se ha
producido un total de 69.545 inscripciones en 2021 frente a las 55.459 de 20192°,

La cuota de mercado de la denunciada en la certificacion genealdgica
internacional de importacion fue del [95-100]% en 2017 y se mantuvo estable
en 2019 con el [95-100]%:

La Sociedad Canina cuenta con el 100% de la cuota en el mercado de la
certificacion genealdgica internacional de exportacion debido a que es la
Unica asociacion nacional que forma parte de la FCI, por lo que tiene el
monopolio de la emision del export pedigree en Esparia.

La Sociedad Canina alega en la propuesta de resolucion que para el calculo de
las cuotas de mercado se ha omitido a la Federacion Espafiola de Galgos.

Al respecto cabe sefialar que esta no es una asociacién de criadores de perros de
raza pura oficialmente reconocida por la autoridad competente, por lo que los
perros ‘acreditados’ por dicha organizacion no son perros de raza pura a efectos
de la normativa espafola y no pueden ser contabilizados en las cifras de
inscripciones sobre las que se calculan las cuota de mercado.

° Existencia de barreras de entrada en los mercados afectados

La posicion de la Sociedad Canina en los mercados afectados se ve reforzada por
una serie de factores que constituyen importantes barreras para la competencia.

Por un lado, hasta la aprobacion del Real Decreto 558/2001, el unico libro
genealdgico de perros de raza pura que existia en Espafia desde su creacion a
principios del siglo XX, era el Libro de Origenes Espariol (LOE) de la Sociedad
Canina, por lo que dicha asociacion ha contado con un monopolio legal de las
inscripciones de perros de raza, hasta la reciente liberalizacion normativa.

Las previsiones estatutarias de la FCI solamente permiten la entrada a su red de un
miembro por pais (salvo en Alemania) y en el caso espafiol ésta es la Sociedad
Canina. La amplia cobertura internacional de la FCI se traduce en situacion de cuasi
monopolio de sus asociaciones miembros de la FCI en sus respectivos paises??°.

El caracter exclusivo del export pedigree de la FCI puede también considerarse
una barrera de entrada en el mercado en la medida en que la Sociedad Canina es
la Unica asociacion nacional canina que puede emitirlo en Espafia. El resto de las
asociaciones caninas nacionales competidoras pueden competir en precios de

219 Véanse las estadisticas de los miembros y socios de la FCI 2021 en la siguiente url:
http://www.fci.be/es/statistics/ByYear.aspx?year=2021 (Gltima consulta 25/04/2022).

220 \/éase Anexo |.
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Sus servicios o en servicios alternativos o accesorios, pero no pueden ofrecer este
servicio de forma completa, ya que se ha acreditado que no existen certificados
de exportacion alternativos expedidos por otras asociaciones caninas nacionales.

En el &mbito nacional, los acuerdos de colaboracién en exclusiva suscritos por la
Sociedad Canina con las diversas asociaciones colaboradoras también apuntalan
la posicion de dominio en el mercado de dicha asociacion.

° Poder compensatorio de la demanda

La capacidad de negociacion y de eleccion de los consumidores en los mercados
relevantes se ve debilitada por varios motivos.

Por un lado, inscribirse en los registros caninos de las asociaciones competidoras
de la Sociedad Canina implica asumir la renuncia a la comercializacién y a la cria
internacional de los perros debido al monopolio que ostenta la Sociedad Canina
para la expedicién del export pedigree. Este producto, como hemos indicado, se
vincula a la imposicibn de que el perro esté inscrito en su propio registro
genealdgico (LOE).

Ademas, en el mercado de la auditoria de jueces, certificarse a través de una
asociaciéon canina competidora de la Sociedad Canina, implica la imposibilidad de
participar en la mayoria de los concursos que se celebran en Espafia.

) Conclusion

De la evolucion de las cuotas de mercado de la Sociedad Canina, de las barreras
de entrada existentes y, como consecuencia, del escaso poder compensatorio de
la demanda, se deduce que la competencia real o potencial no representa ni una
alternativa ni una amenaza a la posicion de la Sociedad Canina en los mercados
afectados, pese a la liberalizacion del mercado promovida por el Real Decreto
558/2001 y la constitucion de nuevos libros genealdgicos oficiales y validamente
reconocidos en Espafa.

Todos estos factores hacen que la Sociedad Canina se haya constituido como un
contratante necesario e imprescindible en el mercado de la certificacion y el de
auditoria de jueces, al ser la Unica asociacién canina nacional capaz de ofrecer
un producto completo en el mercado que garantice el acceso a los libros de
origenes extranjeros y el reconocimiento de los titulos y palmarés de los perros
en los distintos eventos y exposiciones caninas??..

El conjunto de factores descritos permite concluir que la Sociedad Canina ostenta
una posicion de dominio en los mercados de certificacion nacional e internacional

221 Asunto Akzo, apartados 56 a 62.
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de perros de raza y de servicios de auditoria de jueces, no solo por sus elevadas
cuotas de mercado, sino también como consecuencia de los factores estructurales
gue los caracterizan y las barreras a la competencia existentes.

VIL.3.A.b. Abuso de posicién de dominio de la Sociedad Canina

Una vez acreditada la posicion de dominio de la Sociedad Canina en los distintos
mercados relevantes, se procede a analizar las conductas desarrolladas para
determinar su posible calificacién:

- la subordinacion de la venta del export pedigree a la previa inscripcion de los
perros en el LOE,

- la aplicacién de conductas discriminatorias a aquellos tenedores de perros
procedentes de otras asociaciones caninas nacionales,

- la imposicién de condiciones desiguales a los jueces de la Sociedad Canina y
sus homologos de la FCI para arbitrar competiciones de otras asociaciones
caninas nacionales y

- la existencia de pactos de exclusividad y no competencia con otras asociaciones
caninas con efectos anticompetitivos.

° La venta vinculada de la emision del pedigri de exportacion con la
inscripciéon en el LOE

- Exigencias que requiere su definicion

La existencia de ventas vinculadas puede tener trascendencia desde la
perspectiva de competencia. Se trata de situaciones en que la venta de un
producto (vinculante) se subordina a la aceptacion de otro (vinculado).

La vinculacién de productos no es una conducta prohibida per se y resulta comdn
en el tréfico juridico. Sin embargo, cuando esta practica comercial se realiza desde
una posicion de dominio, puede tener consecuencias anticompetitivas.

El tratamiento que los tribunales de la UE han dado a la vinculacion ha variado en
el tiempo.

En la actualidad, de acuerdo con la jurisprudencia europea, en desarrollo de las
previsiones de los articulos 2.2. €) de la LDC y 102.d) TFUE, para determinar la
existencia de un abuso de posicion de dominio por venta vinculada, se exige la
concurrencia de los siguientes requisitos?2:

- Los productos vinculados deben ser productos separados.
- La empresa debe ser dominante en el mercado vinculante.

- La empresa no debe ofrecer la opcién de comprar el producto vinculante sin
comprar el producto vinculado.

222 Sentencia del Tribunal de Primera Instancia (Gran Sala) de 17 de septiembre de 2007, As. T-
201/04, Microsoft Corp. contra Comision de las Comunidades Europeas, Rec. 2007, p. 11-3601,
ECLI:EU:T:2007:289, apartado 859 (Asunto Microsoft, en adelante).
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- La vinculacion debe suponer el cierre del mercado.

- No debe existir una justificacion objetiva para la venta vinculada.
Se analiza a continuacion la concurrencia de los citados requisitos en el supuesto
objeto del presente expediente.

— Aplicacion al caso

Ha quedado acreditado que la Sociedad Canina exige a los solicitantes de los
certificados de export pedigree, como requisito imprescindible, la previa
inscripcion del perro en su propio LOE.

Puede considerarse por tanto que existe un sistema de venta vinculada de dos
servicios que, en la practica, son perfectamente separables.

Dada la posicion de dominio de Sociedad Canina en los mercados definidos, es
necesario analizar si esta conducta tiene encaje en la tipologia de comportamientos
considerados abusivos por los articulos 2 de la LDC y 102 del TFUE.

i. La expediciéon del export pedigree y la inscripcion en el LOE son
servicios separados

La jurisprudencia de la UE ha entendido que estamos ante productos diferenciados
cuando, en ausencia de vinculacién, un numero significante de consumidores
compra o hubiera comprado el producto vinculante sin el producto vinculado22.

Por tanto, en este caso, debe realizarse un analisis para determinar si existe una
demanda separada para el producto vinculado por si solo2,

La expedicién del export pedigree (producto vinculante) y la inscripcion en el LOE de
la Sociedad Canina (producto vinculado) afectan a dos mercados diferenciados.

El primero afecta al mercado de la certificacion genealdgica internacional de
perros de raza para su cria y exportacion e importacion.

El segundo afecta al mercado de la certificacion genealdgica nacional de perros
de raza para la acreditacion del pedigri, especialmente, para su participacion en
competiciones y exhibiciones nacionales.

En los parrafos 152 y siguientes de los hechos acreditados se ha acreditado que
el servicio de expedicion del export pedigree es una de las razones principales por
las que los criadores inscritos en los libros genealdgicos de las asociaciones
competidoras de la Sociedad Canina se dan de baja en ellos para dar de alta a
sus perros en el LOE de la Sociedad Canina??,

Incluso, como hemos visto, el 70% de los socios del Club Pastor Aleman sefialan
gue, pese a realizar las actividades de cria en el marco del Club Pastor Aleman,

223 Asunto Michelin |, apartado 97.
224 Asunto Microsoft, apartado 917.

225 Resultado de las Encuestas a socios del Club Pastor Aleman (folios 3562 a 3563 y 3584 a
3602) y de la Sociedad Canina (folios 8266 a 8611).
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no inscriben a sus perros en el libro genealdgico del citado Club por no tener
acceso al export pedigree de la Sociedad Canina y a los servicios en el exterior?2,

Ha quedado acreditado que la mayoria de los criadores/tenedores de perros de
pura raza que estan inscritos en un libro genealdgico nacional no necesitan el
certificado de exportacion para poder desarrollar sus actividades comerciales o de
cria en Espafa debido al principio de mutuo reconocimiento de inscripciones
recogido en el articulo 5 del Real Decreto 558/2001.

Por tanto, puede concluirse que la inscripcion en el LOE tiene efecto en el ambito
nacional y una demanda diferenciada de la expedicion del pedigri de exportacion,
gue solo es necesario para la inscripcion del ejemplar en un libro de origenes
extranjero para la cria o compraventa de perros de pura raza fuera de nuestras
fronteras o de cara al reconocimiento de un perro importado desde el extranjero.
ii. La exigencia de vinculacion de la emisién del export pedrigree y el
registro en el LOE

Ha quedado acreditado que sin el export pedigree no es posible la inscripcion de
un perro en los libros de origenes de las asociaciones del pais de destino que
formen parte del FCI y, por tanto, la conservacion de la condicion y valor de pura
raza frente a sus miembros??’.

Del mismo modo, se ha acreditado que la Sociedad Canina exige a los criadores
de perros inscritos en el resto de los libros genealdgicos oficiales de las
asociaciones caninas nacionales de la competencia que le solicitan el certificado
export pedigree la previa inscripcion en su libro de origenes (LOE), lo que,
ademas, implica la baja en el libro de origenes en el que esté inscrito previamente,
por aplicacion del principio de inscripcion Unica estipulado en el articulo 5 del Real
Decreto 558/2001.

Esta vinculacién no se niega por la Sociedad Canina en sus alegaciones. Ademas,
ha quedado acreditada en un acta de la Comisién del LOE de la Sociedad Canina
de 29 de septiembre de 2020%%8, En ella se recoge explicitamente la vinculacién
entre la inscripcion previa en el LOE y la concesion del export pedigree2e,

226 Encuesta realizada por el Club Pastor Aleman a requerimiento de la DC (folio 3563).

227 Segun figura en su pagina web, la FCI es la organizacion internacional mas importante del
sector, cuenta con 99 organizaciones caninas nacionales, un solo miembro por pais, los cuales
exigen el export pedigree para la inscripcién de los perros importantes en sus respectivos libros
genealdgicos nacionales. Ademas, la FCI cuenta con numerosos acuerdos de reconocimiento
mutuo suscritos con otras asociaciones como el Kennel Club en EE. UU., Reino Unido y Canada.

228 Acta 02/2020 de la Comisién del LOE de la Sociedad Canina del 29 de septiembre de 2020,
aportada por la Sociedad Canina en contestacion al requerimiento de informacion de la DC (folios
6277 a 6284).

229 \éase el apartado jError! No se encuentra el origen de la referencia. de los hechos
acreditados de la presente resolucion.
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Se ha acreditado por tanto que los criadores/tenedores de perros que estan
vinculados a organizaciones caninas nacionales competidoras de la Sociedad
Canina y que inscriben sus ejemplares en libros genealdgicos distintos a los de la
Sociedad Canina no tienen la opcién de adquirir el pedigri de exportacion de forma
independiente a la inscripcion en el LOE2°. Es decir, la Sociedad Canina
imposibilita la adquisicion del export pedigree de un perro de raza sin la previa
inscripcion de dicho perro en su propio registro genealdgico (LOE).
iii.  Lavinculacion de ambos productos provoca un cierre del mercado

La vinculacion de ambos productos por parte de la Sociedad Canina ha producido
un efecto real y constatable de cierre del mercado, ya que se ha acreditado que
numerosos tenedores/criadores no inscriben a sus perros en los libros
genealdgicos de la competencia por las limitaciones que ello supone para realizar
actividades cinoldgicas en el exterior?3?,

Como se desarrolla en profundidad cuando se analizan los efectos de la conducta,
ha quedado acreditado que durante los primeros afios -a partir de 2011- desde
gue el Club Pastor Aleman abandona la red de la Sociedad Canina y opera con
su libro de origenes propio, la proporcion de los perros pertenecientes a sus
camadas que finalmente fueron inscritos en el Club Pastor Aleméan fue elevada
(superior al [80-95]%). Tal cuota comenz6 a descender, con creciente rapidez a
partir del afio 2013, fecha a partir de la cual la Sociedad Canina deja de reconocer
la validez de los pedigries emitidos por el Club Pastor Aleman.

La proporcién de perros que se inscribieron en el Club Pastor Aleman descendié
entre 2014 y 2016 hasta el [50-60]% Yy, durante los siguientes dos afios presento
cierta tendencia al alza.

Sin embargo, desde 2018, de una inscripcion del [70-80]% de los perros
pertenecientes a camadas del Club Pastor Aleman, la proporcion de perros ha
continuado descendiendo hasta alcanzar un nuevo minimo en 2020.

Ha quedado acreditado que en el mercado vinculante la Sociedad Canina se erige
como la Unica asociacion capaz de ofrecer todos los servicios requeridos en el
mercado de la certificacion genealdgica internacional, al contar con el monopolio
del Unico certificado de exportacion reconocido internacionalmente, a pesar de la
liberalizacion que se produjo hace ya mas de 20 afios por obra del RD 558/2001.

230 Este razonamiento sigue la Sentencia del Tribunal de Primera Instancia (Sala Segunda) de 6
de octubre de 1994, As. T-83/91, Tetra Pak International SA contra Comisidn de las Comunidades
Europeas, Rec. 1994, p. 11-755, ECLI:EU:T:1994:246, apartado 135, que fue confirmada por la
Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (Sala Quinta) de 14 de
noviembre de 1996, As. C-333/94 P, Tetra Pak International SA contra Comisién de las
Comunidades Europeas, Rec. 1996, p. 1-5951, ECLI:EU:C:1996:436.

231 Resultado de las Encuestas a socios del Club Pastor Aleman (folios 3562 a 3563 y 3584 a
3602) y de la Sociedad Canina (folios 8266 a 8611).
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También se ha producido un cierre en el mercado del producto vinculado, puesto
gue los servicios de certificacion ofrecidos por las organizaciones caninas
nacionales competidoras con la Sociedad Canina no pueden competir con los
servicios ofrecidos por ésta.

Como consecuencia de lo anterior, los criadores/tenedores de perros de pura raza
se ven obligados a contratar necesariamente con la Sociedad Canina para poder
acceder al servicio de la cria y compraventa internacional?2,

iv. Ausenciade justificacion objetiva

La vinculacion carece de justificacion objetiva ya que no se produce porque la calidad
de las actividades de certificacion de las asociaciones competidoras esté por debajo
de las de la Sociedad Caninaz23. Tampoco encuentra razones de salud o seguridad
de los perros, ya que el pedigri de exportacion se limita a reproducir un certificado
nacional, cuya concesion debe producirse de forma practicamente automatica,
cuando se dispone del pedigri emitido por la organizacién canina nacionalz.

Al contrario, mas del 84% de los encuestados afirmaron que las actividades de
certificacion realizadas por el Club Pastor Aleman estan por encima de la media de
sus competidores en el mercado [respuesta a) de la quinta pregunta del
cuestionario]s.

La denunciada pone en duda la credibilidad de los resultados obtenidos por la
encuesta del Club Pastor Aleman desde un punto de vista cientifico ante la
ausencia de una ficha técnica sobre ella.

Al respecto, cabe sefialar que dicha encuesta se limitd a trasladar a los
criadores/tenedores identificados por la DC las preguntas que el propio érgano
instructor solicitaba. Los datos de las correspondientes respuestas y su posterior
compilacién se pueden consultar en el expediente en los folios 3122 a 3563 y folios

232 Resultados obtenidos de las encuestas realizadas por el Club Pastor Aleman (folio 3.562) y la
Sociedad Canina (folios 8.289 a 8.457).

233 Asi lo han expresado los criadores/tenedores de ejemplares inscritos en el Club Pastor Aleman
gue han decidido cambiar su inscripcion a los libros genealégicos de la Sociedad Canina.

234 Se sigue la linea marcada por las Decisiones de la Comisiéon de las Comunidades Europeas
92/163/CEE, de 24 de julio de 1991 relativa a un procedimiento de aplicacion del articulo 86 del
Tratado CEE, As. [V/31.043, Tetra Pak Il (DO L 72 de 18.3.1992, p. 1/68). ELL:
http://data.europa.eu/eli/dec/1992/163/oj; y 88/138/CE de 22 de diciembre de 1987 relativa a un
procedimiento de aplicacién del articulo 86 del Tratado CEE, As. 1V/30.787 y 31.488, Eurofix-
Bauco contra Hilti (DO L 65 de 11.3.1988, p. 19/44). ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1988/138/0j,
asi como las Sentencias del Tribunal de Primera Instancia (Sala Segunda) de 12 de diciembre de
1991, As. T-30/89, Hilti AG contra Comision de las Comunidades Europeas, Rec. 1999, p. 11-1439,
ECLI:EU:T:1991:70; y del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 2 de marzo de
1994, As. C-53/92 P, Hilti AG contra Comision de las Comunidades Europeas, Rec. 1994, p. I-
667, ECLI:EU:C:1994:77.

235 Resultados obtenidos de las encuestas realizadas por el Club Pastor Aleman (folios 3.601 a
3.602).
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3584 a 3603, donde se muestran, incluso, las direcciones IP’s de cada uno de los
encuestados que contestaron dentro del plazo otorgado.

Por ello, a juicio de esta Sala la encuesta y sus respuestas cumplen con los
requisitos minimos exigidos y con la informacion perfectamente contrastable en los
mencionados folios del expediente, por lo que no puede negarse su valor probatorio.

La Sociedad Canina ha alegado que, para vender un perro fuera de Espafa, la
normativa nacional no exige ningun certificado de exportacion?3e,

En el expediente ha resultado acreditado sin embargo que, en la practica, el export
pedigree de la Sociedad Canina resulta un documento necesario e imprescindible
para exportar un perro fuera de Espafia y mantener su condicion de pura raza
mediante su acceso a un libro de origenes en el pais de exportacion en contra de
lo que alega la Sociedad Canina debido a que no existen certificados alternativos
internacionales que tengan un nivel de reconocimiento suficiente.

La Sociedad Canina alega también que soOlo podria emitir pedigries y export
pedigrees de los perros que estan inscritos en el LOE y RRC (es decir en los libros
gue ella gestiona), dado que no podria emitir certificados a perros inscritos en libros
genealdgicos gestionados por otras asociaciones al desconocer su contenido.

El RD 558/2001 prevé expresamente el reconocimiento mutuo entre los pedigries
emitidos por las distintas organizaciones caninas nacionales. En ningln caso
puede considerarse que dar plena validez y mutuo reconocimiento a las
inscripciones contenidas en otros libros genealdgicos para la expedicion el export
pedigree suponga cometer una infraccion del ordenamiento juridico.
En consecuencia, la practica de la Sociedad Canina en la emision del pedigri de
exportacion no deberia conllevar tramites adicionales ni discriminacion alguna
asociada respecto de los perros inscritos en cualquier libro genealdgico
oficialmente reconocido.
Por ello la alegacion desconoce el contenido de la normativa nacional.

v. Valoracion juridica de las ventas vinculadas

Cuanto antecede permite concluir que la vinculacion por la Sociedad Canina de
los dos servicios indicados, dadas las circunstancias del caso, constituye una
conducta ilicita constitutiva de abuso de la posicion de dominio de la entidad.

236 Contestacion de la Sociedad Canina al requerimiento de informacién de fecha 3 de agosto de
2020 (folio 1277).
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° Las practicas discriminatorias aplicadas a los perros de pura raza
procedentes de otras organizaciones caninas nacionales que se
inscriben en el LOE

—  Delimitacion y jurisprudencia

El articulo 102.c del TFUE establece que se considera abusiva la aplicacion “a
terceros contratantes de condiciones desiguales para prestaciones equivalentes,
gue ocasionen a éstos una desventaja competitiva”.

Tal y como se ha indicado en los asuntos Slovak Telekom y Google Shopping,
en caso de que el operador dominante apliqgue condiciones injustas,
discriminatorias y no equitativas en el acceso de un servicio, la conducta se
considera abusiva cuando:

“(...) tales comportamientos puedan constituir una forma de abuso cuando pueden
crear efectos contrarios a la competencia al menos potenciales, incluso efectos de
exclusion, en los mercados afectados?3”.”

En concreto, la jurisprudencia europea ha sefialado que la concesion de un acceso
a un servicio o suministro en condiciones discriminatorias constituye una
infraccion distinta e independiente a la negativa de suministro3s,

En el asunto Slovak Telekom se sefialé que:

“En cambio, cuando una empresa dominante da acceso a su infraestructura, pero
somete dicho acceso o la prestacion de servicios o la venta de productos a
condiciones injustas, no se aplican los requisitos enunciados por el Tribunal de
Justicia en el apartado 41 de la sentencia Bronner23e,

(...)

En efecto, aunque tales comportamientos puedan constituir una forma de abuso
cuando pueden crear efectos contrarios a la competencia al menos potenciales,
incluso efectos de exclusién, en los mercados afectados, no pueden asimilarse a una
negativa pura y simple a permitir a un competidor acceder a una infraestructura,
puesto que la autoridad de competencia o el 6rgano jurisdiccional nacional
competente no obligara a la empresa dominante a dar acceso a su infraestructura, al
haber sido ya concedido dicho acceso24. “

En el mismo sentido, en el asunto Google Shopping se senté que:

237 Asuntos Slovak Telekom, apartado 51 y Google Shopping, apartados 215, 232 y 233.

238 Asunto Google Shopping, apartado 239, a la luz de las Conclusiones del Abogado General Sr.
Jacobs de 28 de mayo de 1998, As. C-7/97, Oscar Bronner GmbH & Co. KG contra Mediaprint
Zeitungs- und Zeitschriftenverlag GmbH & Co. KG y otros, ECLI:EU:C:1998:264, apartado 54;
Conclusiones del Abogado General Sr. Jan Mazak de 2 de septiembre de 2010, As. C-52/09,
Konkurrensverket contra TeliaSonera Sverige AB, ECLI:EU:C:2010:483, apartado 32; y Sentencia
del Tribunal de Primera Instancia (Sala Tercera) de 7 de octubre de 1999, As. T-228/97, Irish
Sugar plc contra Comision de las Comunidades Europeas, Rec. 1999, p. 11-2969,
ECLI:EU:T:1999:246, apartado 166 y 167.

239 Asunto Slovak Telekom, apartado 41.
240 Asunto Slovak Telekom, apartado 50.
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“(...) los requisitos Bronner no son aplicables a supuestos en los que se suministran
servicios 0 se venden productos en condiciones discriminatorias o de desventaja’..

— Aplicacion al caso

Los hechos acreditados muestran que la Sociedad Canina aplica a la inscripcion
en el LOE un precio mayor a los perros procedentes de las asociaciones caninas
nacionales competidoras.

Este precio llega a triplicar el cobrado a los perros que se inscriben por vez primera
en su propio registro genealdgico (LOE).

Como se ha indicado, la Sociedad Canina ha cobrado durante el afio 2020 a los
propietarios de los perros procedentes de terceros libros de origenes de
asociaciones competidoras nacionales una tarifa de 57.30€ o 59€, tres veces
superior a la cobrada a los propietarios que inscriben directamente a sus cachorros
en sus libros de origenes, que seria de 15€ a 18€. A ello hay que afadir el coste
del export pedigree (de 59€ o 64.90€).

La Sociedad Canina elimina toda referencia a los libros de origenes de los que
proceden los perros cuando se realiza su inscripcion al LOE. De esta forma, la
Sociedad Canina elimina todo su historial (tanto sus méritos en concursos y
competiciones) y los ancestros de los que proceden genealégicamente, que son
parametros esenciales para determinar el valor del perro en el mercado.

Esta practica de la Sociedad Canina afecta a la estructura del mercado de la
certificacidon genealdgica nacional, puesto que los criadores/tenedores de perros
de pura raza saben que si deciden inscribir a sus perros en libros genealégicos de
las asociaciones competidoras de la Sociedad Canina y luego deciden cambiar la
inscripcién al LOE, desaparecerd todo el historial y antecedentes del ejemplar.

Sin embargo, si el criador/tenedor del perro decide inscribir al ejemplar desde su
nacimiento en el LOE, se asegura que constara su historial y servicios completos,
de cara a poder proceder a una venta nacional o a realizar la actividad de
exportacion -mediante la expedicidon del export pedigree-.

Ninguna de ambas diferencias (precios o historial) tiene justificacion objetiva
alguna.

Al contrario, se ha acreditado, por una parte, que el servicio prestado por la
Sociedad Canina de inscripcion de perros provenientes de otros libros
genealdgicos se limita a reconocer la autenticidad del certificado de origen de
genealogia aportado por el solicitante, sin realizar ningun otro tramite afiadido que
conlleve coste alguno?*2.

241 Asunto Google Shopping, apartados 236 y 238, que a su vez cita en este sentido el Asunto
TeliaSonera, apartados 55 y 56 y Telefénica, apartados 75y 96.

242 Denuncia del Club Pastor Aleman (folio 3) e Informacién adicional de 16 de diciembre de 2020
(folio 2861).
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Por otra parte, se ha acreditado que la Sociedad Canina no elimina el historial de
los perros procedentes de asociaciones extranjeras socias.

Ninguna de ambas cuestiones responde por tanto a razones técnicas.

Las diferencias de trato entre las distintas organizaciones caninas nacionales no
responden a unos criterios objetivos, sino que se aplicaban de forma
discriminatoria y selectiva en funcion de que la denunciada percibiera como un
peligro a la organizacion canina nacional competidora para mantener su dominio
en el mercado, con un objetivo claramente exclusionario+.

De cuanto antecede se deduce que existe un efecto discriminatorio no solo a las
organizaciones caninas nacionales competidoras que veran desincentivadas sus
inscripciones, sino también a los criadores/tenedores, que se ven compelidos a
inscribir a sus perros de pura raza en el LOE.

° La imposicién de condiciones desiguales a los jueces de la Sociedad
Canina y sus homodlogos de la FCI para arbitrar en concursos y
exhibiciones de las asociaciones caninas de la competencia

- Delimitacion del concepto y jurisprudencia

La imposicién de condiciones desiguales para prestaciones equivalentes esta
prohibida en el articulo 2.d) de la LDC y en el 102.c del TFUE.

El principio general de igualdad de trato, como principio general del Derecho de la
UE ha sido reconocido por la jurisprudencia que exige2+:

“[...] que no se traten de manera diferente situaciones comparables y que no se traten
de manera idéntica situaciones diferentes, a no ser que dicho trato esté objetivamente
justificado. [...] La vulneracion del principio de igualdad de trato a causa de un trato
diferente implica que las situaciones en cuestién son comparables, habida cuenta del
conjunto de elementos que las caracterizan”

243 Respecto al concepto de criterios objetivos impuestos por el operador dominante, seguimos la
linea marcada en el Asunto Aéroports de Paris.

244 Sentencias del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (Gran Sala) de 16 de
diciembre de 2008, As. C-127/07, Société Arcelor Atlantique et Lorraine y otros contra Premier
ministre, Ministre de I'Ecologie et du Développement durable y Ministre de I'Economie, des
Finances et de I'Industrie, Rec. 2008, p. 1-9895, ECLI:EU:C:2008:728, apartados 23 y 25 (Asunto
Société Arcelor Atlantique, en adelante); del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
(Sala Cuarta) de 13 de diciembre de 1984, As. 106/83, Sermide SpA contra Cassa conguaglio
zucchero, Ministero delle Finanze y Ministero del Tesoro, Rec. 1984, p. 4209,
ECLI:EU:C:1984:394, apartado 28; del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (Sala
Quinta) de 5 de octubre de 1994, As. acumulados C-133/93, C-300/93 y C-362/93, Antonio
Crispoltoni contra Fattoria Autonoma Tabacchi y Giuseppe Natale y Antonio Pontillo contra
Donatab Srl, Rec. 1994, p. 1-4863, ECLI:EU:C:1994:364, apartados 50 y 51; y del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas (Gran Sala) de 11 de julio de 2006, As. C-313/04, Franz
Egenberger GmbH Molkerei und Trockenwerk contra Bundesanstalt fur Landwirtschaft und
Ernahrung, ECLI:EU:C:2006:454, apartado 33.
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El caracter comprable de distintas situaciones viene determinado por2ss:

“Los elementos que caracterizan distintas situaciones y, de este modo, su caracter
comparable, deben apreciarse, en particular, a la luz del objeto y la finalidad del acto
comunitario que establece la distincion de que se trata. Ademas, deben tenerse en
cuenta los principios y objetivos del ambito al que pertenece el acto en cuestion”.

En materia de competencia, este principio se traduce en una prohibicién de
diferencia injustificada de trato administrada por los operadores dominantes en la
imposicién de condiciones no objetivas y discriminatorias a terceros operadores24,
Asi se refleja en el asunto Aéroports de Paris?7.

“Solo se le obliga a que éstas no sean discriminatorias y, puesto que las prestaciones
de gestion de los aeropuertos ofrecidas por ADP son las mismas para todos los
agentes, cualquier diferencia de trato entre estos ultimos deberia estar justificada por
consideraciones objetivas y no discriminatorias. (...) Por otra parte, el abuso, que
consistia en la aplicacion de tasas discriminatorias, s6lo pudo, por definicion,
aparecer con la llegada al mercado de un competidor de AFS, en el caso de autos
OAT.”

En el ambito nacional, la Audiencia Nacional también ha confirmado que concurre
abuso de posicién dominante cuando se produce una discriminacion comercial por
parte del operador dominante a terceros operadores con respecto al contenido de
las ofertas que realizd2e:

245 Sentencias del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 27 de octubre de 1971,
As. 6-71, Rheinmihlen Dusseldorf contra Einfuhr- und Vorratsstelle fur Getreide und Futtermittel,
Rec. 1971, p. 823, ECLI:EU:C:1971:100, apartado 14; de 19 de octubre de 1977, As. acumulados
117-76 y 16-77, Albert Ruckdeschel & Co. y Hansa-Lagerhaus Stréh & Co. contra Hauptzollamt
Hamburg-St. Annen y Diamalt AG contra Hauptzollamt Itzehoe, Rec. 1977, p. 471,
ECLI:EU:C:1977:160, apartado 8; de 5 de octubre de 1994, As. C-280/93, Republica Federal de
Alemania contra Consejo de la Unién Europea, Rec. 1994, p. 1-4973, ECLI:EU:C:1994:367,
apartado 74; de 10 de marzo de 1998, As. acumulados C-364/95 y C.365/95, T. Port GmbH & Co.
contra Hauptzollamt Hamburg-Jonas, Rec. 1998, p. 1-1023, ECLI:EU:C:1998:95, apartado 83; y
Asunto Microsoft, apartados 208, 388, 421y 436.

246 Sentencias del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (Sala Sexta) de 17 de julio
de 1997, As. C-242/95, GT-Link A/S contra De Danske Statsbaner (DSB), Rec. 1997, p. 1-4449,
ECLI:EU:C:1997:376, apartado 41; del Tribunal de Primera Instancia (Sala Tercera) de 12 de
diciembre de 2000, As. T-128/98, Aéroports de Paris contra Comisién de las Comunidades
Europeas, Rec. 2000, p. 11-3929, ECLI:EU:T:2000:290, apartado 114 (Asunto Aéroports de Paris,
en adelante); del Tribunal de Primera Instancia (Sala Tercera) de 7 de octubre de 1999, As. T-
228/97, Irish Sugar plc contra Comision de las Comunidades Europeas, Rec. 1999, p. 11-2969,
ECLI:EU:T:1999:246, apartado 140; y Asunto Société Arcelor Atlantique, apartado 23.

247 Sentencia del Tribunal de Primera Instancia (Sala Tercera) de 12 de diciembre de 2000, As. T-
128/98, Aéroports de Paris contra Comision de las Comunidades Europeas, Rec. 2000, p. 11-3929,
ECLI:EU:T:2000:290, apartados 200 y siguientes, que ha sido confirmada por la Sentencia del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (Sala Sexta) de 24 de octubre de 2002, As. C-
82/01 P, Aéroports de Paris contra Comision de las Comunidades Europeas, Rec. 2002, p. 1-9297,
ECLI:EU:C:2002:617.

248 Sentencia de la Audiencia Nacional (Sala de lo Contencioso, Seccion 62) de 23 de julio de 2021,
rec. nim. 1/2017, RENFE OPERADORA Y RENFE MERCANCIAS SOCIEDAD MERCANTIL
ESTATAL, S.A., ECLI:ES:AN:2021:3606.
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“La CNMC recoge en la resolucion sancionadora las razones que justifican la
imputacion y sancion por el articulo 2 al decir:

Tal abuso se ha concretado en la discriminacién comercial a terceros operadores
ferroviarios (particularmente a los miembros de la AEFP) en su oferta de servicios de
traccion ferroviaria para el transporte de mercancias en Espafia, en relacion con las
condiciones acordadas con las empresas TRANSFESA, PIF, HISPANAAUTO y DB
SR DEUTSCHLAND.

Los acuerdos firmados por RENFE con DB SR DEUTSCHLAND, TRANSFESA, PIF
e HISPANAUTO en materia de servicios de traccion ferroviaria, contienen las
siguientes condiciones comerciales discriminatorias con respecto a terceros
demandantes de traccion: (...)".

La carga de la prueba de los motivos por los que ha administrado esta diferencia
de trato recae sobre el operador dominante2,

—  Aplicacion al caso

Se ha acreditado en este expediente que la Sociedad Canina ha perseguido,
prohibido y sancionado a los Jueces que ha formado y habilitado ella misma 'y a
los de asociaciones caninas extranjeras miembros de la FCI cuando han
pretendido arbitrar o arbitrado en eventos organizados por otras organizaciones
caninas nacionales de la competencia.

Esta prohibicién solo ha estado vigente para los jueces de la Sociedad Canina y
jueces internacionales de la FCI, sin que el resto de jueces de otras asociaciones
competidoras nacionales tuviesen limitacion alguna para participar en eventos de
terceras asociaciones?*,

El propio Reglamento de Jueces de Pruebas y Exposiciones, vigente hasta el 22
de septiembre de 2020, contenia una prohibicién general al efecto sefialando que:

“Los jueces de la Sociedad Canina no podran actuar bajo ningln concepto en
exposiciones, concursos, pruebas o certamenes organizados por entidades
(sociedades, asociaciones, clubes o grupos) que hayan perdido la condicion de
entidad colaboradora de la Sociedad Canina o sean disidentes de la FCI.”

La Sociedad Canina aplicé esta prohibicion, aun cuando conocia el cambio de criterio
al respecto de la FCI por considerar que dicha cldusula tenia caracter anticompetitivo,
tal y como le habia transmitido la FCI en su propio Comité General de 2016.

Ha quedado sobradamente acreditado que la Sociedad Canina no solo insto,
investigd y sanciond a sus propios jueces por arbitrar en eventos y exhibiciones
de la competencia, sino que incluso insté a otras organizaciones caninas del
extranjero miembros de la FCI para que impusieran las mismas restricciones a
Sus propios jueces para que no pudieran participar en aquellos eventos

249 Asunto Servier, apartado 1377.
250 Informacion adicional Club Pastor Aleman de 29 de abril de 2021 (folios 6335 a 6339).
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organizados por asociaciones caninas nacionales competidoras de la Sociedad
Canina en Espafia.

A pesar de las advertencias por parte de la FCI, la Sociedad Canina no adapto6 su
Reglamento de Jueces de Pruebas y Exposiciones hasta 2021, una vez ya se
habia incoado el presente procedimiento sancionador contra ella.

Fue el 14 de septiembre de 2021cuando se eliminé la prohibicion general de
participar en eventos organizados por asociaciones de la competencia.

Esta modificacion llevo también aparejado un cambio en la calificacion de la
conducta tipificada como aceptar juzgar sin la preceptiva autorizacion de la
Sociedad Canina en eventos autorizados por ella. Tal conducta pasa a ser
considerada falta grave a falta muy grave.

En el caso de la disciplina de Agility, la Sociedad Canina ha permitido la
participacion de Jueces internacionales de la FClI en los campeonatos
organizados por algunas organizaciones caninas nacionales como la Federacion
de Caza hasta 2020 pero no con posterioridad?>?.

Resulta obvio que la Sociedad Canina esta facultada para defender su posicion
en el mercado actuando de acuerdo con una competencia basada en los méritos.
Ello no permite sin embargo que se adopten medidas que falseen las condiciones
de competencia efectivazs2,

Cuanto antecede permite concluir que la practica que la Sociedad Canina ha
llevado a cabo en el mercado de los servicios de auditoria de jueces se configura
como un abuso discriminatorio que se ha prolongado, al menos, hasta el 1 de
octubre de 2021, es decir, hasta el momento en el que ha modificado las
disposiciones de su Reglamento de Jueces de Pruebas y Exposiciones.

o Los pactos de exclusividad y no competencia contenidos en los
Convenios entre la Sociedad Caninay sus Socios Colaboradores

- Delimitacion y jurisprudencia

La Comision Europea en sus Orientaciones sobre la aplicacion del articulo 82 del
TCE expresa los problemas que los acuerdos de exclusividad adoptados por una
empresa dominante en el mercado pueden plantear problemas cuando:

“IV. FORMAS CONCRETAS DE ABUSO

Acuerdos exclusivos

32. Una empresa dominante puede intentar excluir a sus competidores impidiéndoles
que vendan a clientes mediante obligaciones de compra exclusiva o descuentos,
denominados conjuntamente acuerdos exclusivos. La presente seccion establece las

251 Contestacion al requerimiento de informacién de la RFEC (folio 3736).
252 Asunto Generics, apartado 149.
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circunstancias que es mas probable que susciten la intervencion de la Comisién
respecto de acuerdos exclusivos firmados por empresas dominantes.

(...)

36. Las obligaciones de compra exclusiva pueden dar lugar a un cierre
anticompetitivo del mercado en especial cuando, en ausencia de las obligaciones, los
competidores que no estan todavia presentes en el mercado cuando se concluyen
las obligaciones o0 no estan en condiciones de competir por el suministro total de los
clientes ejercen una presién competitiva importante. Cabe que los competidores no
puedan competir por toda la demanda de un cliente individual porque es inevitable
mantener relaciones comerciales con la empresa dominante por lo menos para una
parte de la demanda del mercado, por ejemplo, porque su marca es un «producto
imprescindible» preferido por muchos consumidores finales o porque las limitaciones
de capacidad de los otros proveedores son tales que una parte de la demanda solo
puede ser satisfecha por el proveedor dominante. (...) Generalmente cuanto mayor
es la duracién de la obligacién, mayor es el probable efecto de cierre del mercado.
Sin embargo, si para todos o para la mayor parte de los clientes es inevitable
mantener relaciones comerciales con la empresa dominante, incluso una obligacién
de compra exclusiva de corta duracidon puede dar lugar a un cierre anticompetitivo
del mercado?s.”

En la jurisprudencia europea, se ha considerado que los compromisos de compra
exclusiva no estan prohibidos con caracter general y que la existencia de una
posicion dominante no priva a una empresa del derecho a proteger sus propios
intereses comerciales. Sin embargo, se han detectado supuestos de hecho en los
gue dichos compromisos pueden constituir un abuso de posicion dominante. Asi,
en el asunto Hoffmann-La Roche:

“Considerando que, para una empresa que ocupa una posicion dominante en un
mercado, el hecho de vincular a los compradores —aunque sea a instancia de
éstos— mediante una obligacién o promesa de abastecerse, en lo que respecta a la
totalidad o a gran parte de sus necesidades, exclusivamente en dicha empresa,
constituye una explotacion abusiva de una posicion dominante en el sentido del
articulo 86 del Tratado, tanto si la obligacion de que se trata ha sido estipulada sin
mas, como si es la contrapartida de la concesion de descuentos?4,”

En el mismo sentido, en el asunto British Gypsum se determind que:

“(...) si bien los compromisos de compra exclusiva no estan prohibidos con caracter
general y la existencia de una posicion dominante no priva a una empresa del
derecho a proteger sus propios intereses comerciales, no cabe admitir tales
comportamientos cuando su objeto es precisamente reforzar la posicion dominante y
abusar de ellas™5.

253 En este mismo sentido lo aplicé la Sentencia del Tribunal de Primera Instancia (Sala Quinta)
de 23 de octubre de 2003, As. T-65/98, Van den Bergh Foods Ltd contra Comision de las
Comunidades Europeas, Rec. 2003, p. 11-4653, ECLI:EU:T:2003:281, apartados 104 y 156.

254 Asunto Hoffmann-La Roche, apartados 89 y 90.

255 Sentencia del Tribunal de Primera Instancia (Sala Segunda) de 1 de abril de 1993, As. T-65/89,
BPB Industries Plc y British Gypsum Ltd contra Comision de las Comunidades Europeas, Rec.
1993, p. 11-389, ECLI:EU:T:1993:31, apartados 69 y 71, que fue confirmada por Sentencia del
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En el ambito nacional, destaca especialmente la Resolucion del Tribunal de
Defensa de la Competencia (TDC en adelante) de 29 de julio de 1999, Expte.
438/98 Interflora en la que se calific a los acuerdos de exclusividad concluidos
por el operador dominante como un abuso de posicién de dominio:

“En relacion con estas imputaciones hay que sefalar que ha quedado acreditado que
Interflora ha impuesto en su modelo de "Contrato Comercial Interflora”, a suscribir
por su afiliados, sean 0 no accionistas, las siguientes clausulas: 1) Clausula 6.4 ("El
contratante obliga a no prestar servicios que no hayan sido previamente aprobados
por escrito de Interflora (...), 2) clausula 6.9 ("El contratante se compromete a no
ejercer directa o indirectamente, actividades remuneradas o0 no, que sean
incompatibles o0 hagan competencia a los servicios prestados por la red de Interflora,
salvo en los casos o con las entidades que previamente y por escrito autorice el
Consejo de Administracion de Interflora™), clausula 8.2 que establece éntrelas causas
automaticas de resolucién del contrato que el florista "adquiera intereses o
participase, directa o indirectamente, en una actividad comercial de la competencia
de Interflora”, asi como 4) el numeral 4, apartado "PROHIBICIONES", del Anexo IlI:
("La ejecucion de érdenes transmitidas por establecimientos no incorporados a la red
Interflora, aunque sus titulares sean afiliados a la red por razén de otro
establecimiento”).

Con estas clausulas Interflora limita la actividad de sus afiliados, les prohibe ejercer
actividades que hagan la competencia a los servicios prestados por su red y, en
particular, ejecutar los encargos que reciban de establecimientos no pertenecientes
a la red Interflora. Esta actuacién de Interflora, bloqueando la posibilidad de los
competidores de acudir a los servicios de floristas que estén afiliados a Interflora
constituye una conducta dirigida a impedir o, al menos, obstaculizar
significativamente a sus competidores actuales o potenciales el acceso o desarrollo
en el mercado, lo que supone una infraccién del articulo 6 LDC "2,

La autoridad de competencia espafiola ha seguido esta misma linea en sus
sucesivas resoluciones sancionadoras sobre la misma materiaz’.

— Aplicacién al caso

Se ha acreditado que en los Convenios suscritos entre la Sociedad Canina y sus
Socios Colaboradores se incluye en su Clausula Quinta bajo la denominacion
‘Pacto de no competencia y de exclusividad’ los siguientes puntos:

- La exclusividad de los Socios Colaboradores para una determinada zona

geogréafica con la condicibn de no colaborar con otras sociedades caninas
nacionales.

Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (Sala Sexta) de 6 de abril de 1995, As. C-
310/93 P, BPB Industries plc y British Gypsum Ltd contra Comisién de las Comunidades Europeas,
Rec. 1995, p. I-865, ECLI:EU:C:1995:101.

256 Resolucion del TDC de 29 de julio de 1999, Expte. 438/98 Interflora.

257 Resoluciones del TDC de 27 de septiembre de 2000, Expte. 473/99 Igualatorio Médico
Quirdrgico Cantabria; de 25 de junio de 2001, Expte. 497/00 Seguros Médicos Ciudad Real; y de
6 de julio de 2000, Expte. 464/99 Aseguradoras Médicas Vizcaya.
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- Una obligaciéon de compra exclusiva de sus productos y servicios, junto con la
prohibicion de comercializar los productos y servicios de las organizaciones
caninas nacionales competidoras.

- Una obligacion de no competencia con la Sociedad Canina por lo que se refiere
a la tenencia de libros genealdgicos propios.

De hecho, la Sociedad Canina ha utilizado esta estructura organizativa de Socios
Colaboradores, junto con los acuerdos de colaboracién que ha suscrito con los
Clubes Colaboradores y los Clubes Amigo para reforzar su posicion de dominio
en los mercados de la certificacion genealOgica nacional e internacional.

Por medio de ellos las organizaciones caninas nacionales competidoras no
pueden replicar una estructura territorial de distribucion y comercializacion de sus
productos y servicios semejante a la de la Sociedad Canina, dado que sus cuotas
de mercado son reducidas lo que haria econbmicamente inviable que conformen
esta estructura.

Del mismo modo, las asociaciones colaboradoras con la Sociedad Canina no
pueden comercializar los productos y los servicios de las organizaciones caninas
nacionales competidoras, a pesar de que, por cercania, pudieran estar mas
préximas a los criadores/tenedores de perros.

La importancia de esta colaboracion para la Sociedad Canina se refleja en el
hecho de que la mayoria de su actividad de certificacién se canaliza a través de
sus asociaciones colaboradoras, por lo que la Clausula Quinta que se impone a
los Socios Colaboradores es un elemento clave para que ésta pueda seguir
manteniendo su posicidon de dominio en estos mercados y crear barreras a la
entrada para las nuevas organizaciones caninas nacionales que sean reconocidas
oficialmente.

En todo caso, el 1 de octubre de 2021 la Sociedad Canina ha notificado a las
Sociedades Caninas Colaboras que no se prorrogarian tacitamente los Convenios,
aunque manifiesta que tiene la voluntad de seguir colaborando con ellas?%8.

La duracion de los Convenios, que tenian un plazo inicial de cuatro afios
prorrogables tacitamente, acentla su caracter abusivo, puesto que, gracias a
dicha prorroga, estaban llamados a perpetuarse en el tiempo2s°,

La imposicién de los acuerdos de exclusividad a los Socios Colaboradores
contribuye al cierre del mercado de sus competidoras, de forma afadida a las

258 |Informacion adicional aportada por la Sociedad Canina el 23 de noviembre de 2021 (folios
10.502 a 10.529).

259 Se sigue la linea instituida por la Resolucion del TDC de 19 de mayo de 2009, Expte. 646/08
Axion/Abertis, en la que se incorporé la duracién temporal de los contratos como elemento para
considerar el caracter abusivo de un contrato de exclusiva.
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conductas que hemos expuesto anteriormente y supone una restriccion adicional
a la competencia.

Debe concluirse por tanto que los Convenios que la Sociedad Canina ha suscrito
con sus Socios Colaboradores también son incompatibles con su especial
responsabilidad como operador dominante en los mercados de la certificacion
genealdgica nacional e internacional y de los servicios de auditoria de los Jueces.

° Conclusion

A la vista de la jurisprudencia de la UE que se ha citado, puede concluirse que las
conductas desarrolladas por la Sociedad Canina en los distintos mercados
analizados (la vinculacién de la emision del export pedigree a la previa inscripcion
de los perros en el LOE; la discriminacion tarifaria y el borrado del historial y
palmarés de los perros procedentes de otras asociaciones caninas nacionales
cuando se inscriban en su registro LOE; la imposicién de condiciones desiguales
a los jueces de la Sociedad Canina y de sus homélogos de la FCI para arbitrar en
competiciones y exhibiciones de la competencia; el cambio de criterio aplicado en
relacion con las competiciones de Agility, y los pactos de exclusividad y no
competencia con otras asociaciones caninas para que unicamente comercialicen
sus productos) constituyen conductas abusivas de la posicion de dominio de
la denunciada.

VII.3.A.c. La capacidad de producir efectos de la conducta

El articulo 102 del TFUE prohibe la conducta de una empresa en posicion de
dominio que, a través de diferentes métodos ajenos a los propios de una
competencia basada en los méritos, tiene como efecto, en detrimento de los
consumidores, la vulneracion de la competencia existente en el mercado o el
desarrollo de esta. En este sentido, estan dentro del a&mbito de aplicacion del
articulo 102 del TFUE tanto aquellas practicas que causan un dafio directo a los
consumidores como aquellas que causan un dafio a los consumidores a través de
su impacto en la competenciazo,

La valoracién de la infraccion de los articulos 2 de la LDC y 102 del TFUE no
requiere la demostracién de que la practica llevada a cabo por la empresa en
cuestién haya causado un efecto real en el mercado, sino que basta con demostrar
gue ese efecto es posible o potencial. De esta forma, la Audiencia Nacional ha
sefalado que:

260 Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Gran Sala) de 27 de marzo de 2012,
As. C-209/10, Post Danmark A/S contra Konkurrenceradet, ECLI:EU:C:2012:172, apartados 20 y
24; y Asunto Telefénica, apartado 171.
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“El tipo infractor no requiere que se alcance la finalidad de vulneracion de la libre
competencia, basta que la conducta sea objetivamente apta para alcanzar tal fin,
tenga éxito o no la misma™261,

Para ello, el Tribunal de Justicia ha exigido que se realice un andlisis objetivo de
los efectos en el mercado de la conducta, teniendo en cuenta las circunstancias
del caso en su conjunto2sz:

“Desde esta perspectiva, debe recordarse asimismo que el caracter abusivo de un
comportamiento exige que este haya tenido la capacidad de restringir la competencia
y, en particular, de producir los efectos de expulsion del mercado que se le imputan,
apreciacion que deberd efectuarse tomando en consideracion el conjunto de
circunstancias de hecho en las que tiene lugar ese comportamiento3,

Los hechos acreditados permiten concluir que las practicas de la Sociedad Canina
tenian por objeto restringir la competencia en los diferentes mercados en los que
actian las organizaciones caninas nacionales y han resultado afectados los
mercados de certificacién genealdgica nacional e internacional de perros de pura
raza, asi como en la organizacién y la explotacién de concursos y competiciones
organizadas para ellos y los mercados conexos de la cria y comercializacion de
perros de pura raza, en el &mbito nacional e internacional.

Su conducta, como pasamos a analizar, ha distorsionado las dinamicas
competitivas de los mercados afectados, puesto que ha dificultado el acceso ellos
de otras organizaciones caninas nacionales e incluso que en algunas ocasiones
se han visto expulsadas de estos mercados. La Sociedad Canina ha establecido
barreras no objetivas en el mercado de la certificacion nacional e internacional lo
gue ha generado efectos en los mercados aguas debajo de la cria y
comercializacion de perros de pura raza.

Para realizar el andlisis que se recoge a continuacion se han tenido en cuenta los
datos aportados por el Club Pastor Aleméan al ser, por el numero de perros
inscritos y por el volumen de actividad de una misma raza, la organizacion canina
nacional mas directamente competidora de la Sociedad Canina.

o El efecto sobre la inscripcién de cachorros en libros de origenes
distintos al LOE y al RRC

Como se ha desarrollado largamente en esta resolucién, las organizaciones
caninas nacionales proveen a los criadores/tenedores de pura raza de un servicio

261 Sentencia de la Audiencia Nacional (Sala de lo Contencioso, Seccién Sexta) de 28 de febrero
de 2014, rec. ndm. 39/2013, Federacién Espafiola de la Recuperacion y el Reciclaje,
ECLI:ES:AN:2014:769, FJ 3°.

262 Asuntos Generics, apartado 154; TeliaSonera, apartados 64, 66 y 68; Intel ante el Tribunal de
Justicia, apartado 138.

263 Asuntos Generics, apartado 154; TeliaSonera, apartados 64, 66 y 68; Intel ante el Tribunal de
Justicia, apartado 138.
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integral que incluye la gestion del proceso de cria, la certificacion genealogica de
los perros y la organizacion de competiciones y eventos para certificar su calidad.

La actividad de las organizaciones caninas nacionales en los servicios de cria de
perros abarca la gestién y tramitacion de todo el proceso: la gestion de las
solicitudes de realizacion de cruces entre dos ejemplares; las comprobaciones de
consanguineidad entre los ejemplares; la inscripcidon y seguimiento de las
camadas resultantes; la inscripcion de los cachorros pertenecientes a las
camadas, y la expedicion de certificados de pedigri.

Esta actividad constituye una de las principales fuentes de ingresos de las
organizaciones caninas nacionales por lo que la inscripcion de los cachorros
resultantes de las camadas gestionadas es su principal mecanismo de crecimiento y
expansion.

Las conductas de la Sociedad Canina reducen artificialmente la demanda de las
inscripciones y las certificaciones genealdgicas de cachorros en los libros de
origenes gestionados por las organizaciones caninas nacionales competidoras.

En concreto, la descrita vinculacion del pedigri de exportacion con la previa
inscripcion del ejemplar en el LOE supone que se produzca una negativa del
suministro del pedigri de exportacion a los perros de sociedades competidoras ya
que, para poder acceder a él, los criadores/tenedores procedentes de las
organizaciones caninas nacionales deben dar de baja al ejemplar del libro
genealdgico del que procede.

Como también se ha descrito, esta estrategia desacredita la validez de las
certificaciones emitidas por las organizaciones caninas nacionales que gestionan
libros de origenes propios, a pesar de que puedan ofrecer servicios de calidad
equivalente o incluso mayor (como que realicen las comprobaciones genealégicas
sobre un mayor niumero de generaciones o que exijan la realizacién de una
muestra de ADN).

También la estructura tarifaria utilizada por la Sociedad Canina (que recordemos
aplica unos precios de inscripcién sustancialmente mayores a los perros inscritos
previamente en los libros de origenes distintos del LOE) incrementa los costes de
cambio implicitos para un criador/tenedor que valora la posibilidad de inscribir a
sus perros en un libro genealdgico distinto al LOE.

En el caso de que los criadores/tenedores de perros de pura raza deseen
comercializar o criar sus perros en el extranjero, se veran obligados a realizar
sucesivos tramites y, ademas de eso, deberan pagar una elevada tasa de alta de
la Sociedad Canina. Este incentivo es especialmente importante teniendo en
cuenta que un criador (o el titular de los ejemplares de la camada) se encuentra
obligado por la normativa a realizar la inscripcion inicial de todos los cachorros de
la camada en un unico libro.

Ambos mecanismos contribuyen a generar incentivos a los criadores/tenedores de
acudir a la Sociedad Canina para la inscripcion inicial de sus cachorros, en perjuicio
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de las organizaciones caninas nacionales con libros de origenes propios, aun
cuando todo el proceso de gestion de la cria se ha realizado dentro de una de ellas.

En ausencia de estas practicas, los criadores/tenedores no se enfrentarian a estos
desincentivos y la eleccion del libro de origenes de inscripcion de los ejemplares
de los criadores/tenedores se realizaria sobre la base de los méritos de cada una
de las asociaciones, teniendo en cuenta factores como los servicios adicionales
ofrecidos junto con la certificacidbn genealdgica o el nUmero y la concurrencia de
los eventos que organiza cada asociacion o los precios.

Segun la normativa de cria del Club Pastor Aleman, los criadores deben registrar
las camadas en el Club, 5 dias después del nacimiento de los cachorros. Esto no
implica el registro de las crias en el libro del Club%4, La imagen siguiente
representa las camadas del Club que inscribieron sus cachorros en el propio libro

del Club y las que los inscribieron en otros libros2ss.

Imagen 2. Evolucion del numero de camadas gestionadas por el Club Pastor Aleman cuyos
cachorros se inscriben en su propio libro genealégico

[IMAGEN CONFIDENCIAL]

Fuente: Elaboracion propia con los datos aportados en la contestacion al requerimiento de

informacion del Club Pastor Aleman de 29 de octubre de 2020 (folios 2.640 a 2.647)

Los datos del afio 2011 y 2020 no corresponden a la totalidad del afio, por los que deben

considerarse solo a titulo ilustrativo
Puede observarse que, segun los datos aportados, desde 2011, los
criadores/tenedores de perros de pura raza del Club Pastor Aleman notificaron a
esta asociacion un total de [4.000-4.500] de camadas. De estas camadas, solo
[2.500-3.000] ([60-70]%) inscribieron a los cachoros en el libro propio del Club
Pastor Aleman, mientras que [1.000-1.500] camadas ([30-40]%) no lo hicieron.

De estas [1.000-1.500] camadas, en [700-800] casos ha sido posible contrastar el
libro de origenes en que fueron inscritas las crias (es decir, el [45-55]% del total
de camadas no inscritas en el Libro del Club Pastor Aleman). De estas [700-800]
camadas, [700-800] fueron inscritas en los libros de origenes gestionados por la
Sociedad Canina (el [95-100]% de las que se dispone informacion).

En la mas conservadora posible de las apreciaciones que pueden realizarse, se
constata que por lo menos el [40-50]% de las camadas de perros que fueron
inscritas en otras asociaciones, lo fueron en la Sociedad Canina.

264 E| proceso de inscripcion de las crias en un Libro genealdgico es un proceso independiente del
registro de la camada en cada asociacion. https://realceppa.es/camadas/ [Consultado el
13.05.2021].

265 | a suma del total de camadas que aparece en el grafico es de [4.000-5.000]. La diferencia
respecto a la cifra total que aparece en el texto se debe a la falta de disponibilidad de una fecha
para asignar estas nueve camadas a un afio especifico. Por otro lado, se indica que el dato de
2020 no abarca todo el ejercicio y, por tanto, no recoge el total de camadas que gestion6 el Club
Pastor Alemén en dicho afio.
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En términos globales sobre las camadas gestionadas por el Club Pastor Aleman,
como minimo, el [15-25]% acabaron inscribiendo a sus crias en la Sociedad
Canina.

Estas cifras muestran que una proporcién elevada de los cachorros de las camadas
gestionadas por el Club Pastor Aleman terminan por ser inscritos en el LOE, aunque
se aprecia que esta tendencia no es uniforme en el tiempo. Durante los dos
primeros ejercicios en los que el Club Pastor Aleman operé su libro de origenes
propio, se inscribieron en él méas del [85-95]% de los cachorros de las camadas que
gestiond, mientras que a partir de 2013 esta proporcion comenzoé a descender.

La proporcion de las camadas inscritas en el libro genealégico del Club Pastor
Aleman continu6 disminuyendo: entre los afios 2013 y 2016, en los que el porcentaje
se reduce de un [90-95] % al [50-60]%. Aunque esta cifra volvid a ascender
ligeramente en los afios siguientes, no ha vuelto a tomar los valores observados
para los periodos anteriores al inicio de las practicas analizadas de la Sociedad
Canina.

Para valorar la cifra de perros afectados potencialmente por esta conducta se han
analizado las inscripciones de los [13.000-15.000] ejemplares procedentes de
camadas del Club Pastor Aleman de las que se disponen de datos concretos.
Estos perros corresponden a [2.000-4.000] camadas inscritas en los libros
genealdgicos propios del Club Pastor Aleman y a [600-800] camadas cuyos
perros se inscribieron en los libros genealdgicos de la Sociedad Canina.

Imagen 3. Evolucién del numero de perros de camadas del Club Pastor Aleméan que se
inscriben en su libro de origenes

[IMAGEN CONFIDENCIAL]

Fuente: Elaboracién propia Elaboracion propia con los datos aportados en la contestacion al

requerimiento de informacion del Club Pastor Aleméan de 29 de octubre de 2020 (folios 2.640 a

2.647

Los d)atos del afio 2011 y 2020 no corresponden a la totalidad del afo, por los que deben

considerarse so6lo a titulo ilustrativo
Para realizar una estimacion de la cifra total de perros que podrian estar afectados
(es decir, la cifra total de perros provenientes de las [4.000-6.000] camadas
gestionadas en el Club Pastor Aleman), se han tomado los datos promedio de
perros por camada de las que se tienen datos. Para ello se ha multiplicado el
namero medio de cachorros inscritos en el Club Pastor Aleman por camada
observado para cada afio entre 2011 y 2020 por el nimero de camadas
correspondiente a cada afo. El resultado arroja una cifra estimada de [15.000-
18.000] perros.

Se tiene constancia de que [10.000-12.000] perros ([60-80]%) de los [15.000-
18.000] estimados fueron inscritos en el libro de origenes propio del Club Pastor
Aleman. Los restantes [4.000-6.000] perros ([15-30]%) no lo fueron. De de estos
[4.000-6.000] se conoce el libro de origenes en el que fueron inscitos [3.000-

Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia 97 de 133
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

(328)

(329)

LJONV@

COMISION NACIONAL DE L0S S/0044/19
MERCADOS Y | A COMPETENCIA REAL SOCIEDAD CANINA DE ESPANA

4.000]. De ellos, [2.500-3.500] perros (el [95-99]%) se inscribieron en los libros de
origenes de la Sociedad Canina.

Se estima pues -de nuevo con una aproximacion conservadora- que, como
minimo, el [50-70]% de los perros no inscritos en libro del Club Pastor Aleman se
ha inscrito en el LOE.

La dinamica de la evolucion de ambas dimensiones es clara: durante los primeros
afnos desde que el Club Pastor Aleman abandona la red de la Sociedad Canina'y
opera con su libro de origenes propio, la proporcion de los perros pertenecientes
a sus camadas que finalmente fueron inscritos en el Club Pastor Aleman fue
elevada (superior al [85-95]%), pero comenz a descender, con creciente rapidez
a partir del afio 2013, que es la fecha a partir de la cual la Sociedad Canina deja
de reconocer la validez de los pedigries emitidos por el Club Pastor Aleman.

La proporcion de perros procedentes de camadas de cria del Club que se
inscribieron en su propio libro de registro genealdgico descendié hasta el [40-60]%
en el aflo 2016. Durante los siguientes dos afios presento cierta tendencia al alza.
Sin embargo, desde el nuevo méximo relativo alcanzado en 2018 (con una
inscripcién del [60-80]%) tanto en el afio 2019 como en el 2020, los datos
existentes parecen confirmar un nuevo descenso.

Los datos permiten identificar que el destino mayoritario de los cachorros que no
son inscritos en el seno del Club Pastor Aleman es el LOE.

El impacto de estas actuaciones sobre los ingresos del Club Pastor Aleman en
concepto de inscripciones de cachorros se verifica también combinando los datos
anteriores con los precios de inscripcién, de la siguiente forma:

Tabla 14. Impacto de las practicas de la Sociedad Canina en el Club Pastor Aleman (por
inscripciones de perros no realizadas)?®

Minimo Maximo

Porcentaje de perros de camadas Club Pastor Aleman que se inscriben en | [60-70]% [95-99]%

el LOE

N° de perros de camadas Club Pastor Aleman que se inscriben en el LOE [2.500- [4.000-
3.500] 5.000]

Precio ponderado sin impuestos afadidos [15-30]€/perro

Ingresos perdidos por el Club Pastor Aleman derivados de la actuacion [60.000- [90.000-
70.000]€ 95.000]€

Fuente: Elaboracion propia con los datos aportados en la contestacion al requerimiento de

informacion del Club Pastor Aleman de 29 de octubre de 2020 (folios 2.640 a 2.647)
Retomamos los datos que hemos extraido anteriormente de la Imagen 3 respecto
al numero de perros no inscritos en los libros genealégicos del Club Pastor
Aleman, que, segun la estimacion realizada, es de [4.000-5.000] perros, y se

266 Considerando la estimacién de [4.000-5.000] perros no inscritos en el libro genealdgico del
Club Pastor Aleméan.
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toman en cuenta los porcentajes maximos y minimos de las inscripciones en el
LOE.

Aplicando los porcentajes minimos y maximos de perros de camadas Club Pastor
Aleman que se inscriben en el LOE al numero estimado de perros no inscritos, se
obtienen los niumeros minimos y maximos de los perros provenientes de las
camadas del Club Pastor Aleman que se habrian inscrito en el LOE: el minimo de
perros es de [2.500-3.500] mientras que el maximo se sitia en [4.000-5.000]
perros.

Para asignar una valoracion econdémica a la inscripcion de estos perros, se ha
calculado el precio medio aplicado por el Club Pastor Aleman, expresado en euros
de 2010, a la inscripcion en su libro genealdgico de nuevos cachorros en cada afio
entre 2011 y 2020, realizando una ponderacion anual en funcién del nimero de
perros inscritos. El precio medio resultante de dicho calculo es de [15-30] euros
(base 2010) por cachorro7,

Segun esta aproximacion, las practicas de la Sociedad Canina habrian supuesto
al Club Pastor Aleman una pérdida de ingresos en concepto de nuevas
inscripciones por valor de al menos [60.000-70.000] euros (base 2010) durante el
periodo 2011-2020. A su vez, dicha aproximacion sitia el maximo de pérdidas
durante este mismo periodo en [90.000-95.000] euros (base 2010).

Los datos contenidos en la Tabla 9 permiten estimar la reduccion de ingresos que
las practicas desarrolladas por la Sociedad Canina habrian generado como
consecuencia de la reduccion de las inscripciones de los perros en los libros de
origenes distintos de los gestionados por la empresa dominante.

El conjunto de estos datos muestra que la Sociedad Canina ha ralentizado la
expansion de las organizaciones caninas nacionales con libros de origenes
propios, con la tnica excepcion del Club Pastor Aleman.

Entre los afios 2016 y 2019 la estrategia implementada por la Sociedad Canina le
permitid aumentar su cuota de mercado a costa de las otras organizaciones caninas.

267 Los precios (sin impuestos afiadidos) utilizados han sido: para 2011-2013, [10-20]
euros/cachorro; para 2014-2016, [20-25] euros/cachorro; para 2016-2020, [25-26] euros/cachorro.
Posteriormente, estos precios se han ajustado para tener en cuenta la evolucién del nivel general
de precios, aproximado por los International Financial Statistics del FMI
(https://data.imf.org/reqular.aspx?key=61545849). Las cuantias resultantes de los calculos se
expresan en euros de 2010.
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Tabla 15. Cuotas de las asociaciones caninas sobre el total de perros inscritos (2016-
2019)

Sociedad Club Inscrip-

. ACCAM FAC Pastor Otros .
Canina , ciones
Aleman

2016 |[80-90]% |[10-15]% | [5-10]% |[0-0,5]% |[1-2]% |0,46% | 76.377

2017 | [80-90]% | [10-15]% |[5-10]% |[0-0,5]% |[1-2]% | 0,40% | 75.045

2018 |[80-90]% |[5-10]% |[1-5]% |[0-0,5]% |[1-2]% |0,36% | 69.281

2019 | [80-90]% |[5-10]% |[1-5]% |[0-0,5]% |[1-2]% |0,30% | 66.042

Fuente: Elaboracion propia con datos aportados por el Club Pastor Aleman en contestacion a la
solicitud de informacion de 22/10/2020; aportacién de informacion complementaria de
16/12/2020; y contestaciones a solicitudes de Informacién de KCE, FAC ACCAM y FCE. Folios
2640-2647; 2786-2946, FAC folios 8613 a 8614; FCE Folio 8618, ACCAM folio 7121, Kennel
Folio 7129, RSCE folios 10293 a 10299 del expediente.
El efecto analizado en este apartado es de especial relevancia, puesto que el
namero de perros inscritos en una asociacion influye en gran medida en la
capacidad de una asociacion para generar ingresos: los perros inscritos en las
asociaciones son potenciales demandantes de pedigries, pueden convertirse en
futuros perros de cria y, ademas, tienen una probabilidad mas alta de participar en
los eventos organizados por esta.

En conclusién, las cifras analizadas prueban la existencia de un efecto
distorsionador en el segmento de la inscripcién de cachorros del mercado de
certificacion genealdgica nacional derivado de las actuaciones de la Sociedad
Canina que, ademas, ha supuesto un perjuicio a sus competidores.

o El efecto sobre la emisién de pedigries por parte de sus rivales

Como resultado de la reduccion artificial por parte de la Sociedad Canina de la
demanda de servicios en el mercado de la certificacion genealdgica de sus
competidores, se ha ralentizado el crecimiento de éstos y, con ella, su capacidad
de captar los cachorros provenientes de las camadas que se estaban gestionando
por la asociacién canina nacional competidora.

La incapacidad de captar a estos cachorros genera una pérdida directa de los
ingresos de estas organizaciones por lo que se refiere a las tasas que obtiene por
cada inscripcion.

También se generan pérdidas de ingresos derivadas de los pedigries que dejan de
vender a los perros que, en ausencia de las practicas restrictivas, se hubieran inscrito
en los libros genealdgicos distintos a los gestionados por la Sociedad Canina.

De acuerdo con los datos recabados del Club Pastor Aleman, las préacticas
desarrolladas por la Sociedad Canina tuvieron un impacto importante en la
capacidad de esta asociacién de comercializar los pedigri asociados a su libro

Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia 100 de 133
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

(336)

(337)

(338)

LJONV@

COMISION NACIONAL DE L0S S/0044/19
MERCADOS Y | A COMPETENCIA REAL SOCIEDAD CANINA DE ESPANA

genealdgico, incluso en aquellos criadores/tenedores cuyos perros ya se
encontraban inscritos en él. Dichos efectos se reflejan en la siguiente grafica:

Imagen 4. N° de pedigries vendidos por el Club Pastor Aleméan a perros inscritos en su libro
genealdgico y porcentaje sobre el total de inscripciones anuales (afios 2011-2020)

[IMAGEN CONFIDENCIAL]

Fuente: Elaboracion propia con los datos aportados en la contestacion al requerimiento de

informacion del Club Pastor Aleman de 29 de octubre de 2020 (folios 2.640 a 2.647)

Los datos del afio 2011 y 2020 no corresponden a la totalidad del afio, por los que deben

considerarse so6lo a titulo ilustrativo
La grafica muestra que durante los primeros cuatro afios de actividad del Club
Pastor Aleman (entre 2011 y 2014) se emitieron mas de [1.000-2.000] pedigries y
gue a partir de 2014 se evidencia una tendencia decreciente.

La primera cohorte de perros para los que se aprecia una reduccién sustancial del
numero de pedigries expedidos es la correspondiente a 2015. Esta tendencia solo se
interrumpe el afio 2017. De los perros inscritos en 2019, el dltimo ejercicio completo
para el que se dispone de datos, fueron expedidos Unicamente [100-400] pedigries.

Si observamos el peso relativo de los pedigries emitidos a perros inscritos en el
libro genealdgico del Club Pastor Aleman por afo, se verifica una tendencia
creciente entre 2011 y 2014 alcanzando hasta un [20-40]%.

Sin embargo, como resultado de las practicas de la Sociedad Canina dirigidas a
desacreditar la validez de los pedigries emitidos por otras organizaciones caninas
nacionales, a partir del 2016 el porcentaje de los perros inscritos por primera vez
cuyos criadores/tenedores demandaron un pedigri muestra una tendencia
decreciente hasta situarse en un [15-30]% para el 2019.

Estos datos constatan, a partir de la informacion ofrecida por el Club Pastor
Aleman, la reduccién artificial de demanda que sufrieron las asociaciones caninas
nacionales competidoras de la Sociedad Canina. En ausencia de las practicas
anticompetitivas investigadas, éstas podrian haber percibido mayores ingresos en
concepto de la emision de pedigries: Por un lado, los criadores/tenedores de
perros ya inscritos habrian demandado un mayor nimero de pedigries; por otro,
puede considerarse que los criadores/tenedores de los perros provenientes de
camadas del libro genealdgico del Club Pastor Aleman que finalmente no se
inscribieron también habrian solicitado dicha certificacion.

Otro analisis que resulta pertinente es el que estima una cuantia aproximada de
las pérdidas minimas que ha sufrido el Club Pastor Aleman como consecuencia
de las practicas que ha llevado a cabo la Sociedad Canina.

Para realizarlo, partimos de la cifra de [2.500-3.500] perros que habiamos
obtenido anteriormente (Tabla 13), que se corresponde con el nimero minimo de
ejemplares provenientes de camadas gestionadas por el Club Pastor Aleman que
fueron inscritos en el LOE. Con objeto de evitar la sobrestimacion de las pérdidas,
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el precio utilizado en estos célculos es el correspondiente al afio 2012 de [15-30]€
por pedigri (sin impuestos afiadidos) por ser el menor observado durante el
periodo investigado.

También se toma como referencia el valor de 2011 respecto al peso relativo entre
el nimero de pedigries emitidos con relacion a los perros inscritos en el libro
genealdgico en el Club Pastor Aleman (27,62%):

Tabla 16. Impacto de las practicas de la Sociedad Canina en el Club Pastor Aleman (por
pedigries no emitidos)

Numero minimo de perros provenientes del libro genealdgico del Club Pastor | [2.500-3.500]
Aleman inscritos en el LOE (estimado)

Porcentaje de perros inscritos en el libro genealdgico del Club Pastor [15-30]%

Aleman para los que se emite pedigri

Numero de pedigries no emitidos [(1)x(2)] [500-1.000]

Precio minimo, sin impuestos afiadidos (base 2010) [20-
30]€/pedigri

Ingresos minimos perdidos por el Club Pastor Aleman derivados de la [15.000-

actuacion de la Sociedad Canina [(3)x(4)] 20.000]€

Fuente: Elaboracion propia con los datos aportados en la contestacion al requerimiento de
informacion del CLUB PASTOR ALEMAN de 29 de octubre de 2020 (folios 2.640 a 2.647).

El andlisis anterior prueba que las practicas de la Sociedad Canina han generado
efectos en el segmento de la emision de pedigries del mercado de certificacion
genealdgica nacional. En concreto, dichas actuaciones han reducido la demanda
de los pedigries emitidos por sus rivales, traduciéndose en una pérdida de
ingresos por parte de estos y unos ingresos afadidos de la Sociedad Canina.

o El efecto sobre las bajas de perros en los libros de origenes de las
organizaciones caninas nacionales competidoras

Las practicas de la Sociedad Canina han dificultado la capacidad de estas
asociaciones de retener a los perros que obraban inscritos en sus propios libros.

La vinculaciéon abusiva del pedigri de exportacidon con la inscripcion en el LOE, ha
tenido como consecuencia que los criadores/tenedores de los ejemplares inscritos
en los libros genealdgicos de organizaciones caninas competidoras abandonen
estas asociaciones en beneficio de la Sociedad Canina.

La practica de la Sociedad Canina de eliminar las iniciales de los progenitores de
los perros que se inscriben en el LOE cuando aquellos estan inscritos en libros
genealdgicos distintos a la Sociedad Canina, incentiva a los criadores/tenedores
de estos progenitores a dar de baja sus perros en los libros genealdgicos de los
competidores e inscribirlos en el LOE para garantizar que la calidad genética de
sus ejemplares quede acreditada.

El nimero de los ejemplares inscritos en el libro genealdgico del Club Pastor
Aleman que han causado baja se incremento en el afio 2013 y se ha mantenido a
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lo largo de los afios en niveles desproporcionadamente altos en comparacion con
los de la Sociedad Canina. Esta circunstancia se ha traducido en la pérdida de
ingresos por parte del Club Pastor Aleman en beneficio de la Sociedad Canina.

Desde el inicio de la actividad del Club Pastor Aleman como asociacion canina
nacional oficialmente reconocida con libro genealégico propio, han causado baja
un total de [500-1.000] perros.

De estos, se dispone de informacién detallada de [500-1.000]perros, de los que
[10-20] ejemplares volvieron a inscribirse en el libro genealdgico del Club Pastor
Aleman mientras que [500-1.000]ejemplares causaron baja definitiva en él.

La importancia del flujo de bajas en el libro genealdgico del Club Pastor Aleman
gueda patente si se pone en relacion con el nUmero de inscripciones en este
mismo libro. La evolucién de la ratio entre las bajas y las nuevas inscripciones se
refleja en la siguiente gréafica

Imagen 5. Evolucion del niumero de bajas y porcentaje de bajas sobre nuevas inscripciones
anules en el libro del Club Pastor Aleman (2013-2020)

[IMAGEN CONFIDENCIAL]
Fuente: Elaboracion propia con los datos aportados en la contestacion al requerimiento de
informacion del CLUB PASTOR ALEMAN de 29 de octubre de 2020 (folios 2.640 a 2.647)
Los datos del afio 2020 no se consideran para el analisis dado que no derivan de una muestra
completa de un afio y, ademas estan anormalmente alejados del resto de los datos de la serie
temporal analizada
Puede verificarse que durante el primer afio de actividad del Club Pastor Aleman,

ningun perro causo baja de su libro genealdgico.

Sin embargo, a partir de 2013, momento en que la Sociedad Canina deja de
reconocer los pedigries emitidos por este Club, el nUmero de perros que causan
baja en el libro genealdgico crece con rapidez.

Entre 2014 y 2017 se dieron de baja mas de [250-500] perros -casi la mitad del
total de los que han causado baja.

La ratio entre las bajas en el libro genealégico del Club Pastor Aleméan y sus nuevas
inscripciones se ha mantenido en valores superiores al [2,5-10]% en todos los afios
posteriores a 2013 y alcanzo el [10-20]% de las nuevas inscripciones en el afio
2016.

Incluso en los periodos en los que se han producido menos bajas, que son los
afios 2018 y 2019, la ratio no ha descendido de este valor.

Si comparamos estas cifras con las ratios de la Sociedad Canina, observamos un
notable contraste. De acuerdo con las Memorias Anuales de la Sociedad Canina
de 2017, 2018 y 2019 se inscribieron un total de 174.861 perros en sus libros
genealdgicos y solamente se han producido las bajas de 3 ejemplares.

Es decir, a pesar de que la Sociedad Canina cuenta con un numero de
inscripciones cuatro veces mayor que el de todos sus rivales y de estar expuesta
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a la competencia de diversas asociaciones caninas nacionales competidores,
presenta unas cifras de bajas de ejemplares de sus libros de origenes
marcadamente menores que el Club Pastor Aleman.

La dinamica observada en las cifras de bajas del Club Pastor Aleman puede
considerarse fruto de las practicas desarrolladas por la Sociedad Canina. Gracias
a su posicion de dominio y la vinculacion de la emision del pedigri de exportacion
a la inscripcién del ejemplar en el LOE, la Sociedad Canina causa un flujo
constante y elevado de bajas a sus rivales, como consecuencia de los incentivos
gue ha generado con su conducta, con independencia de que estos tengan la
intencion de exportar el ejemplar al extranjero. Estas practicas contribuyen,
ademas, a minimizar la probabilidad de que los perros inscritos en sus libros
causen baja posteriormente.

La Sociedad Canina también aplica un recargo a los criadores/tenedores que
solicitan la baja de sus libros de origenes, lo que, de hecho, aumenta los costes
incurridos por el criador/tenedor que desea abandonar los libros de la Sociedad
Canina para inscribirse en alguno de los otros libros de origenes oficiales que
existen en el mercado espafiol. El efecto global de las préacticas es, por tanto, la
reduccion artificial de la demanda de los libros de origenes competidores con
aguellos de la Sociedad Canina.

° El efecto sobre el desarrollo de las exposiciones, las competiciones y
otros eventos organizados por sus rivales

Las actuaciones de la Sociedad Canina en el segmento de exposiciones,
competiciones y otros eventos de certificacion genealdgica pueden producir un
descenso de la presion competitiva ejercida por sus competidores y el
mantenimiento de su posicién dominante.

La prohibicion que la Sociedad Canina impone a los Jueces que forma y habilita para
participar en los eventos organizados por asociaciones caninas nacionales no
vinculadas con ella ha tenido el efecto de obstaculizar el desarrollo de estas
actividades e incluso habria llevado a la cancelacion de algunos de estos eventos.

El prestigio de los jueces es un factor determinante en la demanda de la
participacion en los eventos organizados por las asociaciones caninas nacionales,
puesto que las certificaciones concedidas por jueces prestigiosos confieren un
importante valor afiadido a los perros presentados en el evento.

Por ello, la restriccion del numero de jueces disponibles en el mercado tiene el
efecto de reducir la demanda de participacion en los eventos organizados por los
rivales de la Sociedad Canina.

Segun los datos que ha aportado el Club Pastor Aleman, la prohibicion de la
Sociedad Canina redujo el nimero de jueces disponibles para sus pruebas de
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trabajo de [20-30] a [10-20] (lo que en términos relativos supuso un descenso del
[30-40]%0)z2es.

La informacion obrante en el expediente no resulta suficiente para cuantificar con
precision las pérdidas que las actuaciones de la denunciada habrian causado al
Club Pastor Aleman.

Resulta l6gico sin embargo sostener que la cancelacion de los eventos
organizados por las asociaciones caninas nacionales competidoras de la Sociedad
Canina a raiz de la prohibicion de participacion de los jueces se ha traducido en
una reduccién de los ingresos en concepto de las inscripciones y la
comercializacién de otros servicios complementarios a estas.

Ademas, debe tenerse en cuenta que la restriccion a los jueces que ha impuesto
la Sociedad Canina tiene el potencial para continuar distorsionando este mercado
del servicio de auditoria de jueces.

También es relevante tener en cuenta que la cancelacion de este tipo de eventos
genera perjuicios indirectos adicionales a las pérdidas de ingresos que sufre una
asociacion canina nacional al cancelar un evento.

La dificultad de garantizar un suministro suficiente de jueces o de jueces de
suficiente calidad limita la capacidad de una asociacion de organizar eventos de
forma continuada, lo que finalmente puede traducirse en una reduccion de las
inscripciones de la propia asociacion.

Este efecto, perjudicial por via indirecta, también podria alcanzar una dimensién
relevante, puesto que la calidad de los eventos y la facilidad de participar en ellos
es uno de los elementos considerados por los criadores/tenedores de perros de
pura raza para concurrir en ellos.

Puede considerarse por tanto que el impacto de las actuaciones de la Sociedad
Canina no se limitd exclusivamente a las pérdidas en concepto de las
inscripciones que se tuvieron que devolver como consecuencia de la cancelacion
de los eventos organizados por las organizaciones caninas nacionales
competidoras, sino que también generé el efecto de privar a los
criadores/tenedores de perros de pura raza -que son los usuarios de estos
eventos- del acceso a un conjunto de jueces de calidad mas amplio.

De esta forma, el menor acceso al servicio de auditoria de jueces en los eventos
distintos a los de la Sociedad Canina obstaculiza la determinacion del valor
cinolégico de los ejemplares inscritos en estos eventos y, en Udltima instancia,
reduce el valor econémico del ejemplar.

268 Acuerdo de incorporacion de documentacion (folios 10.378 a 10.381).
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° El efecto en el mercado aguas abajo: los criadores/tenedores de
perros de puraraza

Los efectos de las practicas desarrolladas por la Sociedad Canina no solo han
causado un perjuicio a sus rivales en los mercados de certificacién genealdgica,
ya sea nacional o internacional, sino que ademas han supuesto un perjuicio a los
criadores/tenedores de perros de pura raza.

Las practicas desarrolladas por la Sociedad Canina destinadas a monopolizar las
inscripciones de los cachorros en sus libros de origenes habrian privado a los
consumidores de acceso a un conjunto de servicios de mayor calidad.

Como se ha expuesto en los hechos acreditados, los pedigries emitidos por
diversas asociaciones caninas rivales incluyen servicios adicionales al andlisis del
arbol genealogico del ejemplar, como son las pruebas de ADN, que no exige la
Sociedad Canina para su emision.

En ausencia de la vinculacién abusiva del pedigri de exportacion con la inscripcion
en el LOE, las asociaciones caninas nacionales podrian competir basandose en
los méritos de sus certificaciones, sus innovaciones y otras caracteristicas
relevantes de estas.

Sin embargo, como consecuencia de la posicion dominante de la Sociedad Canina
y la eficacia de sus practicas para distorsionar la competencia, los
criadores/tenedores de perros de pura raza se enfrentan a importantes obstaculos
para acceder a los servicios de certificacion geneal6gica de las asociaciones de la
competencia. Aunque dichas asociaciones compitan por ofrecer servicios de
certificacion de mayor calidad a nivel nacional, como consecuencia del cierre del
mercado de la certificacion de exportacion por parte de la Sociedad Canina a
través de la vinculacién, no pueden ofrecer un servicio de certificacion completo.

Ademas, la vinculacién conlleva que los criadores/tenedores de ejemplares de
pura raza se vean obligados a renunciar a estos servicios de mas calidad a fin de
poder acceder al mercado de la certificacidn genealdgica internacional.

En segundo lugar, en ausencia de las practicas desarrolladas por la Sociedad
Canina, los criadores/tenedores de perros de pura raza dispondrian de un alto
ndmero y una gran variedad de eventos a los que acudir para certificar la calidad
genética de sus ejemplares.

De esta forma, observamos que la entrada en el mercado de las asociaciones
caninas nacionales competidoras de la Sociedad Canina ha marcado un periodo
de crecimiento del niamero total de eventos ofrecidos en el mercado espafiol, asi
como de su variedad por lo que se refiere a la tipologia de actividades, de eventos
disponibles para los criadores/tenedores de perros. Este fendmeno es un efecto
directo de la mayor competencia que introdujeron los nuevos entrantes en el
mercado, y su desarrollo se ha puesto en riesgo por las conductas abusivas de la
Sociedad Canina.
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Las practicas de la Sociedad Canina han reducido la variedad de competiciones y
concursos entre las que pueden elegir los criadores de los perros de pura raza.

Asimismo, en aquellos casos en los que se han podido celebrar los eventos, pero
no se ha podido contar con los jueces de la Sociedad Canina y se han tenido que
realizar con jueces de menor prestigio, los criadores de perros de pura raza no
pudieron acceder al servicio de auditoria de mayor calidad, con el consiguiente
perjuicio al valor econémico de sus ejemplares, de los servicios de monta e
inseminacion artificial que ofrecen y de los cachorros resultantes de sus camadas.

La Sociedad Canina niega en sus alegaciones que la expedicion del export
pedigree afecte al valor del perro.

Como respuesta debe considerarse que resulta cierto que los perros de raza son
considerados y reconocidos como tal a nivel nacional sin necesidad de ostentar
un certificado de exportacion.

Ello no obsta sin embargo para afirmar que un perro de raza que no tenga export
pedigree no seria reconocido como tal por las asociaciones caninas extranjeras
ya que careceria del documento que respaldara su genealogia.

Por ello resulta evidente que ostentar el certificado de exportacion de perro de raza
afecta al valor del perro en el mercado, en tanto que permite a su tenedor venderlo
o llevar a cabo actividades de cria con dicho ejemplar acreditando el caracter de
pura raza de sus camadas fuera de las fronteras.

° Conclusion sobre los efectos de la conducta

Cuanto antecede permite concluir que la conducta de la Sociedad Canina en el
mercado de la certificacion genealdgica ha ralentizado la expansion de las
organizaciones caninas nacionales con libros de origenes propios y ha mermado
los ingresos de estas asociaciones.

Entre los afios 2016 y 2019 la estrategia implementada por la Sociedad Canina le
permiti6 aumentar su cuota de mercado a costa de las otras organizaciones
caninas.

La conducta ha reducido la demanda de los pedigries emitidos por sus rivales,
traduciéndose en una pérdida de ingresos por parte de estos y un incremento de
ingresos extraordinario de la Sociedad Canina.

En el mercado de los servicios de auditoria de jueces caninos las conductas de la
Sociedad Canina han tenido el efecto de obstaculizar (o incluso cancelar) el
desarrollo de las actividades organizadas por asociaciones competidoras.

Reduciendo el numero de jueces disponibles en el mercado, se ha reducido la
demanda de participacion en los eventos organizados por los rivales de la
Sociedad Canina.
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VII.3.A.d. Infraccion Unicay continuada

° La jurisprudencia sobre infraccidén Unica y continuada aplicada a los
abusos de posicion de dominio

A pesar de que el concepto de infraccion Unica y continuada se ha utilizado
principalmente en relacion con las conductas colusorias contrarias a los articulos
1 de la LDC y 101 del TFUE, también es posible aplicarlo en el marco de la
prohibicion de los articulos 2 de la LDC y 102 del TFUE2.

La tipificacion de varias practicas de abuso de posicion dominante como una
infraccion Unica, completa y continuada es posible cuando las distintas
actuaciones constitutivas de la conducta guarden un vinculo de
complementariedad entre ellas con el fin de realizar los objetivos contemplados en
una estrategia comun. Asi lo ha establecido el Tribunal General en el asunto
AstraZeneca cuando indicé que:

“(...) el concepto de infraccion Gnica y continuada se refiere a un conjunto de acciones
que se inscriben en un plan conjunto, debido a su objeto idéntico, que falsea el juego
de la competencia en el interior del mercado comun (sentencia Aalborg Portland y
otros/Comision, citada en el apartado 870 supra, apartado 258). Para calificar
distintas actuaciones como de infraccién Unica y continuada, procede comprobar si
presentan un vinculo de complementariedad, en el sentido de que cada una de ellas
va destinada a hacer frente a una o varias consecuencias del juego normal de la
competencia, y contribuyen, mediante una interacciéon, a la realizacion de los
objetivos contemplados en el marco de este plan global 27,

En el asunto Intel se ahonda mas en la utilizacion de este concepto referido a una
conducta prohibida por el articulo 102 del TFUE:

“En efecto, se desprende de la jurisprudencia que el concepto de infraccion Unica y
continuada se refiere a una serie de comportamientos que se inscriben en un plan de
conjunto, debido a su objeto idéntico, que falsea el juego de la competencia en el

269 \Véase en el &mbito de la CNMC, la Resolucién de la Comisiéon Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC) de 6 de noviembre de 2014, Expte. S/0460/13, SGAE-CONCIERTOS; de
21 de enero de 2014, Expte. S/0373/11 CORREOQOS 2; y de 21 de noviembre de 2017, Expte.
S/DC/0580/16 CRIADORES DE CABALLOS 2 y la Sentencia de la Audiencia Nacional (Sala de
lo Contencioso, Seccion Sexta) de 8 de septiembre de 2021, rec. num. 59/2018, Asociacion
Nacional de Criadores de Caballos de Pura Raza Espafiola (ANCCE), ECLI:ES:AN:2021:3763, en
concreto en su Fundamento de Derecho Cuarto.

269 Resolucién de la CNMC de 21 de noviembre de 2017, Expte. S/DC/0580/16 CRIADORES DE
CABALLOS 2, paginas 47 y 48.

210 Asunto AstraZeneca ante el Tribunal General, apartado 892; y Sentencias del Tribunal de
Primera Instancia (Sala Segunda) de 12 de diciembre de 2007, As. acumulados T-101/05y T-
111/05, BASF AG y UCB SA contra Comision de las Comunidades Europeas, Rec. 2007, p. Il-
4949, ECLI:EU:T:2007:380, apartados 179 y 181; y del Tribunal General (Sala Octava) de 17 de
diciembre de 2015, As. T-486/11, Orange Polska S.A., anteriormente Telekomunikacja Polska S.A.
contra Comisién Europea, ECLI:EU:T:2015:1002, apartado 136, confirmada por la Sentencia del
Tribunal de Justicia de la Union Europea (Sala Segunda) de 25 de julio de 2018, As. C-123/16 P,
Orange Polska SA contra Comision Europea, ECLI:EU:C:2018:590.
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interior del mercado comun. Para calificar los diferentes comportamientos como
infraccion dnica y continua, procede comprobar si presentan un vinculo de
complementariedad, en el sentido de que cada uno de ellos vaya destinado a hacer
frente a una o varias consecuencias del juego normal de la competencia, y Si
contribuyen, por medio de una interaccion, a lograr los objetivos fijados dentro de ese
plan global. A este respecto, habra que tener en cuenta cualquier circunstancia que
pueda demostrar o desmentir dicho vinculo, como el periodo de aplicacion, el
contenido (incluyendo los métodos empleados) y, correlativamente, el objetivo de los
diversos comportamientos de que se trata. (...) Las practicas individuales
reprochadas a la demandante perseguian un objetivo idéntico desde el momento en
gue todas ellas pretendian excluir a AMD del mercado mundial de las CPU x86271”,

(366) En el mismo sentido, en el asunto Deutsche Telekom también se utiliz6 este
concepto, sin que esta calificacion haya sido impugnada por la demandante:

“Por otra parte, la Comisidén constatd, en los considerandos 1507 a 1511 de la
Decision impugnada, que estas distintas practicas formaban parte de una misma
estrategia de exclusion desarrollada por Slovak Telekom, que tenia por objeto
restringir y falsear la competencia en el mercado minorista de los servicios fijos de
banda ancha de Eslovaquia y proteger los ingresos y la posicidén de este operador en
dicho mercado. Sobre esta base, llegé a la conclusién de que estas practicas,
respecto de las que la demandante también debia ser considerada responsable en
su calidad de sociedad matriz de Slovak Telekom, integraban un mismo plan global
gue tenia como finalidad restringir la competencia y constituian, en consecuencia,
una infraccion Unica y continuada (considerando 1511 de la Decision impugnada) 272

° Aplicacion al caso

(367) Como se ha desarrollado a lo largo de la resolucion la Sociedad Canina, al menos
desde 2011, ha llevado a cabo las siguientes conductas:

- La vinculacioén del otorgamiento del export pedigree con la exigencia de la previa
inscripcion del ejemplar en el LOE, provocando la denegacion del acceso en el
mercado a los perros inscritos en los libros genealdgicos de las organizaciones
caninas nacionales competidoras.

- La comision de una serie de practicas discriminatorias en relacion con la
inscripcion en los libros de origenes de la Sociedad Canina, y en las tarifas
aplicadas a los criadores/tenedores que proceden de organizaciones caninas
nacionales.

- La aplicacién de la prohibiciéon de participacién de los Jueces de la Sociedad
Canina en los eventos organizados por las asociaciones caninas nacionales
competidoras, y la aplicacion de graves sanciones en aquellos casos que se
contravino.

211 Sentencia del Tribunal General (Sala Séptima ampliada) de 12 de junio de 2014, As. T-286/09,
Intel Corporation Inc. contra Comision Europea, ECLI:EU:T:2014:547, apartados 1.562 y 1.563
(Asunto Intel ante el Tribunal General, en adelante).

212 sentencia del Tribunal General (Sala Novena ampliada) de 13 de diciembre de 2018, As. T-
827/14, Deutsche Telekom AG contra Comision Europea, ECLI:EU:T:2018:930, apartado 175.
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- La conclusion de Convenios que contiene clausulas de exclusividad con sus
Socios Colaboradores.

Todas estas practicas se realizan con un objetivo comun: excluir a las
organizaciones caninas nacionales competidoras del mercado de la certificacion
genealdgica nacional y de la auditoria de jueces a nivel territorial, asi como de los
mercados conexos de la comercializacion y la cria de los perros de pura raza en
el extranjero.

Todas las conductas se han llevado a cabo por un uUnico sujeto, la Sociedad
Canina, y forman parte de una misma estrategia global de expulsion de los
competidores, mediante la exclusion del mercado de certificacion genealdgica,
impidiendo que los tenedores de perros que estuvieran inscritos en dichas
asociaciones competidoras pudieran tener acceso al export pedigree salvo que se
dieran de baja de sus respectivos libros genealdgicos, o en el mercado de los
servicios de auditoria de jueces caninos mediante la prohibicién a sus jueces
formados por la Sociedad Canina y extranjeros de la FCI de participar en eventos
y competiciones caninas organizadas por la competencia, ademas de la firma de
una serie de Convenios de no competencia y exclusividad que evitarian el
desarrollo de las distintas asociaciones caninas competidoras a lo largo del
territorio.

Dicha estrategia ha sido mantenida en el tiempo para asi reforzar y consolidar su
super dominancia en los mercados de certificacion genealdgica nacional e
internacional y de auditoria de jueces, eliminando las posibles presiones que
pudieran ejercer las organizaciones caninas nacionales legitimamente
constituidas.

Las conductas llevadas a cabo por la denunciada presentan un vinculo de
complementariedad ya que todas ellas se dirigen a buscar el cierre total y
completo de los mercados relevantes a las organizaciones caninas nacionales
competidoras, sin que concurra ningun tipo de justificacion alternativa objetiva
desde un punto de vista de la mejora de la calidad de los productos y servicios
ofrecidos por la Sociedad Canina a sus criadores/tenedores.

Como se ha podido verificar, el objetivo ha generado el efecto de disuadir a los
criadores/tenedores de perros de pura raza de inscribir a sus perros en los libros
genealdgicos del resto de organizaciones caninas nacionales por los importantes
perjuicios econdmicos que les supone optar por otras asociaciones (considerando
no solo los costes de transaccion si eligen cambiar la inscripcién de un libro a otro,
sino por la préactica de la Sociedad Canina de eliminar la trazabilidad del perro, lo
qgue genera que el valor del perro de pura raza disminuya drasticamente).

Por tanto, a pesar de que las conductas realizadas por la Sociedad Canina fuesen
susceptibles de sancionarse individualmente como abusos distintos recogidos en
los articulos 2 de la LDC y 102 del TFUE, esta Sala considera que pueden
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sancionarse conjuntamente como parte de una misma estrategia disefiada por la
Sociedad Canina y que se verifica la existencia de un elemento de ‘dolo unitario’
gue nuestra jurisprudencia ha exigido en los casos de infraccibn Unica vy
continuada. En esta linea puede concluirse que la conducta se entiende desde la
perspectiva de la estrategia de exclusion a los competidores potenciales del
mercado afectado?.

VII.3.A.e. Duracién de la conducta

Ha quedado acreditado que la Sociedad Canina comienza sus practicas
anticompetitivas a partir de la expulsion en 2011 del Club Pastor Aleman de la red
de colaboradores de la Sociedad Canina con ocasion de su reconocimiento oficial
por la Comunidad de Madrid como asociacion con libro genealdgico propio (Acta
del Comité de Direccion de 30 de mayo de 2011274).

La denunciada ha actualizado algunas de las disposiciones de las normas
estatutarias que generaban distorsiones en la competencia (por lo que se refiere
a los servicios de auditoria de Jueces). No ha aportado sin embargo prueba alguna
de la aplicaciéon de estos cambios (que en todo caso serian parciales y no
abarcarian el perimetro completo de la infraccibn declarada) ni de las
consecuencias practicas de su modificacion.

Por tanto, a la vista de que el resto de las conductas siguen vigentes en la
actualidad, se considera que la responsabilidad de la Sociedad Canina se
prolonga, al menos hasta el fin de la instruccion de este expediente.

Se concluye en consecuencia que la Sociedad Canina es la responsable directa
de la comision de la infraccion Unica y continuada muy grave constitutiva de un
abuso de posicion de dominio prohibido por los articulos 2 de la LDC y 102 del
TFUE, desde al menos el afio 2011 hasta la actualidad.

VII.3.A.f. Conclusion de la tipicidad

Esta Sala considera que la Sociedad Canina ha llevado a cabo una infraccion
Unica y continuada del articulo 2 de la LDC y del articulo 102 del TFUE consistente
en la realizacion de diversas practicas de expulsion de sus competidores directos,
siguiendo una misma estrategia mantenida en el tiempo, con el objeto de

273 Sentencia de la Audiencia Nacional (Sala de lo Contencioso, Seccién Sexta) de 8 de septiembre
de 2021, rec. nim. 59/2018, Asociacion Nacional de Criadores de Caballos de Pura Raza
Espafiola (ANCCE), ECLI:ES:AN:2021:3763, en concreto en su Fundamento de Derecho Cuarto.

274 Acta del Comité de Direccién de la RSCE de 30.05.2011: “Dejar de considerar a partir de esta
fecha al Real Club Espafiol del Perro de Pastor Aleman (Real CEPPA) como club colaborador de
la Real Sociedad Canina de Espafa,_dada su decision de constituirse como Asociacién de
Criadores de Perros de Pura Raza. (...)" (folios 4827 y 4828). Ha sido confirmada por la Audiencia
Nacional en su sentencia de 08/09/2021 Recurso: 59/201
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consolidar su posicion de dominancia en los mercados de la certificacion
genealdgica nacional e internacional y de la auditoria de Jueces desde 2011 hasta
la actualidad.

VI1.3.B. Antijuridicidad de la conducta

Para que una conducta tipica pueda ser sancionable, debe también considerarse
antijuridica. La antijuricidad de un comportamiento tipico se define como la
realizacion del tipo no amparada por causas de justificacion. Esto implica que todo
comportamiento tipico sera antijuridico a menos que esté autorizado por una
causa de justificacion de las contenidas en el ordenamiento sancionador.

La Sociedad Canina ha pretendido justificar su conducta en los mercados de la
certificacién genealdgica nacional e internacional y de los servicios de auditoria
de jueces con argumentos que se analizan a continuacion.

VII.3.B.a. Posible justificacion legal de la venta vinculada

La Sociedad Canina sostiene que la vinculacion entre la emision del export
pedigree y la inscripcién en el LOE de los ejemplares que se quieren destinar a la
compraventa y a la cria en el extranjero tendria justificacion en el principio de
inscripcién Unica en un solo libro genealdgico nacional recogida en el articulo 5
del RD 558/200127%.

Defiende también que para vender un perro fuera de Espafia la normativa nacional
no exige ningun certificado de exportacion?’¢;

“no es un documento obligatorio ni necesario para la venta ni para la exportacion del
ejemplar. El Export pedigri no facilita la venta y/o exportacion del ejemplar, sino que
lo que facilita es la inscripcion del ejemplar en un Libro Genealdgico gestionado por
un miembro de la FCI, toda vez que al estar integrada la Sociedad Canina en la FCI
entre sus socios se reconocen sin mas tramites los certificados que emiten”.

Tal como se ha indicado en esta resolucion el export pedigree de la Sociedad
Canina resulta un documento necesario e imprescindible para exportar un perro
fuera de Espafia y mantener su condicién de pura raza mediante su acceso a un
libro de origenes en el pais de importacion, debido a que no existen certificados
oficiales alternativos a nivel internacional que tengan ese nivel de reconocimiento,
lo que obliga a todos los tenedores de perros de raza que quieran exportar sus
perros a otros paises extranjeros a solicitar la emision del export pedigree.

La Sociedad Canina no puede ampararse, como pretende en sus alegaciones, en
gue exige la previa inscripcion en el LOE de los perros para los que se requiera la

275 Contestacion a los requerimientos de informacion de la Sociedad Canina de 27 de febrero de
2020 (folios 725 a 737) y de 3 de agosto de 2020 (folios 1.277 a 1.289).

276 Contestacion de la Sociedad Canina al requerimiento de informacion de fecha 3 de agosto de
2020 (folio 1277).
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emision del export pedigree en el hecho de que “desconoce lo que se acredita en
los libros de otras entidades”. Ello, como ya se ha indicado ignora por completo la
obligacion dispuesta en el articulo 5 del RD 558/2001 que establece el muto
reconocimiento de las inscripciones contenidas en los registros genealégicos de
las asociaciones reconocidas oficialmente tanto en Espafia como en el extranjero.

De hecho, ha quedado acreditado que, por mandato legal, la Sociedad Canina si
reconoce el contenido de los certificados de otras asociaciones caninas nacionales
reconocidas oficialmente en el ambito nacional. Ello resulta incompatible con la
alegacion realizada para los casos en que se requiere tal reconocimiento para
emitir el pedigri de exportacion.

Queda acreditado que la Sociedad Canina interpreta abusivamente el precepto
del Real Decreto y vincula artificialmente la venta y emision del pedigri de
exportacion a los perros de pura raza y a las camadas de criadores/tenedores
pertenecientes a las organizaciones caninas nacionales competidoras con la
inscripcion previa en el LOE.

Al exigir esta inscripcidn previa en el LOE, la Sociedad Canina realiza una parcial
del articulo 5 del Real Decreto ya que lo exige en lo que respecta a la prohibicion
de la doble inscripcion prevista en la normativa (lo que conlleva la baja del perro
en el libro de origenes de la organizacién canina nacional competidora) pero no
en lo que se refiere al mutuo reconocimiento de inscripciones contenidas en los
registros genealogicos oficiales.

VII.3.B.b. Posible justificacion en las normas de la FCI

La Sociedad Canina argumenta también que la normativa de la FCI establece que
el export pedigree solo puede ser otorgado a los perros reconocidos por el
miembro de cada pais integrado por la FCI lo que ampararia su conducta.

Para responder esta alegacion debe recordarse la FCI, consciente de la potencial
incompatibilidad de su normativa privada con la normativa publica de algunos de
los estados de origen de algunos de sus asociaciones miembros, contiene una
cldusula en sus estatutos que, de manera explicita, estipula que todos los
miembros de la FCI deben cumplir plenamente con la normativa de la FCI siempre
y cuando no sea contraria a sus respectivas leyes nacionales?’’.

Este es el caso, como veremos, a que nos enfrentamos en este asunto.

A diferencia de lo que sefiala la Sociedad Canina, la vinculacién entre la emision
y venta del pedigri de exportacion y la inscripcién en el LOE no viene exigida por
las normas de la FCI.

En todo caso, aunque tal vinculacién viniera impuesta en la regulacion de la FCI,
la jurisprudencia europea y nacional han sefalado reiteradamente que estas

277 \éanse los articulos 8.3.c), 9.3.c) y 10.3.c) de los Estatutos.
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normas estatutarias serian contrarias a Derecho por ser, a su vez, contrarias al
Derecho de la competenciaz.

Debe concluirse por tanto que la actuacién de la denunciada carece de amparo
normativo en regulacién publica o privada y puede por tanto considerarse
antijuridica

VII.3.C. Culpabilidad

En el ambito del derecho administrativo sancionador espafiol no tiene cabida la
responsabilidad objetiva en la comision de una infraccion y resulta imprescindible
el elemento volitivo. Ello supone que la imposicion de la sancion exige que la
conducta tipica y antijuridica sea imputable, al menos a titulo de culpa, al autor2,

Los principales 6rganos estatutarios -Comité de Direccién, el Comité del LOE y el
Comité de Jueces- de la Sociedad Canina han sido los responsables de disefiar,
implantar y ejecutar una estrategia tendente a eliminar o reducir el papel de las
entidades competidoras en los mercados afectados con el fin de impedir o reducir
la competencia que pudieran generar esas otras organizaciones caninas
nacionales competidoras2e,

No puede considerarse que las medidas adoptadas, combinadas entre si, de
manera prolongada en el tiempo y con el objetivo exclusionario descrito se hayan
adoptado sin la existencia de un elemento volitivo por parte de los responsables
de la conducta que, en consecuencia, debe considerarse dolosa.

278 Sentencia del Tribunal General (Sala Cuarta ampliada) de 16 de diciembre de 2020, As. T-
93/18, International Skating Union contra Comision Europea, ECLI:EU:T:2020:610, apartado 68;
Resoluciones del TDC de 7 de abril de 2000, Expte. 472/99 Colegio Famacéuticos de Valencia,
confirmada por las Sentencias de la Audiencia Nacional (Sala de lo Contencioso, Seccion 6%) de
18 de junio de 2003, rec. num. 652/2000, Colegio Oficial de Farmacéuticos de Valencia,
ECLI:ES:AN:2003:6903 y del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso, Seccion 3%) de 6 de junio
de 2006, rec. num. 8129/2003, Colegio Oficial de Farmacéuticos de Valencia,
ECLI:ES:TS:2006:3378; y del TDC de 10 de mayo de 2006, Expte. 588/05, Distribuidores Cine,
confirmada en el extremo al que nos referimos en las Sentencias de la Audiencia Nacional (Sala
de lo Contencioso, Seccion 62) de 20 de marzo de 2013, rec. num. 272/2006, WALT DISNEY
COMPANY IBERIA, S.L., ECLI:ES:AN:2013:1214 y de 14 de marzo de 2013, rec. nim. 274/2006,
WARNER SOGEFILMS, A.l.E., ECLI:ES:AN:2013:1150.

219 Por todas, la STS de 22 de noviembre de 2004 y el articulo 28 de la Ley 40/2015.

280 Se sigue la linea de la Resolucion de la CNMC de 21 de noviembre de 2017, Expte.
S/DC/0580/16 Criadores de Caballos 2.
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Vil.4. [CUARTOQO] Alegaciones
VII.4.A. Sobre la confidencialidad

El 12 de mayo de 2022 se recibio la contestacion al requerimiento de volumen de
negocio total en el afio 2021 solicitado mediante acuerdo de requerimiento de
informacion de 27 de abril de 2022 a la Sociedad Canina (folios 11218 a 11224).

Al respecto, se acuerda la confidencialidad Unicamente de la informacion
contenida en los anexos 1y 2 del mencionado escrito (folios 11221 a 11224) toda
vez que contienen datos de caracter comercial y estratégicos correspondientes al
balance de pérdidas y ganancias abreviado del estado de cuentas aun no
aprobados por la Asamblea de la Sociedad Canina y sobre la partida de ventas y
otros ingresos de actividad correspondiente a un certamen concreto celebrado por
la Sociedad Canina.

VIl.4.B. Sobre la supuesta falta de precedentes sobre abuso de
posicion de domino en los mercados afectados

La Sociedad Canina cita en sus alegaciones a la Propuesta de Resolucion
numerosas sentencias del Tribunal Supremo y del TJUE sobre abuso de posicion
de dominio, afirmando que ninguna de ellas afecta a la crianza de perros de raza
0 esta minimamente relacionada con este mercado.

Ignora el alegante que, como se ha indicado previamente, a nivel internacional,
en Alemania -como resultado de una resolucion del Bundeskartellamt de 1978
(Autoridad Alemana de Competencia)- se declard anticompetitiva la norma de la
FCI que reconoce una sola asociacién la posibilidad de otorgar el estandar de
raza.

A raiz de ella se reconoci6 a dos asociaciones nacionales de perros de raza pastor
aleman, cada una de ellas con su propio libro genealégico: la Verband fir das
Deutsche Hundewesen (VDH), asociacién canina representante de Alemania en
la Asamblea del FCI, como la Sociedad Canina, y también, a la SV.

Igualmente, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Dusseldorf (Sala de
Competencia) de 2 de septiembre de 2020 resolvi6 que la instruccion de
prohibicién de participacion de los jueces caninos en competiciones o eventos
organizados por otras asociaciones caninas ajenas a la red FCI eran nulas de
pleno derecho por infraccién del TFUE?8!,

En todo caso, de haber existido una total falta de precedentes de conducta de
abuso de posicion de dominio en un determinado mercado, ello no es 6bice para

281 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Diisseldorf de 7 de septiembre de 2020 (folios
2480 a 2513).
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gue las autoridades de competencia resuelvan sobre infracciones por la comision
de conductas anticompetitivas en dichos mercados.

VIl.4.C. Sobre los precedentes de la CNMC en materia de abuso

La alegante defiende que en el presente expediente sancionador se le estaria
sancionando por ostentar una relevante posicion de dominio, lo cual puede
deberse a diversos factores, uno de ellos, el hecho de haya sido operador
monopolista en un mercado reciente liberalizado.

Al respecto debe recordarse que para que se cumpla el tipo infractor del articulo
2delaLDCy 102 del TFUE deben verificarse conductas de abuso de esa posicion
de dominio.

Tales conductas no se agotan en las explicitamente recogidas por dichos
preceptos, sino que abarcan cualquier conducta realizada por una empresa en
posicion de dominio que obstaculice la competencia en un mercado lo que ha
resulado acreditado en el presente expediente sancionador?®2.

VII.5. [QUINTO] Determinacion de la sancion
VIL5.A. Criterios de imposicion de la multa

Se ha declarado la existencia de una infraccion muy grave (art. 62.4.b de la LDC)
gue podra ser sancionada con una multa de hasta el 10% del volumen de negocios
total de las empresas infractoras en el ejercicio inmediatamente anterior al de
imposicién de la multa (art. 63.1.c), esto es, 2021.

La facturacion total de la entidad infractora en el afo 2021 es 1.906.613,49 euros.

En el ordenamiento juridico espafiol, la determinacion de las sanciones debe
realizarse sobre la base de los criterios fijados en el articulo 64 de la LDC de
acuerdo con la jurisprudencia del TS,

Asimismo, cuando procede una aplicacion conjunta de las normas nacionales y de
la Union Europea, las sanciones en materia de defensa de la competencia deben
establecerse de forma que se garantice una aplicacion eficaz y uniforme del
Derecho europeo de la competenciaz-.

282 Por todas, véase la Sentencia del Tribunal de Justicia de 21 de febrero de 1973.
Europemballage Corporation y Continental Can Company Inc. contra Comisién de las
Comunidades Europeas. Asunto 6-72. EU:C:1973:22. Apartado 26.

283 Por mandato del articulo 5 del Reglamento 1/2003 la imposicién de las sanciones se realizara
por las autoridades de competencia de los Estados miembros de acuerdo con “su Derecho
nacional” y la Sentencia del TS de 29 de enero de 2015, recurso 2872/2013
(ECLIEES:TS:2015:112).

284 \/éase la apreciacion al respecto del Considerando Primero del Reglamento 1/2003.
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Como se dispone en la Directiva ECN+ las autoridades nacionales de competencia
“‘deben tener la facultad de imponer multas efectivas, proporcionadas y disuasorias
a las empresas y asociaciones de empresas” y han de hacerlo sobre la base de
criterios tales como “la naturaleza de la infraccion, la cuota de mercado combinada
de todas las empresas involucradas, el alcance geografico de la infraccion, el
hecho de que la infraccion se haya aplicado, el valor de las ventas de bienes y
servicios de la empresa a que se refiere directa o indirectamente la infraccién y el
tamafio y poder de mercado de la empresa implicada” 2ss.

En este proceso de fijacion de las sanciones, esta Sala “cumple su obligacion de
motivacion cuando indica en su decision los elementos de apreciacion que le han
permitido determinar la gravedad de la infraccién, asi como su duracion, sin que
esté obligada a indicar los datos numéricos relativos al método de célculo de la
multa”2ss,

En este caso deben considerarse, en primer lugar, las caracteristicas del mercado
afectado (art. 64.1.a) y, como se ha indicado, la infraccion se ha desarrollado en
el mercado espafiol de certificacion genealdgica nacional e internacional de perros
de raza y el mercado de servicios de auditoria de jueces. Tales mercados afectan,
como se ha indicado a diferentes sujetos en los distintos ambitos vinculados con
la cria, acreditacion de la calidad, reproduccién y venta de perros de raza pura.

La dimension del mercado afectado (art. 64.1.a) puede estimarse considerando la
facturacion de la denunciada en el mercado afectado durante el periodo de la
infraccion, lo que, segun los datos aportados por la asociacion resulta en
14.546.237 euros2#7,

La cuota de mercado de la Sociedad Canina es elevada (art. 64.1.b).

Como se ha indicado, en los mercados de la certificacion nacional e internacional
y en el de auditoria de jueces es superior al [70-90]% para la certificacién nacional.
En el caso de la certificacion internacional es del 100%. En el de auditoria de
jueces es superior al [70-80]% en lo que se refiere al nUmero de jueces y superior
al [75-85]% en relacion al niamero de actividades y ventas.

El mercado geografico afectado por la infraccién (art. 64.1.c) tiene un alcance
nacional y es susceptible de afectar al mercado del EEE.

285 Directiva (UE) 2019/1 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018,
encaminada a dotar a las autoridades de competencia de los Estados miembros de medios para
aplicar mas eficazmente las normas sobre competencia y garantizar el correcto funcionamiento
del mercado interior (DO L 11 de 14.1.2019, p. 3/33) (Directiva ECN+).

286 Sentencia del TJUE de 22 de octubre de 2015, Asunto C-194/14 P AC-Treuhand AG contra
Comisién Europea, (ECLIIEU:C:2015:717), citada, entre otras muchas, por la Sentencia del TS de
7 de junio de 2021, recurso 5428/2020 (ECLI:ES:TS:2021:2439).

287 Solo hay datos disponibles hasta julio de 2021 (documento “003 Doc. Anexo n°1 RSCE-3”
aportado por RSCE el 21/09/2021, folio 7138).
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La duracion de la conducta (art. 64.1.d) abarca desde el afio 2011 hasta la
actualidad.

La conducta ha tenido efectos (art 64.1.e) al reducir artificialmente la demanda de
inscripciones y certificaciones genealégicas de cachorros en los libros de origenes
gestionados por las asociaciones reconocidas oficialmente, lo que supone una
pérdida directa de ingresos a estas asociaciones en concepto de tasas de
inscripcion. También genera pérdidas a estas asociaciones por los pedigris que
dejan de vender a los perros que, en ausencia de las préacticas restrictivas, se
hubieran inscrito en sus libros. Por otra parte, incrementa los costes de cambio
implicitos para un criador que valora la posibilidad de inscribir a sus perros en un
libro de origenes distinto del LOE vy dificulta la capacidad de estas asociaciones
de retener a los perros que si se inscribieron.

La prohibicion impuesta a los jueces de participar en eventos organizados por
asociaciones no vinculadas con la denunciada ha tenido el efecto de obstaculizar
el desarrollo de estas actividades e incluso habria llevado a la cancelacion de
algunos de estos eventos, con el consiguiente impacto negativo sobre los ingresos
generados por estas actividades. Las practicas anticompetitivas desarrolladas por
la denunciada también habrian generado efectos perjudiciales sobre los criadores
de perros de pura raza y a los consumidores de éstos, en tanto que limitd su
acceso a los servicios de certificacion genealdgica y obstaculizan su participacion
en los mercados internacionales de exportacion e importacion de ejemplares de
perros de pura raza y prestacion de servicios de cria.

No se ha apreciado la concurrencia de circunstancias agravantes o atenuantes
previstas en los articulos 64.2 y 64.3.

VII.5.B. Multa impuesta

El conjunto de factores expuestos anteriormente permite concretar el tipo
sancionador que corresponde aplicar a la entidad infractora en el 7,5% de su
volumen de negocios total en 2021, lo que se traduce en una sancion de 142.996
euros que resulta suficientemente proporcional y disuasoria.

VIL.5.C. Alegaciones sobre la propuesta de sancion

La denunciada alega que la propuesta de sancién recogida en la Propuesta de
Resolucién “alcanza las tres cuartas partes, o sea, muy arriba”, del maximo del
10% de las sanciones “graves” (sic) que establece el articulo 63.1 de la LDC.

Sefala también que no se habria considerado adecuadamente “la dimensién de
la concreta infraccion como una referencia necesaria para asegurar la
proporcionalidad y disuasion de las multas”.
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Al respecto debe afirmarse que la sancion impuesta tiene en cuenta los criterios
del articulo 64.1 de la LDC para establecer el tipo sancionador correspondiente a
la gravedad de los hechos.

VIll. RESUELVE

Primero. Declarar la existencia de una infraccion de lo dispuesto en el
articulo 2 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia y en el
articulo 102 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea desde al menos
el afio 2011 hasta la actualidad consistente en un abuso de posicibn dominante
en el mercado de certificacion genealdgica internacional y nacional de perros de
pura raza, asi como en el mercado de servicios de auditoria de jueces.

Segundo. Declarar responsable de dicha infraccién, de acuerdo con el
articulo 61 de la LDC, a la Real Sociedad Canina de Espafia, por su
responsabilidad directa y participacion en la infraccion Unica y continuada
constitutiva de abuso de posicion de dominio al menos desde 2011 hasta la
actualidad, sin que haya cesado en la misma.

Tercero. Imponer a la Real Sociedad Canina de Espafia una sancién de 142.996
euros por la comisién de una infraccidbn muy grave del articulo 62.4.b de la LDC.

Cuarto. Intimar a la Real Sociedad Canina de Espafa a facilitar el acceso de los
criadores inscritos en los libros genealdgicos de asociaciones caninas nacionales
competidoras reconocidas oficialmente que lo soliciten al certificado pedigri de
exportacion sin obligarles a una inscripcion previa en los libros de origenes de la
Real Sociedad Canina de Espafa.

Quinto. Instar a la Direccion de Competencia para que vigile el cumplimiento
integro de esta resolucion.

Sexto. Resolver sobre la confidencialidad relativa a la documentacion aportada
por las Real Sociedad Canina de Espafia de conformidad con lo sefalado en el
fundamento de derecho cuarto, apartado ‘A’, de esta resolucion.

Comuniquese esta resolucion a la Direccion de Competencia de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia y notifiguese a los interesados
haciéndoles saber que contra la misma no cabe recurso alguno en via
administrativa, pudiendo interponer recurso contencioso-administrativo en la
Audiencia Nacional en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de
su notificacion.
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ANEXO I. Incidencia y regulacion de Ilas
organizaciones caninas nacionales de la FCI en

Europa

Valoracion aproximada del mercado relevante — certificacion genealdgica nacional de
perros de raza pura oficial y/o infernacionalmente reconocida en la UE.

COUNTRIES % MARKET aprox ToTAL REGISTRM‘(?: STUDBOOK 2018 STATE LAWS RECOGNITION

29703600 (*) sin incluir ingresos de la emision de pedigries
6

[**) datos obtenidos de la pagina web de la FCI: hitp://www.fci.be/es/statistics/ByYear.aspxeyear=2018
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ANEXO Il. Sociedades caninas l|egalmente
constituidas por el Real Decreto 558/2001 y libro de

origenes utilizado

LIBRO DE
SOCIEDADES CANINAS (RD 558/2001) ORIGENES
1. Real Sociedad Canina de Espafia (o R.S.C.E.) LOE
2. Asociacién Espafiola del Perro Mastin Espafiol. Sus socios registran en la Sociedad
- LOE
Canina o SCC.
3. Asociacion Espafiola del Perro Pastor Garafiano. Sus socios registran en la LOE
Sociedad Canina o SCC.
4. Asociacion para la Conservacion del Perro Majorero. Sus socios registran en la LOE
Sociedad Canina o SCC.
5. Associacié del Ca Eivissenc d Eivissa i Formentera. LOE
6. Club del Ca de Bestiar. Sus socios registran en la Sociedad Canina o SCC. LOE
7. Club del Gos d"Atura Catala d"Espanya. Sus socios registran en la Sociedad Canina
LOE
o SCC.
8. Club Espafiol de Amigos del Perdiguero de Burgos LOE
9. Club Espafiol de Presa Canario (Dogo canario). Sus socios registran en la Sociedad
. LOE
Canina o SCC.
10. Club Espaiiol del Perro de Presa Mallorquin (Ca de Bou). Sus socios registran en la
. . LOE
Sociedad Canina o SCC.
11. Club Espafiol del Podenco Canario. Sus socios registran en la Sociedad Canina o
LOE
SCC.
12. Club Mastin del Pirineo de Espafia. Sus socios registran en la Sociedad Canina o
LOE
SCC.
13. Euskal Artzain Txakurraren Elkartea (EATE) LOE
14. Sociedad Canina de Castilla-La Mancha (SCC reconocida oficialmente). LOE
15. Sociedad Canina Leonesa (SCC reconocida oficialmente). LOE
16. Kennel Club de Espafia (KCE). KCE
17. Real Club Espariol del perro Pastor Aleman CPR
18. Asociacion Nacional de Criadores Caninos y Multiformaciéon (ACCAM), Asociacion REOC
Canina de la Comunidad Auténoma de Murcia y Asociacion Cinolégica Murciana.
19. Asociacion Regional del Criadores de Galgo Espafiol en Castillay Ledn
(ASGECYL). ASGECYL
20. Club Nacional Villano de las Encartaciones CNVE
21. Asociacion Club Espafiol del Perro Ratero Mallorquin. CR
22. Real Sociedad Canina de Catalufia LCC
23. Agrupacion de defensores de la raza canina Alano Espafiol (UCAE). Sus socios LGC
registran en la Federaciéon Asociaciones Caninas.
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24. Asociacién Canina de Cantabria. Sus socios registran en la Federacién LGC
Asociaciones Caninas.

25. Asociacion cindfila y felina de la Comunidad Autbnoma de Castilla la Mancha. Sus LGC

socios registran en la Federacion Asociaciones Caninas.

26. Asociacion para la defensa, fomento y conservacién de las razas caninas puras de LGC

Espafia. Sus socios registran en la Federacion Asociaciones Caninas.

27. Asociacion Cindfila riojana. El registro lo gestiona la Federacion Cinoldgica LOC-E

Espafiola.

28. Asociacion Cinoldgica de Albacete. El registro lo gestiona la Federacion Cinologica LOC-E

Espafiola.

29. Federacion Cinoldgica Espafiola (Federacion Cinologica Espafiola) LOC-E

30. Sociedad Canina de Valencia. El registro lo gestiona la Federacion Cinolédgica LOC-E

Espafiola.

31. Sociedad Cindfila de Navarra. El registro lo gestiona la Federacion Cinoldgica LOC-E

Espafiola.

32. Asociacion Amigos del Perro de Agua del Cantabrico. LOPAC

33. Asociacion Espariola del perro Perdiguero de Burgos LOPB

34. Asociacion de Criadores del Perro Leonés de Pastor. PLP

35. Asociacién Cinolégica Cultural y Deportiva Expogal Propio

36. Associacio de cagadors i criadors del ca me mallorqui. Propio
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ANEXO Ill. Principales conclusiones de la encuesta
del club pastor aleméan?88
Pregunta 1: ;Qué razones le llevaron a solicitar la baja del Libro de Origenes
gestionado por el RCEPPA? (varias respuestas posibles)
a. Falta de calidad o descontento con los servicios prestados por el RCEPPA.

b. Limitaciones para realizar actividades cinologicas en el exterior dado que
la asociacion no puede dispensar el export pedigri.

Otras asociaciones ofrecen una certificacion de mejor calidad.

d. No poder participar en los concursos organizados por las RSCE y sus
asociaciones colaboradoras.

e. Otras razones. Concrete su respuesta.

Muesira de la encuesta Porcentaje de

segun criterios exigidos

NOmero de respuestas respuestas sobre la
muesira

212 196 (1-0resp./146 -1 resp./42 -2 resp./6-3 resp./1-4 resp.) 92.45%

Resumen de las respuestas?®:

a b C d e
3 107 11 85 52

Pregunta 2: ¢Como criador del RCEPPA ¢cual es la razén por la que no
inscribe sus perros de raza en el libro de origenes del RCEPPA? (varias
respuestas posibles)

a. Lainscripcion en el libro de origenes del RCEPPA a efectos de certificacién
es de menor calidad.

b. Por no tener acceso al export pedigri y a los servicios exteriores.
Los precios aplicados por el RCEPPA a la inscripcidon son mas caros.

Otras razones. Concrete su respuesta.

Muestra de la encuesta segun . Porcentaje de respuestas sobre
Y - NUmero de respuestas
criterios exigidos la muestra

121 111 (95-1 resp.f13 -2 resp./3-3 resp.) 9N.73%

288 Se recogen extractos literales de la encuesta del CLUB PASTOR ALEMAN (identificado como
RCEPPA en la encuesta).

289 | as respuestas se refieren al n° de respuestas a cada pregunta considerando que se pueden
dar varias respuestas por pregunta.
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Resumen de las respuestas:

a b C d
17 /8 12 23

Pregunta 3: ¢Si el RCEPPA tuviera un instrumento equivalente al “export
pedigri”, que le garantizara el valor y reconocimiento oficial de su perro en
el extranjero en las mismas condiciones que el “export pedigri” de la RSCE
y de la FCl en el pais de destino, ¢cambiaria su inscripcion?:

a. Si, inscribiria a mi perro en el RCEPPA.
b. No, seguiria inscribiendo a mi perro en otro libro de origenes.
c. Ninguna de las dos anteriores. Razone respuesta

Resumen de las respuestas:

l ) o
20 (81,08%) 12 (10,81%) 2 (8.11%%)

Pregunta 4: ¢ En el caso de que un perro inscrito en el libro de origenes del
RCEPPA pudiera participar en los concursos organizados por la RSCE y
sus organizaciones colaboradoras, ¢inscribiria a su perro en el libro de
origenes del RCEPPA?

a. Sl
b. NO

Resumen de las respuestas:

d b
89 (80,18%]) 22 (19,82%)

Pregunta 5: ¢ Qué nivel de calidad atribuye a las actividades de certificacidén
realizadas por el RCEPPA en comparacion con las de otras asociaciones?:

a. Por encima de la media de sus competidores en el mercado.
b. En la media de las ofrecidas por los competidores en el mercado.
c. Por debajo de la media de sus competidores en el mercado.

Resumen de las respuestas:
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. b C
94 (84,69%) 13 (11,71%) 4 (3,60%)
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ANEXO IV Principales conclusiones de la encuesta
de la Sociedad Canina?®®

Condiciones de la primera pregunta®°!
Poblacion:

Todos los socios de la RSCE que, en los ultimos 5 afios, que hayan inscrito al
menos 1 perro en el LOE/RRC y dado de baja algun perro de raza en libros
genealdgicos espafioles de terceras asociaciones para posteriormente inscribirlos
en el LOE/RRC.

El nimero de socios de la RSCE que cumplen con los requisitos establecidos en
el parrafo anterior es de 88 personas.

Composicion de la muestra:

La encuesta fue enviada a los 80 socios que ademas de cumplir con los requisitos
establecidos a la hora de determinar la poblacién objetivo también nos han
comunicado en algin momento su direccidn de correo electronico.

De los 80 socios consultados 72 han inscrito perros procedentes del CPR, 3
procedentes del LOC-V, 2 del LOCE, 2 del LOC-GAL y 1 del KCE

Periodo de recogida de datos:

La recogida de datos de la encuesta se inicio el dia 17 de septiembre y se finalizé
el dia 28 de septiembre, ambos del afio 2021.

Método de recogida de datos:

Dada la premura de tiempo para realizar la encuesta, esta ha sido realizada
mediante su envio por correo electronico.

En el plazo establecido se han recibido 8 encuestas contestadas.
Contenido de la pregunta:

¢Qué razones le llevaron a solicitar la baja del Libro de Origenes en el que
estaban inscritos anteriormente sus perros e inscribirlos en el LOE? (varias
respuestas posibles)

a. Falta de calidad o descontento con los servicios prestados por la
asociacion en el que estaban anteriormente inscritos.

b. Limitaciones para realizar actividades cinologicas en el exterior dado que
la asociacion en la que estaba no puede dispensar el export pedigri.

La RSCE ofrece una certificacion de mejor calidad.

No poder participar en los concursos organizados por la RSCE y sus
asociaciones colaboradoras.

e. Otras razones. Concrete su respuesta.

290 Se recogen extractos literales de la encuesta de la SOCIEDAD CANINA [identificada como
RSCE en la encuesta] (folios 8289 a 8457).

291 Encuesta de la SOCIEDAD CANINA Anexo | (folios 8289 a 8297).
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Resumen de las respuestas recibidas:

RESPUESTA | RESPUESTA | RESPUESTA | RESPUESTA | RESPUESTA
A B C D E
2 6 2 7 2

Segunda pregunta de la SOCIEDAD CANINA?2%?
Poblacién:

Los parametros establecidos por la CNMC para esta encuesta era que debia
enviarse a los socios-criadores que tiene sus perros inscritos en los libros
genealdgicos de la RSCE (LOE/RRC) y que ademas sean socios de terceras
asociaciones con libros genealdgicos propios.

Dado que la RSCE no tiene conocimiento, ni registro alguno, de que sus socios
sean también socios de otras asociaciones con libros genealdgicos propios, esta
encuesta no se ha podido realizar con las caracteristicas marcadas.

Ante esta situacion, con la intencion de poder colaborar en todo lo posible con la
CNMC, se tomo¢ la decision de enviar la encuesta a todos los socios de la RSCE
qgue han notificado al menos 1 camada en los ultimos 10 afios y que asi aquellos
gue fuesen socios de otras asociaciones con libros genealogicos pudieran
contestar.

El nimero de socios de la RSCE que cumplen con los requisitos sefialados en el
parrafo anterior es de 1.654 personas.

Composicion de la muestra:

La encuesta fue enviada a los 1.574 socios que ademéas de cumplir con los
requisitos establecidos a la hora de determinar la poblacién objetivo también nos
han comunicado en algin momento su direccion de correo electronico.

Periodo de recogida de datos:

La recogida de datos de la encuesta se inicio el dia 17 de septiembre de 2021 y
se finalizo el dia 28 de septiembre, ambos de 2021,

En el plazo indicado se han recibido 52 encuestas contestadas, de acuerdo por lo
manifestado en estas encuestas y que no puede ser contrastado por la RSCE las
encuestas recibidas corresponden a; 5 de socios de la RSCE y del RCEPPA, 2 de
socios de la RSCE y del KCE, 20 socios unicamente de la RSCE y 25 de socios
de la RSCE y de otras asociaciones caninas sin libros genealdgicos propios.

También se han recibido 14 contestaciones mas, correspondiente a socios que
nos indican que solo son socios de la RSCE y no envian la encuesta o que envian
la encuesta en blanco.

Ademas, han sido considerado nulas 2 encuestas recibidas de la misma persona,
pero con contestaciones distintas en cada una de ellas y 1 contestacion mas que
solo indican “Ok estoy de acuerdo”.

292 Recoge extractos literales de la encuesta de la SOCIEDAD CANINA folios 8298 a 8457
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Método de recogida de datos:
Dada la premura de tiempo para realizar la encuesta, esta ha sido realizada
mediante su envio por correo electronico.

Preguntas realizadas?%:

1) Como socio de la RSCE y de otras organizaciones. ¢, Cual es la razén por
la que inscribe sus perros de raza en el libro de origenes de la RSCE? (varias

respuestas posibles)
a. Paratener acceso al export pedigri y a otros servicios exteriores.
b. Los precios aplicados por la RSCE son mas competitivos.

c. Para tener acceso a los concursos organizados por la RSCE vy
asociaciones

d. colaboradoras.
e. Otras razones. Concrete su respuesta.

JUSTIFIQUE SU RESPUESTA:

Respuestas recibidas:

RESPUESTA | RESPUESTA | RESPUESTA | RESPUESTA
12 PREGUNTA

A B C D
Socios de la RSCEy del RCPPA 3 0 1 2
Socios de la RSCE y del KCE 2 0 1 2
Socios Unicamente de la RSCE 16 4 16 11
Socios de la RSCE y de otras
asociaciones sin libro 15 5 21 16
genealdgico propio

36 9 39 31

2) ;Conoce algun certificado equivalente al “export pedigri”’, que permita
el acceso a los libros de origenes extranjeros en las mismas condiciones
que el “export pedigri” de la RSCE y de la FCI en el pais de destino?

a. No, no existe otro instrumento equivalente al export pedigri.

b. Si, existe otro instrumento equivalente al export pedigri en el mercado
(especifique cual y la entidad que lo emite)

c. Ninguna de las dos anteriores. Razone respuesta.

JUSTIFIQUE SU RESPUESTA:

293 Debe tenerse en cuenta que las respuestas de los socios Unicamente de la SOCIEDAD
CANINA y de la SOCIEDAD CANINA y otras asociaciones sin libro genealdgico propio, no entran
en el universo determinado por el requerimiento de informacion.
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RESPUESTA | RESPUESTA | RESPUESTA
22 PREGUNTA

A B C
Socios de la RSCE y del RCPPA 3 0 2
Socios de la RSCE y del KCE 2 1 0
Socios Unicamente de la RSCE 12 0 8
Socios de la RSCE y de otras
asociaciones sin libro 13 7 5
genealdgico propio

30 8 15

3) ¢Si los perros inscritos en otros libros de origenes pudieran participar en los
concursos organizados por la RSCE y sus asociaciones colaboradoras, habria
inscrito igualmente su perro en el libro de origenes de la RSCE?

a. Sl
b. NO
JUSTIFIQUE SU RESPUESTA:
Respuestas recibidas:

32 PREGUNTA

Socios de la RSCE y del RCPPA
Socios de la RSCE y del KCE
Socios unicamente de la RSCE
Socios de la RSCE y de otras
asociaciones sin libro
genealdgico propio

RESPUESTA | RESPUESTA
A B
2 0
1 3.
17 3
21 4
41 8

4) En el caso de que los jueces de la RSCE pudieran juzgar en los concursos
organizados por las demas asociaciones de las que es socio, ¢habria
inscrito igualmente su perro en el libro de origenes de la RSCE?

a. Sl

b. NO
JUSTIFIQUE SU RESPUESTA
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Respuestas recibidas:

RESPUESTA | RESPUESTA
42 PREGUNTA

A B
Socios de la RSCE y del RCPPA 3 1
Socios de la RSCE y del KCE 1 : )
Socios Unicamente de la RSCE 15 4
Socios de la RSCE y de otras
asociaciones sin libro 23 2
genealdgico propio

42 8

5) ¢ Considera que los requisitos exigidos por la RSCE de inscripcién en el

LOE para garantizar el control de raza son similares a los exigidos por otras
asociaciones?

a. Si, son similares.

b. No, los requisitos exigidos por la RSCE para la inscripcibn son mas
rigurosos.

c. No, los requisitos exigidos por otras asociaciones son mas rigurosos.
JUSTIFIQUE SU RESPUESTA:

Respuestas recibidas:

RESPUESTA | RESPUESTA | RESPUESTA
A B C

52 PREGUNTA

Socios de la RSCEy del RCPPA 1 0 4
Socios de la RSCE y del KCE 0 : 5
Socios unicamente de la RSCE 5 8 3
Socios de la RSCE y de otras
asociaciones sin libro 4 15
genealdgico propio

10 24 13

6). ¢ Cémo calificaria las actividades de cria realizados por la RSCE respecto
de las realizadas por otras asociaciones?

a. Por encima de la media de sus competidores en el mercado.
b. En la media de las ofrecidas por los competidores en el mercado.

c. Por debajo de la media de sus competidores en el mercado.
JUSTIFIQUE SU RESPUESTA
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Socios de la RSCEy del RCPPA
Socios de la RSCE y del KCE
Socios Unicamente de la RSCE
Socios de la RSCE y de otras
asociaciones sin libro
genealdgico propio

62 PREGUNTA

S/0044/19
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RESPUESTA | RESPUESTA | RESPUESTA
A B C
0 2 3
2 0 0
10 5 3
16 4 3
28 11 9

7). ¢ Qué nivel de calidad atribuye a las actividades de certificacién realizadas
por la RSCE en comparacion con las de otras asociaciones?

a.

b
c.
d

72 PREGUNTA

Socios de la RSCEy del RCPPA
Socios de la RSCE y del KCE
Socios Unicamente de la RSCE
Socios de la RSCE y de otras
asociaciones sin libro
genealdgico propio

Por encima de la media de sus competidores en el mercado.

Por debajo de la media de sus competidores en el mercado.
JUSTIFIQUE SU RESPUESTA

RESPUESTA | RESPUESTA | RESPUESTA
A B C
1 3 i
1 0 1
10 6 2
17 4 2
29 13 6
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA CONSEJERA D?
MARIA PILAR CANEDO

En el ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 11.3 del Reglamento de
funcionamiento interno de la CNMC -y con el maximo respeto a la opinion de la
mayoria de la Sala de Competencia de la CNMC- formulo el presente voto
particular concurrente en la calificacion juridica de los hechos recogidos en
la resolucion, pero discrepante en la fundamentacion y cuantia de la sancién
impuestaz4,

La Ley de Defensa de la Competencia recoge su régimen sancionador en el
articulo 63 que preveé -parrafo primero- que, en el caso de las sanciones muy
graves, la multa impuesta sea de “hasta un 10% del volumen de negocios total de
la empresa infractora en el ejercicio inmediatamente anterior al de imposicion de
la multa”.

La norma establece igualmente -parrafo segundo- que el volumen de negocios
total de las asociaciones, uniones 0 agrupaciones de empresas se
determinara tomando en consideracion el volumen de negocios de sus
miembros.

La infraccibn sancionada se ha cometido por una asociacion de criadores y
tenedores de perros de pura raza que, como se recoge en el parrafo 25 de esta
Resolucién, en 2019 contaba con 2363 socios, 24 sociedades caninas
colaboradoras, 58 clubes colaboradores de razas y 20 clubes amigos.

La Sociedad Canina, sancionada, consta en el listado de asociaciones caninas
nacionales reconocidas por el Ministerio (actualizada a 10 de febrero de 2021)2°.

La resolucion acredita que la actuacion de la Sociedad Canina resulta vinculante
para todos sus socios y para el resto de entidades vinculadas a ella por medio de
acuerdos de distinta naturaleza cuyas clausulas se han considerado constitutivos
de abuso de posicion de dominio.

La jurisprudencia de nuestros Tribunales, entendiendo por tales los nacionales y
los de la Unién Europea, ha precisado reiteradamente que existen dos principios
fundamentales que deben inspirar la aplicacion de la normativa para determinar
el montante de las sanciones: su efecto disuasorio y el respeto a la
proporcionalidad de la multa impuesta respecto de la infraccion cometida y las
circunstancias en que se implementa.

294 Reglamento de Funcionamiento Interno de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, CNMC, aprobado por el Pleno del Consejo, el 4 de octubre de 2013.

295 Véase la referencia en la URL del Ministerio de Agricultura;
https://servicio.mapama.gob.es/arca/download.html|?id=4104039&contentType=application/pdf.
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La aplicacion de los preceptos legales previamente citados y de los principios que
los inspiran, debe impedir, en opinion disidente de esta Consejera, el empleo en
este expediente del parrafo primero del articulo 63 como base juridica de la
sancién impuesta a la asociacion sancionada.

Desde una perspectiva estrictamente legal, deberia haberse aplicado el parrafo
segundo del articulo 63 de la LDC y calcular el volumen de negocios de la
asociacion considerando el volumen de negocios de sus miembros.

Ademas, desde la perspectiva de la proporcionalidad y disuasion, el célculo de la
multa aplicando un porcentaje a los ingresos de la asociacion tampoco permite
determinar una sancion ajustada a la conducta sancionada. En este caso, el
alcance de la infraccion trasciende de los ingresos de la asociacion y se extiende
a otras asociaciones colaboradoras (que podrian haberse incluido en el
expediente).

En cualquier caso, asumiendo los perfiles subjetivos en que se basa la infraccion
declarada, no se puede considerar que resulte proporcionada y disuasoria una
sancion que toma como base los ingresos de la Asociacion en lugar de considerar,
como establece la Ley, los ingresos de todos los socios.

Por esa razon considera esta Consejera, desde el respeto a la opinidon expresada
mayoritariamente por la Sala de Competencia de la CNMC pero en consonancia
con diversos pronunciamientos previos de autoridades de competencia, que no
resulta posible considerar la cifra de ingresos de una asociacion como
“volumen de negocios” en el sentido exigido por el articulo 63.2 de la LDC.

En tal sentido emito este voto particular.
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