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El objeto de la presente memoria justificativa consiste en explicar los distintos
aspectos de la propuesta de resolucion por la que se determina el precio transitorio
del alquiler de los contadores inteligentes de gas natural para clientes conectados
a redes de menos de 4 bar y consumo igual o inferior a 50.000 kWh/afio.

2. NORMATIVA APLICABLE

La Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia (en adelante, CNMC), en redaccién dada por el Real Decreto-ley
1/2019, de 11 de enero, de medidas urgentes para adecuar las competencias de la
CNMC a las exigencias derivadas del derecho comunitario en relacion a las
Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13
de julio de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad
y del gas natural, establece, en su articulo 7.1.bis, que es funcion de la CNMC
aprobar, mediante resolucion, los peajes de acceso a las redes de electricidad y
gas, asi como las cuantias de la retribucion de las actividades de transporte y
distribucion de electricidad, y de transporte y distribucién de gas natural y de las
plantas de gas natural licuado. Estos se aprobaran conforme a las metodologias
aprobadas mediante circular segun lo dispuesto en el articulo 7 de la misma Ley.

Los aspectos relacionados con los equipos de medida (contadores) de gas estan
establecidos en el Real Decreto 1434/2002 de 27 de diciembre, por el que se
regulan las actividades de transporte, distribucién, comercializaciéon, suministro y
procedimientos de autorizacion de instalaciones de gas natural, modificado por el
Real Decreto 1085/2015. En concreto, su articulo 49.2 dispone:

“2. Los equipos de medida podran ser propiedad del consumidor o podran ser
alquilados por el mismo.

En el caso de los consumidores actualmente acogidos a las tarifas o peajes del
Grupo 3, o aquellas que en el futuro las pudiesen sustituir, las empresas
distribuidoras estan obligadas a poner a su disposicién equipos de medida para su
alquiler. Los distribuidores procederan a la instalacién de los contadores de los
consumidores acogidos a este grupo de peajes, tanto si son alquilados como si son
propiedad del consumidor y proporcionados por éste, no pudiendo exigir cantidad
alguna por ello.

En todos los casos, los equipos de medida seran precintados por personal del
distribuidor o autorizado por él, sin que pueda percibir por ello compensacion
econdémica alguna.”

Ademas, el apartado 3 de este articulo afade:
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“3. Los consumidores incluidos en alguno de los grupos siguientes deberan
disponer de equipos de telemedida capaces de realizar la medicion como minimo
de caudales diarios:

a) Los consumidores conectados a gasoductos cuya presion maxima de disefio
sea superior a 60 bar.

b) Los consumidores conectados a gasoductos cuya presion de disefio sea
inferior o igual a 60 bar y cuyo consumo anual sea superior a 5.000.000 kwh.

El Ministro Industria, Energia y Turismo, en funcién de la evoluciéon de la
tecnologia y de la evolucion del mercado, podra modificar por orden los umbrales
para establecer dicha obligacion.

Asimismo, en funciéon de los resultados de la evaluacion econémica de los costes
y beneficios para su implantacion, el Ministro de Industria, Energia y Turismo podra
establecer la obligatoriedad de uso de contadores inteligentes asi como los planes
de desarrollo para su implantacion.

A estos efectos, cuando la evolucion tecnoldgica de los contadores o del
mercado lo aconsejen, la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
realizara un estudio, con un completo analisis econémico que refleje un balance
entro los costes y beneficios de todos los agentes implicados en la cadena de gas:
transportistas, distribuidores, comercializadores y consumidores para calcular si su
implantacion es beneficiosa para el conjunto de la sociedad. Dicho estudio sera
remitido al Ministerio de Industria, Energia y Turismo.

Los distribuidores de gas podran establecer planes de desarrollo e implantacion
de contadores inteligentes en sus redes de distribucion, siempre que no supongan
un encarecimiento de los costes a repercutir en los consumidores, incluyendo los
correspondientes a la realizacion de las lecturas o el alquiler de los equipos.”

Posteriormente, la Orden ETU/1283/2017, de 22 de diciembre, por la que se
establecen los peajes y canones asociados al acceso de terceros a las
instalaciones gasistas y la retribucion de las actividades reguladas para el afio
2018, en su disposicion adicional cuarta, determiné que, antes del 1 de enero de
2019, la CNMC debia elaborar un estudio sobre la utilizacion de contadores
inteligentes en el ambito del suministro de gas natural a consumidores
suministrados a presion igual o inferior a 4 bar, asi como la ampliacion de la
obligacion de empleo de telemedida en la lectura del consumo de clientes
industriales. El estudio incluiria un analisis de los costes y los beneficios y, en caso
de un resultado positivo, una propuesta de implantacion, que incluiria al menos
umbrales minimos de consumo, prestaciones de los equipos, compatibilidad con
otros contadores, interoperabilidad de los equipamientos informaticos vy
electronicos domeésticos, modalidades de uso (propiedad y arrendamiento) y
aplicacion de protocolos de comunicacion normalizados. En cumplimiento de lo
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establecido con fecha 25 de noviembre de 2021, la Sala de Supervision Regulatoria
de la CNMC aprobo el “Informe de anélisis coste-beneficio de la implantacion de
contadores inteligentes en el suministro de gas natural (INF/DE/023/21)”.

En el afio 2020, la Orden ICT/155/2020, de 7 de febrero, por la que se regula el
control metrologico del Estado de determinados instrumentos de medida,
considerando el articulo 19, la disposicion transitoria primera y el apartado 4 del
Anexo |V, establece una vida Gtil maxima de 20 afios para los contadores de gas
cuyo caudal maximo sea igual o inferior a 25 m3/h y prohibe su reparacion o
modificacion. Asimismo, fija el calendario para, en un periodo de 8 afios, proceder
a la sustitucion de aquellos contadores que hayan superado esta vida util o la vayan
a superar en ese periodo de 8 afos.

Por ultimo, cabe citar el Real Decreto-Ley 18/2022, de 18 de octubre, por el que se
aprueban medidas de refuerzo de la proteccion de los consumidores de energia y
de contribucién a la reduccién del consumo de gas natural en aplicaciéon del “Plan
+ seguridad para tu energia (+SE)”, asi como medidas en materia de retribuciones
del personal de servicio del sector publico y de protecciébn de las personas
trabajadoras agrarias eventuales afectadas por la sequia, cuyo preambulo justifico
la instalacion de contadores inteligentes de gas natural en el citado informe de la
CNMC, afadiendo las ventajas que el uso de dichos contadores supondré:

“Asimismo, mediante este real decreto-ley se autoriza el despliegue de contadores
inteligentes para consumidores domésticos (medida 11 del Plan +SE), elementos
que resultan esenciales para fomentar el ahorro de gas natural al proporcionar al
consumidor informacion actualizada de su consumo diario, y cuya rentabilidad fue
puesta de manifiesto en el informe INF/DE/023/21 «Andlisis coste beneficio de la
implantacion de contadores inteligentes en el suministro de gas» aprobado por la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia en noviembre de 2021.

Los contadores de lectura y/o gestion remota presentan una serie de importantes
ventajas frente a los contadores de gas analdgicos. Entre ellas cabe destacar la
reduccion de consumos de gas natural debido al empoderamiento del consumidor
con informacion en tiempo real, el aumento de la frecuencia en las lecturas que
permite eliminar las estimaciones, la mejora del servicio al cliente con la
consecuente reduccién de reclamaciones, el aumento de la capacidad de deteccion
y prevencion del fraude, asi como la disminucion de los desplazamientos de lectura
de contadores a realizar por las empresas distribuidoras, con las emisiones de
gases de efecto invernadero que conllevan. Por todo lo anterior, y especialmente
por su impacto positivo en la reduccién de consumo de gas natural, se considera
necesario implementar la instalacion de estos equipos con caracter general”.

De conformidad con lo anterior, el articulo 14 del mismo Real Decreto-ley 18/2022
asigno a la CNMC la funcion de aprobar un precio transitorio de los contadores
inteligentes de gas natural, en los siguientes términos:

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 5de 17
C/ Alcald, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

4 GN MC RAP/DE/018/23

COMISION NACIONAL DE LOS MEMORIA RESOLUCION PRECIO TRANSITORIO ALQUILER
MERCADOS Y L A COMPETENCIA CONTADORES INTELIGENTES DE GAS NATURAL

“l. Se aprueba la implantacién de contadores inteligentes de gas natural para
aguellos clientes con un consumo igual o inferior a 50.000 kWh. La persona titular
del Ministerio para la Transicidbn Ecologica y el Reto Demografico establecera
mediante orden ministerial los correspondientes planes de desarrollo para la
implantacibn de contadores inteligentes de gas natural, asi como sus
especificaciones minimas.

2. En el marco de sus competencias y en un plazo no superior a 3 meses desde la
publicacién en el Boletin Oficial del Estado de la orden ministerial referida en el
apartado anterior, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC)
fijara un precio transitorio de alquiler de contadores inteligentes.

3. La cuantia que resulte de la diferencia entre el precio de alquiler transitorio y el
definitivo, ya sea positiva 0 negativa, se adicionaré a la retribucion reconocida a las
empresas distribuidoras en el primer ejercicio disponible.”

3. ANTECEDENTES

En el afo 2011, la extinta CNE llevé a cabo un primer “Andlisis Coste-Beneficio de
la implantaciéon de contadores de gas inteligentes en Espafia™, que obtuvo unos
resultados negativos y recomendd optar por una estrategia conservadora de
esperar a la implantacion de contadores inteligentes de gas en otros paises y ver
los resultados de planes piloto, asi como esperar a una homogeneizacion de
equipos y protocolos a nivel europeo.

Posteriormente, en fecha 16 de marzo de 2017, la CNMC emiti6 el “Estudio relativo
al precio aplicable al alquiler de contadores de gas de los grupos de peajes 3.1y
3.2 y edad media del parque de contadores en alquiler’2. A través de un método de
costes promedio ponderados, la CNMC presenté una propuesta de precios de
alquiler de contadores de suministro de gas, pues aun no contaba con una
metodologia de retribucién regulada. En el caso del tipo de contador G-4, con
caudal maximo de 6 m?3h, cuyo precio de alquiler se situaba entonces en 1,25
€/mes, se propuso reducirlo a 0,58 €/mes; para el contador G-6, con caudal maximo
de 10 m?/h, cuyo precio de alquiler se situaba en aquel momento en 2,64 €/mes, se
propuso reducirlo a 0,61 €/mes. Estos precios fueron aprobados por la Orden
ETU/1283/2017, de 22 de diciembre, con efectos desde el 1 de enero de 2018. La
Orden TEC/1367/2018, de 20 de diciembre, mantiene estos precios iguales a partir
del 1 de enero de 2019. Los precios incluyen el suministro del contador y su
mantenimiento, reparacion y/o la sustitucion en caso de averia y su reposicion una
vez que haya finalizado su vida util.

1 Expediente con n° de referencia CNE/192/11.
2 Expediente con n° de referencia INF/DE/043/16.
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Mas adelante, en cumplimiento del mandato asignado a la CNMC en la Orden
ETU/1283/2017, en fecha 25 de noviembre de 2021, la CNMC aprobé el “Informe
de analisis coste-beneficio de la implantacion de contadores inteligentes en el
suministro de gas natural” (Informe CNMC sobre contadores Inteligentes, en
adelante)

Este andlisis alcanz6é las mismas conclusiones que en el afio 2011 sobre el
incremento significativo del coste de los contadores inteligentes frente a los
tradicionales que se trasladaria al precio de alquiler de los contadores. No obstante,
dado que, de acuerdo con la Orden ITC/155/2020, se obliga a reemplazar los
contadores de gas cuyo caudal maximo sea igual o inferior a 25 m3h que hayan
alcanzado los 20 afios de vida util, el Informe de 2021 estim6 que en determinados
escenarios el analisis coste-beneficio ya resultaba positivo, pues antes de 2028 se
agotaria la vida util de los contadores y seria necesario una sustitucion masiva.

Este analisis se desarroll6 segun lo establecido por la Comision Europea en la guia
llamada “Guidelines for Cost Benefit Analysis of Smart Metering Deployment”, y se
centrd en la implantacibn de contadores inteligentes para los consumidores
conectados a redes de presion igual o inferior a 4 bar sin obligacion de telemedida.
Estos clientes correspondian a los grupos tarifarios denominados anteriormente
3.1, 3.2, 3.3y 3.4. (del grupo 3.4., solo los consumidores con consumo inferior a 5
GWh/afio). Adicionalmente, estudio la ampliacién de la obligacién de telemedida
para los consumidores de los grupos tarifarios denominados anteriormente 2.1 y
2.2.

Tras el cambio en la estructura de peajes establecida en la Circular 6/2020, de 22
de julio, de la CNMC, la equivalencia entre los grupos tarifarios antiguos y los
definidos en la Circular 6/2020 se recoge en la siguiente tabla.
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Figural Grupos tarifarios en vigor desde el 1 de octubre de 2021 y equivalencia con
los grupos tarifarios anteriores.

RL1 C<5.000 3.1 C < 5.000
RL2Z |5.000<C=15.000
RL3 15.000<C= 5.000<C =
50.000 21 C < 500.000 3.2 50.000
50.000< C<
=<
RL4 S0.000=C= 33 100.000
300.000
RLS 300.000 <C=
100.000 <C<
1.500.000 500.000 <C < 3.4
1,500,000 <C < 22 8.000.000
RLE 5.000.000
5.000.000
RL7 5000000 <C< s & DOCL0O0 < C <
15.000.000 000
15.000.000= C = 30.000.000
RLB =0.000.000 24 30.000.000< C=<
50.000.000< C < 100.000.000
RL9
150.000.000 100.000.000 = C < 3.5 C = 3.000.000
25 e =
RL10 150.000.000 < C< =00.000.000
500.000.000
RL11 | C>500.000.000 26 C =500.000.000

De acuerdo con la informacion facilitada por los distribuidores, el 71,9% del parque
de contadores de los consumidores de los grupos 3.1, 3.2, 3.3 y 3.4 habia superado
su vida util maxima de 20 afios a finales de 2020 o la iba a superar antes de 2028.
Eso implicaba que 5.730.710 de contadores tendrian que ser sustituidos hasta
2028. De estos, 5.713.565 eran de clientes domeésticos (grupos 3.1y 3.2) que, en
el 90% de los casos, tenia el contador en alquiler.

El informe de la CNMC valor6 dos escenarios alternativos de instalacion de
contadores inteligentes, frente a un escenario base en el que se instalan contadores
tradicionales. El primero (escenario 1) considerd la sustitucion de aquellos
contadores inteligentes que debian ser reemplazados segun la Orden
ICT/155/2020. El segundo (escenario 2) considerd la implementacion de los
contadores inteligentes al 100% de los consumidores de los grupos 3.1, 3.2, 3.3y
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3.43, hasta el calibre G-16. El analisis coste-beneficio fue positivo inicamente para
el escenario 1.

Adicionalmente, la CNMC evalué los costes y beneficios por agente de la
sustitucion de contadores en el escenario 1. El resultado fue positivo para
consumidores, comercializadores y la sociedad en general, pero negativo para los
distribuidores, por lo que, para llevar a cabo el despliegue de contadores
inteligentes, necesitaban ser compensados. El informe de la CNMC concluy6 que,
en la practica, esta compensacion se deberia lograr mediante el precio por el
alquiler del contador.

4. OPORTUNIDAD Y NECESIDAD DE LA RESOLUCION

A la vista de lo dispuesto en el articulo 14.2 del Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de
octubre, la CNMC debe aprobar un precio transitorio del alquiler de contadores
inteligentes aplicable a consumidores conectados a redes de menos de 4 bar y
consumo igual o inferior a 50.000 kWh/afio.

En el contexto actual de los compromisos de descarbonizacion del sector de gas
natural y reduccion del consumo energético europeo, la implementaciéon de
contadores inteligentes es una herramienta importante para la medicion y control
del uso del gas en el segmento residencial, favorecer un mejor conocimiento de su
nivel de consumo de gas e induce al ahorro energético. Ello gana importancia en el
contexto de mayor variabilidad y alza de los precios de la energia que ha
experimentado el mercado europeo en los Ultimos meses. En particular, y segun lo
indicado, el preambulo del Real Decreto-ley 18/2022 sefiala las siguientes ventajas
de la instalacion con caracter general de contadores inteligentes: la reduccion de
consumos de gas natural, el aumento de la frecuencia en las lecturas, la mejora del
servicio al cliente con la consecuente reduccion de reclamaciones, el aumento de
la capacidad de deteccion y prevencién del fraude, asi como la disminucién de los
desplazamientos de lectura de contadores a realizar por las empresas
distribuidoras, con las emisiones de gases de efecto invernadero que conllevan.

Asi, esta propuesta de resolucién pretende dar respuesta a la necesidad de
determinar un precio transitorio del alquiler de los contadores inteligentes de gas
natural, en particular, para consumidores suministrados a presiones inferiores a 4
bar y consumo igual o inferior a 50.000 kWh/afio, pese a que aun no se ha
desarrollado la disposicién sobre los planes de desarrollo para la implantaciéon de

3 Aunque algunos consumidores de tipo 3.4 ya disponen de telemedida, por simplicidad, a efectos
del andlisis, se consideraron todos los consumidores.
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contadores inteligentes de gas natural, prevista en el articulo 14.1 del Real Decreto
Ley 18/2022.

5. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

Con fecha 20 de diciembre de 2023, la propuesta de resolucién y su memoria se
someti6 a tramite de audiencia a través del Consejo Consultivo de Hidrocarburos a
fin de que sus miembros pudieran presentar las alegaciones y observaciones que
estimasen oportunas hasta el 31 de enero de 2024. Asimismo, en fecha 20 de
diciembre de 2023, en cumplimiento del tramite de informacién publica, se publico
en la pagina web de la Comisién para que los interesados formularan sus
alegaciones por el mismo plazo de tiempo.

6. CONTENIDO Y ANALISIS TECNICO

La determinacion del precio transitorio del alquiler del contador inteligente que se
propone parte de los datos recogidos en el escenario 1 del “Informe de analisis
coste-beneficio de la implantacién de contadores inteligentes en el suministro de
gas natural” de la CNMC, de 25 de noviembre de 2021, en el que los costes y
considerados fueron estimados a partir de la informacion proporcionada por
fabricantes de contadores y empresas distribuidoras de gas natural. El objetivo del
precio transitorio del alquiler de contadores inteligentes es suponga un impacto nulo
en los distribuidores.

De acuerdo con el escenario 1 del informe, el coste estimado de los contadores
inteligentes (contador digital, plataforma sectorial y de comunicaciones y bateria)
es de 70 €/contador, la plataforma 5,36 €/contador (30.616.396 euros / 5.713.565
contadores) las comunicaciones (tarjeta SIM) 3 €/contador y el de la bateria, que
ha de sustituirse pasados 10 afios, es de 17 €/contador.

Figura2 Coste del contador inteligente por tipo de contador.

Coste de un contador tipo
G-4
Informe CNE 2011 75,3 €
Coste estudio Reino Unido 53 libras
Rango de valores aportado 55€-90€
por agentes
Coste considerado 70 €

Fuente: Informe CNMC contadores inteligentes.
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Figura 3 Costes indicados para la infraestructura de plataformas de datos y
comunicaciones.

€/contador
Coste considerado plataforma de datos 5,36
Infraestructura comunicaciéon: rango de 2-4
valores aportado por agentes
Coste considerado infraestructura 3
comunicacién

Fuente: Informe CNMC contadores inteligentes.

Figura4 Costes de baterias y de reemplazo de baterias indicados (€).

Bateria Reemplazo Total
Coste informe CNE 2011 No considerado

Rango de valores aportado
por agentes

5-35 7-30 17-60*

Coste considerado 17
(*)Nota: la columna “Total” corresponde a la suma de los valores de bateria
y remplazo por agente. El agente que refiere el menor coste de bateria no
es el que refiere el menor coste de remplazo. Lo mismo ocurre con los
valores maximos. Por eso el rango de la columna “Total” no coincide con la
suma de los valores de los rangos mostrados en las otras dos columnas.
Fuente: Informe CNMC contadores inteligentes.

Ademas, se ha optado por actualizar estos costes a septiembre de 2023 en base a
la variacion del indice de Precios Industriales (IPRI), publicado por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), correspondientes a los grupos “265 Fabricacion de
instrumentos y aparatos de medida, verificacion y navegacion; fabricacion de
relojes”, “263 Fabricacién de equipos de telecomunicaciones” y “272 Fabricacion
de pilas y acumuladores eléctricos”. En consecuencia, los costes resultantes se
muestran en la siguiente tabla.
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Figura 5 Actualizacién del coste de inversion del contador inteligente a septiembre de

2023.
Incremento Iﬁ?gjiﬁ CAPEX Incremento IPRI CAPEX

IPRI 2022 CNMC 2021 actualizado | ene 2023 a sep |actualizado a

vs. 2021 € a 2022(€) 2023 sep 2023(€)
Valor del equipo (contador) - 1,85% 70,00 71,30 0,10% 71,37
grupo 265 ' ' ' ' '
Plataforma - grupo 263 2,64% 5,36 5,50 1,30% 5,57
Comunicaciones (tarjeta SIM) - 2 64% 3.00 308 1.30% 312
grupo 263 ' ' ' ' '
Bateria (equipo + instalacién) - 10.63% 17.00 18.81 -4.80% 17.90
grupo 272 ' ' ' ' '

Fuente: INE.

Asimismo, el estudio de la CNMC considera la necesidad de sustituir, por fallo antes
de la finalizacion de su vida util, el 0,5% del total de contadores instalados, asi como
la necesidad de reponer las baterias de todos los contadores inteligentes pasados
10 afios desde su instalacion.

Figura 6 Tasas de fallo garantizadas.

Garantizada Real
Rango de valores aportado por o o
agentes 0,5-1% 0,25% - 0,4%
Tasa de fallos considerada (%) 0,5%

Fuente: Informe CNMC contadores inteligentes.

Por otra parte, no se tiene en cuenta el coste de sustitucién del equipo, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 49 del RD 1434/2002, segun el cual el distribuidor
no puede exigir al consumidor cantidad alguna por la instalacion de los contadores
y Su precinto.

En lo que se refiere a los costes de operacion, el andlisis de 2021 de la CNMC
establecié un valor de 7,99 €/contador. Esta partida incluye los costes de operacion
y mantenimiento reconocidos actualmente declarados por los distribuidores, esto
es, costes de planes de inspeccion, atencion al consumidor, urgencias, visitas para
sustitucion por averias, mantenimiento de las aplicaciones informaticas asociadas
(5,55 €/contador), asi como los correspondientes a telecomunicaciones y
plataformas de datos sectorial e individual (2,35 + 0,09 €/contador). Estos costes
no se actualizan, pues el propio informe de la CNMC sefialaba que el paso de un
sistema de medida analogico a uno digital podria permitir reducir alguna de estas
partidas, lo que requeria un analisis con mas detalle.
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Figura7 Costes de O&M de contadores inteligentes (€/contador y aiio).

Coste
Coste actual Incremento coste i
actualizado
(€) (€) ©
Coste informe CNE (2011) 0,125
REGD G2 TElEIES 5,50 — 5,55 0,3-2,5 5,85 - 8
aportado por agentes
Coste considerado 5,55

Fuente: Informe CNMC contadores inteligentes.

Figura 8 Costes de O&M de las telecomunicaciones para las tecnologias NB-loT y
radio (€/contador/aio).

NB-IoT (€) Radio (€)
Informe CNE (2011) 2,3
Rango de valores 15-12 1,5-2
aportado por agentes
Coste considerado 2 2

Fuente: Informe CNMC contadores inteligentes.

Figura9 OPEX para el sistema individual (€/contador/afio).

€/contador/aino
Rango de valores aportado por
0,3-2
agentes
Coste considerado 0,35

Fuente Informe CNMC contadores inteligentes.

El informe de la CNMC también tuvo en cuenta los ahorros del distribuidor por la
gestion remota de operaciones (0,15 €/contador), las lecturas presenciales evitadas
(2,19 €/contador) y la reduccién del fraude (considerando el incentivo por
liquidacién de las mermas, 0,06 €/contador), que en total ascienden a 2,40
€/contador. Ademas, se consideraban los ahorros por lecturas presenciales
evitadas y la mejora del incentivo de mermas por reduccién del fraude que
obtendrian los distribuidores con la implantacién del contador inteligente. Por lo que
se refiere este Ultimo concepto, se estimo6 un porcentaje de fraude del 0,5% y una
reduccion del 30% debido a los contadores inteligentes, aplicandose después el
articulo 14 (“Mermas en las redes de distribucién”) de la Orden IET/2446/2013
(asumiendo que las mermas reales registradas son inferiores a las retenidas) y la
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disposicion transitoria primera de la Orden IET/2736/20154, asighando un 50% de
las mismas al distribuidor.

En la determinacion del precio del alquiler del contador inteligente es importante
tener en cuenta estos ahorros de los distribuidores. La retribucion de los operadores
no desagrega el detalle por la gestion y lecturas de contadores, por tanto, si no se
descontara del precio del alquiler, el distribuidor estaria recaudando dos veces por
este concepto, una primera vez en la retribucion reconocida y una segunda vez en
el precio del alquiler del contador. Igualmente, debe descontarse el ahorro por la
reduccion del fraude, que repercute en las mermas reales del distribuidor, para
evitar el doble incentivo por la reduccién de las mermas, por un lado, a través del
cobro del alquiler del contador, por otro, el distribuidor, al presentar menos mermas
reales gracias al contador inteligente, en la liquidacion de mermas con los usuarios
cobraria mas de estos (si el saldo de mermas del distribuidor es negativo) o pagaria
menos a los usuarios (si el saldo de mermas del distribuidor es positivo).

Figura 10 Estimacién del ahorro por gestion remota de operaciones gracias a la

televalvula.
Cortes por impago anuales considerados (del total de o
contadores) % 0.47%
Coste corte por impago considerado (€) 21,8
Pruebas anuales verificacion consideradas % 0,30%
Coste pruebas verificacién considerado (€) 15
Coste ahorrado por gestién remota de operaciones 015
considerado (€/contador) '

Fuente: Informe CNMC contadores inteligentes.

Figura 11 Costes lectura sistema tradicional (€/contador/afno).

Costes
lecturas
€/contador/ano
Informe CNE (2011). Consumidor domeéstico, 39
bimensual '
Rango de valores aportado por agentes 1,6 —4,08
Informe CNMC (2016) 1,31
Coste considerado 2,19

Fuente: Informe CNMC contadores inteligentes.

Por dltimo, los célculos consideran una vida util del equipo de 20 afos, de
conformidad con la Orden ITC/155/2020, y una tasa de retribucion financiera del

4 Para el calculo del valor econémico del saldo de mermas se tomé en consideracion el precio del
gas de operacion (15,52 €/MWh) recogido en el Informe de supervision del célculo y liquidacion de
los saldos de mermas en redes de distribucion 2019 de ENAGAS GTS (junio 2020).

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 14 de 17
C/ Alcald, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona

www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

4 GN MC RAP/DE/018/23

COMISION NACIONAL DE LOS MEMORIA RESOLUCION PRECIO TRANSITORIO ALQUILER
MERCADOS Y L A COMPETENCIA CONTADORES INTELIGENTES DE GAS NATURAL

5,83%, fijada para las actividades de distribucion para el periodo 2021-2026 en la
Circular 2/2019, de la CNMC, por la que se establece la metodologia de célculo de
la tasa de retribucion financiera de las actividades de transporte y distribucion de
energia eléctrica, y regasificacion, transporte y distribucién de gas natural.

En la siguiente tabla se recogen los costes y ahorros por el despliegue de
contadores inteligentes empleados para la determinacion del precio transitorio de
su alquiler:

Figura 12 Costes y ahorros considerados para la determinacion del precio de alquiler
del contador inteligente.

CAPEX
Inversion 12 puesta en servicio 80,06 €
Valor del equipo 71,37 €
Plataforma 557 €
Comunicaciones (tarjeta SIM) 3,12 €
Tasa sustitucion 0,50%
Coste contador sustituido 71,37 €
Valor del equipo 71,37 €
Bateria (equipo + instalacion) 17,90 €
OPEX 7,99 €/afio
Costes reconocidos actualmente 5,55 €/afio
Costes adicionales (plataformas, comunicaciones...) 2,44 €/afio
Ahorros del distribuidor 2,40 €/afio
Gestion remota operaciones 0,15 €/afo
Lecturas evitadas 2,19 €/afo
Incentivos por mermas (reduccion de fraude) 0,06 €/afo
Vida regulatoria del equipo 20 afios
Tasa de retribucion financiera Circular 2/2019 5,83%

Como ya se ha indicado, el precio transitorio del alquiler a determinar debe
compensar el impacto negativo de los distribuidores por la instalaciéon de los
contadores inteligente, de forma que no les suponga ningun impacto. Para ello, el
precio transitorio sera aquel que haga que los flujos de caja de los distribuidores a
20 afos (vida util del contador), descontados a la tasa de retribucion financiera del
5,83%, den como resultado un valor actual neto de la inversion igual a cero. La tabla
siguiente muestra los calculos de los flujos de caja del distribuidor para estas
condiciones.

Figura 13 Flujos de caja durante la vida atil del contador inteligente que dan como
resultado un valor actual neto (VAN) de lainversion igual a cero (€/contador).

ARo 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Alguiler anual 13,22 | 13,22 13,22 | 13,22 | 13,22 | 13,22 | 13,22 13,22 13,22 13,22
Capex -80,06 -0,36 -0,36 -0,36 -0,36 -0,36 -0,36 -0,36 -0,36
Bateria
Opex -7,99 -7,99 -7,99 -7,99 -7,99 -7,99 -7,99 -7,99 -7,99 -7,99
Ahorros 2,40 2,40 2,40 2,40 2,40 2,40 2,40 2,40 2,40 2,40
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Flupsdecaja | -72,43 | 763 | 727 | 727 | 727 | 727 | 727 | 727 | 727 | 727
Afio 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Alguiler anual 13,22 | 13,22 | 13,22 | 13,22 | 13,22 | 13,22 | 13,22 [ 13,22 | 13,22 | 13,22
Capex -0,36 | -036 | 0,36 | -036 | -036 | -0,36 | -0,36 | -0,36 | -0,36 | -0,36
Bateria -17,90
Opex 799 | -799 | -799 | -799 | 799 | -799 | -7,99 | -7,99 | -7,99 | -7,99
Ahorros 240 | 240 | 240 | 240 | 240 | 240 | 240 | 240 | 240 | 240
Flujos de caja -1063 | 727 | 727 | 727 | 727 | 727 | 727 | 1,27 727 | 7,27

En consecuencia, resulta un precio transitorio del alquiler del contador inteligente
de 13,22 €/afo, es decir, 1,10 €/mes.

Este precio podréa ser revisado una vez se apruebe la orden ministerial citada en el
articulo 14.1 del Real Decreto-ley 18/2022 que determine los planes de desarrollo
para la implantacion de contadores inteligentes de gas natural y cuando haya un
despliegue de contadores en el mercado

Adidicionalmente, seria necesario considerar en el futuro la posibilidad de que las
plataformas de recogida y los sistemas comunicacion de datos que se instalan a
los consumidores para los distintos servicios, electricidad, gas, agua u otros, sean
compartidas y por tanto no se impute un coste por cada uno de los servicios, y en
ese sentido, reconsiderar cuando proceda el coste que deba imputarse en el
alquiler del contador.

Por otra parte, debe recordarse que, segun dispone el articulo 14.3 de este ultimo
Real Decreto-ley, “La cuantia que resulte de la diferencia entre el precio de alquiler
transitorio y el definitivo, ya sea positiva 0 negativa, se adicionara a la retribucién
reconocida a las empresas distribuidoras en el primer ejercicio disponible”.

7. CONCLUSIONES

El objeto del presente documento es justificar los distintos aspectos de la propuesta
de resolucién por la que se determina el precio transitorio del alquiler de los
contadores inteligentes de gas natural para clientes conectados a redes de menos
de 4 bar y consumo igual o inferior a 50.000 kWh/afio.

La propuesta de resolucion se emite en cumplimiento de la funcion asignada a la
CNMC por el Real Decreto-ley 18/2022, en el contexto actual de los compromisos
de descarbonizacion del sector de gas natural y reduccion del consumo energético
europeo, con el fin de posibilitar a los distribuidores la implementacién de estos
equipos en sus redes.

La determinacion del precio transitorio del alquiler del contador inteligente que se
propone emplea los datos sobre costes de inversion en contadores inteligentes y
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su instalacion, costes de operacion y mantenimiento y ahorros de los distribuidores
por su implementacion, estimados en el escenario 1 del Informe CNMC contadores
inteligentes Ademas, tiene en cuenta los afios de vida util de los contadores y la
obligacion de sustitucién de los mismos fijados en la Orden ITC/155/2020, asi como
la tasa de retribucion de la actividad de distribucion de gas natural para el periodo
2021-2026 establecida en la Circular 2/2019, de la CNMC.

El precio transitorio del alquiler de contadores inteligentes se ha calculado de
manera que su implementacion suponga un impacto nulo para los distribuidores, es
decir, para aquel valor del alquiler que iguala el valor actual neto de la inversion a
cero.

Con todo ello, se obtiene un precio transitorio del alquiler del contador inteligente
de 13,22 €/ano, es decir, 1,10 €/mes. Este precio podra ser revisado una vez se
apruebe la orden ministerial citada en el articulo 14.1 del Real Decreto-ley 18/2022
que determine los planes de desarrollo para la implantacion de contadores
inteligentes de gas natural y cuando haya un despliegue de contadores en el
mercado.

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 17 de 17
C/ Alcald, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

