' CNM COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

La CNMC publica su informe sobre el Proyecto de Real Decreto por el que se
desarrolla la Ley de recuperacion y resolucion de entidades de crédito

e La CNMC efectia una serie de recomendaciones desde la éptica de la
competencia efectiva y la regulacion econdémica eficiente, si bien valora
positivamente la normativa

Madrid, 28 de diciembre de 2015.- La CNMC ha publicado su informe sobre el
Proyecto de Real Decreto (PRD) por el que se desarrolla la Ley de recuperacion y
resolucién de entidades de crédito. La Ley y el PRD conjuntamente articulan el
sistema de recuperacion y resolucion de entidades de crédito y servicios de
inversion y modifican el régimen del Fondo de Garantia de Depdsitos de
Entidades de Crédito en linea con la normativa comunitaria. (IPN/CNMC/0017/15)

El sistema de recuperacion y resolucion de entidades de crédito contribuye de una
manera decisiva a la solucion de diversos fallos de mercado que se han puesto de
manifiesto desde el principio de la crisis financiera y que han tenido graves
efectos distorsionadores de la competencia en el mercado.

Dos son las principales contribuciones por parte de la normativa analizada:

Por un lado, el mecanismo de recapitalizacion interna o bail-in, que limita la
garantia implicita del Estado a las entidades de crédito, internaliza los costes
asociados a la gestion del riesgo y contribuye a un reparto de cargas mas justo
entre los participantes del sistema bancario y la sociedad, minimizando el uso de
recursos publicos.

Por otro, la atenuacién del vinculo entre el Estado y las entidades de crédito en
cuanto al rating y el coste de financiacion, contribuye a crear un escenario en el
que las entidades puedan competir entre si en igualdad de condiciones. Este
vinculo ha tenido un efecto perverso sobre la competencia en el sector financiero
en el marco de la Unidon Europea durante los ultimos afios, perjudicando a las
entidades sélidas de los paises fiscalmente percibidos como mas débiles y
beneficiando a aquellas entidades en dificultades pero situadas en Estados
percibidos como fiscalmente sanos, provocando una dinamica centro-periferia
muy problematica en términos de mercado interior.

El PRD objeto del informe se valora en general positivamente, aunque la
regulacion contenida en algunos aspectos puede resultar problematica desde el
punto de vista de la promocion de la competencia y regulacion econdémica
eficiente. Cabe formular, a este respecto, varias recomendaciones de mejora:

e Deberia limitarse la discrecionalidad de las autoridades competentes en
temas como la modulacion de la aplicacion de la normativa a las distintas
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entidades o la fijacién de las cuotas de contribucién al Fondo de Garantia
de Depositos (FGD), concretando en la medida de lo posible los criterios
aplicables a fin de reducir la inseguridad juridica para los operadores.
Habria que ajustar el tratamiento de las ayudas de Estado para atajar la
asimetria en su tratamiento normativo en funcion de si son otorgadas por el
FROB o por el FGD. La Comision Europea se ha pronunciado en diversas
ocasiones indicando que las ayudas a entidades del FGD pueden ser
ayudas de Estado, por lo que habria que garantizar que se ajustan a la
normativa aplicable a éstas.

Se recomienda asimismo introducir referencias concretas a principios
relacionados con el Derecho de la Competencia y con la normativa que rige
la contratacidén publica, tales como los de publicidad y concurrencia, en la
regulacion de los procedimientos establecidos en la norma para solicitar la
prestacion de servicios en el mercado.

La CNMC es el organismo independiente regulador de los mercados y que
garantiza y promueve una competencia efectiva. Este informe se emite a solicitud
del Ministerio de Economia y Competitividad, en ejercicio de las competencias
consultivas de la CNMC, en aplicacion del articulo 5.2 de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creacion de la CNMC.
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