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En Madrid, a 11 de septiembre de 2014

Visto el expediente relativo al procedimiento sobre la propuesta de modificacion de
tarifas de Aena, S.A. para 2015, la SALA DE SUPERVISION REGULATORIA DE
LA CNMC acuerda lo siguiente:

. ANTECEDENTES

PRIMERO.- El presente procedimiento tiene por objeto la supervision del
procedimiento de transparencia y consulta a que ha sometido Aena S.A. (en
adelante, Aena) su propuesta de actualizacion de sus prestaciones patrimoniales
publicas (en adelante, PPP) para el afio 2015, asi como la supervision del contenido
de dicha propuesta.

Este es el tercer informe de supervision que se realiza desde la entrada en vigor de
la Ley 1/2011, de 4 de marzo, que modifico la Ley 21/2003, de 7 de Julio, de
Seguridad Aérea (en adelante, LSA) introduciendo un procedimiento de
transparencia y consulta previo a las modificaciones de las tarifas aeroportuarias y
un nuevo marco de supervision de las mismas.

La Direccion General de Aviacion Civil (en adelante, DGAC) llevé a cabo la primera
supervision de la propuesta de actualizacién y modificacién tarifaria presentada por
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la entonces “Aena Aeropuertos, S.A.” para el ejercicio 2013. Las conclusiones de
dicho ejercicio de supervision fueron recogidas en su Informe de fecha 11 de
septiembre de 2012.

Por su parte, el Comité de Regulacion Ferroviaria y Aeroportuaria (en adelante,
CRFA) evaluo la propuesta de modificacion tarifaria de Aena Aeropuertos S.A. para
el ejercicio 2014, conforme a lo establecido en la disposicion adicional decimosexta
de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (en adelante, Ley de creacion de la CNMC). En el
marco de dicha funcion de supervision elabor6 el Informe de Supervision y dicté su
Resolucion de fecha 12 de septiembre de 2013 en la que realizé las
recomendaciones que considerd0 necesarias para mejorar la aplicacion de los
procedimientos de transparencia y consulta y de supervision de la modificacion
tarifaria estableciendo que las mismas deberian ser tenidas en cuenta para futuras
propuestas de modificacion tarifaria.

SEGUNDO.-Con fecha 27 de enero de 2014 la CNMC requiri6 a Aena la
informacion que consideraba necesaria para el adecuado ejercicio de sus funciones
de supervision y control de las tarifas aeroportuarias en los términos previstos en el
articulo 10 de la Ley de creacion de la CNMC. Dicho requerimiento tomaba en
cuenta las recomendaciones del Informe de Supervision del CRFA de 12 de
septiembre de 2013 y la informacion relevante para el proceso de modificacion
tarifaria que, segun dicho informe, Aena debia tener disponible en la fecha del
requerimiento. En particular se solicito:

- Datos para cada aeropuerto de mas de 5 millones de pasajeros anuales
gestionado por Aena relativos a (i) trafico; (ii) inversiones; (iii) nimero de
empleados; (iv) principales masas patrimoniales: activo fijo neto y deuda
acumulada y (v) principales elementos de la cuenta de pérdidas y
ganancias: ingresos de explotacion (desagregados en, al menos, servicios
aeroportuarios, servicios comerciales y otros ingresos); gastos de
explotacion (desagregados en, al menos, personal, otros gastos de
explotacion, amortizaciones y otros) y resultado financiero. Debiendo ser
esta informacion histérica de los ejercicios 2010-2012 y prospectiva con
previsiones al menos 4 afos desde el 2013 hacia el futuro y
contextualizada en términos de estrategia operativa y comercial especifica
para cada uno de los aeropuertos.

- Elementos que sirven de base para fijar el sistema o el nivel de las
prestaciones patrimoniales publicas y sus modificaciones o actualizaciones
y en particular la informacion relativa al uso real de la infraestructura y del
equipamiento aeroportuarios durante el ultimo ejercicio (2012) incluyendo
la explicacion de los ratios utilizados y las previsiones de inversion para
2015 con su impacto en la capacidad del aeropuerto.

- Descripcion explicita de la metodologia de separacion de costes entre las
actividades sujetas a prestaciones patrimoniales publicas y las actividades
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sujetas a precios privados utilizada por Aena para su propuesta tarifaria
gue incluya la cuantificacion de dicha separacion junto con los criterios y
metodologia aplicados, y aportacion de los resultados del informe externo
de verificacion de costes de acuerdo con las recomendaciones del CRFA
numeros 8.2 sobre el procedimiento de supervision de la modificacion
tarifaria y 6.4 sobre el procedimiento de transparencia y consulta a partir
de 2014.

- Informacion sobre la comparativa internacional de ingresos comerciales
por pasajeros Y justificacion de los objetivos de ingresos comerciales para
2015.

- Informacion sobre la prognosis de trafico y en particular (i) analisis de los
motivos de las desviaciones entre sus prognosis y el trafico real en los
ultimos afios y una descripcion de las modificaciones metodoldgicas
introducidas para corregir, en la medida de lo posible, dichos desajustes;
(i) andlisis del impacto de las modificaciones de tarifas aeroportuarias
sobre la prognosis de trafico (andlisis de las elasticidades del trafico al
precio, al menos, para los principales aeropuertos); y (iii) descripcion
exhaustiva de la prognosis de trafico para 2015, que incluya la explicacion
detallada del modelo de estimacién y prevision del tréfico, incluyendo las
principales variables que se toman en consideracion; una desagregacion
de la prognosis para cada uno de los aeropuertos de la red, y analisis de
escenarios de tréafico.

- Ultima version disponible del Plan Plurianual (PAP) y cualquier otra
informacion que se prevea intercambiar en el procedimiento de consultas y
que esté disponible a la fecha del vencimiento del plazo otorgado para el
requerimiento de informacion.

TERCERO.- Con fecha 6 de febrero de 2014 se recibe en esta Comision escrito de
Aena dando respuesta al requerimiento de informacion y solicitando la
confidencialidad de determinada informaciéon del mismo.

CUARTO.- Con fecha 2 de abril de 2014 se notific6 a Aena un nuevo requerimiento
en el que la CNMC solicitaba, por un lado, nueva informacion y por otro, un mayor
nivel de desagregacion en la informacion facilitada en el primer requerimiento. En
particular se solicité:

- Informacion desagregada por aeropuerto: desagregacion de las principales
partidas incluidas en el concepto “otros gastos de explotacion”;
proporcionar el porcentaje de cada partida de costes atribuible a la
imputacién de los costes de los servicios centrales de Aena y describir las
acciones realizadas por Aena encaminadas a la reduccién de costes
durante el ejercicio 2014 asi como las previstas en los ejercicios 2015-
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2018 con especial referencia al proceso de privatizacion de las torres de
control.

- Informacion relativa a la evolucion del ingreso medio por pasajero: Ingreso
medio real desagregado por compafiia para los ejercicios 2011-2013 y los
ingresos medios previstos de los ejercicios 2013-2014 asi como la
propuesta de 2015. Se requiri6 también informacién sobre el impacto de
las bonificaciones aprobadas para 2014 asi como aquéllas aplicadas a los
vuelos en conexion acordadas con las asociaciones de usuarios en 2013.
Finalmente se solicitd detalle de los déficit incurridos en estos ejercicios en
lo relacionado con las prestaciones patrimoniales publicas.

- Estandares de calidad y acuerdos personalizados: compromisos concretos
de calidad de los servicios para los aeropuertos gestionados por la red de
Aena y, en caso de no estar disponible para toda ella, al menos para los
aeropuertos de mas de cinco millones de pasajeros, incluyendo la
metodologia y el procedimiento establecido para la comprobacién de su
cumplimiento, asi como explicacion sobre las dimensiones de calidad del
servicio que se pretenden controlar e importancia relativa de cada una de
ellas. Asimismo, en relacién a los indicadores incluidos en el compromiso
se solicito la evolucién en los ejercicios 2011, 2012 y 2013. Junto con ello
se solicité la aportacion, en su caso, de los acuerdos sobre nivel y calidad
del servicio personalizado de los aeropuertos sometidos a su gestion y a la
de sus sociedades filiales.

- Comparativa internacional de tarifas referida a las prestaciones
patrimoniales publicas, incluyendo los descuentos y bonificaciones
aplicables y, en particular, las bonificaciones a los pasajeros en transito ,
asi como un analisis comparado de indicadores de eficiencia y
productividad relativos a los servicios incluidos en las prestaciones
patrimoniales publicas.

- Vidas utiles de los activos afectos a las prestaciones patrimoniales
publicas.

- Actuaciones de Aena para incrementar el trafico en los aeropuertos de su
red.

- Explicacion de las prognosis de trafico realizadas por Aena, donde se
describan las hipotesis realizadas para estimar los traficos en los
aeropuertos para el ejercicio 2014-2018 en la revision de octubre de 2013,
asi como aquellos elementos que son susceptibles de cambio en la
revision de mayo de 2014. Aportacion del historico de las prognosis de
trafico, sus modificaciones y los traficos reales para los ejercicios 2011-
2018 en los diferentes PAP elaborados que contengan cualquiera de
dichos ejercicios. Analisis del impacto de las modificaciones de tarifas
aeroportuarias sobre la prognosis de trafico (andlisis de las elasticidades
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del trafico a los cambios en las tarifas aeroportuarias, al menos, para los
principales aeropuertos).

- Descripcion de las tarifas aplicadas a los diferentes tipos de actividades
dentro del segmento de la aviacion general (trabajos aéreos, escuela,
entrenamientos, privados, etc.) asi como los costes incrementales que
supone, en el contexto de un aeropuerto equipado para la aviacion
comercial, prestar los servicios aeroportuarios a este tipo de aviacion.

QUINTO.- Con fecha 22 de abril de 2014 se recibe contestacion de Aena en la
gue adjunta informacién y solicita que se mantenga la confidencialidad de
determinadas secciones de su respuesta.

SEXTO.- Con fecha 12 de mayo de 2014 se notifica a Aena un nuevo
requerimiento de informacion de la CNMC en el cual se solicita documentacion sobre
el sistema de contabilidad analitica, los resultados de la contabilidad analitica del
ejercicio 2013 y se le formulan cuestiones sobre el modelo analitico de costes y
sobre el modelo contable del ejercicio 2012.

Asimismo se extiende la solicitud de informacién desagregada por aeropuerto para
todos los aeropuertos (no sélo para aeropuertos de mas de cinco millones de
pasajeros anuales) sobre (i) trafico; (i) inversiones; (iii) nimero de empleados; (iv)
principales masas patrimoniales: activo fijo neto y deuda acumulada (v) principales
elementos de la cuenta de pérdidas y ganancias: ingresos de explotacion
desagregados; gastos de explotacibn desagregados y resultado financiero, vi)
principales variables operativas (prognosis de trafico, origen de tréfico, etc.),
debiendo ser esta informacion histérica de los ejercicios 2011-2013 y prospectiva
con previsiones al menos 4 afios desde el 2014 hacia el futuro y contextualizada en
términos de estrategia operativa y comercial especifica para cada uno de los
aeropuertos. Se solicita el ultimo PAP disponible.

En dicho requerimiento también se solicita informacion desagregada por aeropuerto
de la parte de los costes totales imputables a las actividades comerciales para los
ejercicios 2011-2013 y la cuantificacion de la asignacién de los costes comerciales
por aeropuerto y los criterios utilizados para asignar los costes a los servicios
aeroportuarios o comerciales. También se solicita informacion desagregada por
aeropuertos de los ingresos y costes de prestacion de los servicios aeroportuarios
sometidos a regulacion y los criterios utilizados para la asignacion de los costes a los
diferentes servicios. Por ultimo se solicita explicacion sobre las prognosis de trafico
realizadas y aclaracion sobre las capacidades de los aeropuertos aportadas por
Aena.

SEPTIMO.- Con fecha 30 de mayo y 5 de junio de 2014 se reciben en la CNMC
escritos de contestacion al requerimiento de informacién practicado en los que se
solicita se mantenga la confidencialidad de toda la informacion solicitada por la
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sensibilidad de sus datos referentes en su préactica totalidad a la contabilidad
analitica de Aena.

OCTAVO.- El dia 30 de mayo de 2014 se recibe escrito de Aena en el que se
comunica a esta Comision que, habiendo finalizado el proceso de consulta de las
tarifas aeroportuarias celebrado entre Aena y las Asociaciones de Compaiiias
Aéreas como representantes de los usuarios, el Consejo de Administracion de Aena
ha aprobado, con fecha 27 de mayo, la propuesta de actualizacion de sus PPP para
el aflo 2015, dando con ello cumplimiento a lo establecido en el apartado 2 del
articulo 98 de la LSA.

En el escrito se comunica que en mayo de 2013 se alcanz6 un acuerdo con los
representantes de las Compafias Aéreas incorporado al Real Decreto Ley 11/2013,
que contemplaba una subida de tarifas aeroportuarias de un maximo del 4,5% para
el afio 2015.

Asimismo comunica que no obstante lo anterior, el ahorro conseguido con el plan de
reduccion de costes llevado a cabo por Aena, junto con la mejora registrada en las
cifras de trafico de los primeros meses de este afio ha permitido realizar una
propuesta, de la que se ha dado traslado a los usuarios, de la congelacion de las
tarifas aeroportuarias previstas para el aflo 2015 respecto a las de 2014.

Ademas de dicha congelacién, y si bien no afecta a la regulacion de las PPP, Aena
propone mantener el incentivo a las compafiias aéreas por su aportacion al
crecimiento del numero de pasajeros en las rutas operadas en la red de Aena
vigente en 2014.

Asimismo se incrementa la reduccion de la tarifa por pasajero en conexion del 30%
actual al 35%, conforme al acuerdo alcanzado con los representantes de las
Compalfiias Aéreas en mayo de 2013.

Por ultimo, Aena propone que en el caso del sector de la Aviacion General, a la
congelacion de tarifas propuesta se sume la exencion de las tarifas de pasajeros,
pasajeros con movilidad reducida (en adelante, PMR) y seguridad para los pasajeros
transportados a titulo privado en las operaciones realizadas con aeronaves de peso
maximo al despegue inferior a 5 toneladas, atendiendo de este modo a una de las
principales reivindicaciones de este sector durante los ultimos afios.

NOVENO.- Con fecha 22 de julio de 2014 se recibe comunicacion de Aena que
contiene copia del correo electrénico enviado a las asociaciones de usuarios
aeroportuarios en el que se explica que tras el cierre definitivo de las cuentas de
2013 y el proceso de supervision realizado por la CNMC, se adjunta fichero con el
resultado final de la formula de actualizacion de las Prestaciones Patrimoniales
Publicas correspondiente a 2013, asi como las previsiones para 2014 y 2015.
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ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS
PRIMERO.- HABILITACION COMPETENCIAL

La Ley de creacion de la CNMC atribuye en su articulo 10 a esta Comision la funcion
de supervision y control de las tarifas aeroportuarias.

En el ejercicio de dichas funciones de supervision, segun el apartado 2 del
mencionado articulo, la CNMC supervisara el cumplimiento del procedimiento de
transparencia y consulta llevado a cabo por Aena y que las actualizaciones de las
tarifas se ajustan a la normativa.

En particular, segun dispone el apartado 2 de la disposicion transitoria cuarta del
Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y el empleo (en adelante, RDL 8/2014) hasta la
aplicacion del primer Documento de Regulacién Aeroportuaria (en adelante,
DORA)?, la actualizacion de las tarifas se realizara con sujecion al procedimiento de
consulta previsto en el articulo 98 de la LSA, conforme a lo dispuesto en el articulo
92 de la citada LSA, aplicando los limites del incremento maximo de cuantias de las
tarifas aeroportuarias establecidos en la disposicion transitoria sexta, apartado 1.

En el apartado 3 de la misma disposicion transitoria cuarta se establece el marco de
dicha supervision por parte de la Comision. Asi se especifica que recibida la
propuesta de modificacion o actualizacibn de las prestaciones patrimoniales
publicas, la CNMC supervisara el procedimiento de transparencia y consulta y el
cumplimiento de lo previsto en el apartado 2 relativo a los limites maximos de
incremento de las tarifas aeroportuarias. Del mismo modo deberd comprobar de
oficio si la propuesta resulta justificada, de acuerdo con las previsiones contenidas
en los planes directores, las demandas de trafico, los requerimientos y necesidades
de las compafias usuarias de los aeropuertos y los adecuados estandares de
calidad, asi como si responde a los criterios de no discriminacién, obijetividad,
transparencia y si garantiza la sostenibilidad de la red.

Recibida la propuesta de modificacibn o actualizacion de las prestaciones
patrimoniales publicas del Gestor Aeroportuario, la CNMC dispone de un plazo de
cuatro meses para supervisar que se ha realizado el procedimiento de consulta y
transparencia conforme a lo requerido por el apartado 2 de la disposicion transitoria
cuarta del RDL 8/2014 asi como si respetan los limites de variacion maximos
establecidos en la disposicion transitoria sexta. El incumplimiento de estas

! La duracion de los DORA, de acuerdo con el articulo 23 del RDL 8/2014, es quinquenal
estableciéndose su aplicacién, de acuerdo con el articulo 26 de dicho RDL, entre el 1 de
enero del primer afio del quinquenio hasta el 31 de diciembre del ultimo afio del mismo. Por
otra parte, de acuerdo con la disposicién transitoria quinta del RDL 8/2014, el primer DORA
debe entrar en vigor, como maximo, en tres afios desde la aprobaciéon de dicho RDL. De
esta forma, y en la medida en que el RDL fue aprobado en agosto, el primer DORA debe
entrar en vigor en 2017, comprendiendo el periodo 2017-2021.
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previsiones por parte de Aena dara lugar a la inadmision de la propuesta de
modificacion tarifaria, estando, como se describira en el Fundamento Juridico
Segundo, la CNMC habilitada para remitir una propuesta tarifaria alternativa.

Asimismo por aplicacion del apartado 3 del articulo 10 de la Ley de creacion de la
CNMC y el apartado 2 del articulo 37 del RDL 8/2014, esta Comision es competente
para dictar las resoluciones que procedan sobre las medidas a adoptar en futuros
procedimientos de transparencia y consulta. Estas resoluciones, dictadas en el
ejercicio de las funciones previstas en el articulo 10.3 de la Ley de creacion de la
CNMC, son de obligado cumplimiento por sus destinatarios y su incumplimiento
resulta sancionable por la CNMC en virtud de lo dispuesto en los articulos 43.3y 44
del RDL 8/2014, de 4 de julio.

En el ejercicio de sus funciones de supervisibn en materia de tarifas aeroportuarias,
segun dispone el articulo 41 del RDL 8/2014, la CNMC tendra acceso a toda la
informacion necesaria, incluyendo la contabilidad analitica desagregada por
aeropuerto. Correlativamente, el articulo 43 considera sancionable no facilitar la
informacion requerida por la CNMC en el ejercicio de sus funciones.

Por altimo, en el ejercicio de dicha funcién de supervisién la CNMC debera dictar un
Acuerdo sobre la modificacion tarifaria que proceda y lo trasladara a las partes del
procedimiento de consulta y al 6rgano competente para su incorporacion, en sus
estrictos términos, al Anteproyecto de Ley que corresponda.

SEGUNDO.- MARCO REGULATORIO GENERAL APLICABLE A LAS TARIFAS
AEROPORTUARIAS

El articulo 68 de la LSA, que fue introducido por Ley 1/2011, de 4 de marzo, para
incorporacion de las previsiones de la Directiva 2009/12/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2009, relativa a las tasas aeroportuarias
diferencia por una parte, los ingresos del gestor aeroportuario derivados de las
tarifas aeroportuarias Yy, por otra, el resto de ingresos que perciba Aena en el
ejercicio de su actividad, los cuales se consideran precios privados.

En relacibn a los primeros, la Ley regula el régimen aplicable a las tarifas
aeroportuarias de Aena, entendiendo por tales las contraprestaciones que percibe el
gestor aeroportuario por el uso de las instalaciones aeroportuarias y por los servicios
prestados relacionados con el aterrizaje, el despegue, la iluminacion vy
estacionamiento de las aeronaves y el tratamiento de los pasajeros y la carga.
Cualquier modificacion o actualizacion de estos ingresos, al tener la consideracion
de prestaciones patrimoniales de caracter publico (PPP) debe ser aprobada por Ley
(normalmente por la Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada afio).

Sin perjuicio de los requerimientos legales que supone la consideracion de las tarifas
aeroportuarias como PPP, el apartado 2 de la disposicion transitoria cuarta del RDL
8/2014 dispone que su modificacién y actualizacion se realizara, previo sometimiento
al procedimiento de consulta previo con los usuarios aeroportuarios previsto en el
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articulo 98 LSA, y conforme a lo dispuesto en el articulo 92 de la LSA, aplicando los
limites de incremento maximo de cuantias de las tarifas aeroportuarias lineales
establecidos en la disposicion transitoria sexta, apartado 1, del RDL 8/2014.

El articulo 92 LSA establece un sistema segun el cual el limite maximo de las tarifas
aeroportuarias resulta de establecer un ingreso por pasajero calculado a partir de
todos los costes en que Aena incurre para la prestacion de sus servicios, incluyendo
el coste de capital, ademas de una partida (ajuste por déficit) encaminada a
amortiguar en el corto plazo los incrementos tarifarios:

Ingresos requeridos = Gastos de Explotacién + Coste de Capital + Ajuste por Déficit

El Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio, que modificé la forma de calculo de los
costes de los servicios aeroportuarios utilizada hasta la fecha, estableciendo que
dichos servicios debian sufragarse exclusivamente partir de las tarifas
aeroportuarias sin incluir otros ingresos del gestor, como los ingresos comerciales
(mecanismo dual till). Dado el impacto de esta medida, se disefid un régimen
transitorio de forma que la aportacion de los ingresos comerciales a los costes
aeroportuarios se fuera reduciendo progresivamente. Asi, el articulo 92, apartado 2
de la LSA, establece que a partir de 2014 y durante un periodo de cinco afos, para
la obtencién de los ingresos regulados requeridos, se adicionara al resultado que
arroje la férmula descrita, los gastos de explotacion generados por las actividades
relacionadas con los precios privados de las areas terminales y se deduciran
asimismo los ingresos correspondientes a los precios privados derivados de dichas
areas terminales, afectados ambos por un coeficiente corrector K que en el afio 2015
es de 60%. Dicho porcentaje también se tendra en cuenta para el calculo del coste
de capital aplicandose a los activos netos, deudas y recursos propios vinculados a
los ingresos por precios privados derivados de la explotacion de las areas
terminales. Este mismo coeficiente corrector se mantiene en la disposicion transitoria
séptima del RDL 8/2014.

En 2013, Aena y las principales asociaciones alcanzaron un acuerdo sobre la
evolucion de las tarifas aeroportuarias que limitaba los incrementos maximos entre
2014 y 2018. Este acuerdo fue incluido en el Real Decreto-Ley 11/2013, permitiendo
gue en caso de que los costes del gestor aeroportuario fueran superiores a los
incrementos previstos en este periodo, éste podria recuperar, el posible déficit
producido como consecuencia del incremento real que llegara a aplicarse,
acumulandose y capitalizandose desde el momento de su generacion hasta el de su
cobro efectivo a una tasa equivalente al coste medio ponderado de capital antes de
impuestos de Aena.

Por su parte, la disposicion transitoria sexta del RDL 8/2014 establece que entre
2015 y 2025 no se podran aplicar incrementos superiores a un 0%, no permitiéndose
el traslado del déficit acumulado durante el primer DORA unido al correspondiente a
afios anteriores, al segundo DORA, lo que implica que hasta entonces se mantiene
la posibilidad de su recuperacion.
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De esta forma, en la medida en que los costes a recuperar sean superiores a los
ingresos obtenidos de acuerdo con la senda tarifaria anterior, Aena incurrird en un
déficit que podra recuperar durante el primer DORA, incluyendo su capitalizacion.

Finalmente, y en el caso de que la propuesta de Aena no se ajuste a los criterios de
actualizacion del articulo 92 de la LSA y al limite de incremento maximo previsto en
la disposicién transitoria sexta del RDL 8/2014, la CNMC comunicard a Aena la
modificacion tarifaria revisada o, en su caso, los criterios que habria de seguir la
propuesta y el plazo para presentar la nueva propuesta ajustada a dichos criterios.

Una vez se reciba la nueva propuesta de Aena ajustada a los criterios establecidos
por la CNMC o haya transcurrido el plazo concedido al efecto sin haberla obtenido,
la CNMC remitira la modificacion tarifaria revisada al érgano competente para su
inclusién en el Anteproyecto de Ley que corresponda, debiendo hacer constar en la
propuesta la modificacion tarifaria propuesta por la CNMC y el punto de vista del
gestor aeroportuario.

De acuerdo con lo anterior, esta Comision procedera, en los siguientes epigrafes, a
valorar el cumplimiento de las obligaciones de Aena y las asociaciones de
companiias usuarias en el marco del procedimiento de transparencia y consultas, asi
como de la consistencia de la propuesta tarifaria remitida por el gestor aeroportuaria
con los limites normativos establecidos.

TERCERO.- PROCEDIMIENTO DE TRANSPARENCIA Y CONSULTAS LLEVADO
A CABO POR AENA

El primer elemento sobre el que esta Comisibn debe pronunciarse es sobre el
funcionamiento del procedimiento de transparencia y consultas llevado a cabo entre
Aena y las asociaciones de compafiias usuarias en relacién con la modificacién de
las tarifas aeroportuarias. Para ello, en el presente epigrafe, se describira el marco
juridico aplicable al procedimiento de consultas, se resumiran las reuniones
mantenidas en el contexto de este proceso para, posteriormente, proceder a su
valoracion, de acuerdo con las recomendaciones realizadas por el CRFA el pasado
ejercicio y, en su caso, proceder a formular las medidas que esta Comision
considere oportunas.

A. MARCO JURIDICO

El articulo 98 de la LSA establece que Aena debera llevar a cabo un periodo de
consultas con las asociaciones u organizaciones de compariias aéreas usuarias de
los aeropuertos sometidos a su gestion y a la de sus sociedades filiales en relacion
con cualquier propuesta sobre modificacibn o actualizacion de las prestaciones
patrimoniales publicas, asi como antes de la finalizacion de los planes relativos a
nuevos proyectos de infraestructuras.
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Las consultas tienen por objeto el funcionamiento del sistema de prestaciones
patrimoniales publicas, el nivel de dichas prestaciones y la calidad de los servicios
prestados.

Dicho periodo de consultas debera llevarse a cabo al menos una vez al afio y debera
tener lugar al menos durante cuatro meses antes del mes de mayo del ejercicio
anterior a aquel en que se pretendan actualizar o modificar las prestaciones.

Durante el periodo de consultas Aena deberd intentar alcanzar acuerdos con las
asociaciones de usuarios u organizaciones de compafias aéreas sobre el nivel y
calidad de servicio de los aeropuertos sometidos a su gestién de conformidad con el
importe de las prestaciones patrimoniales publicas.

Para terminar con el procedimiento de consulta el Consejo de Administracion de
Aena deber4 aprobar la propuesta de modificacion o actualizacion de las
prestaciones patrimoniales publicas, en la que debera tomar en consideracion los
puntos de vista puestos de manifiesto por las compafiias usuarias y justificar sus
decisiones en caso de desacuerdo con las mismas. Asimismo para la formulacién de
la propuesta debera aplicar la férmula de actualizacién recogida en el articulo 92 de
la Ley de Seguridad Aérea. Finalmente Aena debera dar traslado de dicha propuesta
a las compafias usuarias y a la CNMC a mas tardar en el mes de mayo del ejercicio
anterior a aquél en que pretenda aplicarse la modificacion o actualizacion.

Sin perjuicio de lo anterior, conforme al apartado 4 de la disposicion transitoria
cuarta del RDL 8/2014, la Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada afio
podra modificar o actualizar las tarifas aeroportuarias de Aena debiendo ésta hacer
un seguimiento de las enmiendas presentadas durante la tramitacién parlamentaria
del proyecto de ley que afecten a la modificaciobn o actualizacién de sus tarifas,
dando traslado de ellas a la CNMC y a las asociaciones representativas de usuarios.

Durante el periodo de consultas Aena y las compafias aéreas deben facilitarse
determinada informacion. Si bien el RDL 8/2014 introdujo determinadas
modificaciones relativas a este procedimiento, dado que esta norma entré en vigor
con posterioridad a la finalizacion del periodo de consultas de la propuesta tarifaria
para 2015, la informacion que Aena y las aerolineas han debido aportar durante
dicho periodo es la contenida en el articulo 99 de la LSA.

De acuerdo con lo anterior, Aena debia facilitar a las asociaciones u organizaciones
de compairiias aéreas usuarias de los aeropuertos informacion sobre los elementos
que sirven de base para fijar el sistema o nivel de sus tarifas aeroportuarias y sus
modificaciones 0 actualizaciones. Esta informacion incluye, como minimo, la
siguiente:

a) La lista de los diferentes servicios e infraestructuras vinculadas a las PPP.

b) La metodologia empleada para determinar la modificacion o actualizacion
de las PPP.
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c) La estructura global del coste en lo que respecta a las instalaciones y
servicios retribuidos por las PPP.

d) Los ingresos generados por las distintas PPP y el coste total por el uso de
las instalaciones y de los servicios cubiertos por ellas.

e) Todos los detalles de la financiacion procedente de las autoridades
publicas para las instalaciones y los servicios retribuidos por las PPP.

f) Las previsiones sobre las PPP, la evolucion del trafico y las inversiones
previstas.

g) El uso real de la infraestructura y del equipamiento aeroportuarios durante
el ultimo ejercicio.

h) El impacto de las inversiones previstas por lo que respecta a sus efectos en
la capacidad del aeropuerto.

Asimismo, durante este periodo de consultas, las compafias aéreas usuarias del
aeropuerto deben remitir a Aena, informacién sobre sus previsiones de trafico y de
composicidén y uso de su flota en el ejercicio siguiente y sus proyectos de desarrollo
y necesidades en el aeropuerto.

Como se ha dicho, en el caso que la propuesta de modificacion tarifaria se haya
efectuado prescindiendo del procedimiento contemplado en el articulo 98 de la LSA,
la CNMC concedera a Aena un plazo para subsanar las deficiencias detectadas,
transcurrido el cual sin que se hayan subsanado o manteniéndose las condiciones
de inadmisién de la propuesta, la CNMC remitirA la propuesta de modificacion
tarifaria que proceda aplicando lo dispuesto en el apartado 2 de la disposicion
transitoria cuarta, debidamente justificada y en la que consten las irregularidades
identificadas al érgano competente para su incorporacion al Anteproyecto de Ley
que corresponda.

En el caso de que la propuesta presentada por el gestor aeroportuario se ajuste a
dicho procedimiento y a lo previsto en el apartado 2 de la disposicion transitoria
cuarta del RDL 8/2014, la CNMC la remitira al érgano competente para su inclusion
en el Anteproyecto de Ley que corresponda.

Junto con la supervision del cumplimiento de lo estipulado en la normativa sobre el
procedimiento de consulta, en aplicacion de la disposicion transitoria cuarta apartado
3, la CNMC verificara que la propuesta de modificacion tarifaria resulta justificada, de
acuerdo a las previsiones contenidas en los planes directores, las demandas de
trafico, los requerimientos y necesidades de las compafiias usuarias de los
aeropuertos y los adecuados estandares de calidad, asi como si responde a los
criterios de no discriminacién, objetividad y transparencia y si garantiza la
sostenibilidad de la red.
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B. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO LLEVADO A CABO POR AENA Y
POSICION DE LAS ASOCIACIONES

1. Descripcion del procedimiento

El procedimiento de transparencia y consultas se organiza en torno a reuniones que
Aena mantiene con las asociaciones de compafiias aéreas usuarias®. A su vez, y a
la vista de las diferentes problematicas que afrontan, Aena separa el procedimiento
entre las asociaciones de la aviacion comercial y las de la aviacién general. En
relacién con las primeras, las asociaciones® convocadas fueron: International Air
Transport Association (IATA), International Air Carrier Association (IACA), European
Low Fares Airlines Association (ELFAA), Asociacion de Lineas Aéreas (ALA),
Asociacion de Compafias Espafiolas de Transporte Aéreo (ACETA), Asociacion
Espafiola de Compafiias Aéreas (AECA) y AOC Espania.

Por su parte y con respecto a la aviacion general, se convocaron a las siguientes
asociaciones y organizaciones de compafias aéreas usuarias de los aeropuertos:
Real Aero Club de Espafia (RACE), Asociacion Espafiola de Pilotos de Aviacion
Ligera (AOPA Spain), Asociacion Espafiola de Pilotos de Aeronaves Ligeras
(AEPAL), Agrupacion de Escuelas de Formacion Aeronautica (AEFA) y Real
Federacion Aeronautica (RFAE).

2. Reuniones mantenidas con las asociaciones de la aviacion comercial

Entre los meses de febrero a mayo se mantuvieron tres reuniones con estas
asociaciones. Se resume a continuacion su contenido, de acuerdo con las actas
suministradas por Aena.

a) Primera reunion de 13 de febrero de 2014

Durante la primera reunion del procedimiento, Aena indicO que el objeto de la
reunion era comunicar el incremento tarifario de 2015, que de acuerdo con la

% De acuerdo con la LSA (art. 98), marco juridico por el que se rigi6 el procedimiento del
presente ejercicio, las consultas que Aena, S.A. debe realizar se limitan a las asociaciones u
organizaciones de compafiias aéreas, no siendo posible la participacion de compafiias
usuarias individualmente.

% Para identificar los miembros de estas asociaciones ver:
http://www.iata.org/about/members/Pages/index.aspx
http://www.iaca.be/php/ourmembers/index.php?doc class id=4
http://www.elfaa.com/members.htm

http://www.alaspain.com/Asociadas.aspx

http://www.aceta.es/miembros-aireuropa.php

http://www.aecaweb.com/asociadas/

No consta ninguna pagina web de AOC.
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regulacion vigente, se situaria en el maximo previsto, esto es, un incremento del
4,5%. Asimismo, se presentaron los datos reales del ejercicio 2013, mejores que
las previsiones iniciales, fundamentalmente debido al mejor comportamiento del
trafico (con una caida del 3,5% en lugar del 7,5% previsto), y de los ingresos
comerciales, que se habian incrementado pese a la reduccion del namero de
pasajeros. Ademas se aclar6 que, la informacion financiera facilitada habia recogido
dichos cambios y que por tanto los ingresos no coincidian con los recogidos en el
ultimo PAP vigente dadas las mejoras descritas anteriormente.

Se acordo la fecha de la siguiente reunion y la aportacion por parte de AENA de
datos relativos al déficit acumulado y capitalizado al cierre de 2013 y estimacion de
2014, informacion referente a las inversiones y el importe que han representado las
bonificaciones del descuento por conexién en 2013.

Por su parte, las asociaciones de compafiias usuarias manifestaron su
disconformidad con determinados aspectos del marco regulatorio vigente. Asi, en
relacion con la progresiva implantacion del sistema de caja doble (en adelante,
dual till), y si bien por distintos motivos, la mayoria se mostraron a favor de retornar a
un sistema de single till. Asi, ELFAA manifest6 que deberia revisarse este
mecanismo como foérmula para recuperar el trafico de Aena, dada la gran
sensibilidad del EBITDA a esta variable. ACETA, en la misma linea anterior, plante6
gue el cambio de un modelo single till a otro dual till necesita de un proceso
adecuado y que se deberia contemplar el beneficio de la parte comercial generado
por el sector aeronautico. Finalmente, IACA consider6 que las compafias aéreas se
deben beneficiar de alguna manera de los ingresos comerciales que generan los
pasajeros, y que deberia regularse por ley.

Tanto ACETA como ALA manifestaron su preocupacion sobre la realizacién de
inversiones futuras que a su juicio podrian no ser necesarias, poniéndose como
ejemplo las inversiones en los aeropuertos de Las Palmas de Gran Canaria y los
aeropuertos gallegos.

AOC considera que la mejora en los procesos productivos supondria reducciones de
costes y, por tanto, seria conveniente determinar unos estandares de calidad de
los servicios.

Ante la aprobacion al margen del procedimiento de consultas de determinadas
bonificaciones por crecimiento del trafico de pasajeros, ACETA manifestd que
el sistema aprobado no es neutro al beneficiar prioritariamente a la compafia que
aparece en una ruta donde ya esta operando una o mas compaiiias, por lo que
entiende que debe revisarse su neutralidad y, en todo caso, éstas deben ser
conocidas con antelacion.

En este mismo sentido, ELFAA considera necesario que las bonificaciones se
conozcan con antelaciéon suficiente para que surtan efecto en las planificaciones de
las compafias. En sentido contrario, esta asociacion, y en contra de lo manifestado
por otras, entiende que, pese a que los pasajeros en conexién ocasionan menores
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costes que los de punto a punto en alguna partida, principalmente seguridad y lado
tierra, también han dado lugar a la realizacibn de importantes inversiones (por
ejemplo la T4 del aeropuerto de Barajas), que compensan esos menores costes. Por
tanto, deberian revisarse las bonificaciones de los pasajeros en conexion.

Finalmente, IACA entiende que la férmula de calculo de los costes de capital
incluida en el marco regulatorio vigente no es correcta por lo que se deberia
modificar al objeto de reflejar los riesgos reales de Aena, a su juicio reducidos, por
su situacion de monopolista.

b) Segunda reunién de 7 de abril de 2014

Con carécter previo a la segunda reunidn con las asociaciones de la aviacion
comercial, Aena envio la siguiente documentacion correspondiente al cierre 2013: (i)
cuentas 2013 de los aeropuertos de mas de 5 millones de pasajeros; (ii) déficit cierre
2013; y (i) informacion pasajeros en conexion 2013. Durante la reunion Aena
informé sobre el cierre del ejercicio 2013, indicando que se habia registrado un
descenso del trafico menor que el previsto, lo que supuso una mejora de los
ingresos, a la vez que los gastos de explotacién y financieros habian sido menores a
los inicialmente contemplados lo que, en conjunto, habia permitido reducir el déficit
inicialmente previsto de 298 millones de euros a 224 millones.

Asimismo, Aena explico los indicadores que sirven para medir la calidad de los
servicios aeroportuarios prestados e inform6 de que existia la posibilidad de
mantener un esquema de incentivos al crecimiento en el trafico similar al del afio
anterior en cuanto a estructura, si bien se estan analizando las cuantias.

Por su parte, las asociaciones comentaron diferentes aspectos en relacion con la
revision tarifaria de 2015. Asi, en relacién con la prevision de trafico, ACETA habia
enviado a Aena previamente a la celebracion de la reunion, un estudio que concluye
que el trafico en 2015 podria incrementarse en un 4,6% por lo que planteaba la
congelacion de las tarifas.

ELFAA solicitd conocer el programa de incentivos con cierta antelacion a su
implantacion para poder tenerlo en cuenta en sus decisiones de planificacion. En
cuanto a las bonificaciones por conexion, ELFAA manifestd que se deberian tratar
como un incentivo para incrementar el trafico y no como un descuento relacionado
con menores costes de dichos pasajeros. En este sentido manifestdé que se deberia
bonificar a aquellas aerolineas que hacen un uso mas eficiente de las
infraestructuras con tiempos de escala mas cortos y operan con un mayor nivel de
ocupacién. ELFAA, al igual que AECA, manifestaron la necesidad de no incluir la
bonificacion por conexion en el calculo de la formula.

Sin embargo otras asociaciones, como ACETA, discreparon de estas propuestas,
entendiendo que los pasajeros en conexidon generan un menor uso de la
infraestructura y que por tanto esa bonificacién responde a menores costes.
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ALA y AOC consideraron que es preferible centrarse en la calidad de los servicios
como fuente de ahorro de costes.

IATA plante6 que se estudie la posibilidad de revisar el modelo de red de Aena
para que no se produzcan subsidios cruzados. En esta misma linea, ELFAA
propuso estudiar el “pago por uso” como alternativa del modelo actual. Por el
contrario, ACETA considera que el pago por uso conllevaria una asignaciéon de
costes que no estaria exenta de cierta subjetividad porque es imposible establecer
una identificacion y reparto total del coste entre los diferentes usos que se solicitan
en el aeropuerto.

Finalmente, ELFAA expuso que en el procedimiento de consultas del ejercicio
anterior, Aena habia informado a las asociaciones que la prestacion patrimonial
publica de meteorologia pasaria a ser facturada por Aena Aeropuertos en vez de
Aena Navegacion Aérea, si bien esta modificacion tendria un efecto neutro para las
compafias ya que se reduciria la tarifa de ruta en la misma proporcion. De acuerdo
con esta asociacion, esta reduccion no se ha producido, lo que ha incrementado en
10 millones de euros los costes para las asociaciones. Tanto ELFAA como ACETA
manifiestan que trasladaran estas inquietudes a Navegacion Aérea.

c) Tercera reunion de 7 de mayo de 2014

En la dltima reunion del procedimiento, Aena, a través de su Presidente, anuncio la
congelacion tarifaria para el 2015, basada en la buena evolucion del trafico del
altimo cuatrimestre asi como las favorables previsiones para 2015, lo que permitiria
garantizar la viabilidad financiera de Aena a la vez que se favorecia al sector.

En general todas las asociaciones manifestaron su satisfaccién y acuerdo con la
propuesta de Aena, si bien ELFAA manifesté que mantenian su postura en contra
del modelo dual till y el descuento por conexién a la vez que IACA sefiald que
seguian sin compartir la metodologia del calculo del déficit ni del coste de capital.

3. Reuniones mantenidas con las asociaciones de la aviacién general

De forma analoga a las reuniones mantenidas con la aviacion comercial, Aena
convocé a las asociaciones de la aviaciébn general en dos ocasiones durante este
procedimiento de consulta cuyos contenidos principales se resumen a continuacion.

a) Primera reunion de 24 de enero de 2014

En la primera reunion con la aviacion general, Aena distribuyo informacion relativa a:
() lista de servicios e infraestructuras vinculadas a las prestaciones patrimoniales
publicas; (ii) metodologia empleada para determinar la modificacion o actualizacion
de las prestaciones patrimoniales publicas; y (iii) inversiones previstas. En esta
reunion, se informé sobre los planes de subidas tarifarias para 2015, que de
acuerdo con la regulacién vigente ascenderia a un maximo del 4,5%, estando
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limitado por el resultado del IPC de octubre incrementado en 3 puntos, y aplicandose
este porcentaje de forma lineal a todas las tarifas.

En relacion con las tarifas aeroportuarias, las asociaciones de la aviacion general
solicitaron que se ampliaran los abonos para estacionamiento de aeronaves
vigente actualmente para los grupos 4 y 5 a los aeropuertos del grupo 3. Ademas,
AEPAL, RACE y AOPA solicitaron la eliminacion de la tarifa de los minimos vigentes
dada la disminucion de la actividad del sector asi como la desproporcion entre las
instalaciones aeroportuarias existentes y las necesidades de este tipo de aviacion.

b) Segunda reunién de 8 de mayo de 2014

En la segunda reunion, Aena entregd la documentacion financiera
correspondiente al cierre 2013 (cuentas de aeropuertos de mas de 5 millones de
pasajeros — enviada previamente por correo electronico — y el déficit generado por
las prestaciones patrimoniales publicas) asi como las previsiones de trafico y déficit
para 2014 y 2015. Ademas, el gestor aeroportuario informé sobre su propuesta de
congelacion tarifaria para 2015 y, en relacion con la aviacion general, la
propuesta de exencién de pago de los conceptos de utilizacién de infraestructuras,
PMR y seguridad a los pasajeros a titulo privado en aeronaves inferiores a 5
toneladas.

Por su parte, AOPA, RACE y AEFA indicaron que las tarifas de la aviacién general
deberian adecuarse a los servicios que realmente requiere este tipo de aviacion y
gue Aena deberia proporcionar informacién relativa a los costes de los mismos ya
que, en su opinién, la aviacion general supone un coste incremental dado que los
aeropuertos son utilizados y dimensionados principalmente para la aviacion
comercial.

Por parte de RFAE se vuelve a solicitar la extension de los abonos por
estacionamiento a los aeropuertos de tercera categoria, planteandose también como
propuesta de todas las asociaciones aumentar a tres horas la exencién del
estacionamiento. Igualmente, se hace mencion especifica al caso de los servicios
meteoroldgicos por la falta de transparencia en su coste.

C. EVALUACION DEL PROCEDIMIENTO DE TRANSPARENCIA Y CONSULTAS
PARA EL EJERCICIO 2015

Una vez descrito el procedimiento de transparencia y consultas realizado por Aena
en los primeros meses de 2014, esta Comision debe ahora valorarlo y resolver, en
su caso, sobre las medidas que deben adoptarse en futuras consultas, que, de
acuerdo con el nuevo marco regulatorio, seran de obligado cumplimiento por sus
destinatarios.

1. Evaluacién del procedimiento llevado a cabo por Aena
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A la hora de valorar el procedimiento de transparencia y consultas para la revision
tarifaria del ejercicio 2015, esta Comision debe considerar si se han cumplido los
objetivos de dicho procedimiento; esto es, si Aena, en tanto que gestor aeroportuario
de la mayoria de aeropuertos espafioles, ha consultado con las asociaciones de
compafias aéreas usuarias el funcionamiento del mecanismo de fijacion de las
tarifas aeroportuarias asi como su nivel. Ademas, el marco regulador fija
determinadas obligaciones que deben cumplirse por las diferentes partes que
participan en el procedimiento en términos de suministro de informacion.

Finalmente, es preciso recordar que el CRFA, en su citada Resolucion sobre la
supervision de la revision tarifaria de 2014, realiz6 determinadas recomendaciones
encaminadas a mejorar el procedimiento. Estas recomendaciones han sido tenidas
en cuenta por esta Comision en sus conclusiones sobre la adecuacion de las
actuaciones de Aena y las asociaciones durante el procedimiento aplicado en el
presente ejercicio de supervision.

a) Valoracién general

Esta Comision considera que, en términos generales, el procedimiento de
transparencia y consulta relativo a la actualizacion tarifaria de 2015 ha mejorado
con respecto al observado en ejercicios anteriores. Esta valoracion general es,
ademas, compartida por las asociaciones de usuarios. La asistencia, por primera
vez, de miembros del supervisor, en calidad de observadores, a las reuniones del
procedimiento ha permitido obtener informacién sobre el desarrollo de las mismas
asi como de la profundidad de las discusiones que se han producido en el contexto
del procedimiento.

Sin embargo, esta Comision considera que todavia existe margen de mejora en
el procedimiento para que éste se convierta en un foro de discusion sobre las
revision de las tarifas aeroportuarias. Asi, se estima que los elementos
esencialmente tratados entre Aena y las asociaciones de usuarios no han
versado sobre la actualizacion tarifaria de 2015, objeto principal del
procedimiento, si no sobre elementos, como el coste de capital o el dual till, que ya
estan fijados por el marco regulador. Sin animo de menospreciar el valor de las
discusiones mantenidas entre Aena y las asociaciones de compafias aéreas
usuarias que, evidentemente han versado sobre temas de gran relevancia para el
sector, sin embargo éstas han tenido una utilidad limitada para el ejercicio de
revision tarifaria.

A juicio de esta Comisién, durante el procedimiento no se han discutido en
profundidad los elementos principales de la revision tarifaria, como las
estimaciones de ingresos y costes, las prognosis de trafico, etc. por diferentes
razones. En primer lugar, las asociaciones de las compariias aéreas han abierto
debates sobre elementos fijados legalmente en el contexto de la revision tarifaria
a pesar de que el foro, evidentemente, no era el adecuado, desviando, por tanto, la
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atencion del foco del procedimiento que deberia haber sido exclusivamente las
propuestas tarifarias para 2015.

En segundo lugar, la reducida antelacién con que se ha entregado informacién
relevante por parte de Aena ha limitado las posibilidades de que las asociaciones
de usuarios realizaran un analisis mas exhaustivo de los elementos principales que
componen la actualizacion tarifaria, construyéndose una opinion al respecto.

Finalmente, es también preciso destacar que el procedimiento de transparencia y
consultas se ha visto alterado, como ya sucediera en el ejercicio anterior, por el
anuncio, de forma independiente del procedimiento, por parte de Aena y del
Ministerio de Fomento, de la decisién de congelar las tarifas para el ejercicio
2015. Efectivamente, las bonificaciones al crecimiento que entraron en vigor a
principios de 2014 no fueron objeto del procedimiento de transparencia y consultas
de dicho ejercicio si no que fueron anunciadas e introducidas en el contexto de la
tramitacion parlamentaria de los Presupuestos Generales del Estado. En este
ejercicio, analogamente y de forma independiente al procedimiento, Aena y el
Ministerio de Fomento anunciaron la congelacién de las tarifas aeroportuarias para
2015.

A juicio de esta Comision, este tipo de actuaciones alteran la naturaleza del
procedimiento de consultas, en la medida en que dan la sefial de que las
decisiones tarifarias son tomadas de forma independiente al mismo, restando
incentivos a las partes a debatir sobre los temas mas relevantes relacionados con el
establecimiento de las tarifas y a alcanzar acuerdos.

En conclusion, esta Comisidbn considera que existen mejoras que pueden
implementarse para garantizar, en linea con el marco regulador europeo y nacional,
gue el procedimiento de transparencia y consultas se convierta en el foro en el que
se alcancen acuerdos sobre la evolucién de las tarifas aeroportuarias en Espafia.

Ademas de esta valoracién general, existen elementos concretos, si bien muy
relevantes, para la consecucion de este objetivo que se detallan a continuacion.

b) Informacion suministrada durante el procedimiento

La disponibilidad de informacion adecuada en relacion con los costes de
prestacion de los servicios aeroportuarios asi como de las variables relevantes de la
gestion de Aena es esencial para que las asociaciones de aerolineas puedan
formarse una opinion fundada sobre la evolucion de las tarifas de forma que las
consultas sean un foro adecuado para su discusion. En el mismo sentido, el
suministro de informacion por parte de éstas en relacién con sus previsiones de
trafico resulta de especial importancia a la hora de realizar las prognosis por
parte del gestor aeroportuario. De hecho, el marco legal vigente impone ciertas
obligaciones al respecto.

- Obligaciones de suministro de informacion de Aena
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Tanto la LSA como el RDL 8/2014 imponen unos requisitos minimos sobre la
informacion que debe suministrar Aena durante el procedimiento de transparencia y
consulta (ver apartado A del fundamento de derecho tercero anterior). Ademas,
como se ha dicho, el CRFA realizé recomendaciones al objeto de establecer el
plazo en que es preciso entregar esta informacién® y el nivel de desagregacién®
ademas de recordar, dado su incumplimiento parcial en ejercicios anteriores, las
obligaciones establecidas en las previsiones normativas citadas anteriormente®.
Igualmente, el CRFA consider6 necesario que, con objeto de que la informacién
manejada por las asociaciones y el supervisor fuera consistente con la incluida en la
Ley de Presupuestos del Estado, Aena modificara el calendario de elaboracién
del PAP’. Finalmente, el CRFA recomendd a Aena que comunicara formalmente
su propuesta de actualizacién tarifaria a las asociaciones usuarias®.

* Recomendacién Primera: “Poner a disposicién de los usuarios con antelacién a la primera
reunion del procedimiento de transparencia y consulta toda la informacion que se prevea
intercambiar _durante el procedimiento. Ello no excluye que dicha informacion pueda
actualizarse o ampliarse con posterioridad durante el procedimiento” (el subrayado es
afiadido).

® Recomendacion Tercera: “Elaborar y suministrar informacién desagregada por aeropuerto.
Esta informacion sera tanto histérica (Ultimos tres afios) como prospectiva (al menos 4 afios
hacia el futuro) para, al menos, cada uno de los aeropuertos con mas de cinco millones de
pasajeros anuales. Estos datos deberan ser también explicados en el contexto de una
estrategia operativa y comercial especifica para cada uno de dichos aeropuertos. La
informacién contendrd previsiones para cada aeropuerto de, al menos: (i) tréfico; (i)
inversiones; (iii) numero de empleados; (iv) principales masas patrimoniales: activo fijo neto
y deuda acumulada y (v) principales elementos de la cuenta de pérdidas y ganancias:
ingresos de explotacion (desagregados en, al menos, servicios aeroportuarios, servicios
comerciales y otros ingresos); gastos de explotacion (desagregados en, al menos, personal,
otros gastos de explotacion, amortizaciones y otros) y resultado financiero” (el subrayado es
afnadido).

® Recomendacion Séptima: “Cubrir explicitamente y de manera individualizada todos los
requisitos de informacion del articulo 99.1 de la Ley 21/2003, de la letra a) a la letra h);
teniendo en cuenta que no_han sido cubiertos en anteriores ejercicios de supervision los
requisitos de las letras g) v h) (que se refieren respectivamente, a “El uso real de la
infraestructura y del equipamiento aeroportuarios durante el ultimo ejercicio”, y “El impacto
de las inversiones previstas por lo que respecta a sus efectos en la capacidad del
aeropuerto”)” (el subrayado es afiadido).

" Recomendacion Novena: “Ajustar el calendario de elaboracion del Programa de Actuacion
Plurianual (PAP), de manera que la ultima version del PAP que se utilice en el procedimiento
de transparencia y consulta sea la que servira de soporte a la propuesta que se trasladara
para su inclusion en el anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado”.

® Recomendacion Segunda: “Asegurar la comunicacion formal y completa de la propuesta de
modificacion tarifaria, en los términos previstos en el articulo 98.2 de la Ley 21/2003, a ser
posible en formato normativo, a todos los representantes de los usuarios que hayan
participado en el procedimiento de transparencia y consulta, con fecha limite del 31 de
mayo”.
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Esta Comision ha podido constatar que Aena facilitd la mayor parte de la
informacion relevante a las asociaciones usuarias en la primera reunion del
procedimiento de consultas (el 24 de enero con la aviacion general y el 13 de febrero
para la aviacion comercial). Como se ha descrito anteriormente, la informacién
anterior fue complementada con informacion mas reciente disponible, como el
cierre del ejercicio 2013, asi como informacién desagregada por aeropuerto, tanto
de aeropuertos de mas de cinco millones de pasajeros (sujetos explicitamente al
procedimiento de consultas) como los de menos de dicho umbral a peticién de las
asociaciones.

La informacion entregada por Aena no incluia, sin embargo, informacion
prospectiva por aeropuerto, a pesar de que el procedimiento versa sobre la
actualizacion de las tarifas del ejercicio 2015, ni la correspondiente a los puntos g) -
“El uso real de la infraestructura y del equipamiento aeroportuarios durante el ultimo
gjercicio” - y h) - “El impacto de las inversiones previstas por lo que respecta a sus
efectos en la capacidad del aeropuerto” - del articulo 99.1 de la LSA (recogida
también en el art. 35.1. letras g) y h) del RDL 8/2014).

- Obligaciones de suministro de informacion de las compafiias aéreas

El art. 35.2 del RDL 8/2014 (al igual que el art. 99.2 de la LSA) impone, asimismo,
el suministro de informacién por parte de las compafias aéreas en relacion con sus
previsiones sobre la evolucién de su trafico y composiciéon y uso de su flota en los
aeropuertos de Aena. Ademas, de la informacién anterior, el CRFA recomendo6 que
estas previsiones se aportaran en las dos primeras semanas del procedimiento.

En relacion con estas obligaciones, esta Comision ha podido constatar que apenas
ha habido compafiias aéreas que hayan remitido al gestor aeroportuario la
informacion indicada y en cualquier caso ninguna de ellas en el plazo establecido
por el CRFA en su resolucion.

c) Elaboracion de prognosis de trafico

La adecuada estimacion del volumen de trafico de los aeropuertos de la red de
Aena resulta esencial para la revision tarifaria. Por ello, el CRFA recomendo que
se profundizara en el andlisis de la misma, tanto por parte de Aena’ como de las
asociaciones™.

® Recomendacion Sexta: “Profundizar en el anélisis y descripcion de la prognosis de tréafico y
su relacién con los planes y perspectivas de las compafias usuarias. Se deberia, en
particular, hacer un esfuerzo para elaborar un andlisis individualizado de la prognosis de
cada aeropuerto con mas de 5 millones de pasajeros anuales en colaboracién con las
principales aerolineas usuarias de cada uno de ellos”.

19 E| CRFA recomend6 a las asociaciones de compafiias aéreas usuarias que, por una
parte, asignaran “en la medida de sus posibilidades, los recursos necesarios para entablar
una discusién efectiva con el operador aeroportuario durante la fase de consulta” de forma
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De acuerdo con la informacion aportada, Aena mantuvo reuniones, en relacion con
las prognosis de trafico, con Iberia, Air Europa, EasyJet, Air Nostrum y Vueling.

d) Metodologias de costes

Ademas de la informacién a suministrar, el CRFA recomendd que Aena compartiera
con las asociaciones la metodologia de separacion de costes entre los servicios
sujetos a prestaciones patrimoniales publicas y a precios privados™.
Efectivamente, en un contexto de progresiva implantacion del mecanismo de dual till,
la adecuada asignacion de los costes a los servicios comerciales y aeroportuarios
resulta esencial.

Aena se reunié con los representantes de los usuarios el 28 de noviembre de 2013,
previo envio a los mismos de la “Metodologia de elaboracion de costes en Aena
Aeropuertos S.A.” y del “Informe de Verificacion de Asignacion de Costes”,
elaborado por Ernst & Young. En esta reunién Aena contesté a las observaciones
gue hicieron los asistentes.

e) Elementos adicionales a la revision tarifaria

Finalmente, es preciso recordar que existen elementos que, si bien no constituyen la
tarifa aeroportuaria en si misma, la afectan de forma directa bien porque inciden en
la calidad del servicio o bien porque configurardn la base de costes de los
servicios en el futuro, como son las inversiones. Por este motivo se considera
gue estos elementos deben formar parte del procedimiento de consulta.

A este respecto, el art. 35.1.f) del RDL 8/2014 asi como el art. 99.1.f) de la LSA
establecen que Aena debe informar a las asociaciones de compafiias aéreas
usuarias sobre sus planes de inversion. Por su parte, el CRFA recomendé la
constitucion de un comité de inversiones como foro adecuado en el que se debia

que pudieran “emitir opinion constructiva, en particular, sobre proyecciones de tréafico, (...)”
y, por otra, “[R]ealizar las actuaciones necesarias para que Aena Aeropuertos S.A. pueda
cumplir la recomendacion 6 (...) [ver nota al pie anterior], en lo que se refiere al andlisis
individualizado de la prognosis de trafico para las principales aerolineas de cada aeropuerto
con mas de 5 millones de pasajeros anuales’.

! Recomendacion Cuarta: “Llevar a cabo un procedimiento de informacion y consulta con
los representantes de los usuarios sobre la metodologia de separacién de costes entre
servicios sujetos a prestaciones patrimoniales publicas y servicios sujetos a precios privados
que Aena Aeropuertos S.A. propone aplicar a sus propuestas de modificacion tarifaria. Este
proceso incluira también los resultados del informe externo de verificacibn de costes
preparado para Aena Aeropuertos S.A. y completado en agosto de 2013. El proceso de
consulta deberia iniciarse antes del 1 de noviembre de 2013 y completarse no mas tarde del
31 de marzo de 2014 con un informe que resuma dicho procedimiento y que sera entregado
a los representantes de los usuarios y al CRFA. Este informe incluiria una justificacion de
por qué han sido, o no han sido, tenidas en cuenta las observaciones de los usuarios en la
definicién de la metodologia final’.
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proceder a la discusion de los planes inversores del gestor aeroportuario en
Espafia'®.

De acuerdo con la informacion aportada por las partes, este comité se reuni6 el 16
de octubre de 2013 y, en vista del bajo volumen de inversién previsto, no se
consider6 necesario convocar posteriores reuniones.

En relacion con la calidad de los servicios es evidente que, en un contexto de
mantenimiento de precios, una reduccién de la calidad supone, de facto, un
encarecimiento de los servicios aeroportuarios. Por este motivo, la supervision
simultdnea de ambos parametros, esto es, nivel tarifario y calidad es necesario. En
este sentido, el CRFA recomendd que Aena definiera compromisos concretos y
explicitos en relacion con la calidad de los servicios prestados para, al menos, los
aeropuertos de méas de 5 millones de pasajeros™.

Como se ha descrito anteriormente, Aena presento, en la reunioén de 7 de abril de
2014, un conjunto de indicadores de calidad si bien no se asumian compromisos
concretos con respecto a los mismos. Sin embargo, en la informacidén aportada por
Aena a esta Comision en su escrito de 1 de abril de 2014, el gestor aeroportuario
detallaba estos compromisos y la importancia relativa que asignaba a cada uno de
ellos.

Finalmente es importante sefialar que el CRFA, en sus recomendaciones también
recogia que las asociaciones de compafias aéreas usuarias asignaran los
recursos necesarios al objeto de poder emitir una opinion cualificada sobre las
propuestas de Aena (ver Recomendacién recogida en la nota al pie 10). Sin
embargo, la participacion de éstas en relacion con las inversiones y la calidad ha
sido desigual. Asi, mientras que los representantes de los usuarios participaron
en el andlisis de los proyectos de inversion en la reunién sobre seguimiento de
inversiones del 16 de octubre de 2013, sus contribuciones en relacién con los
indicadores de calidad han sido més limitadas.

f) Conclusiones

12 Recomendacion Quinta: “Iniciar el funcionamiento del Comité de Inversiones, acordado en
el procedimiento de transparencia y consulta de la modificacién tarifaria de 2014, antes del 1
de noviembre de 2013,

3 Recomendacion Octava: “Definir un compromiso concreto y explicito sobre estandares de
calidad para, al menos, los aeropuertos de mas de cinco millones de pasajeros, asi como
sobre la metodologia y el procedimiento con los que se comprobara su cumplimiento. Este
compromiso deberd contener una justificacion sobre cuales son las dimensiones de la
calidad del servicio que se pretende controlar y cual es la importancia relativa de cada una
de ellas. Estos estandares deberan incorporarse en el procedimiento de transparencia y
consulta que se lleve a cabo en relacion con la propuesta de modificacion tarifaria para
2015,
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En definitiva, y a la vista del desarrollo del procedimiento de transparencia y
consultas objeto de supervision, esta Comisién considera que:

- La propuesta de modificacion tarifaria de Aena ha respetado en lo
sustancial el procedimiento de transparencia y consulta legalmente
establecido, por lo que procede la admision de la misma, sin perjuicio de la
necesaria mejora de proceso sefialandose en el proximo apartado las
medidas que, a juicio de esta CNMC, se estiman oportunas para ello.

- En cualquier caso, el procedimiento de transparencia y consultas debe
constituirse como un foro en el que se discutan los elementos esenciales
gue componen las tarifas aeroportuarias, asi como las hipotesis del gestor
aeroportuario sobre evolucion de ingresos, costes y tréfico, y, en funcion
de las previsiones de uso, se planifiguen adecuadamente las inversiones,
pero cuestiones relativas a la configuracion del modelo aeroportuario
espafol u otros elementos de regulacion econémica no deben ser objeto
de este procedimiento.

- Con el objetivo anterior, es importante que tanto Aena como los
representantes de las asociaciones de usuarios asignen los recursos
necesarios para que se entable una discusion efectiva. Al objeto de
facilitar la asistencia de los expertos en las materias objeto de discusion de
las compafias internacionales, con fuerte presencia en Espafia, es
necesario que determinada informacion se facilite en inglés.

- En este sentido, si las asociaciones de usuarios comprometen recursos en
participar activa y constructivamente en el procedimiento, debe evitarse
gue las decisiones sobre las tarifas se tomen al margen del mismo,
sin perjuicio de la tramitacion y aprobacién de las mismas por el
Parlamento, dado su caracter de prestaciones patrimoniales publicas.

2. Medidas que deberan adoptarse en futuros procedimientos de consulta.

El RDL 8/2014 ha atribuido a la CNMC la competencia para dictar resoluciones de
obligado cumplimiento para sus destinatarios en relacion con el procedimiento de
transparencia y consulta que debe realizar Aena (art. 10.3 Ley de creacion de la
CNMC) y cuyo incumplimiento, a diferencia de las anteriores recomendaciones del
CRFA, resulta sancionable por la CNMC en virtud de lo dispuesto en los articulos
43.3y 44 del RDL 8/2014.

En el ejercicio de tal funcién y sin perjuicio de la informacién minima que, de acuerdo
con el articulo 35 del RDL 8/2014 debera ser remitida por Aena y las compafiias
aéreas y cuyo incumplimiento seria una infraccion tipificada en el articulo 43.1 k) y
43.3.c), esta Comision considera necesario formular las siguientes medidas que
considera adecuadas para mejorar la transparencia y la eficacia del proceso de
discusion en relacion con la revision de las tarifas aeroportuarias:
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1)

2)

3)

Dado que se han observado divergencias entre las estimaciones de costes
realizadas por Aena y los resultados finales obtenidos, las metodologias
de prevision de costes utilizadas por el gestor aeroportuario deberian
formar parte del procedimiento de consultas al objeto que las
asociaciones pudieran formular observaciones sobre los resultados de las
mismas dado su impacto en la evolucion de las tarifas aeroportuarias;

Dadas las incertidumbres que plantean las previsiones de ingresos y
costes asi como las prognosis de trafico, la informacion prospectiva a
suministrar por Aena debe cefiirse al ejercicio objeto de revision. Por
otra parte, en la medida en que las tarifas aeroportuarias se determinan en
funcién de los costes del conjunto de la red del gestor, es necesario que
Aena aporte la informaciéon financiera desagregada individualmente
por aeropuerto, con independencia de su tamafo;

En el caso de la informacion a suministrar por Aena, es necesario que las
asociaciones de usuarios cuenten con la informaciéon relevante con la
antelacion suficiente. En este sentido,

Aena debera aportar, al menos dos semanas antes del inicio del
procedimiento, el ultimo Plan de Actuaciones Plurianual (PAP) aprobado
asi como una descripcion suficiente de las metodologias utilizadas para
realizar las previsiones de ingresos (incluyendo tanto los ingresos
previstos por los servicios aeroportuarios como derivados de las
actividades comerciales), costes (tanto operativos como de capital,
incluyendo, entre otros, los supuestos sobre evolucion de la deuda) y
trafico (incluyendo la evolucion desagregada por los principales
aeropuertos, hipotesis de impacto de la situacibn economica, etc.). Esta
documentacion debe permitir a las asociaciones de usuarios conocer tanto
las variables que afectan a las previsiones que realiza Aena como las
fuentes de informacién que se manejan al realizar sus previsiones.

Antes del 30 de marzo de cada ejercicio (y, en todo caso, 2 semanas
antes de la reunion con las asociaciones de usuarios), Aena debera
aportar la informaciéon detallada sobre ingresos y costes a partir de la
informacion provisional al cierre del ejercicio anterior en formato
electronico tratable de acuerdo con las plantillas incluidas en el Anexo | de
la presente Resolucién.

Antes del 15 de mayo de cada ejercicio (y, en todo caso, 2 semanas
antes de la reunion con las asociaciones de usuarios), Aena debera
aportar la informacion financiera detallada a partir de la informacion
definitiva al cierre del ejercicio anterior asi como sus previsiones de
ingresos, costes y volumen de trafico para el ejercicio en curso y el
siguiente (objeto de revision) en formato electrénico tratable. A partir de
esta informacién, Aena estimara el resultado de aplicar la férmula de
actualizacion tarifaria, realizando una propuesta a las asociaciones de
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usuarios sobre la actualizacion tarifaria. ElI conjunto de la informacion
anterior debera aportarse de acuerdo con las plantillas incluidas en el
Anexo Il de la presente Resolucion.

Sin perjuicio de las obligaciones de suministro de informacién que pesan
sobre las compafiias aéreas, esta Comision considera que se deben
establecer condiciones especificas para la entrega de informacién sobre
previsiones de trafico para las principales compafiias, al objeto de mejorar
las previsiones que realiza el gestor aeroportuario y facilitar la eficacia del
procedimiento.

En este sentido, antes del 30 de marzo del ejercicio, las 10 mayores compafias
aéreas por trafico de pasajeros comerciales en Espafia deberan aportar a Aena y
a esta Comision su mejor estimacion sobre la evolucion del trafico para el
conjunto de la red de aeropuertos esparfoles tanto para el ejercicio en curso
como para el ejercicio cuyas tarifas son objeto de revisién. Aena identificara y
comunicard a las compafias, antes del 15 de febrero del ejercicio, las 10
mayores compafias aéreas por trafico de pasajeros comerciales en Espafia. La
informacion recibida durante el procedimiento de consulta tendra caracter
confidencial a los efectos previstos en el articulo 35.3 y 4 del Real Decreto-Ley
8/2014.

Por otra parte, y a pesar de la importancia de los compromisos de calidad
y su relacion directa con las tarifas aeroportuarias, esta Comision
considera que el procedimiento de transparencia y consultas no es el foro
adecuado para alcanzar conclusiones operativas al respecto. De esta
forma, y ante el nuevo marco regulador quinquenal establecido por el RDL
8/2014, esta Comision considera que los compromisos de calidad
deberén fijarse en el contexto de la definicion del DORA junto con
Aena, las asociaciones de compafias usuarias y el resto de Autoridades
competentes en la materia;

Aenay las asociaciones de compafiias usuarias deberan mantener en
funcionamiento el Comité de Inversiones, en el que se discutiran las
inversiones mas relevantes planeadas por el gestor aeroportuario. En el
caso de nuevos proyectos de inversion cuya cuantia supere el 20% de los
ingresos aeroportuarios del aeropuerto donde se acometan durante su
periodo de ejecucion, y antes de la aprobacién de cada proyecto, Aena
convocara una reunion del Comité de Inversiones. Con caracter previo a la
dicha reunion, Aena aportara, tanto a las asociaciones como a esta
Comision, un plan de negocio en el que se recoja, entre otros aspectos,
la necesidad de realizar dicha inversion a la vista del uso actual de la
infraestructura y el momento en que se realizaron las ultimas inversiones,
asi como la viabilidad financiera del proyecto dado el importe de la
inversion, los costes asociados a la misma, los ingresos esperados y su
plazo de recuperacion;

INF/DTSP/0002/14 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 26 de 84

www.cnmc.es



_ONV/@:

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

- En linea con lo recomendado en el estudio encargado por la Comisién
Europea, la informacién a que se refieren los Anexos |y Il debera
entregarse en inglés. Igualmente, al objeto de que los representantes de
las asociaciones internacionales puedan analizar las aportaciones del
resto de participantes del procedimiento, Aena debera remitir un resumen
en inglés de las diferentes reuniones mantenidas. En caso de
discrepancia entre esta traduccidn de cortesia y el texto espafol
prevalecera el sentido de éste ultimo a todos los efectos.

- Finalmente, la experiencia durante el procedimiento de consultas muestra
que la participacién de esta Comision en las diferentes fases del mismo
facilita el ejercicio posterior de supervision. Por ello se requiere a Aena y
las asociaciones de compafiias usuarias que remitan a esta Comision toda
la informacién que se intercambien en el marco del procedimiento de
transparencia y consulta y que consideren deba constar como parte del
mismo. Asimismo esta Comision sera invitada, en calidad de observador, a
todas las reuniones que se mantengan. A tal fin la informacion anterior
debera ser tratada de forma confidencial de acuerdo con las previsiones
legales vigentes.

CUARTO.- SUPERVISION DE LA PROPUESTA DE TARIFAS
AEROPORTUARIAS PARA 2015

Una vez analizado en el apartado anterior el funcionamiento del procedimiento de
transparencia y consultas llevado a cabo entre Aena y las asociaciones de las
comparfiias usuarias en relacion con la modificacién de las tarifas aeroportuarias, el
segundo elemento sobre el que esta Comisién debe pronunciarse es la propuesta
tarifaria presentada por Aena para el ejercicio 2015.

Para ello, tal y como se detalla en los Antecedentes de la presente Resolucion, esta
Comisién ha realizado cuatro requerimientos de informacién para dar adecuado
cumplimiento al ejercicio de las funciones relativas al procedimiento de supervision y
control de las tarifas. Estos requerimientos han tomado en consideracion tanto las
recomendaciones del Informe de Supervision del CRFA de 12 de septiembre de
2013 como la informacién que esta Comision ha considerado imprescindible para el
ejercicio de dichas funciones.

A partir de la informacion suministrada por Aena, en el presente epigrafe se
describiran las principales variables que configuran los resultados financieros de
Aena, se analizaran los elementos que componen la férmula del incremento maximo
permitido correspondiente a la modificacion tarifaria para 2015 asi como otros

14 Evaluation of Directive 2009/12/EC on airport charges

(http://ec.europa.eu/transport/modes/air/studies/doc/airports/2013-09-evaluation-of-directive-
2009-12-ec-on-airport-charges.pdf).
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elementos relativos a la calidad de los servicios y al nivel y composicién de las
inversiones y, finalmente, se procedera a la valoracion de la propuesta tarifaria.

A. INCREMENTO MAXIMO DE LAS TARIFAS AEROPORTUARIAS PARA 2015

En este apartado se comprobara, a partir de los datos y previsiones aportados por
Aena, el cumplimiento de la regulacion vigente, que limita los incrementos tarifarios
de acuerdo con la férmula siguiente:

Ingresos regulados requeridos por pasajero ano n
Incremento maximo= . - -1 1%100
Ingresos regulados previstos por pasajero afio n - 1

Donde los ingresos regulados requeridos por pasajero se refieren a los costes
totales derivados de la prestacién de los servicios aeroportuarios, incluyendo los
costes de capital y las amortizaciones. Por su parte, los ingresos regulados
previstos son los ingresos procedentes de las PPP establecidos en el PAP de Aena
del afio anterior al del ejercicio para el cual se fijan las tarifas. El incremento
resultante de la formula se aplica de forma lineal a todas las PPP de todos los
aeropuertos de lared de Aena.

Por otra parte, como también se ha detallado ya, el RDL 8/2014 impuso la
congelacion de las tarifas aeroportuarias, salvo excepciones tasadas, hasta
2025. El coste real que exceda de los topes méaximos y que, por tanto, no se
recupere a través de las PPP, se considera déficit de Aena, siendo posible acumular
el déficit correspondiente a los costes no recuperados. Concretamente la normativa
permite a Aena, con objeto de suavizar el incremento de tarifas, la capitalizacion
(desde su generacion hasta su cobro efectivo a una tasa equivalente al coste medio
ponderado de capital antes de impuestos de Aena) de la diferencia entre la cantidad
resultante de la aplicacion de la férmula de incremento maximo de actualizacion de
las cuantias unitarias de las tarifas y la cantidad resultante del incremento real que
llegue a aplicarse como consecuencia del tope maximo (o congelacion) de las
tarifas.

De esta forma, el ejercicio de supervision tarifaria que debe llevar a cabo esta
Comisioén consiste, por una parte, en evaluar las previsiones de Aena en relacion
con los parametros relevantes de la formula anterior, comprobando que se cumple el
incremento maximo establecido por ella. Por otra parte, en la medida en que los
ingresos por las PPP no estan cubriendo todos los costes en que incurre el gestor
aeroportuario, como consecuencia de los limites maximos de incremento de
cuantias que se aplican, esta Comision debe establecer, a partir de los datos
reales, el déficit que debera recuperarse en ejercicios posteriores.
Efectivamente, este es el primer ejercicio en el que se cuentan con los datos reales
para establecer el déficit a recuperar correspondiente a 2013.

En este sentido, debe destacarse que el articulo 92.2.c) de la LSA, cuando se refiere
a la recuperacién del posible déficit generado entre 2013 y 2018 mediante la
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capitalizacion del mismo desde el momento de su generacién al de su cobro efectivo
a una tasa equivalente al coste medio ponderado de capital antes de impuestos de
Aena, alude a que se trata del déficit producido consecuencia del “incremento real
que llegara a aplicarse”. Al emplearse el término “incremento real”, la norma se esta
refirendo a datos reales que permitan determinar los ingresos y costes
efectivos de la compafiia y, por tanto, el importe real de déficit (no el estimado a
partir del exceso de la formula sobre los maximos legales). Asi pues, el déficit se
“genera” de modo efectivo en el momento en que se conozca el “incremento real” de
las tarifas que deberian haberse aplicado en un determinado ejercicio a la vista de

los datos reales de ingresos y costes.

Por ello, esta Comision considera que, sin perjuicio de las estimaciones realizadas
en ejercicios de supervision anteriores por el CRFA, el déficit que debe
recuperarse en ejercicios posteriores es el déficit real incurrido por Aena.

1. Resultado de las tarifas aeroportuarias en 2013

El ejercicio 2013 fue el primero en el que se implemento el procedimiento de revision
tarifaria actualmente vigente, cuya supervision fue llevada a cabo por la Direccion
General de Aviacion Civil (DGAC) en el afio 2012. Posteriormente, en el afio 2013, el
CRFA incluyé nuevos datos sobre dicho ejercicio en su informe de supervision
correspondiente al ejercicio 2014. En el marco del presente procedimiento, esta
Comision cuenta con datos reales correspondientes al ejercicio 2013, por lo que es
posible determinar si efectivamente Aena incurri6 en unos costes que las
limitaciones a las subidas de las tarifas aeroportuarias impidi6é recuperar. En la tabla
siguiente se muestran las previsiones manejadas por la DGAC y los datos finales
aportados por Aena en el marco del presente procedimiento:

Tabla 1. Estimacion del déficit del ejercicio 2013

2013 (estimacion

Miles de euros 2013 (real) Var. (%)

DGAC)

Gastos de explotacion 2.177.371 2.049.184 -5,9%
Costes de capital 1.040.993 863.388 -17,1%
Ajuste ingresos comerciales - 680.195 - 630.477 -7,3%
Ingresos regulados requeridos 2.538.169 2.282.095 -10,1%
Pasajeros (millones) 202 187 -7,3%
Ingresos requeridos/pasajero 12,56 12,18 -3,0%
Ingresos previstos/pasajero 11,04 11,22 1,7%

Ingresos previstos totales 2.230.053 2.102.762 -5,7%
Déficit 308.116 179.333 -41,8%

Fuente. Elaboracién propia a partir de la informacion suministrada por Aena.

Como se observa en la tabla anterior, la reduccion del déficit real con respecto al
previsto se produce por una importante reduccién de los costes regulados, tanto
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operativos como de capital, y un empeoramiento de los ingresos previstos, tanto
aeroportuarios como comerciales, debido a una reduccion del trafico efectivamente
gestionado por Aena. Dado que la reduccion de los ingresos previstos fue menor a la
de los costes, el déficit real se ha reducido en mas de un 40% con respecto al
previsto.

Asi, por el lado de los costes, el plan de eficiencia acometido por Aena permitid
reducir los gastos de explotacidén en casi un 6%, lo que supuso un ahorro de mas de
128 millones de euros. Por otra parte, la disminucién de los gastos financieros de
Aena y de la prima de riesgo del Estado, que redujeron su tipo de interés en mas de
un punto porcentual propicié la reduccion de los costes de capital en mas de 177
millones de euros. Por el lado de los ingresos, el trafico fue sustancialmente menor
al previsto lo que tuvo efectos sobre los ingresos comerciales (-50 millones de euros)
y de las PPP (-127 millones de euros).

Dada la evolucién anterior, el déficit de 2013 se cerr6 en 179,333 millones de
euros, cantidad que Aena podra recuperar, capitalizada, de acuerdo con la
legislacion vigente, en proximos ejercicios respetando la prevision legal de
congelacion tarifaria.

2. Calculo de los costes de Aena — Modelo de contabilidad de costes

La supervision del cumplimiento de las previsiones normativas que aplican a la
actualizacion de las tarifas aeroportuarias requiere que esta Comisiéon cuente
con informacion adecuada de costes. Asi, Unicamente realizando una correcta
asignacion de los costes entre los diferentes servicios, ya sean estrictamente
aeroportuarios o relativos a las actividades no reguladas del gestor aeroportuario,
esta Comision puede establecer el cumplimiento de los limites de variacibn maxima
establecidos para las PPP. Para que la informacion contable sea util y permita
alcanzar conclusiones a esta Comision en relacion con las funciones que tiene
atribuidas, Aena debe implementar su contabilidad analitica bajo los principios
de causalidad®™ de los costes y objetividad'® dado que, de otra forma, la
informacion de costes suministrada por el gestor aeroportuario responderia a
asignaciones arbitrarias que no permitirian asegurar que Aena estuviera, mediante

!> En virtud del principio de causalidad todas las imputaciones de costes e ingresos a cada
actividad, elemento de activo o0 servicio, deberdn realizarse a través de Ilos
inductores/conductores de dichos costes e ingresos, es decir, a través de los parametros
objetivos de las variables que los generan y sobre los que se distribuyen dichos costes.

' En virtud del principio de objetividad los generadores de costes o ingresos deberéan ser
cuantificables mediante computos estadisticos, censales o muestrales, suficientemente
fiables, relacionados directa o indirectamente con los servicios producidos. Aquellos costes
para los que, por excepcidén, se reconozca la dificultad practica de identificarlos con
generadores objetivos cuantificables, deberdn asignarse mediante criterios objetivos de
reparto.
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los niveles tarifarios regulados, en situacion de recuperar los costes de los servicios
aeroportuarios.

Con el fin de realizar las comprobaciones oportunas y, en su caso, establecer
modificaciones al sistema de contabilidad de Aena para hacerlo més coherente con
los objetivos anteriores, esta Comision requiri6 a Aena el modelo de contabilidad
analitica al objeto de analizarlo y determinar si los criterios de asignacion de costes
podian ser considerados objetivos. En los siguientes apartados se describe el
modelo de contabilidad de Aena y se presentan las conclusiones alcanzadas por
esta Comision y las modificaciones que el gestor debe introducir para posteriores
ejercicios.

a) Descripcion del modelo

La separacion y el célculo de los costes de los servicios se realiza con el modelo de
contabilidad analitica (en adelante, modelo de CA) de Aena que se basa en un
modelo de costes histéricos totalmente distribuidos en base a actividades
(metodologia ABC - activity based costing -).

El elemento central del sistema son las actividades, a las cuales se imputan los
costes ya que son las actividades definidas en el modelo las que consumen los
recursos. A su vez, estas actividades se imputan a los servicios en funcién del
consumo que realicen de las mismas.

El modelo de CA de Aena se compone a su vez de dos sub-modelos analiticos
independientes entre si:

- Modelo analitico de Aeropuertos que engloba las actividades y costes
incurridos directamente por cada uno de los aeropuertos.

- Modelo analitico de Servicios Centrales (en adelante, SSCC) para los
costes de las actividades de estructura y gestion centralizada de la red de
aeropuertos.

A continuacion se muestra un esquema del modelo de CA de Aena:
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Gréfico 1. Esquema de la Contabilidad Analitica de Aena
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Fuente. Elaboracién propia.

El modelo de CA fue validado por PriceWaterhouseCoopers en 1999, certificando en
su dia el cumplimiento de los principios de imagen fiel, coherencia, alcance
necesario, globalidad, homogeneidad, no duplicidad y estabilidad.

El objetivo fundamental del modelo de CA de Aena es calcular el coste de los
servicios prestados distinguiendo los servicios asociados a las prestaciones
patrimoniales y los asociados a precios privados, segun la clasificacién existente en
la LSA modificada posteriormente por la Ley 1/2011, de 4 de marzo.

En este sentido, los servicios de la CA de Aena se organizan en las siguientes
categorias:

- PPP: Servicios asociados a las prestaciones patrimoniales publicas que,
segun indica Aena, son las recogidas en la LSA.

- Precios Privados: Servicios prestados dentro de la terminal que no se
consideren PPP.

- Fuera del Terminal: Resto de servicios prestados que son los servicios
asociados a precios privados que se prestan fuera de la terminal.
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Los servicios definidos en la CA de Aena ordenados por categorias son los

siguientes:

Tabla 2. PPP, Precios Privados y Servicios Fuera del Terminal del Modelo de

PPP

Aterrizaje

Servicios de transito
aéreo de aerédromo

Seguridad

Utilizacion de
infraestructuras

Servicio PMR

Estacionamiento
Utilizacion de pasarelas
telescdpicas
Manipulacion de
mercancias
Combustible de aviacion

Handling

Catering

Aena
Precios privados
Sistema de energia a 400 Hertzios
SEI
Retirada de vehiculos y carruajes

Albergue de aeronaves

Oficinas, locales y mostradores
comerciales
Mostradores de facturacion

Mostradores Autocheck-in

Bares y restaurantes

Duty-free/paid

Explotaciones comerciales dentro
terminal

Rent-a-car

Utilizacién de salas y zonas no
delimitadas

Filmaciones y grabaciones
cinematograficas

Publicidad directa

Publicidad concesidn

Consignas

Acceso de vehiculos a zonas
restringidas

Suministro de energia eléctrica,
agua, climatizacion...

Lineas de enlace, sistema de
interconexion telefénica...

Otros servicios, materiales o
productos prestados por el aerop.
Servicio Fast-Track

Fuente. Elaboracion propia.

Servicios fuera del
terminal

Terrenos y superficies
pavimentadas
Estacionamiento de
vehiculos
Hangares y almacenes
generales y especiales
Explotaciones comerciales
fuera terminal

CLASA
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En el modelo de contabilidad de costes de Aena una parte relevante de los costes se
reparte de forma directa a los servicios y el resto siguiendo unos criterios de
imputacion o drivers. En el ejercicio 2013Y, el resultado final del reparto de los
costes entre prestaciones patrimoniales, precios privados y servicios fuera del
terminal es el siguiente:

Tabla 3. Coste por PPP, precios privados y servicios fuera de terminal en la CA
de Aena del ejercicio 2013

Servicios Coste (euros)
Prestaciones patrimoniales
- 2.428.878.680
publicas
Previos Privados 366.758.637
Servicios fuera el terminal 200.402.208
Total 2.996.039.525

Fuente. Elaboracion propia a partir de la informacién suministrada por Aena.

b) Reuvision de los Criterios de Asignacion del Modelo Analitico de Aeropuertos

El proceso que se sigue en el modelo de aeropuertos para obtener los costes por
servicios tomando como punto de partida la contabilidad financiera de la empresa se

presenta en el siguiente esquema:

" Ultimo ejercicio contable cerrado a la fecha de aprobacién de la presente Resolucion.
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Gréfico 2. Criterio de reparto de las actividades de aeropuertos

GASTOS ORIGEN CUENTA CONTABLE cLaSIFICACION SEGUN SU NATURALEZA
J— /7'/‘\\”\‘\

Consumos y Reparacidn y

COSTES

|
|
|
|
|
BASE I P T Otos  gastos Energia Persanal Amortizacidn Capital Excepcionales Var. Subvenciones Financieros
| | suministres Conservacién || de gestidn f r Provisiones explot y otros
- ~ piat y
| ~ Y — _/
DICCIONARIO : Yl
AcviDapes ||| TABLA ASIGNACION ACTUACION ACTIVIDAD KW PERSONN»-\ES ACTIVO-ACTIVIDAD ANALISIS INDIVIDUAL DE LAS PARTIDAS DE GASTO
| Eour NTES
AEROPUERTD
| b Cicctonario Actuackin Activd I -
| ad Layout de asigracin de Kw I—)Dm"b“ Asignadidn de |_’
| Ly Unidades de medids seguridad, o nstalacidn (ubcrices de Dcupaciones profesionaies a Manual referencia revisidn asigracin de
1 limplezs, cimatimctin, etc seropusstos) actividades de seropuertos Inventario & actividades
|
| ACTIVIDADES MIXTAS ACTIVIDADES DE APOYO ACTIVIDADES OPERATIVAS
|
| 7 7 Foiloer me Ao g estconam, § o an
I . Meiciin y vigianal ambiencal st
~ Melras cuedrades Generaciin y dstrbucidn de enepia Layout consumo de kw
I - mgaumﬁuymmmm I por instalacidn I D iz & btk (| B inktacine b
. - WO tarjetan . de medtins ks Naconal
. | ARAZZ22- APARCANIENTOS MIXTOS METRCS | e infmestructons af Tamminal i 1 Froveer medis o atemiye .Wumcﬂ‘mr Tarminaies
ASIGNACION || gt ok | Manual de asignacidn | Sala de Autoisades. Sarvico de adminitacones publcs:
[ de metros del Terminal St d itk af s ctros
DE Los || EMPLEADOS L= =2 T T E [om————— i gl S
I + Temencs ¥ supericis.
GASTOS | - Metros cuadrados [ mmmwmwmvu
- Faciitar infiaast. Intomitta | — Servicio cle mostrdons Segurtiad General
SEGUN Sy || AMIISE- TERRENOS - Marual de asignacién de Servicks al personal | Layout censo I Fatumcin sutmin de pesgems || Facear semma s aquinies
| Metros de los Tesrencs Socliar iafmpstrocturs  peroos | zeropuertos {autacheck-n} Matenimients siema tANpOTE de
NATURALEZA || al L | Cinches: de alquier eguinis
| Moevos desaoins ApTTED de £ Atencidn civecta al puibien
| > = oo para vehiuos =
| AMA4444- EDIFICIOS MIXTOS - Metros cuadrados REPARTO DIRECTO | = Sarvico de adminitacoMes publces: Sarvido de adminitracones  publces:
| Aduanas Metoomingls
de punkcas:
| anmportuanios A a0 asgnaces MO Sankiad v de admhitracones bk
| i, el ko 2 inmestructue af Tarmial de || Anaode o
| acTpuaT Moo urtmnizaciin 2l aerapuert c Fackiear intaesuctua ai pibis
Dteaflo  proyectos Mantenimients Temial de Gvga Mantenimint RfMeSTCUD 2 publs
! Fniaciones extesiores SRS PrUSackE ¥ PR IO Hancbing Pasyjerns Py *
Facitar phanizacidn af seropuerts vy FLMLR. [=
=

100% a un
s Por CRITERIO:

servicio Trafco

- Criterios

tacnicos de

reparto, ste

Fuente. Elaboracion propia.

Se han analizado los criterios de reparto que se han aplicado en las distintas fases
del modelo de aeropuertos, llegando a la conclusién de que la mayoria de ellos son
causales y objetivos. No obstante, en el proceso de asignacion de los costes de
actividades operativas a servicios, se considera que el criterio de imputacioén lineal
de la actividad comercial puede ser causal, pero no objetivo por lo que esta
Comision entiende que debe modificarse por un criterio de imputacion por
personas reales o personas equivalentes, ya que de acuerdo al principio de
objetividad anteriormente descrito, el criterio planteado por esta Comision esta
directamente relacionado con el servicio producido, permitiendo una imputacion mas
precisa de sus costes y ademas resulta proporcionado en la medida en que Aena
dispone de dicha informacion.

c) Revision de los Criterios de Asignacién del Modelo Analitico de Servicios
Centrales (SSCC)

El proceso que se sigue en el modelo de SSCC para obtener los costes por servicios
analiticos, tomando como punto de partida la contabilidad financiera de la empresa
se presenta en el siguiente esquema:
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Gréfico 3. Criterio de reparto de las actividades de SSCC
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Fuente. Elaboracion propia.

Esta Comision considera que los criterios de reparto utilizados en las distintas fases
del modelo de SSCC son, en su mayoria, causales y objetivos. No obstante, Aena
debera realizar las siguientes modificaciones en su modelo de contabilidad analitica:

En el proceso de asignacion de los costes de las actividades operativas a
los centros aeroportuarios, el criterio “Lineal aeropuertos EBITDA
positivo+1 & proporcional al gasto operativo” no se considera causal
ni objetivo. El driver produce un sub-reparto de costes operativos a los
aeropuertos con EBITDA negativo y un sobre-reparto de costes a
aeropuertos con EBITDA positivo, no existiendo una relacion causal que
justifique este criterio. Por el contrario, esta Comision considera que un
criterio causal y objetivo seria el empleo de los gastos operativos de
los aeropuertos por lo que insta a Aena a modificarlo para
posteriores ejercicios.

Los drivers utilizados en la fase de asignacion de los costes de
actividades operativas por centro aeroportuario a los servicios, en
general, son causales y objetivos. No obstante, existen un par de criterios
gue si bien pueden considerarse causales, pueden mejorarse para obtener
un reparto de los costes mas preciso y objetivo.
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Tabla 4. Criterios de reparto de costes a servicios

Criterio usados en reparto a servicios Ejemplo de actividad Cod. Actividad
afectada por el criterio
97% lineal entre todos los serv. Aeroport.

Incluido STA Planificacién Econdmica SEX0701
3% lineal entre todos los servicios comerciales DAE_EA

SEX0800 Tesoreria

99% Lineal entre todos los servicios e

aeroportuarios incluido STA SEX1500

. . . . Presupuestario DAE_EA
1% lineal entre todos los servicios comerciales P -

Fuente. Elaboracion propia.

Como puede observarse en la tabla anterior, los criterios utilizados realizan un
reparto lineal de practicamente el 100% de los costes. Sin embargo, siguiendo el
principio de objetividad mencionado anteriormente, esta Comision considera que el
uso del tiempo asignado a tareas relacionadas con cada uno de los servicios es un
criterio mas preciso y no supone carga desproporcionada en su implementacion, por
lo que Aena debera modificarlo en posteriores ejercicios.

d) Conclusiones y valoracion

- En el modelo de CC de Aena la mayor parte de los costes se reparten a
través del modelo de aeropuertos (91% de los costes totales), mientras
gue el modelo de SSCC reparte Unicamente el 9% de los costes totales.

- En el modelo de aeropuertos una parte relevante de los costes de las
actividades se asignan de forma directa a los servicios que causan dichos
costes (35%) y los criterios de reparto se aplican al 65% de los costes
restantes.

- Los criterios de imputacién aplicados en el modelo de contabilidad de
costes de Aena para el ejercicio 2013 son mayoritariamente, y salvo muy
limitadas excepciones recogidas en el apartado anterior, causales y
objetivos.

- No obstante lo anterior, hay que tener en cuenta, que en un escenario de
transicion hacia la aplicacién de un modelo dual till puro®, la precisa
cuantificacion de los costes de las PPP y de los servicios sujetos a
precios privados se antoja aun mas critica en el proceso de
determinacion de las modificaciones tarifarias futuras a aplicar por el
gestor aeroportuario. En este sentido, y teniendo en cuenta que,

'8 De acuerdo al Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio, que modificé la forma de célculo
de los costes de los servicios aeroportuarios utilizada hasta la fecha, la implementacion
completa del mecanismo dual till tendré lugar en el ejercicio 2018.
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diversos estudios evidencian que la diversificacién actual del negocio de
los aeropuertos, afiadiendo a los servicios aeronauticos otros servicios
puramente comerciales, permite a los aeropuertos obtener una mayor
eficiencia operativa, al explotar la complementariedad de la demanda entre
ambos, los Servicios de esta Comision estan realizando en la
actualidad un analisis méas profundo sobre la asignacién de los
costes entre las actividades no sujetas a regulacion y las PPP, ya que
en el caso que nos ocupa las aerolineas generan un valor afiadido para el
aeropuerto cuando los pasajeros transportados por estas compafias
utilizan los servicios comerciales del aeropuerto. Estos trabajos culminaran
con la publicacién de una consulta publica para recabar las opiniones del
sector.

- Asi, en la medida en que pueda demostrarse y cuantificarse que el
transporte de pasajeros produce una externalidad positiva en el
negocio comercial del aeropuerto (en términos de ingreso medio
comercial por pasajero), de acuerdo a la teoria econdmica, los beneficios
de dicha externalidad deberian reflejarse en el precio de los
servicios®. Teniendo ademés en cuenta que el marco regulatorio
aplicable a las tarifas aeroportuarias impone la recuperacion de los costes
eficientes de prestacion de las mismas, resulta necesario profundizar en
las consecuencias que dichos efectos deben tener en la
cuantificacion de los costes eficientes de prestacion de los servicios
sujetos a regulacion.

3. Costes de los servicios aeroportuarios

La regulacion vigente asegura a Aena la recuperacion, a través de las PPP, de sus
costes subyacentes, incluyendo una remuneracion adecuada del capital invertido.
De esta forma, para el calculo de los ingresos requeridos se deben tomar en
consideracion tanto los gastos de explotacion, que incluyen los
aprovisionamientos, gastos de personal, la amortizacibn y otros gastos de
explotacion como los costes de capital. Cabe destacar, como se observa en el
grafico siguiente, que casi el 60% del coste de los servicios aeroportuarios
corresponde a partidas sobre las que Aena dispone de una limitada capacidad
de gestion, puesto que las amortizaciones y el coste de capital estan dados
principalmente por decisiones de inversion realizadas anteriormente sobre las que
no es posible actuar actualmente.

19 L a teoria econémica indica que, cuando los beneficios de una externalidad positiva no se
reflejan en el precio del producto, éste se sitia por encima de lo que deberia y la cantidad
producida es inferior a la 6ptima. En cambio, si las externalidades se incorporan al precio del
producto, se dice que se “internalizan”, lo que corrige el fallo de mercado, se produce una
distribuciébn mas eficaz de los recursos y se maximiza el bienestar social, consiguiendo una
mayor eficiencia econémica.
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Por este motivo, el impacto de acciones del gestor, como el Plan de Eficiencia
implementado en los Ultimos ejercicios, tiene un efecto més limitado que la evolucion
de otros elementos, como los costes de capital, que se han reducido por la mejora
en las condiciones de financiacién y la reduccién de inversiones.

Gréafico 4. Amortizaciones y coste de capital sobre costes de los servicios
aeroportuarios

B Amortizaciones y Coste de capital B Otros

Fuente. Elaboracién propia a partir de la informacion suministrada por Aena.

a) Gastos de explotacion

A continuacion se comenta la evolucion de cada una de las partidas incluidas en los
gastos de explotacion.

- Aprovisionamientos

La partida de aprovisionamientos es una de las de menor peso (menor al 10%)
en el total de gastos de explotacion. En esta partida se incluye como gasto
principal la provision del Servicio de Control de Transito del Aerédromo (STA) que
consiste en el servicio que presta la torre de control del aeropuerto y el
mantenimiento del equipamiento necesario para la prestacion de dicho servicio.

La prevision del coste de aprovisionamiento del STA es de una reduccion gradual
como consecuencia de la negociacion que se realizd con el proveedor del servicio
(Aena EPE) en 2011 y el proyecto de externalizacion del servicio de control de torre
que plantea la puesta en marcha de un régimen concesional de este servicio en 14
aeropuertos de los que la externalizacion de 12 se encuentra realizada en 2014:
Cuatro Vientos, La Palma, Sabadell, Vigo, Alicante, Corufia, Fuerteventura, Ibiza,
Jerez, Lanzarote, Sevilla y Valencia.

- Gastos de personal
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Respecto a los costes de personal, Aena ha realizado una importante reduccion
de los mismos en los Uultimos afios a travées de un Plan Social de
Desvinculaciones Voluntarias (PSDV), finalizado en 2013, y que ha supuesto una
reduccion del 10% de la plantilla total. Asimismo, otras medidas adoptadas han sido
la congelacion salarial, la no cobertura de bajas, la reduccién de estructura, la
minoracion de horas extras y la no aportacion al plan de pensiones.

A pesar de que a la finalizacion del PDSV en 2013 el coste por empleado se haya
mantenido e incluso se ha incrementado, las previsiones para 2014 y 2015 indican
gue el coste de personal por pasajero se reducirda como consecuencia de la
reduccion del gasto total de personal y de la mejora del trafico. Asimismo, como
se indicé en el informe sobre el sector aeroportuario realizado por esta Comisién?,
las comparativas internacionales muestran la eficiencia de Aena en este apartado
puesto que utiliza menos empleados por pasajero que otros gestores aeroportuarios.

- Amortizaciones

Las amortizaciones suponen el segundo mayor gasto de explotacion de Aena
(superior al 30%), habiendo sido uno de los conceptos en los que se ha realizado
una mayor reduccion en los ultimos ejercicios. Esta reduccion se ha producido como
consecuencia de: (i) la ampliacion de los periodos amortizacion de determinados
activos, (ii) la reduccion de la inversion vy, (iii) segun indica Aena en el informe anual
de 2013, la no reposicion de determinados activos. Asi, la amortizacién del
inmovilizado se redujo en 2013 hasta los 817 millones de euros y previsiblemente
alcanzara los 788 millones de euros en 2015, lo que supone una reduccion
aproximada del 10% (ver grafico siguiente).

Cabe destacar que, segun el informe anual de Aena de 2013, de no haberse
realizado el cambio de politica de amortizacion, hubiera supuesto 97,9 y 81,1
millones de euros mas de amortizaciéon en 2012 y 2013 respectivamente.

% Informe E/CNMC/0002/14 El Sector Aeroportuario en Espafa: Situacion Actual y
Recomendaciones de Liberalizacion. Julio 2014. CNMC
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Gréfico 5. Evolucion de las amortizaciones de Aena (miles de euros)

829.927 832.750
817.108
800.744
I 788.167
2011 2012 2013 2014 2015

Fuente. Elaboracion propia a partir de la informacién suministrada por Aena.
- Otros gastos de explotacion

La partida de otros gastos de explotacidén es la que supone un mayor peso en
los gastos totales de explotacién de Aena y en la misma se incluyen servicios
exteriores, tributos y otros gastos de gestion. Los elementos de gasto mas
importantes incluidos en este epigrafe se refieren a gastos de mantenimiento (25%),
tributos (17%), seguridad (13%) y suministro eléctrico (11%).

Las principales medidas de Aena en esta partida se han centrado en reducir los
servicios en aquellos aeropuertos en los que la demanda lo permitia. Asi por
ejemplo, en los aeropuertos en los que la programacion de vuelos lo permitia se han
reducido sus horarios operativos, ajustandolos a los requeridos y, en consecuencia,
se han reducido los servicios aeroportuarios con el ahorro consiguiente.

b) Coste de capital

Se trata, como se ha indicado anteriormente, de uno de los conceptos con mayor
importancia en la formula de actualizaciéon de las tarifas aeroportuarias y que, en los
ultimos ejercicios, se ha reducido considerablemente como consecuencia de las
mejoras en las condiciones de financiacién debidas a: (i) la propia situacién del
mercado (evolucion del coste de la deuda espafiola) y (i) por la mejor situacion
financiera de AENA (mejora de EBITDA).

Respecto a la situacion del mercado, la deuda espafiola ha reducido
considerablemente el rendimiento exigido por los inversores desde los maximos de
junio de 2012 cuando el interés del bono a 10 afios se situaba aproximadamente en
un 7%, estando actualmente en el 2,04%. Esta reduccion, que esta suponiendo un
importante impacto en el coste de capital de Aena, puede permitir que si se
mantiene la tendencia a la baja del rendimiento del bono espafol y la media de
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2014 del bono espafiol se situa en el entorno del 2,85%, suponiendo que el resto
de conceptos de la formula de actualizacion de las tarifas se mantengan sin
variacion, no se produzca déficit en el ejercicio 2014.

Las mejoras en las condiciones generales de financiacion del mercado se han
trasladado también a Aena, que ha obtenido una mejora en las condiciones de
financiacion de la deuda que mantiene.

Finalmente, el coste de capital de Aena también se va reduciendo paulatinamente
gracias a la disminucion en la inversion y el grado de amortizacion de sus
activos, por lo que el capital a remunerar (activo neto) ha resultado inferior.

Gréfico 6. Evolucién del activo neto de Aena (millones de euros)

15.000 - 13.978
13.413
12.836
10.000 -
5.000 -
0
2013 2014 2015

Fuente. Elaboracién propia a partir de la informacion suministrada por Aena.

En definitiva, la reduccion en las dos partidas incluidas en el coste de capital, esto
es, los costes de financiacién y los activos netos a remunerar, ha generado la
comentada reduccion en el coste de capital.

Finalmente, el resto de parametros para la determinacion del coste de capital vienen
establecidos en el articulo 92.2 de la LSA. Asi, elementos como la beta de los
activos o la prima de riesgo estan fijadas en dicho articulo, por lo que para la
determinacion del coste medio de financiacion de Aena se toman en
consideracién Unicamente el apalancamiento, el coste de la deuda de Aena
(gastos financieros/deuda) y el rendimiento del bono espafiol a 10 afios.

A continuacién se muestra el esquema seguido en la determinacion del coste de
capital (795 millones de euros) incluido en la propuesta tarifaria del ejercicio 2015.
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Gréfico 7. Determinacion del coste de capital de Aena (Propuesta 2015)
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Fuente. Elaboracion propia a partir de la informacién suministrada por Aena.

4. Ingresos por precios privados

Como se ha descrito en el Fundamento de Derecho Segundo.B, el actual marco
regulatorio impone el mecanismo dual till, esto es, que las actividades aeroportuarias
recuperen sus costes a partir de los ingresos aeroportuarios, excluyéndose otros
ingresos, como los comerciales, como posibles fuentes de financiacion de dichas
actividades. Este mecanismo se aplica de forma paulatina, hasta 2018,
reduciéndose la aportacion de los ingresos comerciales en 20 puntos porcentuales
cada afio.

La implementacién del dual till esta teniendo un elevado impacto sobre los
ingresos requeridos dado que, como se observa en la siguiente tabla, en 2014
implicé recuperar casi 100 millones de euros adicionales a través de las PPP y
en 2015 casi 200 millones con respecto a 2013.

Tabla 5. Impacto del dual till sobre los ingresos requeridos de Aena

2013 2014 2015
Ingre.sos comerciales areas 630,48 689,75 755,94
terminales
% Dual till 0% 20% 40%
Contribucion serv. Aerop. 630,48 551,80 453,56
Impacto neto dual till - 86,60 199,37

Fuente. Elaboracion propia a partir de la informacién suministrada por Aena.
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El grafico siguiente pretende ilustrar el efecto del dual till hasta el momento de su
efectividad completa, en 2018, estimando, por una parte, el incremento de trafico
necesario para compensar la caida de ingresos que supone su implementacion vy,
por otra, el efecto sobre la tarifa derivado exclusivamente del dual till, suponiendo
que el trafico se mantiene constante. Se han tomado como referencia los ingresos
comerciales de 2013 por lo que las estimaciones siguientes son conservadoras en la
medida en que, como se desprende de la tabla anterior, los ingresos comerciales de
ese ejercicio son inferiores a los previstos por Aena para los afios posteriores, lo que
incrementaria el efecto estimado de la aplicacion del dual till.

Gréfico 8. Impacto de laimplementacion del dual till
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Fuente. Elaboracion propia a partir de la informacién suministrada por Aena.

Como se observa en el grafico anterior, en el conjunto del periodo (2013-2018), el
trafico de la red de Aena deberia incrementarse en méas de 33 millones de
pasajeros para compensar el impacto del dual till. De acuerdo con las
previsiones a largo plazo del gestor aeroportuario, esta cifra es un 16% superior a
sus estimaciones, lo que indica que si se cumplen esas previsiones el crecimiento
del trafico no sera capaz de compensar la aplicaciéon del dual till y, por tanto,
serd necesario incrementar las PPP.

Desde otro punto de vista, la aplicacién del dual till incrementa los ingresos
requeridos del gestor aeroportuario, en la medida en que se reduce la contribucion
de los ingresos comerciales a los costes aeroportuarios. En este contexto, y
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tomando el trafico de 2013 como fijo, la aplicaciéon del mecanismo dual till
requeriria incrementar en el conjunto del periodo las PPP en casi un 6%.

De las estimaciones anteriores puede concluirse que, en la medida en que el
crecimiento del trafico no sea capaz de compensar la detraccion de recursos que
supone la implementacion del dual till, este mecanismo supondré el incremento de
las PPP. Sin embargo, dado que éstas se encuentran congeladas, el dual till
incrementara el déficit generado por las actividades aeroportuarias de Aena.

En definitiva, de acuerdo con las previsiones de Aena y el marco normativo vigente,
el 60% de los ingresos comerciales generados por el gestor aeroportuario en 2015
contribuiran a sufragar los costes aeroportuarios. Este importe asciende a mas de
453,5 millones de euros que deben detraerse de los costes calculados
anteriormente para obtener los ingresos totales requeridos.

5. Prognosis de trafico

Una vez que se ha calculado el conjunto de costes del sistema y detraido los
ingresos comerciales que, de acuerdo con la regulacion vigente, deben contribuir a
sufragar los servicios aeroportuarios, cabe ahora estimar los ingresos requeridos por
pasajero a partir de las estimaciones de trafico. En los siguientes epigrafes se
describird la evolucion del tréfico en los Ultimos ejercicios asi como las previsiones
incluidas por Aena en su propuesta.

a) Evolucién del trafico aéreo en los ultimos afios

La evolucion del trafico en la red de aeropuertos de Aena ha venido marcada por
la crisis econémica, con un punto de inflexion en 2007, cuando se alcanzé un
trafico superior a los 210 millones de pasajeros, la competencia de otros medios
de transporte, en particular, el AVE, y la situacion geopolitica de los destinos
turisticos competidores, como Egipto, que ha permitido alcanzar una serie de
récords de turistas consecutivos, con mas de 60 millones en 2013, de los que mas
del 80% utilizan el avion como medio de transporte.

Estos elementos explican la diferencia en el comportamiento de la demanda
doméstica, que ha sufrido una importante caida, e internacional, que una vez
superado el importante descenso en 2008-2009, ha mostrado un mayor dinamismo,
si bien no ha compensado la reduccién de pasajeros de vuelos nacionales.
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Grafico 9. Evolucién del trafico en lared de Aena
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Fuente. Elaboracion propia a partir de la informacién suministrada por Aena.

Como se observa en el grafico, entre 2003 y 2007 se produjo un fuerte
crecimiento de pasajeros en la red de Aena con incrementos anuales que, en
algunos casos superaron los 15 millones de pasajeros, explicados tanto por la
demanda nacional como internacional. Desde entonces, la crisis econémica y la
apertura de corredores de la red de alta velocidad ferroviaria (en particular, la
apertura del AVE entre Madrid y Barcelona) han detraido un namero importante de
viajeros, en particular, nacionales, durante los Ultimos tres ejercicios.

A pesar de las reducciones de trafico sefaladas, la red de Aena gestion6é mas de
187 millones de pasajeros en 2013, convirtiendo el sector aeroportuario
espafol en uno de los mas importantes en Europa, unicamente por detras del
Reino Unido (con mas de 201 millones de pasajeros) y por delante de paises mas
poblados como Alemania (180,8 millones), Francia (138,3 millones) e Italia (116
millones).

b) Previsiones realizadas por Aena para los ejercicios 2014-2015

De acuerdo con la informacion requerida, Aena realiza sus estimaciones de
demanda a partir de un modelo econométrico multiecuacional de demanda de corto
y largo plazo. Este modelo tiene en cuenta, por una parte, variables econémicas de
demanda, como el VAB (valor afiadido bruto) del sector servicios, el PIB espafiol,

INF/DTSP/0002/14 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 46 de 84
WwWw.cnmc.es



_ONV/@:

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

europeo y mundial o las pernoctaciones hoteleras. Ademas, se tienen en cuenta las
peticiones de slots aeroportuarios por parte de las compariias aéreas, asi como el
histérico de movimientos entre aeropuertos, considerando, de esta forma, las
interrelaciones que existen entre los diferentes aeropuertos.

Aena no incluye en su modelo de estimacion de demanda la evolucion de las tasas
aeroportuarias. De acuerdo con su respuesta a los requerimientos realizados por
esta Comisién, Aena considera que en la demanda de trafico aéreo influyen un
conjunto de factores como el nimero de compafiias que operan las rutas, su
frecuencia, tipo de pasajero, etc. Sin embargo, de acuerdo con sus estimaciones,
esta demanda es inelastica a las tasas aeroportuarias, por lo que no cabe su
inclusion en el modelo econométrico.

Aena ha considerado la ultima informacion disponible en términos de programacion
de slots (+3,5% en operaciones y +6% en numero de asientos) asi como la mejora
en las previsiones econdmicas de los paises europeos, el incremento del nimero de
turistas y los anuncios de las compafiias aéreas, como el acuerdo de Iberia con el
colectivo de pilotos, los anuncios de Vueling, Norwegian o Jet2, de incrementos de
trafico en la red de Aena o de Easyjet 0 Ryanair, con anuncios de crecimiento, Si
bien no en los aeropuertos de Madrid y Barcelona.

A partir de todo lo anterior, Aena estima un crecimiento para el conjunto de la
red, en 2014, del 2,6% que vendra sustentado por el comportamiento del trafico
internacional, con un crecimiento del 3,9% dado que el trafico nacional seguiria
todavia en tasas negativas, si bien cercanas al 0%. El crecimiento esperado para
2015 seria del 3%, en este caso con tasas positivas de los dos tipos de tréafico, tanto
nacional como internacional.
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Gréfico 10. Crecimientos historicos y estimaciones de Aena (2014-2015)
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Fuente. Elaboracion propia a partir de la informacién suministrada por Aena.

De acuerdo con las estimaciones anteriores, el 2014 cerraria con mas de 192
millones de pasajeros y en 2015 éstos alcanzarian los 198 millones.

c) Valoracion de las previsiones

Las prognosis de trafico son un ejercicio complicado dado que el trafico aéreo
es muy sensible a factores exdégenos al sector como es la situacion econdémica, la
situacion politica de los destinos competidores al sector turistico espafiol, la apertura
de corredores de alta velocidad ferroviaria, etc. Ademas, el sector del transporte
aéreo se encuentra sometido a una elevada competencia que provoca movimientos
de determinadas compaifiias con elevados impactos sobre el trafico gestionado
por los aeropuertos.

Por ello, realizar una valoracién exhaustiva de las prognosis de trafico de Aena por
parte de esta Comision resulta complejo, si bien es posible efectuar algunas
consideraciones. Asi, esta Comision considera que las previsiones realizadas
por Aena parecen conservadoras por lo que el trafico, en ausencia de shocks
exdgenos no previsibles, podria finalizar ambos ejercicios con un numero de
pasajeros superior al previsto.
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Asi, como se observa en el grafico siguiente, el crecimiento interanual se situaba
en agosto en el 3,2%, lastrado todavia por los importantes descensos observados
en la ultima parte del afio 2013. Sin embargo, el crecimiento mensual (calculado
como la media moévil de tres meses) era muy superior asi como el crecimiento
acumulado hasta julio con respecto al mismo periodo del afio anterior, con una
tasa del 5%.

Gréfico 11. Crecimiento anual, mensual y previsiones Aena
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Fuente. Elaboracion propia a partir de la informacién suministrada por Aena.

En este sentido, las asociaciones de compafias usuarias estiman crecimientos
superiores, entre el 4 y el 5% para 2014 y entre el 4 y el 4,5% para el 2015.
Finalmente, las asociaciones internacionales, si bien en un contexto de previsiones a
mas largo plazo y en el contexto europeo, estiman crecimientos anuales entre el 2,6
y el 3,9%.

En cualquier caso, dado el limitado impacto que las diferentes tasas de crecimiento
tendrian en el actual contexto tarifario, esta Comisién estima importante comprobar
si, con independencia del error en que se incurra, no existe un sesgo
sistematico subestimando o sobreestimando el trafico en las diferentes
previsiones que sobre un mismo ejercicio realiza Aena. En el grafico siguiente
se presentan las diferentes previsiones que realiza Aena en los diferentes procesos
presupuestarios. En el grafico se observan importantes desviaciones entre las
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prognosis y los datos reales si bien, su error se va reduciendo cuando se acorta el
horizonte temporal de las previsiones®.

Gréfico 12. Previsiones de trafico realizadas por Aenay tréafico real (2011-2014)
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Fuente. Elaboracion propia a partir de la informacién suministrada por Aena.

Del gréafico anterior puede concluirse que no ha existido un sesgo sistemético
en las previsiones realizadas por Aena, comprobandose que en 2011 y 2014 se
subestimaron los crecimientos de trafico mientras que en 2012 claramente se
sobrevaloraron. En 2013 las primeras previsiones sobrevaloraron el trafico mientras
que las intermedias lo subestimaron.

En definitiva, esta Comisién considera que las previsiones de trafico de Aena para
los ejercicios 2014 y 2015 podrian ser excesivamente conservadoras si bien el
impacto de las posibles desviaciones se considera limitado. Es més, en el contexto
de la presente revision, donde Aena cuenta con un déficit de casi 180 millones de
euros, desviaciones al alza del trafico permitirdn amortizar parte del mismo.

?L La Prevision 1 se incluye en el PAP y se realiza en mayo de un ejercicio antes al objeto de
analisis, esto es, con 19 meses de antelacidon. La Prevision 2 muestra la revisién de las
prognosis que Aena realiza en octubre del ejercicio anterior, esto es, con 14 meses de
antelaciéon. La Prevision 3 muestra la prevision incluida en el PAP del ejercicio, esto es, 7
meses antes del cierre del ejercicio. Finalmente, la Prevision 4 muestra las actualizaciones
que realiza Aena en octubre, esto es, 2 meses antes del cierre.
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B. CUMPLIMIENTO DEL INCREMENTO MAXIMO ESTABLECIDO

En la tabla siguiente se presenta el célculo del ingreso requerido por pasajero,
calculado como el total de costes en que incurre Aena, de acuerdo con lo comentado
anteriormente, detraida la contribucion de los ingresos comerciales, y dividido por la
prevision de pasajeros para los diferentes ejercicios.

Tabla 6. Incremento tarifario para 2015 de acuerdo con la regulacion vigente

Férmula de actualizacion 2013 (Prze?lli:,lto) (Pr:::essto)
Gastos de explotacion (mill. €) 2.049,2 1.947,3 1.921,1
Coste de capital (mill. €) 863,4 804,7 795,4
Total costes (mill. €) 2.912,6 2.752,0 2.716,5
F€{)educcic'm por ingresos comerciales (mill. - 630,5 5518 4536
Total Ingresos requeridos (mill. €) 2.282,1 2.200,2 2.263,0
Trafico esperado (mil. Pasajeros) 187,4 192,2 198,0
Ingreso requerido por pax (€/pasajero) 12,2 11,4 11,4
Incremento tarifario s/ regulacion 19,2% 2,0% 1,7%

Fuente. Elaboracion propia a partir de la informacién suministrada por Aena.

Sin embargo, como se ha dicho, de acuerdo con la disposicion transitoria sexta del
RDL 8/2014, las tarifas aeroportuarias permaneceran congeladas hasta 2025,
pudiéndose acumular un déficit derivado de los costes no recuperados. La tabla
siguiente muestra la revision realizada del déficit para 2014 asi como la propuesta
para 2015 que, de acuerdo con las hipétesis anteriores, ascenderia a unos 45
millones. La tabla también muestra el déficit capitalizado a partir de los costes de
capital de Aena.

Tabla 7. Estimacion del déficit derivado de la congelacion tarifaria para 2015

cpr s 2014 2015
2B 2013 (Previsto) (Propuesto)
Total Ingresos requeridos (mill. €) 2.282,1 2.200,2 2.263,0
Total ingreso previstos (mill. €) 2.102,8 2.159,3 2.217,4
Déficit (mill. €) -179,3 -40,8 -45,6
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Déficit acumulado capitalizado (mill.

€) -230,9 -290,8

Fuente. Elaboracion propia a partir de la informacién suministrada por Aena.

En cualquier caso, es preciso recordar que, de acuerdo con las consideraciones
anteriores, el déficit que Aena podra recuperar hasta la finalizacion del primer DORA
sera el déficit real. De hecho, esta Comision estima que ya en 2014, Aena podria
empezar a recuperar parte del déficit incurrido en 2013 considerando algunas
hipoétesis alternativas pero igualmente conservadoras en relacion con la tasa libre
de riesgo (el 3,8% estimado por Aena podria reducirse sustancialmente hasta final
de afio y situarse en cotas incluso inferiores al 3% en media del ejercicio) y la
evolucidn del trafico (el crecimiento final podria situarse en tasas superiores al 3%
y no al 2,6% estimado por Aena). De esta forma, situando el parametro RF (tasa
libre de riesgo) en el 3% y considerando un crecimiento del trafico del 3%, Aena
cerraria 2014 con un superavit en las PPP en torno a los 3 millones de euros. Para
2015, considerando una tasa libre de riesgo (RF) del 2,6% en valores en torno a los
actuales tipos de interés del bono espafiol a 10 afios y el mismo crecimiento de
trafico, Aena concluiria el ejercicio con un superavit de mas de 20 millones de euros.

C. CONSIDERACIONES SOBRE OTROS ELEMENTOS NO ECONOMICOS DE
LAS TARIFAS AEROPORTUARIAS

Ademas de los elementos considerados anteriormente y que forman parte del
calculo del incremento méaximo tarifario de acuerdo con la regulacién econémica
vigente, otros dos elementos cuentan con una importancia relevante si bien no estan
recogidos explicitamente en la regulacion. Por una parte, la calidad de los servicios
aeroportuarios cuya degradacion supondria, indirectamente, un incremento de las
tarifas aeroportuarias. Por otra parte, las inversiones que configuraran, una vez
realizadas, los ingresos requeridos a través de las amortizaciones, incluidas en los
costes de explotacion, y los costes de capital. Por los motivos anteriores, esta
Comisién considera que es también necesario hacer un seguimiento de estas dos
variables tan directamente ligadas a las PPP aungue no estén recogidas como tal en
la regulacién vigente.

1. Estandares de calidad de servicio

Dada la importancia que, en un contexto de congelacién tarifaria supone mantener
los niveles de calidad en la prestacion de los servicios aeroportuarios, esta Comision
requirio a Aena el detalle de las actuaciones que estaba realizando en relaciéon con
estos elementos. Aena contesté que habia definido 10 indicadores de calidad
relacionados tanto con los procesos de las aeronaves (transito en aerédromo) como
de los pasajeros (calidad objetiva y subjetiva relacionada con la percepcion de los
servicios que el aeropuerto presta a los pasajeros finales). Como se ha dicho
anteriormente, esto indicadores han sido escogidos de forma unilateral por Aena sin
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que haya existido, en el marco del procedimiento de transparencia y consultas, un
debate sobre los mismos.

En términos generales es preciso decir que los parametros que actualmente esta
monitorizando Aena parecen sobreponderar la experiencia del pasajero en el
aeropuerto, con un conjunto de 7 indicadores sobre 10, tanto de calidad objetiva (2
de ellos) como subjetivos (medidos a través de encuestas), en detrimento de
parametros objetivos que impactan sobre las aerolineas.

En cualquier caso, es preciso destacar que el régimen aplicable a los compromisos
de calidad se vera modificado dado que el articulo 33.a) del RDL 8/2014 prevé la
existencia de penalizaciones y bonificaciones resultado de su cumplimiento. En
relacion con este nuevo marco aplicable, esta Comision debera informar sobre los
parametros en la medida en que, como se ha dicho, afectan al nivel de las PPP.

2. Programa de inversiones

El otro aspecto esencial que afecta a la evolucion de las PPP son las inversiones
gue realiza el gestor aeroportuario. Como sefiald esta Comisién en el citado Informe
sobre la situacion del sector aeroportuario en Espafia, después de una década en la
que las inversiones de Aena habian supuesto un porcentaje desorbitado de sus
ingresos, se ha producido una reduccion muy sustancial de las inversiones. Asi,
desde el nivel maximo alcanzado en 2008, cercano a los 2.000 millones de euros, se
ha producido una reduccién media anual del 20%, siendo ésta del 23% en 2014 y
del 30% para 2015. Posteriormente, y de acuerdo con el PAP 2014-2017, se
produciran ligeros repuntes en las inversiones del 5% para 2016 y del 9% para 2017.
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Gréfico 13. Inversiones anuales de Aena (2000-2017)
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Fuente. Elaboracién propia a partir de la informacion suministrada por Aena.

De acuerdo con el PAP 2014-2017, Aena tiene previsto realizar inversiones en
los aeropuertos por un valor total de algo mas de 329 millones de euros en
2015. Esta cifra se sitia claramente por debajo del maximo establecido en la
disposicion transitoria sexta que establece que “[E]l nivel maximo de inversién media
anual del periodo sera de 450 millones de euros, no pudiendo superarse ese umbral
salvo por cambios normativos (...), o bien por real decreto en aplicacion de la
normativa comunitaria o internacional de obligado cumplimiento para Espana’.

Como se desprende del analisis realizado en el punto anterior, el umbral maximo
de inversiones establecido en el RDL 8/2014 es inferior a las amortizaciones
por lo que el activo neto de Aena se podria reducir hasta el 2025 en mas de 3.000
millones de euros lo que, a su vez, reduciria los ingresos requeridos en torno a 190
millones de euros anuales.

Finalmente cabe decir que, de las inversiones previstas entre 2014 y 2017 (incluidas
en el PAP), el 70,3% se concentran en los 8 aeropuertos con mas de 5 millones de
pasajeros anuales. En relacién con el destino de las mismas, el 38,4% del total se
centran en inversiones de reposicion y mantenimiento; el 16,3% en aumentos de
capacidad y el 12,7% en seguridad operacional.
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QUINTO.- VALORACION DE LA PROPUESTA TARIFARIA PARA 2015

Una vez se ha establecido la compatibilidad de la propuesta tarifaria de Aena con los
limites establecidos por el marco normativo, cabe ahora realizar su valoracién, tanto
desde un punto de vista general como atendiendo a lo establecido en la LSA 'y el RD
8/2014. Efectivamente, de acuerdo con la disposicion transitoria cuarta, apartado 3,
esta Comision verificard que la propuesta resulta justificada, de acuerdo a las
previsiones contenidas en los planes directores®’, las demandas de trafico, los
requerimientos y necesidades de las compafias usuarias de los aeropuertos y los
adecuados estandares de calidad, asi como si responde a los criterios de no
discriminacion, objetividad y transparencia y si garantiza la sostenibilidad de la red.

A. VALORACION GENERAL DE LA PROPUESTA DE AENA

Como se expone en el Antecedente de Hecho Octavo, la propuesta tarifaria de
Aena, ademas de congelar las PPP, propone incrementar, de acuerdo con lo
pactado con las asociaciones de compafiias aéreas usuarias, los descuentos a los
pasajeros en transito, mantener las bonificaciones al crecimiento del trafico y
eliminar la tasa de pasajero, PMR y seguridad para las aeronaves de menos de 5
Tm de peso al despegue. En los siguientes epigrafes se analizaran, separadamente,
estas propuestas en la medida en que van encaminadas a conseguir diferentes
objetivos.

1. Congelacion tarifaria

El primer elemento a valorar, por tener un impacto general sobre todas las
operaciones aéreas en Espafia, es la congelacién realizada por Aena. Como se ha
dicho, la propuesta del gestor aeroportuario no hace mas que trasladar a la
propuesta tarifaria, las previsiones recogidas en el RDL 8/2014. En cualquier caso,
esta Comision considera necesario evaluar el impacto de esta medida a la vista de la
evolucion pasada de las PPP y su comparativa internacional, al objeto de establecer
en qué medida éstas se encuentran alineadas con las tarifas aeroportuarias de otros
gestores europeos de destinos competidores.

a) Evolucién de las PPP de Aena

La congelacion de las tarifas aeroportuarias se produce después de un periodo,
entre el 2010 y 2013, de incrementos muy relevantes de las PPP y, posteriormente,
en el afio 2014, se produjo un incremento muy limitado de las mismas, del 0,9%, en

2 | a valoracion de la justificacion de la propuesta de acuerdo con las previsiones contenidas
en los planes directores, se ha instrumentalizado por esta Comision a través del analisis de
los PAP presentados por Aena y que han sido analizados en la presente Resolucién en
relacion entre otros, a aspectos tales como los costes, los ingresos, las prognosis de trafico
y la sostenibilidad de la red.
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virtud del acuerdo alcanzado entre Aena y las asociaciones de compariias usuarias.
Como se observa en el grafico siguiente, en términos de ingreso efectivo medio por
pasajero, las tarifas se encuentran, de facto, ya congeladas desde 2014,
después de incrementos superiores al 60% para el conjunto de la red de Aena y
superiores al 95% para los dos mayores aeropuertos de la red.

Grafico 14. Incrementos de las PPP (ingreso medio por pasajero)
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Fuente. Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por Aena.

A la vista de los incrementos anteriores, esta Comision considera adecuada la
congelacion para el ejercicio 2015 de forma que, en media, se suavicen los
incrementos tarifarios realizados por Aena en los ejercicios precedentes. Sin
embargo, y en relacion con la congelacion tarifaria hasta el afio 2025 incluida en la
disposicion transitoria sexta del RDL 8/2014, esta Comisidn considera, en linea
con los comentarios realizados en el contexto de la tramitacién de dicho RDL?, que
la contencién tarifaria a tan largo plazo no acompasada de una evolucién

3 Informe sobre el borrador de Real Decreto-Ley por el que se establece el marco juridico
de la regulacién aeroportuaria y el régimen de transparencia y consulta en la fijacion de las
tarifas aeroportuarias de Aena, S.A.

http://www.cnmc.es/Portals/0/Ficheros/Promocion/Informes_sobre_normativa/2014/140703_|
NF 0013 14 Inf Borrador RDL Aena.pdf
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similar de los costes a recuperar por el gestor aeroportuario (como sucedié en
2010), obligaria a recuperar dichas desviaciones con incrementos abruptos por
lo que, extender las limitaciones a las variaciones tarifarias mas alla del 2018
conlleva unos riesgos excesivos.

De hecho, Aena ya practic6 una politica de contencion tarifaria durante un largo
periodo (entre los afios 2001 y 2009), inferior en todo caso al ahora propuesto en la
disposicion transitoria sexta, que se extiende durante 11 afios, y que supuso, junto
con las elevadas inversiones realizadas en ese periodo, la acumulacién de una
importante deuda. Como se ha visto, esta politica tarifaria concluyé en 2010 con un
incremento muy significativo de las tarifas aeroportuarias.

Esta Comisién considera, al contrario de lo estimado por Aena, que las tarifas
aeroportuarias tienen efectos en la demanda de servicios aeroportuarios y que,
por tanto, incrementos abruptos de las mismas deben evitarse. Asi, como se
observa en el gréafico siguiente, en términos agregados se observa una reduccién en
el tréfico entre 2011 y 2013 coincidiendo con un importante incremento de las tasas.
De esta forma, y aunque existen otros elementos que podrian también afectar a la
evolucion del trafco, como la situacion economica en esos afios, es claro también
que las tasas tuvieron un impacto en la decisién tanto de las compafias aéreas que
operan en los aeropuertos espafioles como en los usuarios finales.

Grafico 15. Evolucién del ingreso medio servicios aeroportuarios y trafico
aéreo
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Fuente. Elaboracién propia a partir de la informacion suministrada por Aena.

De hecho, si se consideran compafias individualmente, que ademas cuentan con
destinos alternativos como son las compafias de bajo coste (LCC) se observa que
el incremento de tasas supuso un punto de inflexibn en su trayectoria en
Espafia y que, ademés, no tiene correlacion con su evolucion global. Como se
observa en el grafico siguiente, Ryanair redujo claramente su capacidad en Espafia
a partir de 2010 mientras que Easyjet anuncié el cierre de su base en el aeropuerto
de Madrid después del incremento tarifario. Sin embargo, ambas compariias han
incrementado el tréfico transportado en el conjunto de sus destinos.

Gréfico 16. Trafico transportado por Ryanair y Easyjet, en Espafia y a nivel
global
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Fuente. Elaboracion propia a partir de la informacién suministrada por Aena.

En definitiva, esta Comision considera que la congelacion tarifaria a corto plazo
es positiva después de los incrementos llevados a cabo por Aena entre 2011 y
2013. Sin embargo, dados los potenciales efectos negativos que conlleva una
congelacion de las PPP no sustentada por la realidad econémica, se estima
necesario revisar el horizonte temporal fijado en el RDL 8/2014, limitandolo al
2018.

INF/DTSP/0002/14 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 58 de 84
WwWw.cnmc.es



_ONV/@:

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

b) Comparativa internacional

Ademas de la evolucién de las tarifas aeroportuarias en Espafia, se considera
también apropiado comparar los niveles fijados por Aena con los de otros gestores
aeroportuarios europeos. Esta Comision describio la competencia entre aeropuertos
en el citado Informe sobre el sector aeroportuario en Espafa, diferenciando los
distintos tipos de aeropuertos en funcién del tipo de trafico que recibian. De forma
consistente con esta aproximacion, en el contexto de la comparativa tarifaria se
definen tres grupos de aeropuertos representados por uno de la red de Aena y sus
comparables a nivel europeo. Esta clasificacion se detalla a continuacion:

Tabla 8. Tipologia de aeropuertos considerados en la comparativa de tarifas
aeroportuarias

Aeropuerto de la red
de Aena

Adolfo Sudrez Madrid ~ Amsterdam, Paris (CDG), Londres (HTW),

Barajas Frankfurt Main.

Gran aeropuerto no Barcelona El Prat Lond.res (LGW), Roma Fiumiccino, Paris Orly,

hub Munich.

Aeropuerto low Londres (Stansted), Frankfurt Hahn, Bruselas

cost/turistico (Charleroi), Roma (Ciampino).

Tipo aeropuerto Aeropuertos comparados

Hub

Grupo 2%

Fuente. Elaboracion propia a partir de la informacién suministrada por Aena.

Ademas de la tipologia de aeropuertos se han considerado tres escenarios que
pretenden recoger diferentes tipos de trafico, largo y corto radio, y modelos de
negocio, companiias en red y LCC.

Tabla 9. Escenarios en funcién del tipo de trafico y modelo de negocio
considerado

Modelo de Peso Capacidad Factor Pax. Tiempo
avion (MTOW) (pax) ocupacion = Conexion = conexion
Escenario 1 - aerolinea A320 73,5 150 70% 20% 45
tradicional medio radio
E io 2 - i
scenario 2 - aerolinea o/, ), 247,2 315 80% 35% 180
tradicional largo radio
Escenario 3 - LCC B737-800 78,2 175 85% 0% 30

Fuente. Elaboracion propia a partir de la informacién suministrada por Aena.

Finalmente es importante destacar que el ejercicio realizado no pretende considerar
la totalidad de los costes que afronta una aerolinea por hacer uso de los servicios
aeroportuarios en cada uno de los aeropuertos considerados si no Unicamente se
pretenden comparar las tarifas aeroportuarias objeto de regulacion en el caso

24 Alicante, Gran Canaria, Tenerife Sur, Malaga-Costa del Sol y Palma de Mallorca.
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espafol. Efectivamente, para evaluar la competitividad de los aeropuertos espafoles
comparados con otros europeos cabria calcular el coste total de escala que incluye,
ademas de las tarifas aeroportuarias, los costes de handling, impuestos, etc.

Por tanto, la comparativa que sigue de las PPP se limita a los elementos regulados
del conjunto de los costes de escala derivados de hacer uso de las infraestructuras
aeroportuarias.

- Comparativa PPP aeropuertos hub

Como se observa en el gréfico siguiente, las PPP fijadas por Aena para el
aeropuerto de Madrid son sensiblemente mas bajas que las de los aeropuertos
comparables.

Grafico 17. Comparativa PPP® principales hubs europeos (en SDR?®)

13.000

12.000

11.000

10.000

9.000

8.000

7.000

6.000

5.000

Coste escala (s6lo PPP) - SDR

4.000 -

3.000 -

2.000 -

1.000 -

Madrid Amsterdam Paris (CDG) Londres (HTW) Frankfurt (Main)

m Escenario 1 - aerolinea tradicional medio radio ® Escenario 2 - aerolinea tradicional largo radio ® Escenario 3 - LCC

Fuente. Elaboracion propia a partir de la base de datos de IATA.

- Comparativa PPP gran aeropuerto no hub

> Las PPP de Aena no incluyen el servicio de transito en aerédromo dado que es una tarifa
aeroportuaria considerada en el resto de aeropuertos parte de las tasa de navegacion aérea.
% SDR (Special drawing right) es la medida utilizada por la consultora Leigh Fisher para
comparar tasas denominadas en diferentes monedas. En el caso del euro, la equivalencia
es 1 SDR =1,1047 euros.
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La comparativa de las PPP de un gran aeropuerto sin un porcentaje de trafico en
conexion elevado se presenta en el gréfico siguiente. Como se observa, las PPP
fijadas en el aeropuerto de Barcelona estan ligeramente por encima de la media de
los aeropuertos comparados si bien estan claramente por debajo del aeropuerto de
Paris Orly y son similares a las del aeropuerto de Munich. Es importante sefalar,
como ya se ha hecho anteriormente, que los costes que se presentan a continuacion
no son los costes totales de escala que afronta una aerolinea ni tampoco reflejan la
competitividad del aeropuerto que depende de otros factores, como los impuestos,
precios del handling, etc.

Grafico 18. Comparativa PPP?’ gran aeropuerto no hub (en SDR?)
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Fuente. Elaboracion propia a partir de la base de datos de IATA.

- Comparativa PPP aeropuerto low cost/turistico

" Las PPP de Aena no incluyen el servicio de transito en aerédromo dado que es una tarifa
aeroportuaria considerada en el resto de aeropuertos parte de las tasa de navegacion aérea.
8 SDR (Special drawing right) es la medida utilizada por la consultora Leigh Fisher para
comparar tasas denominadas en diferentes monedas. En el caso del euro, la equivalencia
es 1 SDR =1,1047 euros.
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Finalmente, el Ultimo escenario comparado se refiere a aeropuertos situados en
zonas turisticas o bien base de una LCC, como Charleroi. En este caso no se ha
considerado ni el escenario 2 (vuelo de largo radio) ni la existencia de pasajeros en
conexion dado que en este caso el aeropuerto considerado es su destino final.
Como se observa en el gréafico siguiente, las PPP fijadas por Aena para el grupo 2
de aeropuertos se sitlan ligeramente por encima de la media de los aeropuertos
considerados, tanto en el caso de la aerolinea tradicional (escenario 1) como LCC
(escenario 3).

Grafico 19. Comparativa PPP? aeropuerto turistico/low cost (en SDR*)
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Fuente. Elaboracion propia a partir de la base de datos de IATA.

2. Bonificaciones pasajeros en conexion

En virtud del acuerdo suscrito entre Aena y las asociaciones de compariias usuarias
de 31 de mayo de 2013, la propuesta tarifaria incluye el incremento del descuento

# Las PPP de Aena utilizadas en la comparativa no incluyen el servicio de transito en
aerédromo dado que es una tarifa aeroportuaria considerada en el resto de aeropuertos
parte de las tasa de navegacion aérea.

% SDR (Special drawing right) es la medida utilizada por la consultora Leigh Fisher para
comparar tasas denominadas en diferentes monedas. En el caso del euro, la equivalencia
es 1 SDR =1,1047 euros.
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para los pasajeros en conexion en las PPP de pasajero y seguridad. Efectivamente,
como muestra la tabla siguiente, este acuerdo preveia el paulatino incremento de
este descuento hasta alcanzar el 40% en 2016.

Tabla 10. Descuento pasajeros en conexion segun acuerdo de 31/5/2013
2014 2015 2016 2017 2018

30% 35% 40% 40% 40%

Fuente. Elaboracion propia.

Es importante sefialar que estas bonificaciones se consideran para la actualizacion
tarifaria por lo que su implementacion incrementa los ingresos regulados requeridos,
suponiendo un mayor incremento del resto de PPP.

Sin embargo, esta Comision considera apropiado que Aena incluya este tipo de
incentivos al trafico en conexion dado que es una préactica extendida entre los
principales aeropuertos hub europeos con los que compite. De hecho, como se
observa en la tabla siguiente, el descuento a aplicar en 2015 se sitla todavia en la
franja baja de los aplicados por aeropuertos comparables.

Tabla 11. Descuentos aplicados por los hubs europeos a los pasajeros en

conexién

Tasa pasajero y seguridad . <

Madrid Amsterdam CDG LHTR FRA
(SDR)
Tasa por pasajero EU

17,73 25,26 20,22 28,33 23,02

(Schengen)
Tasa por pasajero no EU 23,68 25,26 32,70 39,79 29,18
Tasa por pasajero en transito 15,39 12,23 20,06 29,85 18,42
(no EU)
Dto. Pasajero en conexion -35% -52% -39% -25% -37%

Fuente. Elaboracion propia.

3. Incentivos al crecimiento

Ademas de las bonificaciones a los pasajeros en conexion, acordadas con la mayor
parte de las asociaciones de compafiias usuarias, Aena implementd, en 2013, un
conjunto de bonificaciones encaminadas a incrementar el trafico en su red y el
namero de rutas desde los aeropuertos espafioles. Estas bonificaciones no fueron
objeto de discusion durante el procedimiento de transparencia y consultas del
ejercicio anterior dado que fueron introducidas en el tramite parlamentario de la Ley
de Presupuestos Generales del Estado. Aparentemente, y de acuerdo con los
comentarios realizados por las asociaciones durante el procedimiento de consulta,
esta medida habria tenido un efecto limitado en el afilo 2014 dado que fue
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introducida sin aviso y una vez ya realizada la planificacion para buena parte del afio
por parte de las compafiias aéreas.

Por el contrario, en este ejercicio, Aena anuncio sus planes, siendo discutidos con
las asociaciones durante el propio procedimiento, por lo que previsiblemente el
impacto en el crecimiento del trafico del conjunto de la red podria ser mayor.

Por otra parte, y al contrario que las bonificaciones a que se refiere el epigrafe
anterior, las bonificaciones al crecimiento no son consideradas en el calculo de la
actualizacion tarifaria, por lo que corren exclusivamente a cargo de Aena. De
acuerdo con sus estimaciones, mantener estas bonificaciones supone una reduccion
de ingresos de aproximadamente 74 millones de euros.

Finalmente destacar que al igual que los descuentos de los pasajeros en conexion,
otros gestores aeroportuarios ofrecen descuentos que incentivan tanto el crecimiento
como la apertura de nuevas rutas, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 12. Bonificaciones al crecimiento aplicadas por otros aeropuertos

europeos
Aena Amsterdam Paris (CDG) Frankfurt
D
-50% (2015) y - -30% sobre el 4e5:82'}tc;sxe"at::
Crecimiento 25% (2016) sobre trafico adicional si v . paxp
‘g fe . crecimientos
trafico el trafico el crecimiento > .
adicional 6,4% e el 1y s
’ T del 6%
Descuento de 10
-75% (201 - 1" afi
5% (2015) y afio (5 € e —

Nuevas rutas

25% (2016) sobre
el trafico
adicional en rutas
no operadas

bonificacion + 5 €
marketing); 22
afo (2,5 €
bonificaciéon + 2,5

nuevas rutas no
operadas desde
Frankfurty 8 €

para nuevas rutas

€ marketin ,
g) de la aerolinea.

hasta la fecha.

Fuente. Elaboracion propia.

En definitiva, esta Comision considera que las bonificaciones al crecimiento
podrian incentivar la apertura de nuevas rutas desde los aeropuertos de la red de
Aena en particular en el ejercicio 2015 dado que su anuncio se produjo, al contrario
gue el afio anterior, con una antelacién suficiente para poderlas incluir en la
planificacion de las compafiias aéreas.

4. Incentivos ala aviacion general

La ultima propuesta tarifaria de Aena hace referencia a las tarifas aplicables a la
aviacion general, un segmento del sector de la aviacion que incluye actividades tan
diversas como las escuelas de ensefianza aeronautica, empresas de trabajos
aéreos (fotografia, publicidad, fumigacién, extinciébn de incendios, etc.), aeroclubes,
aviones privados, ultraligeros y vuelos sin motor o la aviacion deportiva. Una de las
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caracteristicas de esta aviacion es que requiere de aparatos de dimensiones mucho
mas reducidas a la comercial. Asi, en 2013, el 81% de las operaciones se realizaron
con aeronaves de menos de 2 Tm de peso. Por otra parte, la aviacion general no
suele utilizar, los aeropuertos de mayor tamafo centrando sus actividades en los de
los grupos 3%, 4%y 5%,

Aena propone eliminar las tasas de pasajero, PMR y seguridad a los pasajeros
transportados a titulo privado para aeronaves con peso maximo al despegue inferior
a 5 Tm. Esta Comision considera positiva esta medida de Aena, con un coste
muy limitado en sus ingresos, dada la situacion del segmento de la aviaciéon
general.

Asi, como se observa en el grafico siguiente, el desarrollo de este tipo de aviacion es
muy limitado si se compara la situacion de Espafia con otros paises europeos,
incluso considerando las diferencias de poblacién. Asi, por ejemplo, Alemania con el
doble de poblacién que Espafia cuenta, sin embargo, con 20 veces mas licencias de
aviacion general. Por su parte, paises con una poblacién un 50% superior, como
Francia, Italia o Reino Unido cuentan también con un numero de licencias muy
superior (9 veces mas Francia, 4 veces mas ltaliay 11 veces mas Reino Unido).

% Incluye los aeropuertos de Bilbao, Fuerteventura, Girona, Ibiza, Lanzarote, Menorca,
Santiago, Sevilla, Tenerife Norte y Valencia.

32 Incluye los aeropuertos de Almeria, Asturias, Corufia, Granada-Jaén, Jerez, La Palma,
Murcia, Reus, Santander, Vigo y Zaragoza.

% Incluye los aeropuertos de Albacete, Algeciras, Badajoz, Burgos, Ceuta, Cérdoba, Cuatro
Vientos, Hierro, Huesca, La Gomera, Leon, Logrofio, Melilla, Sabadell, Salamanca, San
Sebastian, Son Bonet, Pamplona, Torrejon, Vitoria y Valladolid.
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Gréfico 20. Comparativa del segmento de la aviacion general en diferentes
paises europeos

900

813,46

800

700

600

500

400

300 261

200

100 86 . 88

24,05

0 -

Espafia _

Alemania
Reino Unido
Portugal
Espafia
Alemania
Reino Unido
Portugal
Alemania
Reino Unido
Portugal

‘ Aeronaves (x100) E Aerédromos Licencias (x100) ‘

Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos contenidos en el Plan de Desarrollo del Sector Aéreo
(2014-2017) del Ministerio de Fomento.

Dada la situacion anterior, esta Comision invita a Aena a trabajar en una oferta
de servicios que incentive el crecimiento del segmento de la aviacion general,
como la medida propuesta para el ejercicio 2015, y sea, en la medida de lo
posible, consistente con los costes subyacentes de prestacion de los servicios
mas especificos que este tipo de aviacion recibe. En este sentido, seria
recomendable evitar, en ejercicios posteriores, situaciones como la que actualmente
se produce en relacién con las tarifas de estacionamiento de aeronaves en los
aeropuertos del grupo 3, donde gracias a la existencia de bonos descuento, el precio
efectivo es inferior al de los grupos 4 y 5, a priori aeropuertos con menores servicios
Yy, por tanto, mas economicos.

Con independencia de los esfuerzos que pueda realizar Aena, lo cierto es que la
existencia de aerddromos apropiados a la aviacion general, dimensionados y con los
servicios para este segmento de aviacion es esencial para su correcto desarrollo. De
hecho, en el grafico anterior también se observa la desproporcion entre el nUmero de
estas instalaciones en Espafia con respecto a los otros paises europeos.

En este sentido cabe recordar que la promocidn, construccion y explotacién de
las instalaciones aeroportuarias adecuadas para prestar los servicios
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requeridos por la aviacion general, conforme al reparto competencial consagrado
en la Constitucién Espafiola en los articulos 149.1.20 y 148.1 y 3, es competencia
de las Comunidades Auténomas que han asumido, en su respectivos Estatutos de
Autonomia, la competencia exclusiva respecto de los helipuertos y aeropuertos no
calificados de interés general.

Sin embargo, pese a que todas las Comunidades Autbnomas han asumido
dicha competencia exclusiva en sus respectivos Estatutos de Autonomia
Unicamente cuatro comunidades auténomas, Aragén, Catalufia, Madrid y
Valencia, ejercen hasta el momento competencias en materia aeroportuaria.

En definitiva, esta Comision considera que el desarrollo del segmento de la
aviacion general requiere, por una parte, el compromiso de Aena, profundizando
en los futuros procedimientos de consulta en el desarrollo de un marco operativo y
tarifario diferenciado que permita el acceso de la aviacion general a sus aeropuertos
en términos mas competitivos e incentive que estos traficos usen aerdédromos
alternativos. Por otra parte, que las Comunidades Autonomas desarrollen sus
competencias en materia aeroportuaria, favoreciendo la construccion de
aerodromos adecuados para el sector de la aviacion general, equiparando la
situaciéon espafiola con la prevalente en otros paises europeos.

B. VALORACION DE LA PROPUESTA DE AENA A LA VISTA DE LOS
ELEMENTOS CONTENIDOS EN EL RDL 8/2014

Junto con la supervisién del cumplimiento de lo estipulado en la normativa sobre el
procedimiento de consulta, en aplicacibn de la disposicién transitoria cuarta,
apartado 3, esta Comisién debe verificar que la propuesta tarifaria de Aena
‘responde a los criterios de no discriminacion, objetividad y transparencia y Si
garantiza la sostenibilidad de la red”.

De acuerdo con estas previsiones, esta Comision completara la valoracion general
anterior con un examen de los elementos contenidos en el marco regulador vigente.

1. Evaluacion del caracter no discriminatorio de la propuesta tarifaria

En relacién con el caracter no discriminatorio de la propuesta de Aena cabe decir
que las tarifas comunicadas son de aplicacion a todas las compafias aéreas
sin distincién por lo que no pueden calificarse de discriminatorias. De hecho,
Aena no ha utilizado, al menos hasta la fecha, la capacidad que le otorga el marco
juridico vigente para alcanzar acuerdos personalizados con algunas compafiias.
Como sefialé esta Comisién en el informe relativo al sector aeroportuario espafiol®*,
la estructura de costes de los aeropuertos hace mas eficiente alcanzar acuerdos de
largo plazo con las compafiias aéreas al objeto de repartir los riesgos que implican
dichos costes fijos. De hecho, como también se sefialaba, es una tendencia cada

34 ver nota 20.
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vez mas observada a nivel europeo la consecucion de estos acuerdos como lo
muestran los casos de los aeropuertos londinenses de Gatwick y Standsted.

Sin perjuicio de las mejoras que estos contratos personalizados podrian introducir en
la gestion de los aeropuertos, estos acuerdos deberan estar sometidos al escrutinio
del regulador.

En definitiva, esta Comision considera que, en ausencia de acuerdos
personalizados, las tarifas propuestas no son discriminatorias.

2. Evaluacion del caracter objetivo de la propuesta tarifaria

De acuerdo con la disposicion transitoria décima del RDL 8/2014, hasta que no se
produzca una nueva reclasificacion de aeropuertos por parte del Ministerio de
Fomento, se continuara manteniendo la establecida por el articulo 73 de la LSA a los
efectos de aplicacion de las tarifas aeroportuarias de Aena. Esta clasificacién se
basa exclusivamente en el volumen anual de pasajeros.

A partir de esta clasificacion, esta Comision ha realizado un andlisis de la correlacion
de los ingresos y costes medios por pasajero de los servicios correspondientes a las
PPP, basandose en los datos de la Gltima contabilidad analitica auditada de Aena
(2013). El analisis mantiene su validez para la propuesta de tarifas que se analiza en
este expediente, ya que no se han producido modificaciones significativas ni en
tarifas aeroportuarias (en el periodo 2014 se aplicé una subida del 0,9% en términos
nominales y en 2015 se prevé un 0% de incremento) ni en los criterios de reparto de
sus costes asociados.

En el siguiente grafico se muestra la relacion entre los ingresos medios y los costes
medios por pasajero de todos los aeropuertos, salvo aquellos casos extremos cuyo
coste por pasajero excede la escala superior (200 euros por pasajero) de la gréfica.
En él se puede apreciar que existe una gran variabilidad entre ingresos y costes
en diferentes aeropuertos de la red, si bien, en términos medios, los ingresos estan
ligeramente por encima de los costes, reflejando la viabilidad de Aena en su
conjunto.
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Gréfico 21. Relacién entre ingresos y costes medios por pasajero por los
servicios de prestaciones publicas patrimoniales, por aeropuertos

Ingresos medios ppp vs costes medios ppp de los aeropuertos espafioles (sin valores extremos)
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Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos suministrados por Aena.

Si bien las tarifas de los aeropuertos de un mismo grupo son las mismas en términos
nominales, las caracteristicas especificas del trafico (no s6lo en numero de
pasajeros, sino en tipo de aeronaves, volumen de mercancias manipuladas, etc.) de
cada uno de los aeropuertos hace que haya una dispersion en los ingresos
medios por pasajero entre los aeropuertos del grupo y, sobre todo, en los costes
medios por pasajero, como se puede apreciar en todos los grupos, especialmente

en el grupo 6.

Se puede observar que la dispersion de los ingresos intragrupo es menor que la
dispersién de los costes intragrupo. En este sentido, las tarifas reguladas comunes
intragrupo provocan que los ingresos medios por pasajero sean mas homogéneos
(asumiendo que los ingresos que no guardan relacién con los pasajeros no son tan
significativos en relacion con los que si dependen de los pasajeros), pero no asi los
costes, que no guardan relacion con los ingresos.

Esta diferenciacion tarifaria por grupos de aeropuertos no permite alcanzar un
equilibrio entre ingresos y costes medios de los servicios de PPP por aeropuerto. En
todos los casos, especialmente en los grupos de aeropuertos con voliumenes bajos
de pasajeros (grupos 5 y 6), la distancia con la linea de igualdad entre ingresos y
costes es mayor, siendo todos ellos deficitarios.

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 69 de 84

INF/DTSP/0002/14
www.cnmc.es



CNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Si se realiza el andlisis de la relacion entre ingresos y costes medios por pasajero de
cada uno de los servicios de las PPP para el conjunto de la red de Aena, se puede
comprobar en el siguiente grafico que varios de ellos son deficitarios y que por tanto
existe un desequilibrio entre los ingresos y costes medios de algunas de las
PPP.

Grafico 22. Relacidn entre ingresos y costes medios por pasajero de cada uno
de los servicios de prestaciones publicas patrimoniales, para lared de
aeropuertos

Ingresos y costes medios por PPP
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Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos suministrados por Aena.

Por este motivo, se puede concluir que el establecimiento de las tarifas por cada
PPP responde de manera desigual a los costes subyacentes a la prestacion de cada
uno de estos servicios, tanto en el conjunto de la red como en cada uno de los
grupos.

En este sentido, esta Comision considera, tal como se indico en el citado informe
sobre el sector aeroportuario en Espafia, que para que el marco normativo no
suponga una limitacion al caracter objetivo de la propuesta de tarifas, seria deseable
una mayor flexibilidad tarifaria de forma que cada aeropuerto operase
independientemente a nivel de fijacion de tarifas, ajustando su politica de precios
de forma que reflejasen, de la forma mas adecuada posible, la demanda del
mercado y la estructura de costes fijos de este tipo de infraestructuras.
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3. Evaluacién de la sostenibilidad de la red

Para realizar la evaluacion sobre si la propuesta tarifaria de Aena garantiza la
sostenibilidad de la red es preciso resaltar que la informaciébn mas actualizada de
que se dispone a fecha de realizacion de este informe es:

- Para el periodo 2011-15, la informacion econOmica Yy operativa
desagregada por aeropuerto aportada por Aena. En la informacion
econdmica de este periodo, Aena indica que los ingresos se han calculado
con las estimaciones de trafico y tarifas de mayo de 2014, mientras que
los gastos, resultado financiero, impuestos, deuda y activo fijo neto, se
corresponden con los contenidos en el PAP 2014-17 presentado en
septiembre 2013.

- Para el periodo 2016-17, la informacién econdmica incluida en el PAP
2014-17 en su version de 21 de noviembre de 2013.

Con los datos disponibles se han elaborado una serie de indicadores de solvencia,
similares a los que se utilizaron en el informe de supervision del CRFA para analizar
la evolucion que se prevé en el periodo 2014 a 2017, y que se contrasta ademas con
datos historicos de los afios 2011 a 2013.

En la elaboracién de estos indicadores se han tenido en cuenta las circunstancias
que se derivan del nuevo escenario producido por la futura privatizaciéon del gestor
aeroportuario®

En primer lugar, el PAP 2014-17 remitido por Aena en su version de noviembre de
2013 asume en sus calculos un incremento de tarifas en los periodos 2016-17 del
5,5% en linea con el acuerdo entre Aena y las compafiias aéreas recogido en el
Real Decreto-Ley 11/2013, de 2 de agosto. Sin embargo, en el RDL 8/2014
establece la congelacion tarifaria en el periodo 2015-2025.

Aena no ha remitido a fecha de elaboracion de la presente Resolucién el nuevo PAP
2014-17 actualizado con las previsiones que se derivan del RDL 8/2014, por lo que
se ha tomado como hipoétesis que, si bien los ingresos aeroportuarios propuestos
para 2015-17 en un escenario de incremento del 0% podrian ser menores a los
calculados en el PAP 2014-17 de noviembre de 2013, se ha producido también en
estos ultimos meses una mejora de las previsiones de pasajeros transportados en la
red de Aena con respecto a lo que este PAP 2014-17 de 2013 estimaba, con lo que
se compensaria el efecto de la sobreestimacion de ingresos del antiguo PAP en el
calculo del ingreso medio aeroportuario por pasajero.

En segundo lugar, como se ha expuesto, las previsiones de pasajeros han
experimentado una mejoria en los meses transcurridos de 2014 con respecto a las
previsiones incluidas en el PAP 2014-17. Asi, para determinar la cifra de pasajeros
de 2016-17 no se han utilizado los datos de este PAP, ya que sus previsiones no

% Cabe citar como ejemplo la congelacion tarifaria hasta 2025.
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son coherentes con la evolucién positiva del trafico que se estd verificando
actualmente, y se ha asumido un incremento de pasajeros durante 2016 y 2017 igual
al incremento medio de los dos afios anteriores (un 3%).

Con estas consideraciones, los indicadores de solvencia calculados se muestran
a continuacion, en la siguiente tabla:

Tabla 13. Indicadores de solvencia y evolucion de ingresos aeroportuarios por
pasajero

Deuda (mil. €) 12.313| 12.615| 12.065| 12.094| 11.340| 9.749|  8.780| -27,41%| -27,23%
EBITDA (mil. €) 856| 1.050| 1.558| 1.702| 1.766| 1.911| 2.053| 20,66%| 31,82%
Ratio Deuda /

CaTOA 1437| 12,01 7,74 711 6,42 5,10 4,28

'r:;e;e)ses (neto, 341 318 254 231 208 194 187! -19,00%| -26,26%
EBIT (mil. €) 26 217 740 901 977\  1.146|  1.301| 4440%| 7566%
Ratio EBIT/ 0,08 0,68 291 3,89 4,70 5,90 6,93

Intereses

I. aeroportuarios

(mil. €) 1.688 1.910 2171 2.184 2.205 2.404 2.567| 17,55%| 18,24%

Pasajeros (mill) 204 194 187 192 198 203 210 9,27%| 12,11%
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Ingresos

aeroportuarios 8,26 9,84 11,59 11,36 11,14 11,79 12,22 7,58% 5,46%

/ pasajero

Incremento

porcentual 19,0% 17,8% -2,0% -2,0% 5,8% 3,7%

anual
Estimaciones* (ingresos aeroportuarios / pasajero)
Madrid 11,45 14,37 17,83 17,48 17,14 18,14 18,81 7,58% 5,46%
Barcelona 9,01 11,62 14,63 14,34 14,06 14,88 15,43 7,58% 5,46%
Palma de 6,97 8,05 8,88 8,71 8,54 9,04 9,37 758%| 5,46%
Mallorca

* A partir de 2014 se aplica el mismo incremento que el previsto calculado para toda la red ("incremento
porcentual anual").

Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos suministrados por Aena.

En lo que respecta a la evolucién del nivel de endeudamiento de Aena, el ratio de
cobertura de intereses (ratio EBIT/intereses), que muestra la capacidad de Aena
para generar los recursos suficientes que permitan hacer frente a los costes de la
deuda, evoluciona favorablemente desde un valor de 2,91 en 2013 hasta un
resultado de explotacién en 2017 que cubriria 6,93 veces el pago de los intereses
netos anuales, por lo que Aena tendria una buena capacidad para soportar el
coste de la financiacién ajena.

Por otra parte, debido al crecimiento del EBITDA y a la reducciéon del nivel de la
deuda total, Aena necesitara en 2017 4,28 afios para amortizar su deuda con el
EBITDA generado en ese afo, desde los 7,74 afios que necesitaba en 2013.

Se constataria asi una mejora de los indicadores de solvencia en el periodo
2014-17, lo cual se considera factible teniendo en cuenta la estrategia de
incremento y diversificacién de las fuentes de ingresos de la red que esta
acometiendo Aena (en la cual cobran mayor relevancia las actividades comerciales
complementarias a las aeroportuarias, y mas aun en un modelo de caja doble).
Junto a lo anterior, existe una politica inversora muy contenida con respecto a los
ciclos anteriores de grandes inversiones, que se concentra esencialmente en el
mantenimiento de los activos existentes y en el incremento de la seguridad
operacional de los aeropuertos (y desde la aprobacién del RDL 8/2014 el importe de
las inversiones se encuentra limitado a 450 millones de euros) asi como politicas de
reduccion de costes.

INF/DTSP/0002/14 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 73 de 84
WwWw.cnmc.es




_ONV/@:

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Por otro lado, el incremento previsto en los ingresos aeroportuarios (un 7,58%
entre 2014 y 2017) es razonable teniendo en cuenta la evolucion positiva del trafico
de pasajeros en la red de Aena, segun la cual en 2017 podria asumirse volver a los
niveles de trafico alcanzados en 2007 (210 millones de pasajeros), que
contrarrestaria el escenario de congelacion (incremento del 0%) de las tarifas
aeroportuarias establecido en el RDL 8/2014.

Es importante sefialar, en favor de la contencién de las inversiones que la
configuracion de la red de Aena cuenta con una importante sobrecapacidad,
estimada por la CNMC>® en un valor que supera los 98 millones de pasajeros sobre
la base del trafico de 2013, por lo que los incrementos sefialados de trafico, al
menos en el corto y medio plazo, podrian ser absorbidos sin necesidad de
acometer inversiones en nuevas infraestructuras. Esto resulta coherente
asimismo con la politica de contencion de inversiones actualmente en marcha en el
operador aeroportuario.

Como conclusion, cabe destacar que la situacion financiera de Aena presenta, en
este ejercicio de supervisién, unos mejores indicadores que los evaluados en el
anterior informe referido a 2014, lo que permite afirmar que estaria asegurada la
sostenibilidad financiera de la red de aeropuertos de Aena en el periodo evaluado.
No obstante lo anterior, esta Comision ya ha sefialado los riesgos de la
congelacion tarifaria impuesta hasta 2025 por el RDL 8/2014 por lo que conviene
seguir tanto la evolucion del trafico de pasajeros como de las cifras econdmicas del
gestor en futuros informes y, en especial, sus niveles de apalancamiento y la
influencia de estos niveles en los resultados, para determinar su impacto en la
sostenibilidad econdmica de Aena, ya en un entorno de privatizacion del operador y
con unas perspectivas macroeconémicas que se prevén mas favorables.

SEXTO.- CONCLUSIONES

A partir de lo expuesto anteriormente, esta Comision considera que:

- Aena ha respetado en términos generales el procedimiento de
transparencia y consultas en lo que se refiere a la modificacion tarifaria de
2015. Sin embargo, existen areas de mejora que facilitaran la discusion de
los elementos sustanciales en la fijacion de las PPP entre el gestor
aeroportuario y las compafias usuarias. Esta Comisién ha fijado, en el
apartado C.2 del Fundamento Juridico Tercero de la presente resolucion,
las medidas que tanto Aena como las asociaciones y compafias aéreas
deben implementar en futuros procedimientos de consulta. Asimismo, se
han especificado en el Fundamento Juridico Cuarto apartado A.2, ciertas
mejoras en la asignacion de costes que Aena deberd incorporar en su
contabilidad analitica en ejercicios futuros. El objetivo de las medidas

3 ver nota 20.
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propuestas es que el procedimiento de transparencia y consultas se
constituya como un foro de referencia para la fijacion de las PPP. Por este
motivo, se considera que otros elementos, sin duda de elevada relevancia
para el sector aeroportuario, pero no estrictamente relacionados con el
procedimiento tarifario deben dejarse al margen y discutirse, si procede,
en otros ambitos. Igualmente, este debe ser el foro en el que Aena plantee
sus modificaciones, no siendo deseable que exista la percepcion de que
las decisiones sobre las tarifas se toman al margen del mismo.

- Esta Comision ha establecido, sobre la base de los datos reales de 2013,
el déficit que Aena tendrd derecho a recuperar, capitalizado, en ejercicios
posteriores. Este déficit asciende a 179,333 millones de euros.

- En relacién con la propuesta de actualizacidén de las PPP para 2015, esta
Comisién ha analizado las estimaciones de ingresos y costes para ese
ejercicio, incluyendo las prognosis de trafico. Esta Comisidon estima que el
déficit real de 2015 podria ser inferior al estimado por Aena, que asciende
a 45,6 millones de euros, dado que las previsiones de evolucion del trafico
y la prima de riesgo parecen conservadoras.

- Sin perjuicio del déficit realmente incurrido por Aena, que esta Comision
comprobara con datos reales finalizado el ejercicio, la propuesta de Aena
cumple con la legislacion vigente en la medida en que congela las PPP
en linea con lo establecido por la disposicion transitoria sexta del RDL
8/2014. Ademas, después de los incrementos aplicados por el gestor
aeroportuario y a la vista de los resultados de la comparativa internacional
realizada, esta congelacién es, a juicio de esta Comisién, adecuada si
bien, como ya ha comentado en otras ocasiones, el horizonte establecido
en el citado RDL conlleva elevados riesgos.

- Esta Comision valora positivamente las medidas adicionales
propuestas por Aena relativas al incremento de los descuentos a los
pasajeros en conexion, las bonificaciones a crecimiento y los incentivos a
la aviacion general.

- Finalmente, la propuesta de Aena se considera no discriminatoria, objetiva
y a la vista de los datos disponibles, garantiza la sostenibilidad de la red.
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Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia,

RESUELVE

PRIMERO.- Admitir la propuesta de modificacién tarifaria para 2015 presentada por
Aena en fecha 30 de mayo de 2014 cuya descripcidn se contiene en el antecedente
noveno de la presente resolucion.

SEGUNDO.-Declarar que la propuesta de modificacion tarifaria para 2015
presentada por Aena ha cumplido en lo sustancial el procedimiento de transparencia
y consulta establecido en el articulo 98 de la Ley 21/2003, de 7 de Julio de
Seguridad Aérea y que la propuesta de actualizacion de las cuantias de las tarifas
unitarias correspondientes a las prestaciones patrimoniales publicas es conforme a
lo dispuesto en el articulo 92 de la citada ley y en la disposicion transitoria sexta,
apartado 1 del Real Decreto-Ley 8/2014, de 4 de julio

TERCERO.- Declarar que la propuesta presentada resulta justificada, de acuerdo
con las previsiones contenidas en los planes directores, las demandas de tréfico, los
requerimientos y necesidades de las compafiias usuarias de los aeropuertos y los
estandares de calidad, y que responde a criterios de no discriminacién, objetividad,
transparencia y garantiza la sostenibilidad de la red.

CUARTO.- Instar a Aena S.A a facilitar a las asociaciones representativas de
usuarios durante el periodo de consultas para la propuesta de modificacion tarifaria
para 2016 y futuros ejercicios la informacion contenida en el apartado 1 del articulo
35y, en particular, en sus letras f) y h).

QUINTO.- Instar a las compafiias aéreas usuarias de los aeropuertos gestionados
por Aena S.A. a remitir a Aena S.A. durante el periodo de consultas para la
propuesta de modificacion tarifaria para 2016 y futuros ejercicios la informacion
contenida en el apartado 2 del articulo 35.

SEXTO.- Requerir a Aena, a las asociaciones representativas de usuarios y a las
compafias participantes en el procedimiento de consulta a adoptar, en el
procedimiento de transparencia y consulta para la propuesta de modificacion tarifaria
de Aena S.A. para 2016 y futuros procedimientos de consulta, las medidas
contenidas en el apartado C.2 del Fundamento Juridico Tercero de la presente
resolucion.

SEPTIMO.- Requerir a Aena S.A. la presentacion a la CNMC de su contabilidad
analitica aplicando las modificaciones establecidas en el Fundamento Juridico
Cuarto, apartado A.2 de la presente resolucion.
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OCTAVO.- Declarar que, a efectos de lo previsto en el articulo 92 apartado 2, letra
c), Aena S.A. podra capitalizar la cantidad de 179.333.291 euros en concepto de
déficit correspondiente al ejercicio 2013 a una tasa equivalente al coste medio
ponderado de capital antes de impuestos de Aena S.A. para dicho ejercicio.

NOVENO.- Dar traslado del presente Acuerdo a Aena, S.A., a las asociaciones
representativas de usuarios y al Ministerio de Fomento para la inclusién de la
propuesta supervisada en el anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2015, conforme a lo previsto en el apartado 4 de la disposicion
transitoria cuarta del Real Decreto-Ley 8/2014.
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ANEXO I. INFORMACION PROVISIONAL

Informacion por aeropuerto.

miles Euros Cierre Provisional

INGRESOS POR PRESTACIONES PATRIMONIALES

Por Prestaciones Patrimoniales (antes de
descuentos o bonificaciones)

Aterrizaje y Servicios meteoroldgicos

Servicio de transito aéreo de aeréddromo (STA)

Pasajeros, Seguridad y PMR
Estacionamiento

Utilizacién de pasarelas telescdpicas
Manipulacién de mercancias

Asistencia en tierra (incluye Catering)

Combustible aviacion
Descuentos y bonificaciones sobre las
Prestaciones Patrimoniales

INGRESOS RESTO DE ACTIVIDADES
Ingresos aeroportuarios no regulados™*
Ingresos comerciales

OTROS INGRESOS (especificar en notas)

TOTAL INGRESOS

GASTOS DE EXPLOTACION POR PRESTACIONES
PATRIMONIALES
Aprovisionamientos

Costes de "Acuerdos de Servicio ATM/CNS/AIS"

Otros aprovisionamientos
Gastos de Personal
Otros Gastos de Explotacién
Amortizacién del Inmovilizado
Bajas, deterioros y resultado por enajenaciones de
inmovilizado

GASTOS DE EXPLOTACION AEROPORTUARIOS NO
REGULADOS

GASTOS DE EXPLOTACION COMERCIALES

TOTAL GASTOS DE EXPLOTACION

RESULTADO DE EXPLOTACION POR PRESTACIONES
PATRIMONIALES

RESULTADO DE EXPLOTACION DE ACTIVIDADES
PRECIOS PRIVADOS

OTROS RESULTADOS

TOTAL RESULTADO EXPLOTACION (EBIT)

RESULTADO FINANCIERO

RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS

(*) Incluye los ingresos derivados de actividades aeroportuarias con precios
privados (distintas de las comerciales), silos hubiere

Cierre Provisional

PASAJEROS
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Informacion agregada red de Aena.

miles Euros Cierre Provisional

INGRESOS POR PRESTACIONES PATRIMONIALES
Por Prestaciones Patrimoniales (antes de
descuentos o bonificaciones)
Aterrizaje y Servicios meteoroldgicos
Servicio de transito aéreo de aerédromo (STA)
Pasajeros, seguridad y PMR
Estacionamiento
Utilizaciéon de pasarelas telescdpicas
Manipulaciéon de mercancias
Asistencia en tierra (incluye Catering)
Combustible aviacion
Descuentos y bonificaciones sobre las
Prestaciones Patrimoniales

INGRESOS RESTO DE ACTIVIDADES
Otros ingresos aeroportuarios no regulados*®
Ingresos comerciales aeroportuarios
Ingresos comerciales en Terminal
Ingresos comerciales fuera de Terminal

OTROS INGRESOS (especificar en notas)

TOTAL INGRESOS

GASTOS DE EXPLOTACION POR PRESTACIONES
PATRIMONIALES
Aprovisionamientos
Costes de "Acuerdos de Servicio ATM/CNS/AIS"
Otros aprovisionamientos
Gastos de Personal
Otros Gastos de Explotacion
Amortizacién del Inmovilizado
Bajas, deterioros y resultado por enajenaciones de
inmovilizado y otros resultados

GASTOS DE EXPLOTACION NO VINCULADOS A
CAMPOS DE VUELO Y AREAS TERMINALES

GASTOS DE EXPLOTACION POR ACTIVIDADES DE
PRECIOS PRIVADOS EN AREAS TERMINALES

TOTAL GASTOS DE EXPLOTACION

RESULTADO DE EXPLOTACION POR PRESTACIONES
PATRIMONIALES

RESULTADO DE EXPLOTACION RESTO ACTIVIDADES
PRECIOS PRIVADOS

OTROS RESULTADOS

TOTAL RESULTADO EXPLOTACION (EBIT)

Gastos financieros por Prestaciones Patrimoniales

Resto de Resultado Financiero
RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS POR
PRESTACIONES PATRIMONIALES

RESTO RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS

RESULTADO TOTAL ANTES DE IMPUESTOS

Impuestos (si aplica)

RESULTADO DESPUES DE IMPUESTOS
Dividendos (si aplica)

BENEFICIOS NO DISTRIBUIDOS

(*) Incluye los ingresos derivados de actividades aeroportuarias con precios
privados (distintas de las comerciales), silos hubiere.
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miles Euros

Activo Fijo Neto
Activo Circulante
ACTIVO TOTAL

Patrimonio neto

Deuda bancaria y no bancaria
Resto Pasivo

PATRIMONIO NETO Y PASIVO

PASAJEROS
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ANEXO II. INFORMACION AL CIERRE DEL EJERCICIO

Informacion por aeropuerto.

Cierre Previsto
miles Euros N-2 N-1

Propuesta
N

INGRESOS POR PRESTACIONES PATRIMONIALES
Por Prestaciones Patrimoniales (antes de
descuentos o bonificaciones)
Aterrizaje y Servicios meteoroldégicos
Servicio de transito aéreo de aeréddromo (STA)
Pasajeros, Seguridad y PMR
Estacionamiento
Utilizacion de pasarelas telescdpicas
Manipulacién de mercancias
Asistencia en tierra (incluye Catering)
Combustible aviacién
Descuentos y bonificaciones sobre las
Prestaciones Patrimoniales

INGRESOS RESTO DE ACTIVIDADES
Ingresos aeroportuarios no regulados™*
Ingresos comerciales

OTROS INGRESOS (especificar en notas)

TOTAL INGRESOS

GASTOS DE EXPLOTACION POR PRESTACIONES
PATRIMONIALES
Aprovisionamientos
Costes de "Acuerdos de Servicio ATM/CNS/AIS"
Otros aprovisionamientos
Gastos de Personal
Otros Gastos de Explotaciéon
Amortizacion del Inmovilizado
Bajas, deterioros y resultado por enajenaciones de
inmovilizado

GASTOS DE EXPLOTACION AEROPORTUARIOS NO
REGULADOS

GASTOS DE EXPLOTACION COMERCIALES

TOTAL GASTOS DE EXPLOTACION

RESULTADO DE EXPLOTACION POR PRESTACIONES
PATRIMONIALES

RESULTADO DE EXPLOTACION DE ACTIVIDADES
PRECIOS PRIVADOS

OTROS RESULTADOS

TOTAL RESULTADO EXPLOTACION (EBIT)

RESULTADO FINANCIERO

RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS

(*) Incluye los ingresos derivados de actividades aeroportuarias con precios privados (distintas de las

comerciales), silos hubiere

Cierre Previsto Propuesta
N-2 N-1 N
PASAJEROS
Cierre/Previsiédn Actual
Previstos en Propuesta de Tarifas Correspondiente
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Informacion agregada red de Aena.

Cierre Previsto Propuesta
miles Euros N-2 N-1 N

INGRESOS POR PRESTACIONES PATRIMONIALES
Por Prestaciones Patrimoniales (antes de
descuentos o bonificaciones)
Aterrizaje y Servicios meteoroldégicos
Servicio de transito aéreo de aeréddromo (STA)
Pasajeros, seguridad y PMR
Estacionamiento
Utilizacién de pasarelas telescdpicas
Manipulaciéon de mercancias
Asistencia en tierra (incluye Catering)
Combustible aviacién
Descuentos y bonificaciones sobre las
Prestaciones Patrimoniales

INGRESOS RESTO DE ACTIVIDADES
Otros ingresos aeroportuarios no regulados™®
Ingresos comerciales aeroportuarios
Ingresos comerciales en Terminal
Ingresos comerciales fuera de Terminal

OTROS INGRESOS (especificar en notas)

TOTAL INGRESOS

GASTOS DE EXPLOTACION POR PRESTACIONES
PATRIMONIALES
Aprovisionamientos
Costes de "Acuerdos de Servicio ATM/CNS/AIS"
Otros aprovisionamientos
Gastos de Personal
Otros Gastos de Explotacién
Amortizacién del Inmovilizado
Bajas, deterioros y resultado por enajenaciones de
inmovilizado y otros resultados

GASTOS DE EXPLOTACION NO VINCULADOS A
CAMPOS DE VUELO Y AREAS TERMINALES

GASTOS DE EXPLOTACION POR ACTIVIDADES DE
PRECIOS PRIVADOS EN AREAS TERMINALES

TOTAL GASTOS DE EXPLOTACION

RESULTADO DE EXPLOTACION POR PRESTACIONES
PATRIMONIALES

RESULTADO DE EXPLOTACION RESTO ACTIVIDADES
PRECIOS PRIVADOS

OTROS RESULTADOS

TOTAL RESULTADO EXPLOTACION (EBIT)

Gastos financieros por Prestaciones Patrimoniales

Resto de Resultado Financiero
RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS POR
PRESTACIONES PATRIMONIALES

RESTO RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS

RESULTADO TOTAL ANTES DE IMPUESTOS

Impuestos (si aplica)
RESULTADO DESPUES DE IMPUESTOS

Dividendos (si aplica)
BENEFICIOS NO DISTRIBUIDOS

(*) Incluye los ingresos derivados de actividades aeroportuarias con precios privados (distintas de las
comerciales), silos hubiere.
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Cierre
miles Euros N-2

Previsto
N-1

Propuesta
N

Activo Fijo Neto
Activo Circulante
ACTIVO TOTAL

Patrimonio neto

Deuda bancariay no bancaria
Resto Pasivo

PATRIMONIO NETO Y PASIVO

Cierre
N-2

Previsto
N-1

Propuesta
N

PASAJEROS
Cierre/Previsién Actual

Previstos en Propuesta de Tarifas Correspondiente
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Aplicacion formula actualizacion tarifaria.

Cierre
N-2

Previsto
N-1

Propuesta
N

Porcentaje de aplicacion del Dual Till *

Aprovisionamientos

Gastos de Personal

Otros Gastos de Explotacién

Amortizacion del Inmovilizado

Bajas, deterioros y resultado por enajenaciones de inmovilizado
Subvenciones concedidas y transferencias realizadas por la entidad
Deterioro del Fondo de Comercio de Consolidacién

Prima de riesgo mercado (PM)

Beta de los activos (bU)

Tipo impositivo sobre beneficios (%) afio N

Tasa libre de riesgo (Media rendimiento bono 10Y espafiol)

Gastos financieros prestaciones

Deuda media prestaciones **

Equity medio prestaciones **

Beta recursos propios (bL)

Coste deuda antes de impuestos (Gastos financieros / Deuda media) **
Coste de los recursos propios despues de impuestos

Coste medio ponderado del capital después de impuestos (CMPCDI)
Coste medio del capital antes de impuestos (CMPCAI)

Activo neto prestaciones (D+E)

Total ingresos regulados requeridos

Total ingresos regulados previstos

N2 pasajeros (millones)

Ingresos regulados requeridos por pasajero
Ingresos regulados previstos por pasajero
Incremento resultado de la férmula
Variacion de tarifas

Déficit afio

Déficit pendiente de recuperar

(*) Incluir porcentaje que corresponda en cada ejercicio
(**) Incluir valores de calculo de N-2 directamente
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