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El Consejo de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), en
Sala de Competencia, en su reunion de 10 de marzo de 2016, ha aprobado el presente
informe relativo a los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) y
a los Pliegos de Prescripciones Técnicas (PPT) que rigen la celebracion del
Acuerdo Marco (AM) para la adopcion de tipo de los suministros de material de
oficina no inventariable. En este informe se analizan las implicaciones de dichos
pliegos desde el punto de vista de la competencia efectiva en los mercados y la
regulacion econémica eficiente.

La solicitud de informe tuvo entrada en esta Comision el 18 de febrero de 2015. La
documentacion recibida consiste en una version de los mencionados Pliegos, asi
como un documento explicativo sobre el proyecto de Acuerdo Marco.

Este informe se aprueba a solicitud del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Pablicas (MINHAP), en ejercicio de las competencias consultivas de la CNMC, en
aplicacion del articulo 5.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia.

. ANTECEDENTES

La contratacion centralizada viene regulada en el articulo 206.1 del Real Decreto
Leqislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante TRLCSP), de forma que los entes
publicos podran utilizarla para suministros, obras y servicios que se contraten de forma
general y con caracteristicas esencialmente homogéneas. Amparado en aquella base
legal, el articulo 1.p) de la Orden EHA/1049/2008, de 10 de abril, de declaracion de
bienes y servicios de contratacién centralizada, declara de contratacién centralizada
los contratos de suministros de material de oficina no inventariable?.

Asi mismo, el art. 206.3 TRLCSP establece dos procedimientos para llevar a cabo la
contratacion centralizada: a) mediante la conclusion del correspondiente contrato; b)
a través del procedimiento especial de adopcion de tipo, que se desarrolla en dos
fases. En la primera se adoptan los tipos contratables para cada clase de bienes,
obras o servicios mediante la conclusion de un acuerdo marco o la apertura de un
sistema dinamico. En la segunda fase se efectla la contratacién especifica dichos de
los bienes, obras o servicios.

Los presentes Pliegos optan por el procedimiento especial de adopcion de tipo
(art. 206.3 b) TRLCSP), con la celebraciéon de un AM para la contratacién del
suministro de materiales de oficina no inventariables (segun lo dispuesto en el art. 197
TRLCSP). Por tanto, este sistema determinara las empresas adjudicatarias para cada

! Incluido mediante la Orden HAP/1098/2015, de 11 de junio, por la que se modifica la Orden
EHA/1049/2008, de 10 de abril, de declaracion de bienes y servicios de contratacion centralizada.
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uno de los lotes, las condiciones generales de los suministros y los términos basicos
a los que se ajustaran los contratos basados en éste.

[I. CONTENIDO

El PCAP contiene 21 clausulas y 3 anexos. Las clausulas estan referidas al objeto del
contrato, los destinatarios, el rgano de contratacion, la naturaleza y régimen juridico
aplicable, el plazo de duracién, el valor estimado, los articulos a suministrar, el precio,
las condiciones de entrega y plazo méaximo, modificaciones, el valor estimado, las
condiciones de aptitud para contratar con el sector publico, el procedimiento de
celebracion, el contenido y la presentacién de las proposiciones, los criterios de
adjudicacién, la calificacion y valoracion de las proposiciones, la adjudicacion, la
formalizacion, la ejecucion, la exclusion temporal, la resolucion, los contratos basados
en el AM, los derechos y obligaciones de las partes y, por ultimo, las prerrogativas de
la Administracion, el régimen de invalidez, el régimen de recursos y la jurisdiccion
competente.

Los anexos contienen una relacion de los articulos a suministrar con las
especificaciones técnicas y los precios maximos de licitacion correspondientes, el
modelo de declaracion responsable de cumplimiento de las condiciones establecidas
legalmente para contratar con la Administracion, y el software de presentacion de
ofertas (PROTEO).

El PPT contiene dos grandes apartados relativos a los bienes objeto del contrato
(categorias en un listado de articulos, glosario) y a las normas comunes a todas las
categorias (calidad, seguridad, etiquetado, seguimiento y control de la ejecucién, y las
condiciones de garantia y de suministro).

A continuacion se resumen las principales caracteristicas de los Pliegos que rigen
la celebracion del AM:

= Elobjeto del AM (clausula | del PCAP) es la adopcion de los tipos contratables
para el suministro de material de oficina no inventariable. En el anexo | se
recogen los 211 articulos que se agrupan en 6 categorias para facilitar su
identificacion y la elaboracion de los pedidos?:

1) elementos de escritura y correccion; por ejemplo, lapices, minas,
boligrafos, gomas de borrar, entre otros.

2) elementos generales de oficina; por ejemplo, elementos generales de
oficina 0 maquinas de oficina, entre otros.

3) sellos y accesorios; por ejemplo, tinta, porta sellos, etc.

2 Se excluyen expresamente los siguientes elementos: papel, tarjetas de identificacion, gastos de
procesos de ensobrado y material informatico no inventariable.
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4) carpetas, sistemas de archivo y manipulados de papeles; tales como
cuadernos, blocs de notas, notas adhesivas, fundas y separadores.

5) elementos de encuadernacion; por ejemplo, canutillos, espirales o
transparencias.

6) elementos de transporte y embalaje de documentos; por ejemplo, cajas,
sobres y bolsas de envio.

» |gualmente, en el anexo | se indican las especificaciones técnicas minimas
como el envase de referencia que incluye el tipo, contenido, numero de
unidadesy el limite superior de numero de productos del envase. Se prevé para
los licitadores que no dispongan de dicho envase de referencia que oferten
envases que cumplan con la capacidad maxima (o inferior) al limite superior del
namero de unidades del envase de referencia.

» Por cada articulo, los licitadores podran ofertar hasta tres productos
diferentes: dos productos de marca (marca 1 y marca 2) y uno de marca del
distribuidor o marca blanca. Se considera producto de marca de distribuidor o
marca blanca los comercializados por el empresario con su propia marca,
sustentada en base a un acuerdo comercial con el fabricante. Para cada
articulo se especifican los precios maximos de licitacion (excluido IVA 'y otros
impuestos aplicables) los cuales varian segun sea un producto de marca o
producto marca del distribuidor o marca blanca.

= El AM se divide en 19 lotes que atienden a razones geograficas (17 CCAA 'y
dos Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla).

= EI @mbito subjetivo del AM (clausula Il del PCAP) esta compuesto por la
Administracion General del Estado, sus Organismos auténomos, Entidades
gestoras y Servicios comunes de la Seguridad Social y demas Entidades
publicas estatales®. También podrian incorporarse al mismo las Comunidades
Auténomas, las Entidades Locales y otras entidades.

= La duracién del AM (clausula V del PCAP) es de 2 afios, con posibilidad de
prérroga(s) obligatoria(s), cuya duracion no puede superar, conjunta o0
aisladamente, el plazo fijado originariamente (2 afios). La vigencia del AM
delimita a su vez el plazo en el que podran adjudicarse los contratos basados
en el mismo. Ademas, se estima que la duracién de los contratos basados no
sea superior a un afo, no pudiendo exceder dicho plazo el limite temporal para
para la duracion del AM (o sus prérrogas) en mas de 6 meses.

» Los adjudicatarios tienen un plazo de 20 dias desde la formalizacién del AM
para presentar un catalogo electronico adaptado a los efectos de la

3 El listado de los entes incluidos en el ambito subjetivo del acuerdo marco puede consultarse en el
portal de contratacién centralizada y en el inventario de entes del sector publico.
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adjudicacién de los contratos basados. En este catalogo deberan figurar todos
los productos ofertados para cada articulo.

» El valor estimado del AM (clausula VIII del PCAP) es de 40.000.000,00 de
euros que se distribuye de manera no uniforme entre los lotes.

» Los requisitos minimos de solvencia econémica y financiera (clausula IX.
3) vienen determinados como la cifra media del volumen anual de negocios de
los ultimos tres afios concluidos que debera ser igual o superior a determinados
importes por lotes.

» Para acreditar el requisito minimo de solvencia técnica y profesional
(clausula 1X.4 del PCAP), se exige que el valor global de los suministros
efectuados, en el afio de mayor ejecucion de los ultimos cinco afios, debera ser
igual o superior a los importes anuales que se indican en la tabla en funcion del
lote al que se licite (en el caso de licitar a varios lotes, el valor global de los
contratos ejecutados en el afio de mayor ejecucion de los Ultimos cinco afos,
debera ser igual o superior a la suma de los importes exigidos para los lotes a
los que se licite).

Tabla 1 Presupuesto maximo y requisitos de solvencia

Solvencia L
Presupuesto " Solvencia técnica -
maximo economica - profesional
financiera
Lotes Comunlcllad/C|udad
Autonoma . .
Cifra media del Valor global de los
volumen de contratos ejecutados
Valor . o I ~
: negocio exigido  exigido en el afio de
estimado S . -
para los Ultimos mayor ejecucion de
3 afios los ultimos 5 afios
Lote 1 Andalucia 6.500.000,00 650.000,00 325.000,00
Lote 2 Aragén 1.650.000,00 165.000,00 82.500,00
Lote 3 Principado de 700.000,00 70.000,00 35.000,00
Asturias
Lote 4 Balears, llles 800.000,00 80.000,00 40.000,00
Lote 5 Canarias 1.850.000,00 185.000,00 92.500,00
Lote 6 Cantabria 350.000,00 35.000,00 17.500,00
Lote 7 Castillay Leén 3.000.000,00 300.000,00 150.000,00
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Lote 8
Lote 9
Lote 10

Lote 11
Lote 12
Lote 13

Lote 14
Lote 15

Lote 16
Lote 17
Lote 18
Lote 19

COMISION NACIONAL DE LOS
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Castilla - La Mancha
Cataluia

Comunidad
Valenciana

Extremadura
Galicia

Comunidad de
Madrid

Region de Murcia

Comunidad Foral de
Navarra

Pais Vasco
La Rioja
Ceuta
Melilla
Total

1.400.000,00
2.000.000,00
2.800.000,00

1.000.000,00
2.000.000,00

12.000.000,00

1.300.000,00

300.000,00

900.000,00
250.000,00
600.000,00
600.000,00

40.000.000,00

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion del PCAP

140.000,00 70.000,00
200.000,00 100.000,00
280.000,00 140.000,00
100.000,00 50.000,00
200.000,00 100.000,00
1.200.000,00 600.000,00
130.000,00 de 65.000,00
30.000,00 15.000,00
90.000,00 45.000,00
25.000,00 12.500,00
60.000,00 30.000,00
60.000,00 30.000,00
4.000.000,00 2.000.000,00

= En cuanto al procedimiento de celebracién del AM (clausula VIII del PCAP),
se opta por el abierto valordndose diversos criterios de adjudicacion, ademas
del precio, tal y como se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 2 Criterios de adjudicacion

Criterios evaluables mediante férmulas

1.1 Porcentaje de baja medio de licitacion

1.2 Descuentos por volumen

1.3 Variedad de productos

1.4 Disponibilidad de productos de marca de
distribuidor o marca blanca

1.5 Reduccién del importe de pedido minimo

55
20
15

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la clausula XIl PCAP

» La formula a aplicar en el criterio a maximizar

siguiente modo:

Ponderacién Formula a aplicar

Maximizar
Maximizar

Proporcionalidad directa
con umbral de saciedad

Proporcionalidad directa
con umbral de saciedad

Proporcionalidad directa
con umbral de saciedad

(1.1) se calculara del
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En primer lugar, se calculard el porcentaje de baja de licitacién de cada uno de
los productos ofertados para cada articulo, respecto al precio maximo de
licitacion correspondiente. En funcion del nimero de productos ofertados para
cada articulo, se procedera al calculo de los siguientes porcentajes:

PAL: porcentaje de baja de licitacion del producto marca 1 ofertado para un articulo i del
anexo |.

PA2: porcentaje de baja de licitacion del producto marca 2 ofertado para un articulo i del
anexo |.

PB: porcentaje de baja de licitacion del producto marca de distribuidor o marca blanca
ofertado para un articulo i del anexo I.

En segundo lugar, se calculara el porcentaje de baja media de licitacion para
cada articulo (PXi), en funcién del numero de productos ofertados por articulo:

Si para un articulo i del anexo |, se oferta un producto marca 1, un producto
marca 2 y un producto de marca de distribuidor o marca blanca, para el
calculo del porcentaje de baja media de licitacion del articulo i sea aplicara
la siguiente formula:

_ PA1+ PA2
Xi=——"——

Si para un articulo i del anexo |, se oferta un producto marca 1y un
producto marca 2, para el calculo del porcentaje de baja media de
licitacion del articulo i se aplicara la siguiente formula:

 PAl1+ PA2
PXi=————

Si para un articulo i del anexo I, se oferta un producto marca 1y un
producto de marca de distribuidor o marca blanca, para el célculo del
porcentaje de baja media de licitacidn del articulo i se aplicara la siguiente
férmula:

*0.75+ PB % 0,25

PXi = (PA1 *0,75) + (PA2 * 0,25)

Si para un articulo i del anexo I, s6lo se oferta un producto marca 1, para
el calculo del porcentaje de baja media de licitacion del articulo i se
aplicara la siguiente férmula:

PXi= PA1

Por ultimo, se calculara el porcentaje de baja media de licitacidon del licitador
(PT) aplicando la siguiente formula:

_ Zi PXi
total articulos ofertados de marca 1

PT;
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Laformulaaaplicar en el criterio a maximizar (1.2) se calculara del siguiente
modo:

Descuento D1 (maximo 10 puntos). Descuento aplicable para pedidos
cuyo importe, previo a descuentos por volumen, sea superior a los
5.000,00 € IVA, IPSI o IGIC excluido.

Descuento D2 (maximo 5 puntos). Descuento aplicable para pedidos cuyo
importe, previo a descuentos por volumen, sea superior a 18.000,00 €
IVA, IPSI o IGIC excluido, siendo acumulativo al descuento D1.
Descuento D3 (maximo 5 puntos). Descuento aplicable para pedidos cuyo
importe, previo a descuentos por volumen, sea superior a 60.000,00 €
IVA, IPSI o IGIC excluido, siendo acumulativo a los descuentos D1 y D2.

Siendo la funciéon “Maximizar” la siguiente:

Ci= P*Xi/Xméax

Ci, es la puntuacién otorgada a la oferta en funcién de cada criterio
P es la ponderacion de cada criterio

Xi es la oferta realizada por cada licitador

Xméx es la mejor oferta realizada para dicho criterio

En cuanto al criterio 1.3 de la tabla, se valorara la oferta, por parte de los
licitadores, de una segunda marca para cada articulo. Se fija un umbral de
saciedad del 80%, aunque los licitadores podran ofertar hasta el 100 % de los

articulos del anexo I.

Igualmente, respecto al criterio 1.4 de la tabla se valorara la oferta, por parte
de los licitadores, de productos de marca de distribuidor o marca blanca para
cada articulo y se fija un umbral de saciedad del 50%, aunque los licitadores
podran ofertar hasta el 100 % de los articulos del anexo I.

La funcion “Proporcionalidad directa con umbral de saciedad para el
criterio 1.3y 1.4 es:

Ci= P*Xi/Ui

Ci, es la puntuacion otorgada a la oferta en funcion de cada criterio
P es la ponderacion de cada criterio

Xi es la oferta realizada por cada licitador

Ui es el umbral de saciedad

Para el calculo del criterio 1.5 se valorara lareduccion del importe de pedido
minimo, establecido en 150€, siendo el umbral de saciedad de 30€, aunque
los licitadores podran ofertar un importe inferior.
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La funcion “Proporcionalidad inversa con umbral de saciedad” es:
Ci= P*UI/Xi

» Las ofertas tienen que cumplir con las especificaciones técnicas minimas
requeridas, los precios maximos de licitacion y no podran ser menor o igual a
Cero euros.

= Ademas se exigen las siguientes condiciones en la presentacion de ofertas:
- Se deben ofertar al menos un producto de la marca 1 para el 95% de
los articulos (esto es 201 productos de la marca 1). De no ser asi, se
excluird al licitador del lote correspondiente.
La presentacion de ofertas de productos de una segunda marca (no
basta con diferente envase) y de productos de marca de distribuidor o
marca blanca, esta limitada a todos o parte de los articulos para los que
se haya ofertado una primera marca.

» Se ha limitado el nUmero de empresas adjudicatarias a seleccionar para
cada lote en funcion del valor estimado el lote:

En los lotes cuyo valor estimado sea inferior a 1 millbn de euros: 3
adjudicatarios maximo.
En los lotes cuyo valor estimado sea igual o superior a 1 millon de euros
e inferior a 6 millones de euros: 5 adjudicatarios maximo.
En los lotes cuyo valor estimado sea igual o superior a 6 millones de
euros: 7 adjudicatarios maximo.

* En cuanto a los contratos basados en el AM (clausula XIX del PCAP) se
adjudicaran sin que sea necesario acudir a una segunda licitacién (art.
198.4 TRLCSP).

= Por otro lado, se exige la constitucion de una garantia definitiva (5% del
importe de adjudicacion) para cada contrato basado o construir una garantia
global para todos los contratos basados cuya cuantia difiere segun el lote.

* En cuanto a la ejecucion de los contratos basados, se imponen unos pedidos
minimos de 150€ (excluidos impuestos). Ademas, en los contratos basados
de importe igual o superior a 1.000€ se podran establecer entregas parciales
respectando cada pedido el importe minimo de 150€.

= ElI PPT detalla las condiciones que regiran los suministros y sus
especificaciones técnicas. Destacan las normas de calidad (etiquetas CE,
otros certificados de calidad y normativa aplicable sobre la seguridad de los
productos). Respecto a la referencia a determinadas marcas comerciales
en ladescripcion de los articulos se sefala que éstas se indican Unicamente
con caracter de referencia comparativa en el cumplimiento del/de los
estandar/es de calidad requerido/s. Siempre sera admisible un producto de una
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marca similar a las citadas como ejemplo, en términos de calidad, de
rendimiento y exigencias funcionales. Igualmente se detalla qué se considera
productos ecoldgicos.

lIl. VALORACION
[1l.1 Observaciones generales

Esta autoridad de competencia viene desarrollando una labor activa en el fomento de
la competencia en los procesos de aprovisionamiento publico, fundamentalmente, a
través de dos vias: por un lado, en el marco de sus funciones consultivas (advocacy),
participando en las fases preparatorias de la licitacion realizando recomendaciones
sobre el disefio, desarrollo y ejecuciéon de procedimientos para evitar que se
introduzcan restricciones injustificadas a la competencia; y, por otro, en el ejercicio de
su potestad sancionadora en la persecucion de acuerdos anticompetitivos en el marco
de los procesos de contratacion publica (bid rigging).

En esta linea viene remarcando que una politica de aprovisionamiento que facilite el
acceso de los operadores y que sea transparente constituye un instrumento
fundamental para realizar una asignacion eficiente del gasto publico. Cuando el sector
publico se aprovisiona en mercados competitivos generara la adquisicion de bienes y
servicios de mayor calidad a menores precios. Es mas, el recurso a procedimientos
de contratacion abiertos y transparentes contribuye a mejorar la competitividad de las
empresas que operan en dichos mercados puesto que la rivalidad entre operadores
les lleva a mejorar sus procesos de produccion, ajustar el precio de sus ofertas e
innovar para competir con mayores garantias de éxito.

Por todas estas razones, la CNMC comparte y valora positivamente las iniciativas
dirigidas a lograr una mayor eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos
mediante la utilizacion de técnicas de racionalizacion de la contratacion. Una mayor
eficiencia en el uso de recursos publicos dentro de los procesos de contratacion
presenta ciertos elementos coincidentes con el &mbito de la politica de competencia.
Por ejemplo, si el sector publico genera eventuales distorsiones en los mercados al
actuar como demandante, dichas distorsiones seran precisamente inferiores cuanto
menor sea el volumen de recursos invertido por parte del Estado en este tipo de
licitaciones.

Asimismo, el hecho de que el sector publico busque menores precios lleva a una
presion para la reduccion de margenes en las empresas que concurren a estos
procesos, generandose efectos procompetitivos que se trasladan también a
transacciones dentro del sector privado. Es mas, el ahorro presupuestario deberia en
principio acabar revirtiendo en una menor presion fiscal, algo también positivo para la
competencia, pues los costes financieros y de gestion asociados a obligaciones
tributarias afectan a las PYMES y a las empresas nacientes proporcionalmente mas
gue a las empresas de mayor tamafio y a los operadores incumbentes.
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En particular, dicha busqueda de eficiencia y ahorro presupuestario a corto plazo debe
efectuarse sin menoscabo de los principios garantes de una competencia
efectiva?, entre otros: i) facilitar la libertad de acceso a la licitacion, ii) evitar la
discriminacion entre operadores, iii) reducir los riesgos de concentracion del niumero
de operadores y iv) contrarrestar el riesgo de comportamientos colusorios. La
salvaguarda de dichos principios sera de hecho el mejor pasaporte para asegurar una
asignacion eficiente de los recursos publicos a corto y a largo plazo.

En este sentido apuntan las nuevas Directivas europeas de contratacion publica,®
que impulsan el desarrollo y fomento de las técnicas de racionalizacion de la
contratacion y la contratacion centralizada de bienes y servicios, siempre supeditado
a que el recurso a estos instrumentos no se efectle de forma abusiva o de modo que
la competencia se vea obstaculizada, restringida o falseada®. De esta manera, los
propios textos normativos europeos reconocen la necesidad de ponderar en la
utilizacidon de estas figuras, las ventajas derivadas de las mismas, con el posible
perjuicio para la competencia en los sectores en los que se utilizan’.

A grandes rasgos, los beneficios derivados de estas figuras se concretarian en un
aumento de la eficiencia econémica a través de un ahorro de costes administrativos y
un aprovechamiento de economias de escala, asi como mejoras en términos de
transparencia y publicidad de las licitaciones. Las propias empresas licitadoras
también se beneficiarian de la generacion de economias de escala en la produccion
de un bien o servicio facilitando asi la presentacién de ofertas mas competitivas.

No obstante lo anterior, no deben perderse de vista los riesgos que la utilizacion de
estas técnicas de racionalizacion de la contratacion conllevarian ya que la
concentracion de la demanda puede condicionar la dinamica competitiva a medio
plazo. Asi es, toda vez que estos contratos requerirAn en términos generales
requisitos de capacidad, solvencia técnica o profesional y econémica y financiera, o
umbrales de garantias superiores a los que se impondrian en el caso de
contrataciones individualizadas, pueden erigirse como barreras de entrada al mercado

4Recogidas en la Guia sobre Contratacién Publica y Competencia de la CNMC.

5Si bien en el TRLCSP no se entra a valorar los peligros o aciertos que de la centralizacion de compras
pueden derivarse para la libre competencia, la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacién publica y por la que se deroga la Directiva
2004/18/CE (en sus considerandos 59 y 69) y la Directiva 2014/25/UE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la contratacién por entidades que operan en los sectores
del agua, la energia, los transportes y los servicios postales (en sus considerandos 70 y 71) si ponen
de manifiesto las bondades de estas técnicas de compras centralizadas pero también sus peligros para
la competencia.

6 lgualmente, articulo 196.1 TRLCSP.

7 En este sentido, véase |IPN/CNMC/010/15 Informe sobre el Anteproyecto de Ley de Contratos del
Sector Publico y IPN/CNMC/011/15 Informe sobre Anteproyecto de Ley sobre procedimientos de
contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales.
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para pymes y nuevos entrantes, lo que derivaria, en ultima instancia, en un riesgo de
expulsion de los mercados en los que pretendan implantarse®.

Por estos motivos, se valora de forma especialmente positiva la remision de los
Pliegos del AM para el suministro de material de oficina por parte del MINHAP, y se
recuerda nuevamente la idoneidad de este tipo de informes previos por parte de la
CNMC de cara a poder pronunciarse sobre los posibles obstaculos a la competencia
efectiva y realizar recomendaciones de mejora de una actuacion favorecedora de la
competencia por parte de los entes publicos.

[1l.2 Observaciones particulares
[11.2.1. Estudio de mercado y consultas a operadores

En el proceso de preparaciéon del AM de adopcion de tipo para el suministro de
material de oficina no inventariable, la Direccion General de Racionalizacion vy
Centralizacion de la Contratacion (DGRCC) convoc6 a las empresas y asociaciones
del sector a una sesion publica informativa el 15 de abril de 2015° para presentar
las lineas estratégicas que definirian el planteamiento y configuracion del AM.

Ademas, la DGRCC solicité el parecer de estas empresas y asociaciones
empresariales sobre cuestiones concretas que afectan al suministro de material de
oficina mediante un cuestionario. El tratamiento de la informacion suministrada ha
sido confidencial y se ha destinado exclusivamente para el estudio de mercado que,
segun la DGRCC, ha servido de base para la redaccién de los Pliegos.

Sin duda y como se ha sefialado en el IPN/CNMC/010/15 Informe sobre el
Anteproyecto de Ley de Contratos del Sector Publico, la formacién y el conocimiento
de los érganos de contratacion, tanto del mercado como de los productos y servicios
que se requieren, permiten adoptar decisiones que promueven soluciones éptimas y
procompetitivas.

Si bien el TRLCSP no contempla estas aproximaciones previas en la fase de
preparacion de la licitacion como forma de asesoramiento a los Organos de
contratacion, si es una novedad en la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo de 26 de febrero de 2.014, sobre contratacién publica y por la que se
deroga la Directiva 2004/18/CE (D.O.U.E. de 28 de marzo de 2.014) v,

8 Véase, IPN/CNMC/010/15 Informe sobre el Anteproyecto de Ley de Contratos. También, OCDE,
Centralised and Decentralised Public Procurement CCNM/SIGMA/PUMA  (2000)108,
http://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/keyargumentsforcentralisedanddecentralisedpu
blicprocurementsystems.htm

® Segun la informacion  disponible en este enlace de caracter publico:
http://catalogocentralizado.minhap.es/pctw/Publica/Aviso_MONI.aspx a la sesion informativa asistieron
representantes de mas de 35 empresas.
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consecuentemente, en el borrador de Anteproyecto de ley que transpone la misma a
Derecho nacional.

Asi, la Directiva en su articulo 40 prevé las denominadas “Consultas preliminares
del mercado”. En este sentido, los poderes adjudicadores podran realizar consultas
del mercado con vistas a preparar la contratacion e informar a los operadores
econdémicos acerca de sus planes y sus requisitos de contratacion. Para ello, los
poderes adjudicadores podran, por ejemplo, solicitar 0 aceptar el asesoramiento de
expertos o autoridades independientes o de participantes en el mercado, que podra
utilizarse en la planificacion y el desarrollo del procedimiento de contratacion, siempre
gue dicho asesoramiento no tenga por efecto falsear la competencia y no dé
lugar a vulneraciones de los principios de no discriminacion y transparencia.

En aras de no afectar a la competencia entre licitadores y de velar por la no
discriminacion y por la transparencia, la Directiva (art. 41) muestra como técnicas
efectivas tanto la comunicacion a todos los licitadores de la informacion pertinente
intercambiada con el érgano de contratacion como el establecimiento de plazos
adecuados para la recepcién de ofertas.

Se entiende que la finalidad de estas técnicas no es otra que obtener un mejor
conocimiento del mercado en el que se aprovisiona el sector publico lo que conlleva a
su vez aumentar la eficiencia y el mejor disefio de los procedimientos y el objeto de
los contratos al reducir las asimetrias, e incluso, la escasez de informacion de los
Organos contratantes.

No obstante, esta CNMC ya ha sefialado las cautelas que deben mantenerse a la
hora de realizar estas consultas. Y es que, sin perjuicio de los aspectos positivos
gue conlleva un mayor conocimiento del mercado, las consultas a operadores
presentan riesgos, derivados de la posible captura del 6rgano contratante y de
vulneracion de los principios de igualdad de acceso a licitaciones, no discriminacion y
no falseamiento de la competencia.

Por ello, se viene recomendando la introduccion de una serie de medidas
correctoras a tener en cuenta a la hora de consultar a los operadores activos en el
mercado:

0] no organizar reuniones fisicas bilaterales ni multilaterales con todos los
posibles operadores interesados dado el riesgo de favorecer la colusion
entre los mismos;

(i) suprimir la posibilidad de consultas a operadores concretos y limitarlas
Gnicamente a expertos o autoridades independientes?©;

10 Conlleva un considerable riesgo de distorsion de la competencia e incluso de captura del érgano
contratante. La doctrina alerta especialmente de los riesgos de las consultas con uno o varios
operadores concretos: “[...] companies consulted before the launch of a tender and involved in the
drafting of the tender specifications can take part in the procurement as long as it does not distort
competition nor violate non-discrimination or transparency In the event that a single supplier or a limited
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(i)  no hacer uso de la posibilidad de consulta a organizaciones y
asociaciones empresariales'?;

(iv)  la introduccion de un tramite de audiencia publica en el que se
instrumenten estas consultas preliminares, similar al que existe en los
proyectos normativos;

(V) garantizar la maxima difusién de las actuaciones en la web del érgano
de contratacidbn para que tengan acceso y posibilidad de realizar
aportaciones todos los posibles interesados.

Se observa como en el estudio de mercado que se ha realizado previo a la redaccion
de los Pliegos de contratacion de este AM, el 6rgano de contratacién no ha seguido
las cautelas recomendadas. Si bien ha publicado en su web la sesion informativa en
la que fueron reunidas mas de 35 empresas, se desconoce la forma en la que se
informé y difundié dicha sesion entre los potenciales licitadores. Se propone ademas
evitar la realizacidén de sesiones presenciales de potenciales competidores por cuanto
pueden favorecer la comunicacién entre los oferentes y la posible colusién entre ellos
por lo que, la aclaracién de contenidos, conceptos o detalles debe realizarse a traves
de otros medios.

En este mismo sentido, se desconoce cual fue la difusion que se le dio al cuestionario
contenido en la web'?. Entrando a valorar el contenido del mismo, cabe cuestionarse
sobre la pertinencia de preguntar a los propios operadores y potenciales licitadores
por propuestas de criterios de adjudicacién que sean de su interés.

A efectos meramente informativos, se recuerda que tanto la Comisién Europea como
esta CNMC?2 han tenido oportunidad de pronunciarse mediante diversas decisiones
relativas al mercado de distribucién de material de oficina en las que se sancionaba el
desarrollo de préacticas restrictivas de la competencia consistentes en la fijacién de
precios y el reparto de mercados de clientes por los principales operadores.

Se recomienda igualmente incluir en el estudio previo las licitaciones similares
tramitadas por los diferentes entes publicos y de su analisis extraer las
conclusiones necesarias para la redaccion de los pliegos del AM. En todo caso, la

number of suppliers are consulted, is hard to imagine that such access will not distort competition” en
TELLES& BUTLER (2014) Public procurement award procedures in Directive 2014/24/EU.

11 ] a consulta a asociaciones y organizaciones empresariales presenta importantes riesgos: (i) captura
del 6rgano contratante de modo que la licitacion disefiada se acomode a una informacion del mercado
sesgada en beneficio de los operadores (por ejemplo, a través de estimaciones sobrevaloradas de los
costes de provision que determinarian el presupuesto base de licitacién); y (i) aumenta las posibilidades
de coordinacion y colusién entre operadores al ponerles en contacto y centralizar su interlocucion en
una organizacion representativa.

12 Mas alla de la puesta a disposicién del mismo en la aplicacion CONECTA de la DGRCC, tal y como
se sefiala en la memoria que acompafia a los Pliegos.

13 Vid. Resolucion del Consejo de la CNC S/0317/10 Material de Archivo. Asi como las Resoluciones
en los Expedientes S/0316/10 en el asunto Sobres de Papel, S/0318/10 en el asunto Exportacion de
Sobres y S/0343/11 en el asunto Manipulado de Papel.
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informacion recibida tanto de la sesion informativa como del cuestionario, deberia
haberse contrastado con dicho estudio®*.

Adicionalmente, se recomienda utilizar la informacion que sobre caracteristicas
del mercado pudiera estar disponible, en especial la contenida en informes de
las autoridades de competencia. A efectos informativos y sin perjuicio del posible
desfase temporal, en relacién con el mercado de suministro de material de oficina,
concretamente, en lo referente al material de archivo!®, en la Resolucién de la CNC
de fecha 21 de noviembre de 2012 en el expte. S/0317/10 Material de Archivo, se
analizo el sector y se arrojaron las siguientes conclusiones que consideramos de
interés, dado su caracter potencialmente estructural®:

Se consideré que este sector presenta los rasgos que de acuerdo con el
apartado 118 de las Directrices de la Comision Europea sobre acuerdos
verticales (Diario Oficial de la Union Europea el 19 de mayo de 2010)
caracterizan a un mercado maduro, es decir, aquel que ha existido durante
cierto tiempo, en el que la tecnologia empleada es conocida, esta extendida y
no ha experimentado cambios importantes, en el que no se producen
innovaciones de importancia en materia de marcas y la demanda se mantiene
relativamente estable o en descenso.

14 1gualmente, es preciso destacar las practicas adoptadas en este sentido por otros paises. En Irlanda,
el Departamento de Finanzas ha elaborado una guia (Supply Market Analysis) para los 6rganos de
contrataciéon para analizar y conocer los mercados de bienes y servicios a la hora de realizar el
aprovisionamiento publico. Entre otras cuestiones, se recomienda que para cualquier analisis de
mercado la primera fuente de informacion debe ser aquella que se encuentra publicada (por ejemplo,
bases de datos como portales de contratacién publica o estadisticos) antes de recurrir a solicitar
informacion a los operadores en el mercado (ej. entrevistas o cuestionarios). Afiade que si se requiere
informacion a los potenciales licitadores, serd necesario mantener cautelas necesarias ya que
probablemente proporcionaran informacion sesgada: “There is need for caution in any research work
with suppliers as they are likely to be biased towards promoting their own products and services. It is
important that a range of suppliers are interviewed since this gives a wider picture of products and
markets and reduces potential complaints about bias or favouritism. If you decide to talk to potential
suppliers be careful not to make any representations or promises on behalf of the contracting authority
or give away any information that is commercially valuable to the contracting authority*.

15 Engloba una diversidad de productos como carpetas colgantes, archivadores de plastico y de cartén,
carpetas de anillas, indices y separadores, fundas y dossiers, asi como carpetas de gomas,
subcarpetas y cajas de archivo definitivo.

16 | as anteriores conclusiones ya se recogen igualmente en la Resolucion del Consejo de la CNC de 6
de julio de 2011, Expte. C-0365/11 HB/IBARRA en el que el sector afectado por la operacion es el de
productos de archivo que integra los siguientes productos: archivo palanca, plastico flexible, carpetas
colgantes, carpetas de anillas, indices y separadores y otros productos de archivo (carpetas de gomas,
subcarpetas y cajas para archivo definitivo).

También destacan las Decision de la Comisién Europea en materia de control de concentraciones.
Destacan la operacién recientemente aprobada (10.02.2016) con condiciones M.7555 Staples-Office
Depot, la M.6382 UNIPAPEL /SPICERS y M.2286 BUHRMANN / SAMAS OFFICE SUPPLIES.
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La oferta de productos de archivo en Espafia se caracteriza por la
heterogeneidad, dada la existencia de grandes grupos industriales junto a
fabricantes de tamafio medio y pequefios fabricantes.

Todos estos productos de material de archivo presentan una cierta
sustituibilidad entre si desde el punto de vista de la oferta, dado que por sus
caracteristicas técnicas, utilidad, finalidad y precio, son hasta cierto punto
intercambiables y cubren las necesidades del consumidor como productos
aptos para el archivo de documentos.

No obstante, el caracter sustitutivo desde el punto de vista de la demanda no
es perfecto, ya que los consumidores no perciben igual todos los productos,
debido a que los productos de archivo tienen diferentes precios en funcion de
su capacidad de archivo y su calidad. Ademas, el disefio de los productos juega
un papel relevante para atraer al consumidor. Cuestién aparte es si esto debe
ser igual para el sector publico, ante lo que en principio debe responderse
negativamente.

La demanda de material de archivo proviene, por un lado, de grandes empresas
mayoristas de distribucion de articulos de oficina y centrales de compra con
elevado poder negociador en base a los grandes voliumenes de compras (canal
mayorista). Por otro, la demanda también deriva del canal minorista (pequefias
y medianas empresas) que venden el producto directamente al consumidor
final, principalmente compuesto por papelerias y establecimientos de venta al
por menor de articulos de oficina, con menor poder negociador debido a sus
menores volimenes de compra, su atomizacion y su mayor coste de
sustitucion.

111.2.2. Utilizacién del Acuerdo Marco

El recurso a los AM se fundamenta en la busqueda de eficiencia aprovechando las
economias de escala generadas. Esta ventajas habran de ser valoradas a la luz de
los riesgos que los mismos entrafian (barrera de entrada al mercado, riesgo potencial
de colusion etc.). Esta CNMC siempre ha recalcado la necesidad de ponderar ambas
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circunstancias!’ en cada caso'®, asi como la de recomendar la preferencia por la
utilizacion, frente al AM, del denominado Sistema Dindmico de Adquisicion®® (SDA).
Esta inclinacion tiene su justificacion en que durante el AM se produce la imposibilidad
de que operadores que no hayan resultado seleccionados puedan incorporarse al
mismo, mientras que en el SDA esta circunstancia no se produce.

En efecto, el SDA permite, durante su vigencia, que todos los empresarios interesados
puedan presentar ofertas indicativas, siempre que cumplan los criterios de seleccién,
posibilitando que las ofertas se mejoren en cualquier momento. Ademas, estos
sistemas, se desarrollan de acuerdo con las normas del procedimiento abierto a lo
largo de todas sus fases (hasta la adjudicacion de los correspondientes contratos), lo
que es congruente con la apuesta por el procedimiento mas garantista de la libre
competencia.

En cualquier caso, en el AM que nos ocupa debe acogerse positivamente que se haya
optado por fijar una duracibn de dos afios del mismo (no agotando asi
automaticamente el maximo legal permitido?®) y en un afio de los contratos basados
en el mismo. Igualmente, se considera conforme a lo ya recomendado por esta CNMC

17 Las implicaciones para la competencia que la figura del AM supone han sido puestas de manifiesto
a través de los diferentes informes de la CNMC en casos referidos a diferentes sectores:
“INF/ICNMC/004/15 Informe sobre los Pliegos que rigen la celebracién del acuerdo marco para los
servicios de desarrollo de sistemas de administracion electronica, Informe INF/DP/001/14 sobre los
pliegos de contratacion administrativa y de prescripciones técnicas que rigen la celebracion del acuerdo
marco para la_adopcién de tipo de los suministros de combustibles de automocién, Informe
INF/DP/0002/14 sobre los pliegos del acuerdo marco para el suministro de vehiculos turismo, Informe
INF/DP/0003/14 sobre los pliegos del acuerdo marco para la compra de espacios en _medios de
comunicacion y demas soportes publicitarios, Informe INF/DP/0013/14 sobre los pliegos que rigen la
celebracion del Acuerdo Marco para la adopcion de tipo de los suministros de mobiliario general y
especializado, Informe INF/DP/0017/14 sobre los Pliegos que rigen la celebracion del Acuerdo Marco
para la adopcién de tipo del suministro de energia eléctrica, e Informe INF/DP/0018/14 sobre los pliegos
que rigen la celebracién del acuerdo marco para la adopcién de tipo de los suministros de equipos
audiovisuales. Todos ellos disponibles en http://www.cnmc.es.

18 Estas cuestiones también han sido tratadas por la Autoridad Catalana de la Competencia en
Acuerdos Marco en el ambito de la contratacién publica: Guia para un uso pro-competitivo. Mayo 2013
19 En las respuestas de la DGRC a los Informes elaborados por la CNMC sobre Pliegos de contrataciéon
centralizada, a esta observaciéon viene contestando que « De acuerdo con el articulo 200.3 del
TRLCSP, “el desarrollo del sistema, y la adjudicacion de los contratos en el marco de éste deberan
efectuarse, exclusivamente, por medios electrénicos, informaticos y telematicos”. Actualmente, la AGE
no dispone de un sistema contrastado que le permita utilizar el sistema dinamico por lo que no es una
opcién en este momento. La coordinacién de la implantacién de la contratacion electronica compete a
la Direccion General del Patrimonio del Estado, que estd comenzando a implantar este sistema de
licitacion electronica que esta Direccion estd analizando para verificar si con ello se podria utilizar el
sistema dinamico». Véase por ejemplo, documento de la DGRCC sobre el INF/CNMC/004/15 Informe
sobre los Pliegos que rigen la celebracion del acuerdo marco para los servicios de desarrollo de
sistemas de administracion electrénica.

20 L os limites al recurso de los acuerdos marco vienen establecidos de forma genérica en el articulo.
191 TRLCSP y siguientes: i) no pueden resultar abusivos para la competencia y ii) su plazo maximo es
de 4 afos.
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en anteriores Informes sobre Pliegos de contratacion publica, haber limitado la
adjudicacién de los contratos basados a la vigencia del AM, al mismo tiempo que se
limita que la ejecucién de los contratos derivados exceda en 6 meses la duracion del
AM (o sus prorrogas). En todo caso, debe recordarse sobre la posibilidad de recurrir
a la prérroga, que esta CNMC viene recomendando que sea siempre interpretada de
forma restrictiva por el o6rgano de contratacion, examinando su necesidad,
proporcionalidad y minima restriccion, en la medida en que supone el cierre absoluto
del mercado durante su vigencia.

[11.2.3 Objeto del contrato

En el anexo | del PCAP se relacionan los 211 articulos de material de oficina no
inventariable y sus especificaciones técnicas. Efectivamente, para cada articulo se
recoge informacion sobre los siguientes campos: descripcion, formato y
caracteristicas técnicas, colores obligatorios, marcas tipo o equivalente, envase de
referencia (tipo y contenido) y precio maximo de licitacion (antes de impuestos)
distinguiendo para los productos de marca 1 y 2, y para la marca de distribuidor o
blanca. Conviene recalcar la siguiente condicidn: para cada articulo, los licitadores
pueden ofertar hasta 3 productos (de marcal y/o 2 y/o marca de distribuidor) siendo
siempre uno de ellos de marca 1.

Del contenido del listado de articulos a suministrar se desprenden implicaciones
negativas desde punto de vista de promocién de la competencia y los principios de
regulacion econdmica eficiente. Por ello, se realizan las siguientes consideraciones y
se propone su replanteamiento.

111.2.3.1 Referencias a marcas comerciales

En la descripcion de numerosos articulos se hace referencia a marcas comerciales.
Debe recordarse que la legislacion de contratacion publica?! exige que las
prescripciones técnicas vengan determinadas de manera que permitan el acceso en
condiciones de igualdad de los licitadores. Se afiade que salvo que lo justifique el
objeto del contrato, las especificaciones técnicas no podran mencionar una fabricacion
0 una procedencia determinada o un procedimiento concreto, ni hacer referencia a
una marca, patente o tipo, a un origen o a una produccion determinados con la
finalidad de favorecer o descartar ciertas empresas o ciertos productos. Para ello, se
prevé que tal mencion o referencia se autorizara, con caracter excepcional, en el caso
en que no sea posible hacer una descripcion lo bastante precisa e inteligible del objeto
del contrato y debera ir acompafada de la mencidn «o equivalente».

21 El articulo117 sobre las reglas para el establecimiento de prescripciones técnicas, del TRLCSP y el
articulo 42.4 Directiva 2014/24/UE, sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva
2004/18/CE.
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En el apartado 2.2 del PPT se establecen las prescripciones de Calidad y gestién de
la calidad, se exige que los productos ofertados deben cumplir como minimo, las
normas que garanticen la calidad de los mismos y contaran con las certificaciones
emitidas por la autoridad de certificacion competente. Y se afiade que en los casos en
los que en la descripcion de los articulos se haga referencia a determinadas marcas
comerciales, éstas se indican Unicamente con caracter de referencia comparativa en
el cumplimiento del/de los estandar/es de calidad requerido/s. Por tanto, siempre sera
admisible un producto de una marca similar a las citadas como ejemplo, en términos
de calidad, de rendimiento y exigencias funcionales.

Sin perjuicio de lo anterior, se considera oportuno establecer determinadas cautelas
adicionales:

» Atendiendo a la naturaleza y objeto del AM en cuestidn, no puede justificarse
por esta CNMC la necesidad ni la proporcionalidad de hacer referencia a
marcas comerciales para el suministro de material de oficina. No puede
concluirse que estemos ante un contrato en el que no sea posible hacer una
descripcion lo bastante precisa e inteligible del objeto del mismo y, por tanto,
se autorice a aplicar la excepcion que permita acudir a referencias de marcas
comerciales

» Las referencias a marcas comerciales constituyen una excepciéon?? a las
normas generales de contratacion en relacion con las especificaciones
técnicas, lo que implica que su recurso debe ser siempre interpretado de
manera restrictiva, de tal manera que le incumbe al 6rgano proponente de los
Pliegos la carga de la prueba de que concurren en este supuesto las
circunstancias que justifican la excepcion?3.

= Se recomienda que se elabore un listado de articulos a suministrar en el que
se describan las prescripciones técnicas deseadas, asi como la calidad
requerida en los mismos?* de forma objetiva. Sirva como ejemplo de disefio de
las prescripciones técnicas para el aprovisionamiento publico de material de
oficina, entre otros, la Guia elaborada por el Ministerio de Economia y Finanzas

22 \Véase, Guia sobre contratacion publica y competencia (CNC) en la que se recoge esta observacion
y se incluye como ejemplo ilustrativo una licitacién publica para la instalacién de un sistema de
cableado,en la quese demandaba que el cable a instalar proviniese de un fabricante en particular. De
acuerdo con la Ley de contratos del sector publico, la especificacion de una marca concreta solo puede
establecerse de forma excepcional, y con la Unica finalidad de hacer una descripciébn mas comprensible
del contrato, sin que ello conlleve en ningun caso la exclusiéon de otros productos que puedan ser
considerados equivalentes.

23 El TACRC se ha pronunciado en este mismo sentido, véase, por ejemplo Resolucion 102/2012, de 9
de mayo de 2012.

24 Considerando que los poderes adjudicadores gozan de libertad para fijar normas de calidad
adecuadas utilizando especificaciones técnicas o condiciones de rendimiento del contrato.
(Considerando 90 Directiva Contratos)
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francés?®. En este documento se incluyen fichas de cada articulo en el que se
describen las caracteristicas principales y, en su caso, las especificas, de cada
articulo sin necesidad de hacer referencia a marcas.

111.2.3.2 Tratamiento a las marcas de distribuidor o marcas blancas

Sin perjuicio de que los licitadores puedan ofertar hasta tres productos diferentes por
articulo (2 marcas y una marca blanca), se configura como una exigencia minima
ofertar al menos un producto de la marca 1 para el 95% de los articulos. Es decir,
deben presentar al menos 201 productos de productos marca de tipo 1. De no ser asi,
se excluira al licitador del lote correspondiente.

Asimismo, se prevé la posibilidad de ofertar productos de marca 2 (una segunda
marca) siempre que se trate de articulos para los que se ha ofertado un producto de
marca tipo 1. En igual sentido, se condiciona la presentacion de marcas de distribuidor
0 blanca exclusivamente a articulos para los que se haya ofertado productos de
marca. Ademas, en el listado de productos se determinan precios maximos de
licitacién que difieren del tipo de marca.

Por lo tanto, los pliegos del AM establecen un régimen diferenciado en virtud de
las marcas ofertadas limitando en gran medida la presencia de marcas de
distribuidor o blancas?® en la licitacién. No se acierta a entender la necesidad de
exigir principalmente productos de marca comercial frente a productos de marca de
distribuidor por las siguientes razones:

» resulta del todo cuestionable que sea necesario que la Administracion deba
aprovisionarse de forma preferente de productos de marca comercial (marcas
de fabricante), puesto que si se determinan las caracteristicas y la calidad
demandada para los productos, la marca no debe ser una exigencia, de hecho,
no deberia condicionar la presentacion de ofertas, en aras del principio de no
discriminacion.

= En ese sentido, una vez respetadas las prescripciones técnicas exigibles a los
productos demandados, estamos ante un proceso donde lo que prima es
obtener la oferta econdmicamente mas ventajosa y no otras supuestas
“cualificaciones” del producto.

25 GUIDE SUR LES FOURNITURES DE BUREAU, Ministerio de Economia y finanzas Francés
(Observatoire Economique de I"achat public). (2013).

26 Curiosamente en el PPT se afirma que (punto 2.21 Marca de distribuidor o marca blanca): “Uno de
los objetivos prioritarios del presente acuerdo marco, es el de elaborar un catalogo de articulos
suficientemente variado para cubrir las necesidades principales de todos los Organismos peticionarios.
Teniendo en cuenta que en el mercado existen numerosos productos que cumplen con las
especificaciones técnicas minimas exigidas en el Anexo del PCAP, pero presentan distintas calidades
y precios, se establece que los licitadores puedan ofertar, de forma opcional, productos de marca de
distribuidor o “marca blanca”.
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Por ello, debe exigirse un trato homogéneo de ambos tipos de productos (de
marcay de distribuidor), de forma que no se vincule la posibilidad de presentar
uno a la presentacion del otro. Sélo debe realizarse un filtro en base a las
especificaciones técnicas que deben respetar todos los productos, sean del tipo
que sean?’.

Ademas, cabe considerar que los Pliegos establecen unos precios maximos de
licitacion mas reducidos para las marcas de distribuidor o blancas. Con ello, se pone
en evidencia que imponer restricciones a este tipo de productos supone una
pérdida de eficiencia, lo cual va en contra de uno de los principios inspiradores
de la contratacion publica (art. 1 TRCLSP).

111.2.3.3 Division en lotes

Se ha optado por dividir el objeto del contrato en 19 lotes que se corresponden con
las CCAA y las dos Ciudades Auténomas, segun expone en la Memoria que
acompafna a los Pliegos, “con la finalidad de abrir al maximo la concurrencia” y
“‘permitir la entrada de empresas de distinto tamafno y con diferente nivel de
implantacion territorial”. No obstante, no se deja constancia del andlisis realizado por
ese Organo para alcanzar tal conclusion. Por ello, se recomienda justificar a estos
efectos, que la decisiébn tomada es la mejor para fomentar la participacion de la
concurrencia de licitadores de distinto tamafio.

[11.2.4 Requisitos de solvencia

La CNMC viene haciendo especial hincapié en que la eleccion de unos requisitos de
solvencia tanto econdmica como técnica demasiado rigurosos o0 exigentes pueden
suponer barreras insalvables para aquellos eventuales licitadores que, disponiendo

27 En este mismo sentido se ha pronunciado el TARC en su Resolucion n® 017/2012 de 18 de enero
de 2012: “El andlisis del precepto transcrito (art. 117.8 TRLCSP sobre prescripciones técnicas y la
excepcion a la mencion a marcas) nos debe permitir adoptar criterio respecto de las alegaciones
formuladas por las partes. Ante todo es necesario aclarar que su finalidad no es otra que evitar la
posibilidad de que la decision de adjudicacion que deba adoptar el érgano de contratacion quede
prejuzgada por la propia definicion de las especificaciones técnicas de la prestacion. Y ello, con el
objeto de evitar que mediante esta técnica queden injustificadamente excluidos de los procedimientos
de licitacién algunos licitadores. Como consecuencia de ello, la referencia a alguno de los supuestos
indicados en el articulo en cuestién sélo es posible cuando no quepa hacer una descripciéon adecuada
de la prestacion utilizando los medios a que se refieren sus apartados 3 y 4, es decir aplicando sistemas
de referencias técnicas elaborados por organismos de homologacion o normalizacién, o en términos
de rendimiento o de exigencias funcionales (..)” “(...) existe una restriccion clara a la concurrencia, en
cuanto que el productor o fabricante es Unico impidiendo el acceso a la licitacion, ya sea directamente
0 a través de sus distribuidores, a otros fabricantes cuyas semillas puedan tener funcionalidades
equivalentes. Cabria plantearse la posibilidad de admitir el suministro de semillas de un fabricante
determinado, ofrecidas por distintos proveedores o distribuidores, si resultara acreditado que no existen
en el mercado otras semillas que puedan considerase equivalentes.”
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de la capacidad necesaria para una correcta ejecucion de los futuros contratos
basados en el AM en cuestion, tienen limitado el acceso al proceso de licitacion.

A tal fin, se recomienda que los Pliegos de contratacion, en lo relativo a los requisitos
minimos de solvencia técnica y profesional (clausula 1X.4 del PCAP) tengan
presente las siguientes premisas:

Se exige que los licitadores dispongan de experiencia en la prestacion de igual
o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del AM. Esto se traduce
en que el valor global de los suministros efectuados, en el afio de mayor
ejecucion de los ultimos cinco afios, debera ser igual o superior a los importes
anuales determinados en funcién del lote al que se licite. Si bien puede
entenderse que la finalidad perseguida es asegurar que las adjudicatarias
dispongan de la capacidad técnica y logistica necesaria para atender a los
diferentes pedidos adecuadamente, no obstante, se propone que se
reconsidere la conveniencia de exigir tal requisito referido a una anualidad de
los dltimos cinco afos. Seria aconsejable que se especifique y argumente por
qué no puede ser mas proporcional exigir la media de los ultimos afios por dar
una imagen mas fiable de la solvencia de la empresa.

Se sugiere que se aclare las alternativas disponibles para que las empresas de
reciente creacion o de vida inferior a los cinco afios puedan acreditarla, ya que
de otra manera podria interpretarse de la diccion literal de los Pliegos, que se
esta exigiendo una antigiiedad obligatoria de la empresa licitadora de cinco
afos, lo que podria resultar contrario a la concurrencia. En tal sentido, la
declaracion de la solvencia debe referirse al periodo en el que la empresa haya
comenzado su actividad en funcion de la fecha de creacion o de inicio de las
actividades.

Adicionalmente, se exige en caso de licitar a diferentes lotes que la cifra de
volumen de negocios a acreditar sea la suma del umbral indicado en cada uno
de los lotes en los que se licite. En este sentido, se sugiere que se reconsidere
tal medida y se reduzcan los importes para minimizar el efecto que esta
acumulacion implica.

Se propone que no se utilicen criterios econdmicos para medir la solvencia
técnica y profesional y se reconsidere optar por otros medios de los legalmente
establecidos (art. 79 TRCLSP), ya que parece redundante exigir los mismos
criterios que se requieren para acreditar la solvencia econdmica-financiera.

111.2.5 Presentacion de ofertas

El PCAP determina que el plazo de presentacion de proposiciones sera el que figure
en el anuncio en la Plataforma de contratacion del sector publico, en el DOUE y en el
BOE. A estos efectos, se recuerda que el 6rgano de contratacién atendiendo a la
complejidad del contrato puede establecer un plazo razonable para la preparacion de
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las ofertas y que los plazos establecidos en el articulo 159 del TRLCSP, actian como
minimos legales, de forma que se considera preferible optar por plazos garantistas
para la presentacion de ofertas de forma que se amplien las posibilidades de
concurrencia para todos los operadores interesados.?®

Esta CNMC ya se ha manifestado en numerosas ocasiones a favor de plazos amplios
ya que se considera que la presentacion de ofertas es una fase que incide sobre la
competencia de forma troncal, ya que un plazo reducido (aunque ajustado a la norma)
obviamente beneficia mas a quien se encuentra prestando en la actualidad el servicio
0 suministro que a quien no esta en dicha situacion.

En cuanto a la forma de presentacidn se estipula en el pliego que se presentaran en
mano en el Registro General MINHAP. Luego se afiade que cuando sean remitidas
por correo, se aplicara el articulo 80.4 RGLCAP. En aras de garantizar una mayor
accesibilidad de los licitadores a la hora de presentar sus ofertas se estima oportuno
facilitar la comunicacion a través de medios electronicos, informaticos o teleméticos,
favoreciendo asi el aumento del nUmero de participantes en el procedimiento. Si bien
en el anexo Il del PCAP se pone a disposicion de los licitadores el programa para el
tratamiento electrénico de ofertas (PROTEOQO), no se prevé la presentacion por medios
alternativos al fisico. Se recomendaria un replanteamiento de esta situacion en linea
con lo sefalado.

111.2.6 Valoraciéon de ofertas

La adjudicacion de los contratos debe basarse en criterios objetivos que garanticen el
respeto de los principios de transparencia, no discriminacion e igualdad de trato con
el fin de garantizar una comparacion objetiva del valor relativo de los licitadores que
permita determinar, en condiciones de competencia efectiva, cual es la oferta
econémicamente mas ventajosa.?®

En los Pliegos del presente AM se ha optado por valorar las ofertas mediante criterios
evaluables mediante férmulas, lo cual viene siendo acogido positivamente por esta
CNMC por cuanto da objetivad y transparencia a esta fase de valoracion de las ofertas
frente a otros criterios basado en parametros subjetivos. Los Pliegos determinan
cinco criterios evaluables mediante formulas para la adjudicacion del contrato
(porcentaje de baja media de licitacion, descuentos por volumen, variedad de
productos, disponibilidad de productos de marca de distribuidor y reduccion del
importe de pedido minimo) aplicandosele una formula de maximizacion para los dos
primeros, y un sistema de proporcionalidad directa con umbral de saciedad para los
restantes.

28En este sentido se ha postulado el TACRC, por ejemplo, en su Resolucién n° 71/2015 de 23 de enero
de 2015: «El cumplimiento de la ley no se establece con un plazo que respete el minimo sino con un
plazo que, ademas, permita razonablemente la preparacion de las ofertas.»

29 Considerando 90 Directiva.
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Del andlisis de las puntuaciones y férmulas de los diferentes criterios se realizan las
siguientes recomendaciones de mejora por cuanto existe una desventaja para
los operadores que pudieran presentar marca blanca o de distribuidor y una
pérdida de eficiencia en la ponderacién de las bajas ofertadas:

En el criterio relativo al porcentaje de baja media de licitacion, se plantea en un
primer lugar una formula para determinar el porcentaje de baja media en la que
se otorga un peso diferente a las marcas de tipo 1y 2 (0.75) frente a la marca
de distribuidor o blanca (0.25). Se recomienda un trato homogéneo de ambos
tipos de productos en linea con lo ya sefialado anteriormente.

Como continuacién del célculo anterior, para determinar el porcentaje de baja
media de licitacion por licitador, se establece la siguiente formula:

ZiPXi

PT; =
' total articulos of ertados de marca 1

Este sistema puede producir pérdidas de eficiencia dado que no se opta por un
mecanismo que favorezca un mayor peso a las bajas en los precios unitarios
de aquellos articulos cuya demanda fuese superior por parte de la
Administracion. Un sistema de este tipo permitiria la obtencién de mayores
ganancias de eficiencia en la adjudicaciéon del presente contrato, con
presumiblemente mejoras en las condiciones econémicas del mismo, toda vez
gue la Administracion pasaria a valorar con mayor intensidad aquellas ofertas
cuyas bajadas se sitien en los articulos cuyo consumo por parte de la misma
fuera mayor. Asi, si bien se considera que la estimacion de las demandas
individuales de cada uno de los articulos presentados puede suponer un
ejercicio complejo para el érgano proponente, dichas ponderaciones podrian
realizarse en atencion a la demanda de grupos de diferentes articulos, y no con
respecto a articulos individuales, lo que simplificaria dicha implementacion. Se
recomienda por tanto una ponderacion que tome como valor de referencia
fundamental la demanda efectiva de los entes destinatarios del AM de los
articulos o grupos de articulos en cuestion.

Una vez realizado el calculo de dicha baja media, para la determinacion de los
puntos correspondientes al criterio de baja media de licitacion y para la
valoracion de los descuentos por volumen, los Pliegos determinan que se
procedera a la aplicacion de la siguiente formula de maximizacion:

Ci= P*Xi/Xmax

Ci, es la puntuacion otorgada a la oferta en funcion de cada criterio
P es la ponderacion de cada criterio

Xi es la oferta realizada por cada licitador

Xméx es la mejor oferta realizada para dicho criterio
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Se valora positivamente, en linea con otros pronunciamientos anteriores de
esta Autoridad de Competencia®’, que los criterios econémicos (porcentajes de
bajas medias de licitacion y descuentos por volumen), sean los elementos con
mayor peso relativo dentro de los criterios de valoracion, con una ponderacion
de 55+20 puntos sobre el total. Asi, los pardmetros econdmicos objetivos
predominan sobre otros criterios basados en juicios de valor toda vez que los
mismos revelan de modo mas acertado el grado de eficiencia de los diferentes
licitadores.

Asimismo, ha de valorarse positivamente la determinacion de una formula lineal
y de relativa facil comprension por parte de los operadores interesados, que
reparta los puntos de forma linealmente proporcional de igual modo entre las
ofertas presentadas. Es asimismo positivo que la funcion no tenga un limite de
saturacion, a diferencia de lo que sucede en otros criterios, a partir del cual las
bajadas de presupuestos efectivas no permitan obtener diferencias en la
puntuacion obtenida asi como que aquellas ofertas que no realicen mejoras
sobre el presupuesto o descuentos, obtengan una puntuacién cero.

También se valora positivamente que en el modelo de valoracion del precio se
atribuya la mayor puntuacion a la oferta mas baja, en este caso el mayor
porcentaje de baja con respecto al presupuesto de licitacion, y ésta no se
encuentre vinculada a otras cuestiones como la relativa proximidad de la oferta
a la media aritmética de las ofertas econGmicas, mecanismo que perjudicaria a
la oferta econbmicamente mas ventajosa.

En el caso presente, la férmula vincula la obtencion de puntos a la mejor oferta
realizada, que obtendrd la totalidad de los mismos, y a partir de la cual se
estableceria el reparto de puntos proporcionalmente para las siguientes ofertas.
Asi, si se tiene en cuenta que de acuerdo con el articulo 87.1 del propio
TRLCSP, los érganos de contratacion deberan plantear los presupuestos de
sus contratos de la manera mas ajustada a la realidad del mercado, es de
esperar que se produzca una concentracion de todas las ofertas presentadas
en horquillas cercanas a dicho presupuesto de licitacion.

Esta circunstancia, en conjuncién con féormulas como la presentada con un
reparto total de los puntos entre las ofertas, podria dar lugar a que pequefias
diferencias en precios o bajadas ofertadas dieran lugar a grandes diferencias
de puntacion entre oferentes. De este modo, la divisibn que a priori hubiese
realizado el 6rgano de contratacion entre criterios economicos y otros, podria
verse desvirtuada en la practica, por lo que se recomienda la busqueda de
férmulas alternativas que pudieran tener en cuenta este planteamiento.

30 Puede consultarse entre otros el Informe INF/DP/0012/14 informe sobre los Pliegos del contrato de
servicios postales de la Administracion General del Estado (fase ).
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En cuanto al criterio de descuentos por volumen,los Pliegos cifran la valoracién
total de los descuentos en 20 puntos, 10 de los cuales para aquellos pedidos
con importes superiores a 5.000 euros, y 5 puntos respectivamente para los
pedidos de mas de 18.000 y 60.000 euros. Como se observa, este sistema
puntla con el doble de intensidad a aquellos descuentos que se oferten sobre
los pedidos de inferior cuantia (aquellos desde 5.000 a 18.000 euros).

Analogamente al razonamiento empleado en el caso de la ponderacion de las
bajas en los presupuestos unitarios, ante el desconocimiento de la razén que
justifica estos valores se recomendaria al 6rgano proponente verificar, en caso
de que no lo haya hecho con anterioridad, la adecuacion de dichas
ponderaciones a la realidad de las demandas por éste realizadas, de tal modo
que se favorezca con mas puntos aquellos descuentos realizados en la
horquilla de mas frecuencia de uso por parte de los entes publicos destinatarios
del AM en el caso concreto de este tipo de bienes.

Asimismo, han de valorarse cuidadosamente los puntos otorgados en especial
a la horquilla correspondiente a los pedidos de mayor facturacion, toda vez que
cuanto menor sea la valoracion, menos incentivos tendran los operadores a
presentar descuentos en estos pedidos de gran volumen, pudiendo suponer de
facto pérdidas econdmicas para la Administracion. Por ejemplo, de la
comparacion con las puntuaciones otorgadas a otros criterios, se observa como
los puntos que una empresa podria obtener por la puesta a disposicion de
productos de marca blanca serian los mismos que podrian obtenerse de estos
descuentos de gran volumen, con el consiguiente perjuicio econémico para la
Administracion en el caso de que la empresa decida no realizar una oferta
agresiva en este punto, por lo que se recomienda que el érgano proponente
valore si ambas cuestiones serian igualmente importantes a la hora de
determinar los puntos de adjudicacion.

Asimismo, cabria valorar si los esfuerzos econémicos de una empresa para
obtener un punto en este apartado (criterio de descuentos por volumen) serian
analogos a los realizados en el criterio de baja econdmica, ya que en caso
contrario, el resultado de la licitaciéon podria derivar en soluciones no éptimas.

En cuanto a los criterios relativos a la variedad de productos y disponibilidad de
productos de marca de distribuidor o marca blanca, se considera que su disefo
abunda en la ya mencionada con anterioridad menor importancia relativa que
el organo proponente realiza con respecto a las denominadas marcas blancas,
al otorgar una valoracién de 15 puntos para la variedad de productos (que se
entiende seran productos de una segunda marca no marca blanca) frente a los
5 puntos que podrian obtenerse por la presentaciéon de productos de marca del
distribuidor. Asimismo se observa igualmente esta discriminacion por productos
de segunda marca frente a los de marca de distribuidor, al situar el umbral de
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saciedad de los primeros en un 80% frente al 50% de los segundos. Se
recomienda, con independencia de las observaciones que con posterioridad se
realicen sobre los umbrales de saciedad, un trato homogéneo de ambos tipos
de productos en linea con lo anteriormente sefalado.

Enrelacién con las formulas de aplicacién para la valoracion de ambos criterios,
se recomendaria, por seguridad juridica, una aclaracion de si el pardmetro U;
de umbral de saciedad, se calcula en el caso del criterio de variedad de
productos, sobre el total de los 211 articulos (lo que dado que éste se sitla en
el 80% se corresponderia con 168’8 articulos), sobre el total de los 201 articulos
que como minimo tiene que presentar un licitador (siendo por tanto 160’8
articulos ) o sobre el 80% de los articulos que finalmente un licitador presente.

» Respecto a la fijacion de umbrales de saciedad tanto a los criterios variedad de
productos y disponibilidad de productos de marca de distribuidor como al
criterio relativo a la reduccion del importe de pedido minimo, cabe recordar que
esta Autoridad ya se ha pronunciado en numerosas ocasiones: deberia
renunciarse al establecimiento de este tipo de umbrales en la valoracion del
criterio econOmico, puesto que a través de ellos se estad penalizando a las
ofertas mas baratas de tal modo que, por debajo de ese determinado limite o
umbral, aunque bajen el precio ofertado, no obtienen una mayor puntuacion. Si
bien en los criterios en los que se aplica en este AM no son de valoracién
econdémica) si que afectan a la variedad del catalogo que se pretende conseguir
con el AM. Ademas de no comprenderse la racionalidad perseguida con estas
medidas (por ejemplo, el establecer un umbral de saciedad por debajo del cual
no pueden hacerse pedidos), se recomienda al érgano proponente que
justifiqgue esta medida o0 en caso contrario proceda a su replanteamiento.

I11.2.7 Contratos basados en el Acuerdo Marco

Respecto a la ejecucion del AM (clausula XIX) deben resaltarse como negativa la
decision de no garantizar que haya concurrencia en las segundas licitaciones para la
adjudicacién de los contratos basados en el AM. El 6rgano proponente no justifica la
racionalidad de tal decision. Se recomienda una justificacion a este respecto sobre la
base de los principios de regulacibn econémica eficiente y minima restriccién
competitiva y, en caso de no superar dicho test, su replanteamiento.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que en funcién del valor estimado del lote, se
ha optado por limitar el nimero de adjudicatarios (lotes de menos de 1 millén de euros,
el nimero maximo de adjudicatarios sera de 3; lotes de valor estimado sea igual o
superior a 1 millon de euros e inferior a 6 millones de euros, el nUmero maximo de
adjudicatarios sera de 5 y en aquellos de valor estimado igual o superior a 6 millones
de euros, se designara a 7 adjudicatarios como maximo). Atendiendo a la finalidad del
AM que es crear un catalogo variado de materiales de oficina no inventariables, no se
acierta a comprender la racionalidad de la medida, por lo que igualmente se
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recomienda una justificacion sobre la base de los principios de regulacion econémica
eficiente y su replanteamiento en caso de no superarse dicho test.

[11.2.8 Prescripciones en materia de defensa de la competencia

Esta CNMC considera conveniente incluir en los Pliegos una clausula en la que se
haga referencia a las infracciones de competencia en materia de contratacion
publica®l. De esta manera, se recomienda mencionar expresamente que la colusion
entre empresas se encuentra prohibida por el articulo 1 de la Ley 15/2007, de 3 de
julio, de Defensa de la Competencia®’>. De acuerdo a su articulo 62 podria ser
considerada infraccion muy grave, en cuyo caso, el articulo 63 contempla la
posibilidad de imponer una multa que podria alcanzar el 10% de la cifra total de
negocios de la empresa, o, cuando no fuera posible delimitarla, una multa de méas de
10 millones de euros. Asimismo, de acuerdo con el articulo 61.2 de la LDC, dicha
conducta no seria Unicamente imputable a la empresa que directamente la ejecute
sino también a las empresas o personas que la controlan.

Es mas, el falseamiento de la competencia en licitaciones publicas no solo constituye
una infraccién administrativa, sino que puede constituir un ilicito penal. El articulo 262
del Cdodigo Penal establece que quienes alteren los precios en concursos y subastas
publicas pueden ser sancionados con penas de prisibn de uno a tres afos,
inhabilitacion especial para licitar en subastas judiciales y multa de doce a veinticuatro
meses, asi como la posible pena de inhabilitaciébn especial para contratar con las
Administraciones Publicas por un periodo de tres a cinco afios.

Finalmente, convendria recordar que la Disposicién Adicional vigésima tercera del
TRLCSP recoge la obligacion de los 6rganos de contratacion, de la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa del Estado y de los 6rganos competentes para resolver
el recurso especial en materia de contratacion publica, de notificar a la CNMC los
hechos observados que puedan constituir infracciones a la legislacion de defensa de
la competencia. Del incumplimiento de esta obligacion podria derivarse
responsabilidad administrativa.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La CNMC ha analizado las implicaciones de los Pliegos que rigen la celebracién del
Acuerdo Marco para la adopcion de tipo de los suministros de material de oficina no
inventariable desde el punto de vista de la competencia efectiva en los mercados y la

31 Esta propuesta de texto a incluir en los Pliegos ya fue recomendada en la Guia sobre contratacién
publica y competencia (CNC).

82 La a colusioén entre oferentes en los procedimientos de licitacion, pueden causar graves perjuicios a
las compras publicas, elevando precios o disminuyendo la calidad de los bienes y servicios contratados
y, menoscabando asi los efectos de un mercado competitivo. Véanse por ejemplo, S/0383/11
Transporte sanitario conquense, SACAN/0012/11 Transporte Ayuntamiento Las Palmas, S/0226/10
Licitaciones carreteras, S/0316/10 Sobres de papel, S/0429/12 Residuos.
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regulacion economica eficiente y, en consecuencia, realiza las siguientes
recomendaciones:

Se advierte que las consultas a operadores para conocer el mercado y
configurar el proceso de licitacion presentan riesgos derivados de la posible de
captura del 6rgano contratante y de vulneracion de los principios de igualdad
de acceso a licitaciones, no discriminacion y no falseamiento de la
competencia. En este sentido, se recomienda la introducciéon de medidas
correctoras a la hora de consultar a los operadores activos en el mercado, tales
como, evitar la realizacién de sesiones presenciales de potenciales licitadores
por cuanto pueden favorecer la comunicacion entre los oferentes y la posible
colusién entre ellos. Igualmente, se sugiere incluir en el estudio previo las
licitaciones similares tramitadas por los diferentes entes publicos e incluso
suministrarse de otras fuentes publicas. y de su analisis extraer las
conclusiones necesarias para una mejor redaccion de los Pliegos. Se viene
sefialando por la Autoridad de Competencia la preferencia por la utilizacién del
denominado Sistema Dinamico de Adquisicion frente al Acuerdo Marco: Esta
inclinacion tiene su justificacion en que durante la vigencia del AM se produce
la imposibilidad de que operadores que no hayan resultado seleccionados
puedan incorporarse al mismo, mientras que en el SDA esta circunstancia no
se produce al ser un procedimiento abierto a la concurrencia durante toda su
vigencia.

Se recomienda la elaboracién de un listado de articulos a suministrar en el que
se describan las prescripciones técnicas deseadas, asi como la calidad
requerida en los mismos de forma objetiva, sin referencias a marcas
comerciales La referencia a determinadas marcas estd permitida
excepcionalmente por la legislacion, lo que implica que su recurso debe ser
siempre interpretado de manera restrictiva y que le incumbe al érgano de
contratacion la carga de la prueba de que concurren en este supuesto las
condiciones que la justifican. Atendiendo a la naturaleza y objeto del AM en
cuestion, no puede justificarse la necesidad ni la proporcionalidad de hacer
referencia a marcas comerciales para el suministro de material de oficina.

Se cuestiona el régimen diferenciado en virtud de las marcas ofertadas y la
necesidad de exigir que la Administracion deba aprovisionarse de forma
preferente de productos de marca comercial (marcas de fabricante), puesto que
si se determinan las caracteristicas y la calidad demandada para los productos
a suministrar, la marca no debe ser una exigencia, de hecho, no deberia
condicionar la presentacion de ofertas, en aras del principio de no
discriminacion. Por ello, se recomienda un trato homogéneo de ambos tipos de
productos (de marca y de distribuidor), debiéndose exclusivamente, exigir las
especificaciones técnicas que deben respetar todos los productos.
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Se propone evitar el recurso a criterios econdémicos para acreditar la solvencia
profesional y técnica que ya son requeridos para acreditar la capacidad
econdémica asi como prever medios alternativos de acreditacion para las
empresas de reciente creacion. Asimismo, se recomienda rebajar el umbral de
solvencia para los licitadores que vayan a presentar ofertas a varios lotes.

Se propone prever medios alternativos al fisico para la presentacion de ofertas
en aras de garantizar una mayor accesibilidad de los licitadores a través de
medios electronicos, informaticos o telematicos.

Se realizan varias observaciones y recomendaciones en relacion con la
valoracion de las ofertas. En primer lugar, respecto a los criterios econémicos
se recomienda la eliminacion de la desventaja de las marcas de distribuidor o
blancas, asi como un replanteamiento de la férmula que permita puntuar con
mayor intensidad las bajas econdmicas en aquellos productos de mayor
consumo por parte de la Administracion. Asimismo, se insta al desarrollo de un
modelo que reparta los puntos proporcionadamente en el que se mitiguen las
posibles situaciones en las que pequefias diferencias en precios o bajadas
ofertadas dieran lugar a grandes diferencias de puntacion entre oferentes. En
relacion con los descuentos ofertados, se recomienda que la puntuacion de las
diferentes horquillas esté basada en las horquillas de productos mas comunes
a la hora de realizar pedidos, aumentando de este modo las ganancias de
eficiencia para la Administracion. Por ultimo, en relacién a los criterios relativos
a la variedad de productos, se abunda en la necesidad de un trato homogéneo
entre marcas asi como la justificacién de existencia y aclaracién del método de
calculo del umbral de saciedad.

Se recomienda el replanteamiento de limitar el nUmero de adjudicatarios en
cada lote de conformidad con los principios de necesidad y proporcionalidad y
en lo concerniente a la adjudicacion de los contratos basados en el AM, se
aconseja que se acuda a una segunda licitacion que garantice la concurrencia.

Se considera conveniente incluir en los Pliegos una clausula en la que se haga
referencia a las infracciones de competencia en materia de contratacion
publica.
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