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Se abre la sesion a las cuatro de la tarde.

El sefior PRESIDENTE: Damos la bienvenida al sefior Marin Quemada, presidente de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia, que expondra las lineas basicas de su actuacion y sus
planes y prioridades para el futuro, al amparo del articulo 39 de la Ley 3/2013.

Sefor Marin, tiene la palabra.

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA COMPETENCIA
(Marin Quemada): Sefior presidente, vicepresidente, sefiorias, el pasado 13 de mayo tuve el honor de
comparecer ante ustedes para presentarles lo que era entonces el plan estratégico de la CNMC. Hoy,
nueve meses después, vuelvo a esta Camara para, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 39 de la
Ley 3/2013, de creacion, presentarles lo que es y sera, si merece su consideracion, el primer plan de
actuacion que, como pueden imaginar sus sefiorias, es el desarrollo del plan estratégico. En mi anterior
comparecencia sus sefiorias indicaron que, frente a la excesiva generalidad del plan estratégico, eran
necesarias medidas concretas. Creo que las ciento cuarenta y ocho actuaciones especificas que voy a
someter a su consideracién incluidas en nuestro plan cumplen con dicha indicacion. El grado de detalle
de dichas actuaciones es considerable. Entiendo que ello debera permitirnos fijar rigurosamente las
prioridades, como no podia ser de otra manera, de nuestra actuacion durante este afio 2015; también que
esas prioridades se visualicen de manera especial y se visualicen con transparencia, de forma que sus
seforias, y naturalmente la sociedad, las conozcan y valoren una vez que el plan sea aprobado por
ustedes y publicado en nuestra pagina web. Permitira ademas ser evaluado en funcién de si hemos sido
capaces de alcanzar o no esas prioridades y esas competencias; es decir, si los recursos a disposicion de
la CNMC vy los resultados del trabajo de la instituciéon nos han permitido alcanzar los objetivos recogidos
en el propio plan. De hecho, ese plan incluye como una de sus actuaciones la evaluacién del mismo a
través de un proceso de feedback, como tampoco podia ser de otra manera. Con ello sera posible
supervisar el cumplimiento de los objetivos fijados en aquel plan estratégico que presenté a sus sefiorias
hace unos meses y desarrollados ahora con bastante mas concrecion en el plan de actuacion, planteando
en su caso las medidas correctoras necesarias, fruto de la experiencia.

Sefiorias, antes de pasar a describir con mas detalle el plan 2015, me referiré brevemente a la actividad
reciente de la CNMC. Y digo brevemente porque una vez que tengamos preparada la memoria de
actividades del pasado afio y haya sido aprobada por el consejo de la CNMC, solicitaré comparecer ante
esta Comision para darles cumplida cuenta de forma detallada, hasta los niveles que deseen, de lo que
hemos sido capaces de realizar durante el pasado afo. La actividad de nuestro primer afo en la sala de
supervision regulatoria ha sido intensa. Se ha reunido 65 veces, mientras que la sala de competencia lo
hacia 49 y el consejo en pleno lo ha hecho hasta en 24 ocasiones. En cuanto al numero de asuntos
tratados, mas de 50 en el pleno, 835 en sala de competencia y mas de 1.800 en sala de regulacion. Esto
hace un total de 2.728 asuntos, indudablemente de desigual importancia. De ellos, 2.000 han sido asuntos
mas o menos de tramite y el resto de una cierta enjundia, que han requerido la profesionalidad y el rigor
que creemos que es inseparable de nuestra actuacién. Ello ha sido posible gracias al trabajo de los
consejeros, varios aqui presentes, a los que doy las gracias, si el presidente me lo permite, y naturalmente
del resto de directores y personal de la institucion; algunos de ellos han tenido la amabilidad de venir esta
tarde a escuchar a sus sefiorias y mi intervencion. Todo se ha hecho mientras se solucionaban los distintos
asuntos asociados a nuestra puesta en marcha. Déjenme que les diga que no ha sido facil. A todos,
miembros del consejo, directores y personal, les agradezco muy sinceramente su trabajo. Ahora bien, mas
importante que el nUmero de asuntos es la relevancia de los mismos. Me voy a permitir destacar algunos
de ellos. Hemos publicado durante el afio 2014 el informe anual sobre ayudas publicas y la propuesta
sobre la modificacién del proyecto de ley de la propiedad intelectual. Asimismo, publicamos un documento
de reflexion sobre el proceso de liberalizacidn de viajeros por ferrocarril, asunto que hoy sigue estando de
enorme actualidad, y el estudio sobre el sector aeroportuario en Espafa. Igualmente, elaboramos y
publicamos los resultados del informe sobre la calidad del servicio postal universal del afio anterior, en
este caso de 2013. En telecomunicaciones se impuso una rebaja importante del precio de la terminacién
de la telefonia fija, en un 89% para los operadores alternativos y en un 80% para Telefonica, como
principal resultado del analisis del mercado de mayorista de acceso a la telefonia fija. En junio —voy
saltando por razones de tiempo— fijamos los precios definitivos a los operadores alternativos —saben sus
seforias que son, como punto de referencia central, Vodafone y Orange— que accederan al ultimo tramo
de la red de fibra éptica del operador principal —también me referiré en estos términos a Telefénica—, el
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que transcurre precisamente por el interior de los edificios. Los dos operadores alternativos accederan al
ultimo tramo de la red del operador principal con los mismos precios que Jazztel. Esto es importante
porque ha supuesto una rebaja media del 34 % respecto a las tarifas inicialmente propuestas. En octubre
se autorizo por parte de la CNMC el cierre de dos centrales de la red de cobre del operador principal. Son
estas precisamente —lo comento como una cuestién curiosa— las primeras centrales que dejaran de
utilizarse y seran sustituidas por la red de fibra 6ptica.

En energia, hemos publicado el informe sobre la propuesta de modificacion de los procedimientos de
operacion, comprobacién, validacion, cierre y puesta a disposicion de los datos de los equipos de medida
conectados al sistema de telegestion. Me estoy refiriendo, como saben sus sefiorias, a lo que se ha dado
en llamar los contadores inteligentes. Estos equipos son los que recogen los datos de consumo de los
usuarios conectados a lared eléctrica y posibilitaran en su dia la facturacion horaria. Ese nuevo mecanismo
de facturacién es importante porque pretende que los ciudadanos perciban directamente las variaciones
del precio de la energia que consumen en cada momento, con lo cual podran tener un consumo mas
informado y ademas mas responsable. En julio publicamos la circular por la que se establece la metodologia
para el calculo de los peajes del transporte. Perdonen sus sefiorias si utilizo unos términos excesivamente
técnicos; quedo a su disposicion para aclararles lo que crean conveniente. También publicamos el informe
sobre la propuesta de real decreto en el que se establecen los PVPC y su régimen juridico de contratacion.
Dicho informe valora positivamente que este nuevo mecanismo de los precios puede reducir el de la
electricidad y transmitir a los consumidores sefiales adecuadas de las que carecia anteriormente, lo que
deberia contribuir a esas pautas de consumo a las que ya he hecho referencia y que nominaré en este
instante como mas eficientes. No obstante, se advierte que lo que lo hace menos estable y que habra
dificultades para su puesta en funcionamiento es este nuevo cambio que ni es facil ni es automatico ni
tiene que ser absolutamente rapido. Con el nuevo precio voluntario se pasa de un modelo antiguo en el
que el precio de la electricidad se fijaba, a priori, a través de las subastas Cesur a un mecanismo en el que
el consumidor abonara el precio que ha tenido en el mercado contado, en el mercado spot, la energia
consumida en cada periodo de facturacion. Hemos abandonado la subasta trimestral, hemos dado un
paso adelante con este nuevo mecanismo de determinacion de precios y en esa linea instamos al
ministerio para que siga trabajando. Se dispone de dos modalidades de facturacion, lo saben sus sefiorias,
en funcién de que el consumidor disponga o no de equipo de medida, de esos contadores inteligentes con
capacidad de telegestion. La actividad de la direccion de Competencia también ha sido intensa, tanto en
lo relativo a inspecciones como a la incoacion de expedientes sancionadores —saben ustedes que
depende de la direccion de Competencia— y el analisis de las concentraciones. En este ultimo campo
—en el de las concentraciones, autorizaciones de compra de unas empresas a otras— puede percibirse,
por cierto, una clara correlacion entre el nimero de notificaciones y la mejora de la coyuntura econémica,
lo que parece que es consecuencia de ese proceso de recuperacion en el que estamos inmersos en
Espana.

Centrandome ya mucho mas concretamente en el plan de actuacion, este ha sido realizado sobre
la base de las aportaciones de las direcciones y de los consejeros de la CNMC y para su elaboracién
se han revisado, por cierto, los planes de competencia, de actuacion de competencia y de regulacion
de otros paises. Dado que el plan empez6 a elaborarse precisamente en el ultimo trimestre del afio 2014,
a dia de hoy varias de las actuaciones, por razones obvias, ya se han puesto en marcha y empiezan a
rendir sus frutos positivos. Las ciento cuarenta y ocho actuaciones concretas estan agrupadas en
funcion de las distintas acciones estratégicas del plan en el que se enmarcan. Todas ellas deben
permitirnos —permitanme que lo subraye— cumplir con nuestra misién de forma eficaz. Nuestra mision,
como saben sus sefiorias, no es otra que promover y defender el buen funcionamiento de todos los
mercados en interés de los ciudadanos y de las empresas. Las ciento cuarenta y ocho actuaciones que
sus seforias tienen a su disposicién en el documento que se les ha adelantado se orientan a soportar
esas distintas partes del plan estratégico del que tuvieron conocimiento hace unos meses. Las treinta 'y
seis primeras —las estoy abreviando también por razones de tiempo— se encuadran precisamente en
esa accion estratégica numero 1, y van —son diversas— desde asegurar que las investigaciones y
decisiones de la CNMC incorporan el necesario analisis econémico y empirico hasta —si prefieren
ustedes otro ejemplo bien distinto—, en el area audiovisual, impulsar la integracion de las personas con
discapacidad hasta, también dentro de ese paquete, la elaboraciéon de un reglamento de arbitraje.
Cuatro actuaciones mas se orientan alos mecanismos internos de coordinacién, que sonimprescindibles,
especialmente imprescindibles en un organismo de reciente creacion, entre ellos, la fijacion de plazos
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maximos para la tramitacién de la documentacion tanto en salas como en pleno. Dieciséis actuaciones
de otro capitulo se centran en la persecucion de las practicas mas dafinas para la competencia y a
orientar los mecanismos internos de coordinacion, del trabajo del dia a dia. Van desde la elaboracion
de una guia sobre confidencialidad hasta el reforzamiento de la vigilancia en diversos sectores o
potenciar esa misma vigilancia en el cumplimiento de las resoluciones. Un grupo de once actuaciones
estan centradas en el fomento del trabajo en equipo, cuestion prioritaria en el modelo en el que yo creo
para el normal funcionamiento de la CNMC. Por ello, la formacidn, la politica de recursos humanos y la
responsabilidad social corporativa estan presentes entre nuestros objetivos. Mas adelante me referiré a
una de estas actuaciones, la que en el plan figura en el punto 4.3.

Dentro de otro capitulo de accién estratégica se incluyen siete actuaciones dirigidas en este caso a
mejorar el uso de nuestros recursos, siendo uno de lo mas importantes la informacion. Especialmente
relevante es la actuacion dirigida a planificar y desarrollar un sistema de contratacion centralizada con el
objetivo de optimizar la gestion de nuestros recursos. Otras cuatro actuaciones se centran en la elaboracion
de estudios e informes. Al publicar una metodologia de estudios, los potenciales interesados podran saber
gué camino vamos a seguir, como vamos a trabajar y de esa forma ganaremos también en transparencia.
En la accién estratégica 7 se incluyen ocho actuaciones distintas relacionadas con los sectores, en este
caso, sujetos a supervisidn o regulacion. Van desde el andlisis de las condiciones de acceso a la red
postal publica por parte de los operadores postales alternativos hasta la consulta publica para el analisis
de las posibles externalidades de la actividad del transporte de pasajeros en los resultados comerciales
de los aeropuertos, consulta por cierto, como sus sefiorias seguramente conoceran, que ya hemos
lanzado. Ocho actuaciones mas establecen cauces de comunicacion o iniciativas que afectan a distintos
estamentos de la Administracion, por ejemplo, promover contactos con aquellos departamentos que
realizan licitaciones publicas con el fin de sensibilizarles de cara a posibles actuaciones concertadas entre
oferentes. También entra aqui la participacion de la CNMC, mediante informe, en el proceso de planificacion
del sector energético. En una linea similar, seis actuaciones de otro capitulo se refieren a la cooperacion
con otros organismos, entre ellos los organismos reguladores de las comunidades autbnomas. La accion
estratégica 10 incluye cinco actuaciones relacionadas con la unidad de mercado —luego me detendré
algo mas en ello— o con la difusion de los distintos instrumentos de legitimacion activa con que cuenta
la CNMC. Las actuaciones incluidas en las acciones 11 y 15 estan relacionadas con la dimension
internacional de la actividad de nuestra institucion. Luego me referiré también a ellas con cierto detalle,
porque creo que sus sefiorias compartirdan conmigo que son acciones importantes. También me referiré a
las seis actuaciones dirigidas a mejorar la cooperacién con los organismos de las comunidades autbnomas
a las que he hecho mencién hace un momento, que desarrollan funciones similares a las nuestras. Tres
actuaciones adicionales se centran en la difusion de la informacion generada por la CNMC. Saben ustedes
que el articulo 37 de la Ley 3/2013, de creacion de la CNMC, nos obliga especialmente a la tarea de
transparencia. Aparte de la web destacaria aqui la elaboracién de un calendario de publicaciones y
estadisticas con el que intentamos alcanzar la previsibilidad en fechas y obligaciones a nivel interno, pero
percibida desde el exterior desde el primer momento como una ayuda. Las cinco actuaciones incluidas
—ya voy por la accion estratégica 14— estan dirigidas a dar a conocer nuestro trabajo, nuestras opiniones
y nuestros criterios a la sociedad, como les decia hace un momento, en cumplimiento de ese articulo 37;
al tiempo también, al objetivo de promover el debate sobre cuestiones claves relacionadas con la
competencia y con la regulacion. Por ultimo, las siete actuaciones de la accion estratégica 16 tienen que
ver de nuevo y reforzandolo con ese objetivo de transparencia y la difusion de nuestra actividad, asi como
con la mejora y el refuerzo de nuestros procedimientos.

Seforias, hemos elegido un periodo de tiempo corto para poner en marcha todas estas actuaciones,
solo un afo, del que ya ha transcurrido un mes y algunos dias. No podia ser de otra forma, debiendo ser
nuestro primer plan de actuacion necesariamente ambicioso, junto con la necesidad de acelerar el proceso
de aprendizaje y de puesta a punto y ajuste fino de nuestra organizacion. Resulta esencial proceder a
evaluar con rapidez tanto el grado de cumplimiento del plan como los efectos de las diferentes actuaciones
para incorporar dichas lecciones, a través de un proceso de feedback, en nuestro diario acontecer.
Por ultimo, creo que es importante destacar que el establecimiento de las prioridades de las diferentes
direcciones en ningun caso supone limitar la independencia de estas —direcciones de instrucciéon que
gozan de la independencia que viene recogida en la Ley 3/2013—; independencia, como decia, que es
otro de los objetivos internos de trabajo: el respeto a esa independencia de nuestra institucion.
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Paso ahora a detallar algo mas una seleccion de actuaciones y de grupo de actuaciones en las que,
si sus sefiorias lo consideran oportuno, me detendré luego con mas pausa. Como han visto explicitamente,
el plan no prioriza actuaciones ni las jerarquiza, pero no hay duda de que no todas tienen la misma entidad
ni tendran, como es natural, el mismo impacto. Sefiorias, antes me he referido a la intensa actividad del
consejo durante estos meses. Ello ha sido posible gracias al trabajo de todos; en este sentido, de entre
las actuaciones internas, precisamente la 4.3 es especialmente critica: elaborar un plan de personal de
la CNMC con especial énfasis en la busqueda de mecanismos que garanticen una adecuada carrera
profesional al personal laboral y funcionario de la CNMC. En mi anterior comparecencia, al referirme a los
retos a los que nos enfrentabamos —la consecucién de los objetivos del plan estratégico—, aludi
explicitamente a la necesidad de realizar esfuerzos adicionales con las personas que trabajan en la CNMC.
Como saben, aproximadamente el 60 % de la plantilla de la CNMC tiene una ligazén con la institucion de
caracter laboral, en tanto que el 40 % restante es personal funcionario. Dos culturas, dos niveles salariales,
dos formas de entender el mundo del trabajo, que estamos haciendo un esfuerzo importante por ir
aproximando. Al mismo tiempo tenemos diversidad de convenios heredados que no nos permiten extender
a todos los trabajadores los mismos beneficios sociales, y debemos solucionar todos estos retos. Hay
ademas un reto adicional; se trata de encontrar un mecanismo que permita a la CNMC poder seguir
contando en el futuro con profesionales formados y capaces de realizar las funciones que tenemos
encomendadas, es decir, se trata de garantizar la necesaria especializacion de las personas que trabajan
en la CNMC para gestionar temas que tienen un elevado nivel de complejidad técnica y son de enorme
responsabilidad. Estamos trabajando para hacer frente a estos retos especiales —habran notado sus
sefiorias que me referi a tres— con el fin de plantear propuestas y encontrar soluciones que puedan
encajar en la politica de recursos humanos de la administracion y adecuarse, al tiempo, a las necesidades
de la consolidacion presupuestaria. Dichas propuestas van a incluir con toda probabilidad la de modificar
algunos elementos de la Ley 3/2013 a la luz de la experiencia de los meses afios que han discurrido.
Cuando llegue ese momento solicitaré el apoyo de sus sefiorias a dichas propuestas. En cualquier caso,
en la CNMC no nos corresponde nada mas que la funcion de hacer sugerencias; es al Ejecutivo y a las
Cortes a las que correspondera proponer y aprobar las modificaciones normativas esenciales.

Un buen numero de actuaciones —no podia ser de otro modo— estan relacionadas con nuestras
funciones esenciales. La politica de defensa de la competencia y la supervision de los sectores regulados
constituye el encargo que la CNMC ha recibido de ustedes, por eso nos ocupamos directamente del
bienestar y del cumplimiento de las reglas del juego. Nuestro objetivo —permitanme que lo formule de otra
manera, pero muy parecida a la anterior— es asegurar que los mercados funcionan de tal manera que
mejoren el bienestar de la sociedad, las oportunidades de emprendimiento y el clima inversor. Tanto las
reglas de competencia como el cumplimiento de la regulacién sectorial se encuentran, obviamente, en el
nucleo del problema del crecimiento a largo plazo y estdn necesariamente también —pensamos asi— en
el nucleo de la solucién. La iniciativa privada ha demostrado su enorme capacidad para generar riqueza,
pero al mismo tiempo surge la tentacion de abusar del poder de mercado o de llegar en algunos momentos,
en algunos sectores, en algunas actividades, a acuerdos mas o menos explicitos entre competidores con
el fin de reducir sus incertidumbres. Esto ultimo supone siempre una amenaza para el bienestar de los
ciudadanos; por eso reconducir esta situacion es también la razén de ser de instituciones como la CNMC.
En la practica, este juego de fuerzas se complica ademas con numerosas intervenciones publicas. En no
pocas ocasiones dichas intervenciones —seguramente siempre bien intencionadas; no lo puedo suponer
de otra manera— son innecesarias o pueden llegar a ser incluso perjudiciales; producen rigideces que
ahogan la iniciativa econdmica de los particulares y de las empresas, restan dinamismo a la estructura
empresarial de los distintos sectores, reducen la competencia y con excesiva frecuencia olvidan que hay
un subsector empresarial que hay que fomentar siempre, el de las empresas que aun no han nacido y que
tienen dificultades para nacer por esos pactos de seguridad que en muchos sectores —sus sefiorias lo
saben— estamos detectando e intentando resolver. Esas empresas, que son fruto del emprendimiento
—tan necesario en la etapa en la que la economia espafola se encuentra— y de esas intervenciones, sin
duda van a crear riqueza, pero en ausencia de una actuacion por parte de los poderes publicos pueden
simplemente no llegar a aparecer. Si sobre este punto puede haber cierto consenso, cuando bajamos al
terreno de los problemas y las medidas concretas aparecen habitualmente las discrepancias; creemos
que no podria ser de otra forma. De ahi que para la CNMC resulte esencial contar con esos profesionales
a los que ya me he referido —sus sefiorias saben que mis continuas referencias no son casuales—,
resulte esencial seguir contando con profesionales de primera; esto ya lo he comentado en intervenciones
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anteriores a esta. Asimismo es necesario mantener un dialogo continuo con todas las empresas interesadas
en nuestras distintas actividades. La dinamica de los sectores regulados nos obliga a estar continua y
perfectamente formados, y necesitaremos seguir contando con esos profesionales en el futuro. De ahi la
importancia critica de los recursos humanos y de los planes de formacion que debemos y estamos
poniendo en marcha.

También debo compartir con sus sefiorias una preocupacion, y es que aun en Espafia la competencia
no siempre tiene una demasiada buena acogida. Muchas personas consideran que el camino que lleva a
la recuperacion de la prosperidad que hemos disfrutado hace ya demasiados afios pasa por alejarse de
la lucha por el dominio del mercado y transformar la economia en un ambito de mayor cooperacion.
Pero la competencia que defiende la CNMC no es un enfrentamiento en el que todos salgan perjudicados,
todo lo contrario, es el esfuerzo por proteger a los profesionales, a las empresas que tienen menos poder,
a los que disponen de menos recursos y de manera especial a los ciudadanos para evitar que puedan ser
—he estado intentando buscar palabras y me voy a permitir utilizar una delante de sus sefiorias—
arrollados por otros grupos de interés. Se trata de asegurar que la ley y las reglas del juego son respetadas
por todos y que no se tuercen en beneficio de unos pocos, lo cual debe ser compatible con un clima de
generacion de riqueza, de generacion de empleo y de generacién de bienestar.

Paso ahora a otro conjunto de actuaciones. El plan recoge un gran numero de ellas relacionadas con
la dimension internacional de las actividades de la CNMC, esas actividades internacionales que son muy
importantes en nuestra institucion; son las acciones estratégicas 11 y 15. La participacién de expertos en
los distintos grupos de trabajo es permanente en otros paises, en otros organismos internacionales, y
ademas pensamos que es natural y que forma parte del dia a dia de nuestro trabajo. Para la CNMC las
reuniones de esos grupos o los foros europeos son parte esencial de su trabajo, ya que en dichos foros
se disefian los marcos normativos en los que debemos trabajar en el futuro; muchos de ellos nos van a
venir impuestos desde Bruselas y entendemos que mas vale que esa imposicién haya sido en parte
elaborada por los técnicos de nuestra casa. Eso sera tanto en el ambito de la regulacién como en el de la
aplicacion del derecho de la competencia. Por eso es fundamental que tengamos esa participacion activa
en los mismos.

Durante los meses de este primer afio de actividad nuestra presencia internacional ha sido intensa y
lo va a seguir siendo. Voy a darles algun detalle. El consejero Josep Maria Guinart —aqui presente y al
que le agradezco que nos acompafie esta tarde— fue elegido en abril vicepresidente primero de la
Asociacion iberoamericana de entidades reguladoras de la energia. También a principios del mes préximo
celebraremos la asamblea general de Ariae aqui en Madrid. El proximo mes de julio organizaremos en
Barcelona un encuentro entre las tres asociaciones de reguladores de telecomunicaciones: Berec,
Regulatel y Emerg. Por cierto, en el afio 2015 la vicepresidenta de la CNMC, dofia Maria Fernandez, ha
pasado a ocupar la presidencia de Emerg, el Grupo Euromediterraneo de Reguladores. Ademas quisiera
informarles de que recientemente el director de energia de la CNMC, don Fernando Hernandez Jiménez-
Casquet, fue elegido presidente del grupo de trabajo de electricidad durante la asamblea general del
Consejo de Reguladores de Energia Europeos, celebrada el mes pasado en Bruselas. Todo ello supone
el reconocimiento del intenso trabajo realizado por las distintas direcciones. Por el lado de competencia el
personal directivo y técnico de la CNMC participa habitualmente en las reuniones y grupos de trabajo de
la European Competition Network, especialmente de la International Competition Network y de los
organizados porla OCDE. Hace unos dias hemos tenido una reuniéon en Madrid con expertos internacionales
de altisimo nivel en competencia. Varias actuaciones estan precisamente relacionadas con laimprescindible
cooperacion con las comunidades auténomas, a lo que ya me referi anteriormente muy de pasada. La
Ley 1/2002 proporcion6 un marco 6ptimo en el que llevar a cabo esta cooperacion. En opinion de la CNMC,
el sistema de asignacién de casos funciona bien y las inevitables discrepancias que existen —cémo no
iban a existir entre organismos vivos— pueden solventarse por la junta consultiva de conflictos. Pero
debemos hacer mas, en particular desde nuestra institucion. En las préximas semanas vamos a celebrar
el XIV Consejo de Defensa de la Competencia, ocasion que utilizaremos para abordar todos los temas
que compartimos con el fin de garantizar un sistema de defensa de la competencia coordinado y
cohesionado a nivel de toda Espana. En otras areas distintas de competencia, la cooperacién también es
fundamental. Si me permiten ustedes un ejemplo rapido, les diré que debemos esforzarnos en profundizar
en audiovisual y, en otras funciones que compartimos con algunas comunidades auténomas, en
estandarizar nuestra relacion. Me voy a referir al area audiovisual en particular, donde resultan evidentes
los beneficios que, para los ciudadanos, pueden derivarse de una aplicacion homogénea de criterios. Asi,

cve: DSCD-10-CO-750



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Num. 750 18 de febrero de 2015 Pag. 7

hemos impulsado durante los ultimos seis meses una reforma del cédigo de autorregulacion, en lo que
atafie a los criterios de calificacion de todas las televisiones que emiten en abierto. También esta muy
avanzado un documento de consenso para lograr un sistema unitario de calificacion de las obras
audiovisuales que se emiten en la television convencional. Asimismo, estdn muy avanzadas las
conversaciones con las televisiones que llamaremos, para entendernos, de pago y las plataformas de
telecomunicaciones para que se adhieran a ese protocolo comun. He elegido ejemplos bien diversos para
que sus seforias tengan una vision amplia y recuerden lo que han podido leer en nuestro documento.

Me voy a referir ahora a las actuaciones relacionadas con la unidad de mercado. Como sus sefiorias
conocen, la Ley 20/2013, de garantia de unidad de mercado, atribuye a la CNMC la condicién de punto de
contacto de los operadores con la Administracion y faculta a la CNMC para emitir informes a la autoridad
competente, asi como para la interposicién —esto es importante— del recurso contencioso-administrativo
ante la Audiencia Nacional frente a actuaciones y disposiciones administrativas que se consideren
contrarias a la libertad de establecimiento o de circulacion — articulo 27, al que me he referido hace un
instante—. Durante 2014 la CNMC ha emitido diez informes en el procedimiento del articulo 26 y treinta
y un informes en el mecanismo del articulo 28. Saben que son estos tres articulos los que, dentro de la
Ley de garantia de la unidad de mercado, nos resultan mas proximos: 26, 27 —interposicién de recursos—
y 28. Asi pues, la mayoria de los informes emitidos por la CNMC como punto de contacto de estos
articulos a los que acabo de referirme lo han sido con relacién con el mecanismo previsto precisamente
en el 28. En relacion con los mismos asuntos, las autoridades competentes afectadas han sido,
esencialmente, la Administracién General del Estado y las comunidades autbnomas, practicamente en la
misma proporcién, y en menor medida se han cuestionado actuaciones de entes locales. La Ley de
garantia de la unidad de mercado establece una serie de principios que pretenden garantizar las libertades
de los operadores econémicos. Los principios cuya aplicacién se ha suscitado con mas frecuencia son
con diferencia los de necesidad y proporcionalidad. La CNMC ha recibido durante 2014 diversas solicitudes
para la interposicion de recursos contencioso-administrativos. Hasta el momento no se ha efectuado
ninguna impugnacion de estas caracteristicas, en algun caso debido a la feliz solucion extraprocesal del
asunto. Hemos publicado en la pagina web, precisamente para orientar a todos, una guia practica sobre
impugnaciones, porque nos hemos dado cuenta de que no todo el mundo conocia con detalle los
mecanismos de ese articulo 27. Para facilitar la presentacion de solicitudes, la guia contiene un enlace,
incluso un formulario normalizado incluido en nuestra sede electrénica. Me permito adelantar a sus
seforias que en los proximos dias publicaremos la decision del pleno de interponer dos recursos
contencioso-administrativos. No puedo, y ruego que me disculpen, adelantarles el contenido de los
mismos por respeto a la confidencialidad a la que nos debemos.

Seforias, me referiré a continuacion muy brevemente a dos actuaciones concretas en las que estamos
trabajando y que me ha parecido oportuno destacar porque he supuesto que serian del interés de todos
ustedes. La primera es el estudio sobre la economia colaborativa que esta llevando a cabo el departamento
de promocién de la competencia. El propdsito ultimo del estudio es realizar una serie de recomendaciones
para que se produzca un desarrollo regulatorio eficiente de esos nuevos modelos econdmicos, de forma
que se obtenga el maximo provecho de las posibles ventajas para los consumidores y, al mismo tiempo,
se pueda garantizar la competencia efectiva entre si de los nuevos entrantes y también con los sectores
tradicionales. La aparicion de nuevos modelos de negocio supone una excelente oportunidad para
replantearnos la necesidad de la regulacion existente. La respuesta no puede ser negar la realidad.
Debemos ser constructivos e imaginativos, y la sola defensa a ultranza del statu quo no parece que
cumpla dichos requisitos. En un mercado global en que ciudades, regiones y paises compiten por atraer
capital y por facilitar la innovacioén, habra que explicar muy bien a los ciudadanos los costes de las opciones
que se tomen, sean estas cuales sean. Creemos que la CNMC puede contribuir a este debate y aportar
su criterio sobre la regulacion eficiente. Aspiramos a ser escuchados. A Espafia siempre le ha ido bien
cuando se ha abierto al exterior, a las nuevas ideas, a los nuevos mercados, al empresario innovador, con
mesura, con prudencia y, desde luego, con rigor; rigor juridico y rigor fiscal, pero también rigor practico.

La segunda actuacion a la que me referiré brevemente a continuacion es la consulta publica sobre el
analisis de los mercados mayoristas de banda ancha, los antiguos mercados 4 y 5, hoy denominados 3a,
3b y 4. La propuesta de la direccion de telecomunicaciones y audiovisual de la CNMC para regular los
mercados de banda ancha busca, por cierto, un equilibrio entre garantizar la competencia efectiva y
promover la inversion en redes de acceso de nueva generacion. Esta fuera de toda duda que el empresario
inversor requiere un retorno para su inversioén porque, si no, no la efectuara; de ahi la necesidad de
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establecer una regulacion que sea equilibrada y eficaz. La CNMC ha identificado —si me permiten
referirme brevisimamente a ello, ya que creo que puede ser de interés para sus sefiorias puesto que esta
todos los dias en los medios de comunicacidn— nueve municipios espafioles en los que se aprecia un
mayor nivel de competencia en el despliegue de las redes fijas de nueva generacion. En estas localidades
hay un minimo de tres despliegues simultaneos de redes de nueva generacion. Al menos dos redes de
fibra y, en alguna ocasion, una red de cable. En estos nueve municipios se plantea desregular el acceso
a la fibra optica. Suponemos que, si hay competencia, no es necesaria la regulacion. La regulacion intenta
llenar el vacio de la falta de competencia. Sin embargo, se mantendrian las obligaciones sobre la red de
cobre, la infraestructura de obra civil y el Ultimo tramo de la red de fibra que transcurre por los edificios, las
llamadas verticales. Para los restantes municipios, el documento propone que, ademas, el operador
principal deba prestar un nuevo servicio mayorista de acceso virtual a lo que se llama VULA, el bucle de
fibra 6ptica.

Por lo que respecta al mercado de acceso indirecto del segmento residencial, se han identificado dos
zonas con diferentes niveles de competencia. Se propone, por tanto, que las obligaciones en materia de
acceso indirecto, tanto sobre la red de fibra como sobre la red de cobre, se mantenga Unicamente en la
zona con un menor nivel de competencia, como les decia hace un momento. También se ha analizado la
provision de servicios de banda ancha en el segmento empresarial y el estudio que hemos realizado
previamente ha concluido que el operador principal cuenta en este mercado con una posicién de ventaja
y que la situacién competitiva no ha mejorado, lamentablemente, en los ultimos afos. Para introducir
mayor competencia se propone crear una oferta mayorista de acceso indirecto especifico para el segmento
empresarial, que permitira, creemos, la prestacion de servicios de acceso de banda ancha de alta calidad
a las empresas. Pero nada de esto esta cerrado. Las reflexiones que me he permitido compartir con sus
seforias son las incluidas en nuestro ejercicio de transparencia y de solicitar opiniones a los sectores. La
consulta, por tanto, esta abierta y, una vez recibidas y analizadas las distintas alegaciones, correspondera
al consejo la decisién ultima sobre la regulacion de estos mercados.

Voy concluyendo. La CNMC lleva ya dieciséis meses trabajando. La fusién de las antiguas comisiones,
junto con la asuncion de otras funciones, no era —se lo he dicho ya en alguna ocasion— tarea facil. A las
dificultades propias de la fusion de organismos con esas culturas y esquemas de funcionamiento diferentes,
a las que ya he hecho referencia, se han afiadido problemas derivados de la situacion presupuestaria
general que, por cierto, nada tienen que ver —a mi juicio— con el modelo elegido. Aunque quede todavia
mucho por hacer, en mi opinion, el balance es positivo. La actividad no se ha detenido en ningin momento
gracias al intenso trabajo de todos, tanto de los consejeros —varios de ellos aqui presentes— como de
todo el personal de la CNMC. A todos los que han trabajado, en la solemnidad de la casa de todos, quiero
darles las méas expresivas gracias.

Seforias, el modelo de regulador integrado, sinceramente, creo que funciona. Tengo claro que no hay
undisefio perfecto niideal, pero estoy convencido de que, en nuestro disefio actual, podemos perfectamente
cumplir nuestra mision. Si hasta hace unos meses el modelo generaba suspicacias, a dia de hoy cuenta
con un cierto reconocimiento y también he tenido ocasion de percibirlo a nivel internacional. La integracion
de regulacién y competencia es —déjenme que lo exprese como lo siento— una opcién tan buena como
cualquier otra y, a mi juicio, mejor que la mayoria de las alternativas. Otra cuestién es como se desarrolla
ese disefio en la practica, pero me interesa mucho subrayar que buena parte de los retos actuales a los
que se enfrenta la CNMC no estan relacionados con el modelo elegido, sino con otras cuestiones que sus
seforias seguramente ya conocen. Me gusta pensar que el balance que se haga a su debido tiempo de
la utilidad de nuestra institucion ira mas alla de las discusiones, eminentemente tedricas, sobre su disefo;
discusiones que en algunos casos pueden ser tedricas y tener mas o menos rigor, pero créanme que he
discutido el tema con colegas de distintos paises y con académicos y expertos en Espafia y el balance
para ellos tampoco es malo. Permitanme que lo diga asi. Por cierto, lo he dicho antes sobre el statu quo
creo que también es aplicable aqui.

Hemos avanzado mucho en transparencia, hemos creado nuestros medios de comunicacién, nuestro
portal, nuestra pagina web, que estamos ahora modernizando, amplificando, reformando en profundidad.
Publicamos habitualmente nuestros informes y la informacion mas relevante a través de los medios que
estan a nuestra disposicion. Por ello, y por varias razones, estamos convencidos de las ventajas de la
transparencia porque empezamos a recoger los primeros frutos y, como les decia hace un momento, de
manera especial porque lo exige la ley. Si nuestro trabajo no se conoce por parte de la sociedad —y este
es otro motivo—, seguramente no podra criticarse ni valorarse y quedariamos aislados y no serviriamos
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a los objetivos que nos marca la ley. Junto con la transparencia, el rigor y la independencia, que deben ser
nuestros pilares de actuacion, esta nuestro acontecer diario. Del rigor poco hay que afadir. La relevancia
de nuestras decisiones nos obliga a que estas sean extremadamente sdélidas y rigurosas. Pero la
independencia sabemos que no implica ausencia de responsabilidad. Todo lo contrario, implica tomar
decisiones escuchando, si, a todos, y a la primera a esta Camara, pero fundamentadas en nuestra mision,
en la ley y en nuestra responsabilidad.

En otro orden de cosas, préximamente el Pleno se va a pronunciar sobre el borrador del cddigo de
conducta, algo a lo que me comprometi en mi pasada comparecencia ante ustedes. Antes de que finalice
el primer semestre deberemos haber lanzado nuestro primer plan de responsabilidad social corporativa.
Dado que sera también necesario comparecer ante ustedes para presentarles la memoria, tendré entonces
ocasion de darles cuenta detallada de todas estas iniciativas.

Por otro lado —y ahora ya voy terminando—, como peticién adicional les solicitaria su apoyo para que
velasen por que las funciones adicionales que se vayan asignando a la CNMC vengan acompafiadas de
los medios necesarios para realizarlas. Sefiorias —y ahora me vuelvo a referir al plan—, creo que las
ciento cuarenta y ocho actuaciones que he sometido a su consideracion son una sefial también de que la
institucion funciona con rigor, independencia y transparencia. Confio en que seremos capaces de ponerlas
en marcha durante este afio y, con ello, cumplir nuestra mision: promover y defender el buen funcionamiento
de los mercados en beneficio de todos, pero especialmente de los ciudadanos, de las pymes, de esas
empresas aun no nacidas y también de los emprendedores.

Por ultimo, quisiera reiterarles la disposicion de la CNMC para colaborar con esta Comisién en aquellos
asuntos que, en el marco de competencias tenemos atribuidas, consideren sus sefiorias que pueden ser
de utilidad y, desde luego, comparecer cuantas veces lo consideren preciso, ademas de quedar a su
entera disposicion no solo ahora, sino siempre.

El sefior PRESIDENTE: Ahora los grupos parlamentarios tienen un turno. En primer lugar, por el
Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra la sefiora Vazquez Morillo.

La sefiora VAZQUEZ MORILLO: Bienvenido, sefior presidente de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia. La verdad es que ha estado usted casi una hora hablando y entendera que
los temas que se tratan son muy técnicos. Antes de entrar a hablar del plan me gustaria decirle que esperaba
que junto con el plan se hubiera remitido la memoria de actuaciones de 2014. Usted dijo que nos la
enviaria y que a comienzos de 2015 la explicaria aqui. Si la hubiéramos tenido aqui, muchas de las
explicaciones que ha dado nos hubieran resultado mas faciles de digerir porque la hora en que hemos
estado escuchandole ha sido intensa. Espero que volvamos a verle pronto en esta Comision y que
tengamos, por favor, con suficiente antelacion la memoria en nuestro poder.

Voy a hablarle del plan que nos ha remitido, aunque tampoco nos lo ha remitido con mucho tiempo de
antelacion. En segundo lugar, me gustaria hacerle algunas preguntas relacionadas con el funcionamiento
de la CNMC y algunas cuestiones que estamos leyendo actualmente en la prensa. Usted sabe que yo fui
critica con el plan estratégico, le dije que carecia de objetivos concretos, medibles, evaluables. Usted me
dio la explicacion de que se trataba de un plan de grandes intenciones, por resumirlo de alguna forma,
atemporal y que todo se concretaria ahora en los planes de actuaciones. Hoy presenta el plan de
actuaciones 2014 y, en mi opinién, con todos mis respetos, es peor que el plan estratégico. Aparte de que
ya le he dicho que lo ha presentado tarde, habiamos pensado pedir su comparecencia, pero el plan de
actuaciones la CNMC tiene que ser tan complicado de hacer, tiene que ser tan largo, tiene que ser tan
denso, que tampoco queriamos ser demasiados exigentes y vamos a darle tiempo. Cuando yo he leido el
plan he pensado que para esto tampoco hacia falta tanto tiempo, porque es un documento —me va a
disculpar que se lo diga— ininteligible. Parece que es una relacién de actuaciones, de buenas intenciones,
que se han ido dictando en las distintas direcciones, subdirecciones y en los distintos departamentos;
parece como si se hubieran ido recogiendo los datos y luego alguien se hubiera encargado de distribuirlos
entre las siete lineas estratégicas, con fundamento o sin él, aunque yo creo que en muchos casos —y le
pondré algun ejemplo— sin fundamento. Ademas, me da la sensacion que esta poco trabajado —disculpe
que se lo diga—, que ni siquiera se ha revisado la redaccion de las actuaciones. No plantea medidas
concretas, no pone ni fecha de inicio ni fecha final de ninguna actuacién; todo se realiza en un afio, todo
es igual de importante, y cuando no se prioriza nada y todo es importante es porque casi nada lo es. No
me puede decir que es igual de importante la actuacion que usted pone en la linea estratégica 1 de revisar
los mercados de banda ancha 4, 5, 2 y 15 que revisar su pagina web. No sé si eso es igual de importante.
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Por poner un ejemplo, usted ha destacado una actuacién de la linea estratégica 1, la 16, en la que puse
dos signos de interrogacion cuando la lei. Dice: impulsar enfoque integrado para favorecer la competencia
y la regulacion econdémica eficiente. Esa es la linea estratégica. Y la actuacion 16 dice: impulsar la
integracion de las personas con discapacidad en el ambito audiovisual —esto no lo ha leido usted—,
evaluacion continua de las obligaciones de los operadores. ¢Alguien sabe lo que significa eso?
Sinceramente, parece que eso se ha hecho un corta y pega y se ha colado ahi. Solo van a hacer
integracion de personas con discapacidad en el ambito audiovisual? ;No encajaria mejor esa actuacion
en el plan de responsabilidad social corporativo, por ejemplo? En cuanto a la actuacion namero 22, que
es la de finalizar la tarea de revision de los mercados relevantes de telecomunicaciones, usted me decia
en su ultima comparecencia que se iban a revisar —y en el plan estratégico lo indican— todos los mercados
regulados. Yo le dije que me parecia imposible y hasta innecesario, pero usted dijo que lo iba a revisar
todo. Ahora ya solo va a revisar estos cuatro; los técnicos lo entienden porque se trata de finalizar la
tercera revision, la segunda ya se hizo en 2013. ; Esto no encajaria mejor en esa linea estratégica 7, que
precisamente es la revision anual de los mercados sujetos a supervision o regulacion? Parece que cada
departamento ha dado una serie de actuaciones y alguien las ha clasificado en las distintas actuaciones
estratégicas, pero sinceramente no sé si tienen mucho sentido.

¢ De verdad esta satisfecho con la presentacion de este plan? ;Cuando usted lo ha visto y se lo han
puesto encima de su mesa se ha sentido satisfecho? ;Este plan se ha sometido a consulta publica? El
borrador si se sometié a consulta publica, pero no sé si se ha hecho con el plan estratégico. He entrado a
menudo en la pagina y no lo he visto.  No merece esta Comision y la sociedad para la que usted trabaja
un plan mas organizado?

Usted ha dicho que ha consultado planes de otros paises. ;Me puede decir qué paises son y qué
buenas practicas han introducido? Me gustaria saber si se hacen asi los planes de actuacion. No me he
ido a ningun plan extranjero; he cogido el plan de actuaciones del afio 2013 de la CMT y, aunque uno no
sea experto, se ve que se explica, valora y prioriza cada linea de actuacién, se le pone un principio, un
final, un tiempo. También cogi el de la CNC, que tiene un prestigio europeo importante, y pasa lo mismo,
tiene objetivos que explica y mide. La verdad es que me quedé un poco sorprendida cuando vi el plan de
esta forma. Por eso, me gustaria saber de qué paises son los planes que usted ha consultado.

El plan de actuaciones para 2015 de la CNMC era una pieza clave. De verdad que yo habria estado
encantada de alabarlo porque me preocupa mucho el trabajo que sale de la CNMC; me preocupa porque
tenemos que tener un buen prestigio internacional cuando hablamos de regulador y competencia. Usted
dice que tiene prestigio. Yo sé que teniamos mucho prestigio, que competencia, en concreto, tenia mucho
prestigio e incluso recibi6 algun premio, como usted sabra, pero ahora la prensa econémica y la prensa
especializada estd contribuyendo a desprestigiar el organismo, que ademdas, como usted sabe, es
estratégico para el desarrollo de la competitividad de nuestra economia. Sabe que la CNMC nacié con
mucho ruido: nos preguntdbamos si este era el modelo adecuado para un pais de la dimension de Espana.
Usted dice que esta contento con la formula de la integracion, pero no veo que muchos paises estén
trabajando para establecer este modelo. Lo establecié Holanda, es verdad, un pais mas pequefio que el
nuestro, pero estuvo un afio y medio haciendo la integracion y ademas el presidente de la institucién era
el presidente de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones. El traspaso duré un afio y medio y
aqui lo hemos hecho a toda prisa. Veo que se ha encendido una luz roja, pero espero que el presidente
sea condescendiente porque me queda mucho por decir. He dicho que generd ruido y ademas nosotros
no estabamos de acuerdo con este modelo. Por lo que veo y leo, parece que hay descoordinacion en el
trabajo y que no va a la velocidad que debiera ir.

El Gobierno puso en sus manos un organismo complicadisimo. Le felicité a usted por el esfuerzo que
estaba haciendo. Sé que usted creia que esto tenia que funcionar bien y que trabaja mucho; a usted no
le pongo ningln inconveniente, pero no sé si puso todos los recursos necesarios para hacerlo funcionar
porque, sinceramente, no sé si el Gobierno cree en la independencia de los reguladores. El modelo que
se implanté fue calcado al que saco Telefénica, y ahora sale otra vez Telefénica; ahora sale el partido que
apoya al Gobierno, el Partido Popular, en defensa de Telefonica y, nada menos que en el Senado —usted
conocera la mocién que se ha presentado—, le pide al Gobierno que interceda en la CNMC ante Telefénica
para que modifique la regulacion de los mercados de banda ancha que usted ha propuesto. Me parece
que no creen en la independencia del regulador, ¢ pero creen en la CNMC? 4 El partido del Gobierno que
le puso a usted ahi, que cre6 este modelo, le esta pidiendo que no sea independiente?, ;que interceda el
Gobierno? Es muy grave. Es mas, han rechazado la mocioén y la han retirado, segun dice el portavoz,
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temporalmente porque va a buscar apoyos. Desde luego nunca tendra el apoyo del Grupo Socialista para
pedir que el Gobierno cometa una ilegalidad. Le quiero preguntar lo siguiente: ; como recibio esta noticia?
Porque eso es una falta de respeto a la institucion y a su presidente; no sé cémo la recibio.

Por otra parte, la CNMC tiene que informar toda la normativa del Gobierno, pero en la primera pagina
de un periédico econémico se dice: La nueva Ley de Hidrocarburos, sin el dictamen de la CNMC. ; Usted
cree que el Gobierno le esta respetando? Ellos tienen mayoria e impusieron este modelo, pero al menos
tienen que respetar que funcione; sin embargo, en el plan no hace ninguna incidencia en revisar normativas
para obligar al Gobierno a cumplir lo que tiene que cumplir. No sé como interpreta estas salidas de tono
del Gobierno.

Me interesa muchisimo que explique qué pasa en la sala de Competencia, porque seguro que habra
leido lo que ha salido en la prensa. Cuando usted viene a comparecer me llegan correos electronicos,
incluso sin nombre, en los que me dicen que le pregunte sobre cosas que son graves. ; Qué esta pasando?
Hay votos recurrentes de dos consejeros; se interpreta que utilizan esos votos particulares mas como una
rebeldia que para mostrar discrepancias en los informes. Al parecer, por lo que cuentan, se quejan de que
los informes que les llegan no lo hacen con el tiempo suficiente para analizarlos o que no se debaten
suficientemente, y por eso hacen votos particulares. Esto me preocupa muchisimo porque vamos a perder
de un plumazo el prestigio que tenia la CNMC en Europa. Por lo tanto, estaria bien que explicara esto y,
si hay alguna razén para que esto ocurra, si se puede corregir.

Por otra parte, en el plan que usted presenta yo no he visto nada que haga referencia a la defensa de
la competencia que hace el Gobierno y esta mafana precisamente el ministro Montoro presumia en la
Camara de que hacian compras centralizadas. ¢Usted cree que esta practica de hacer compras
centralizadas fomenta la concurrencia de la oferta? No dice nada el plan, por ejemplo, de decirle al
Gobierno que proponga compras por lotes porque hay empresas que se quejan de que no pueden acceder
a estos concursos. Me gustaria conocer algunas cosas que se leen en la prensa. Por ejemplo, usted ha
dicho que el 60 % del personal es laboral. Me imagino que el personal de la antigua CNE era personal
laboral en su mayoria porque asi lo definen en algunos articulos y en algunas noticias que me llegan que
dicen que aquello parece un polvorin. No sé si la comparacion entre la carrera funcionarial y la carrera del
personal laboral es tan diferente que hay mal ambiente. ;Hay mal ambiente? ;Cuantos recursos ha
interpuesto el personal de la CNMC? Ademas, querria saber si se ha resuelto ya el que interpuso el
personal de la antigua CNE sobre el convenio colectivo. ; Como se ha resuelto, si es que se ha resuelto?
También queria preguntarle si usted ha sido recusado —lo hemos leido también en la prensa— para
interponer multas a Cepsa o a Repsol, creo que hoy ha salido algo, pero no me ha dado tiempo de leerlo
bien. Parece que usted no se ha inhibido y tenia que haberlo hecho.

También llegan noticias de Barcelona, donde parece que el trabajo en la direccién de instruccion de
telecomunicaciones se ha venido abajo. ¢ Tiene ahora constancia de que haya alguna reclamacion por
menoscabo profesional? ;Realmente usted cree que este modelo ha ahorrado tantos recursos como
decia el Gobierno? ;Ustedes han calculado ese ahorro de recursos? ;Ha merecido la pena ahorrar
después de todo lo que estamos viendo? Se lo preguntaba en su anterior comparecencia, pero ahora no
me da tiempo a hacerle mas preguntas, ahora que conoce mas todavia el funcionamiento de la CNMC,
¢usted cree que seria necesario cambiar la ley para mejorar el funcionamiento de la regulacion y la
competencia? Si usted cree que hay que cambiar la ley, este plan de actuaciones deberia decirlo y
nosotros le vamos a apoyar para que se cambie porque —como decia antes— nos jugamos mucho en el
prestigio de la regulacién y la competencia de nuestro pais. Yo hablo, y termino, de recuperar el prestigio
de los reguladores y de la competencia, no de su presidente. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Sdnchez i LLibre.

El sefior SANCHEZ | LLIBRE: En primer lugar, quiero dar la bienvenida a esta Comisién de Economia
y Competitividad al presidente de la Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia, don José
Maria Marin. Es cierto, sefior Marin, que en las anteriores comparecencias usted nos dio una oportuna
explicacion sobre la puesta en marcha de la nueva y novedosa institucién. Actualmente, transcurridos
alrededor de dieciséis meses de su inicio, ya se pueden empezar a evaluar los resultados de su
funcionamiento ordinario. De todas formas, nosotros entendemos que ya deberiamos estar en una fase
de velocidad de crucero. Se agradece, no obstante, la nueva presencia del presidente a peticiéon propia,
que permite ir siguiendo todas aquellas cuestiones que hacen referencia al devenir de los planteamientos
y las futuras estrategias de este organismo estratégico para nuestra economia, nuestros ciudadanos y
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consumidores. Nosotros entendemos que la actividad y dinamica de las cuatro direcciones de instruccion,
la de promocién y otros organismos de apoyo, han ido robusteciéndose a lo largo de estos meses sin que
haya llegado, a nuestro entender, a un punto mas éptimo, como decia al inicio de mi intervencion, a una
velocidad de crucero que permita tener ya una eficacia y una eficiencia en todas aquellas decisiones que
se van tomando en la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.

En relacién con un tema que para nuestro grupo parlamentario es muy relevante, como es la ubicacién
y funcionamiento de la direccion de telecomunicaciones y el sector audiovisual en Barcelona, entendemos
que debe seguir consolidandose su funcion en Barcelona. Al mismo tiempo, consideramos muy importante
descartar cualquier atisbo o sospecha de recentralizacién de dicha competencia y afiadir —como ya le
reiteré en su anterior comparecencia— cometidos en materia de supervision audiovisual que sigue todavia
radicada excesivamente en Madrid, contraviniendo lo establecido en la ley, ya que estas competencias se
deben desarrollar integramente en Barcelona unica y exclusivamente. Repito, han pasado dieciséis meses
de funcionamiento, se han puesto en marcha dichas sedes, una en Madrid y otra en Barcelona, pero
entendemos que la velocidad de crucero tenia que estar ya a un nivel 6ptimo y también se tendrian que
haber acometido reformas en todos aquellos aspectos que puedan depender o puedan estar en funciéon
de una buena gestion de recursos humanos para que finalmente estas dudas se hayan disipado totalmente.
Nosotros entendemos —y lo repetia también en su primera intervencion— que es prioritario darle una
mayor visibilidad, una mayor robustez y una mayor seguridad de futuro a la sede de la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia en Barcelona. Al mismo tiempo, se deberian desmentir todos aquellos
rumores de un traslado o recentralizacion a Madrid o traslado a otra ubicacion de Barcelona, que también
es otro tema que preocupa enormemente. A estos efectos de consolidar esa sede y coadyuvar légicamente
a un clima de trabajo mas tranquilo, mas sosegado, deberia considerarse una cuestién que nosotros
también consideramos relevante como es el ofrecimiento de dos consejeros de la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia de ser adscritos a esta sede de Barcelona con el compromiso de asistir a
todas aquella sesiones de pleno o sala a que sean convocados. En esta linea, sefor presidente, valoramos
muy positivamente la realizacion de sesiones tanto en la sala de regulacion sectorial como de competencia
en la sede de Barcelona. También hay que afiadir a nuestras manifestaciones las cosas que consideramos
que estan funcionando correctamente. Podemos constatar a través de los medios de comunicacién el
interés mediatico que generala Comision Nacional de los Mercados y la Competenciay sus posicionamientos
y resoluciones y se intuye, a través de estos posicionamientos y estas noticias mediaticas, la voluntad de
los operadores y afectados en incidir, por medio de la opinidn publicada, en las decisiones de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia. Las criticas y comentarios, a nuestro entender, suelen ser de
distinto y contradictorio signo, lo que confirma la actuacion de la comision como 6rgano independiente.
Esta también es una cuestién relevante para nuestro grupo parlamentario. No obstante, también me
gustaria sefialar, coherentemente con lo que acabo de mencionar, un reciente episodio preocupante, dado
que desde la Camara Alta se intentd hace unos dias incidir en la caracteristica basica y razon de ser de
la CNMC, como es su absoluta independencia de empresas, administraciones y otros sectores. Solamente
dejo esta cuestidén sobre la mesa para ver si usted tenia noticias con respecto a estos hechos ocurrido
recientemente en la Camara Alta.

En esta comparecencia, sefior presidente, usted ha expuesto el plan de actuacion de la CNMC de
cara al futuro inmediato, desarrollando el plan estratégico de la institucion que ya fue presentado en esta
sede. Es una sucesion logica de reflexiones, lo entendemos. Si bien es prematuro valorar su idoneidad,
pues en muchos aspectos no es mas que una declaracién de intenciones aunque muy extensa, a nuestro
entender mas concreta que el plan estratégico, habra que considerarla cuando se conozca su desarrollo
y sus resultados, especialmente en todos aquellos aspectos que este grupo seguird con mucho interés,
como son el funcionamiento de la sede de Barcelona, como he mencionado anteriormente, y las
competencias a ella asignadas. También van a ser objeto de seguimiento la dinamica de relacién con las
comunidades autbnomas y las relaciones internacionales —usted ha hecho ya mencién en su intervencion
a alguno de estos aspectos—, mas alla de la vigilancia y apoyo a todos aquellos sectores estratégicos,
como son la reforma energética por superar el déficit de tarifa, y también, por ejemplo, la regulacién de los
mercados especificos de telecomunicaciones, los contenidos audiovisuales, sobre todo con relacion a los
pormenores aeroportuarios, comunicaciones postales, sistema ferroviario y légicamente también todos
aquellos aspectos relacionados con la competencia transversal en todos los mercados y sectores
econdémicos, asi como la aplicacion racional y respetuosa de la Ley de Unidad de Mercado, cuestion esta
que también nos preocupa enormemente en nuestro grupo parlamentario, que ya se posicioné en la
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tramitacion de esta ley con una enmienda a la totalidad. No obstante, echamos en falta que no se hayan
cerrado todos aquellos aspectos que hacen referencia al plan de actuacion con un robusto panel de
indicadores o cuadro de mando —cuestién también muy relevante para nuestro grupo parlamentario—
que pudiera servir para todos aquellos aspectos que hacen referencia a la evaluacion permanente y tomas
de decisiones sobre todos aquellos aspectos del plan que usted ha expuesto y que sirviera para conocer
los grados de cumplimiento y tendencias en sucesivas presentaciones ante esta Comision.

Antes de formularle tres cuestiones que me gustaria que me contestara en esta Comision o que nos
puede remitir por escrito en caso de que no tenga en este momento la informacion a su alcance, querria
hacer una reflexion general, porque entiendo que estamos en un momento procesal oportuno para poder
hacerla en la Comisién de Economia y Competitividad. Esta es una Comisidon muy vinculada a la economia
productiva, vinculada a la competitividad de la economia espafiola, es una Comisiéon en la que le damos
gran importancia a la actividad empresarial en Espafia, ya que entendemos que sin actividad empresarial
no habria generacion de inversion, y si no hay inversion, no hay generacion de puestos de trabajo. Sefior
presidente, partiendo de la base de cuales son los objetivos fundamentales de la Comision Nacional del
Mercado de la Competencia, como es velar por la competencia, que no existan acuerdos de precios, que
no se pueda vulnerar en ningun momento la libertad de la competencia y del mercado en Espafia, nos
gustaria que ustedes tuvieran la sensibilidad de tener en cuenta que al otro lado de todas aquellas
decisiones que estan encima de la mesa hay empresas, hay companias que tienen como objetivo invertir,
incrementar su actividad econémica y que detras de ellas hay muchisimos trabajadores y puestos de
trabajo en juego. A veces una decision rigida como consecuencia de una aplicacion estricta de la ley, sin
tener la sensibilidad de que a veces las interpretaciones pueden ser diversas, puede tener consecuencias
muy negativas para la inversion, para la competencia y para la generacidon de puestos de trabajo. Le
pediria, sefior presidente, que tengan esta sensibilidad empresarial, I6gicamente sin dafar los objetivos
porlos que se cred esta Comision Nacional del Mercado de la Competencia que nuestro grupo parlamentario
votd favorablemente. Es cierto que también tendrian que tener en cuenta todas aquellas decisiones
similares a las que ustedes pueden adoptar en Espafia y que se estan tomando en otros paises de la
Unién Europea, porque a veces aqui queremos ser mas papistas que el Papa y en empresas espafolas
que tienen relaciones con paises de la Uniéon Europea como Francia, Alemania o ltalia las decisiones son
totalmente contradictorias y opuestas a las de Espafia. Por tanto, les pediria esta sensibilidad, no que
vulneren la ley, porque esto no me atreveria nunca a pedirlo ni publica ni privadamente, pero si que tengan
en cuenta que detras de todas las decisiones que ustedes toman en todos los aspectos hay empresas,
recursos humanos, inversion y puestos de trabajo.

Finalmente, le planteo tres cuestiones y acabo, sefior presidente. Nos gustaria saber cudles han sido
aquellas actuaciones que ha realizado en coordinacion con las comunidades auténomas y si han sido
correctas y han tenido resultados satisfactorios. Como usted sabe, recientemente el Tribunal Supremo ha
dictado una sentencia que determina las multas. En ese sentido, también nos gustaria que nos explicara
qué supone para la Comision Nacional del Mercado de la Competencia y para su estrategia sancionadora.
Para terminar, después de la experiencia acumulada en estos meses, sefior presidente, ¢ cree usted que
se ha perdido capacidad de especializacion tras la creacion de la Comisién Nacional del Mercado de la
Competencia?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Coscubiela.

El sefior COSCUBIELA CONESA: En primer lugar, quiero agradecerle sinceramente al compareciente
su presencia y su intervencion. Le pido disculpas anticipadas —se lo he dicho ya al presidente—, porque
desgraciadamente me voy a tener que ausentar antes de que termine. Tengo obligaciones politicas y una
es estar junto a los ciudadanos, trabajadores y trabajadoras que hoy en Madrid, como en otras muchas
ciudades, van a salir a la calle en defensa de su derecho a la huelga, y a ellos me debo.

Usted ha sido convocado para realizar el analisis del plan de actuacién. Me va a permitir que le diga
que a estas alturas de la vida —al menos de la mia— sé dos cosas, que el papel todo lo aguanta y que
cualquier plan de actuacion de cualquier organismo puede ser objeto de un destripe total. Por tanto, me
interesa ir a lo que creo que son elementos nucleares de la Comision Nacional del Mercado y la
Competencia en estos momentos.

Usted conoce cual fue nuestra opinion en el debate de la ley. Nosotros nos opusimos desde una firme
conviccion de que la competencia es buena a condicién de que esa competencia vaya acompafada
clarisimamente de elementos regulatorios, a condicidon de que esa competencia tenga muy en cuenta el
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factor de la cooperacion. Competitividad y cooperacion es lo que nos hizo humanos a los primates, por
tanto, cada vez que nos olvidamos de eso dejamos de ser un poco humanos. En ese sentido, vamos a
reafirmar algunas de nuestras preocupaciones. Sinceramente, la principal de las prioridades del plan de
actuacion es que usted y la comision nos demuestren a todos los ciudadanos, pero especialmente a
aquellos que opinamos que se estaba iniciando un camino en falso, que nos hemos equivocado. Esa es
la principal funcion. Le puedo asegurar que no hay cosa que mas me gustaria que haberme equivocado,
porque si acierto, quiere decir que la situacién de la economia del pais, de sus empresas, de sus
trabajadores y de sus ciudadanos va a ser infinitamente peor. Es verdad que no hay modelos buenos ni
modelos malos en casi nada, pero si hay modelos que determinan ciertos riesgos frente a otros. Este
modelo de integraciéon de las funciones de competencia, de regulacion y de supervision, a nuestro
entender, propicia ciertas posiciones dominantes de los oligopolios —que van a existir en cualquier
modelo, soy consciente—, dificulta las funciones de control no solo por la falta de supervision, sino que
ademas y sobre todo el problema fundamental es que aumenta el riesgo de captura. El riesgo de captura
existe siempre, no depende de la bondad de las personas que tienen esas funciones —que también, como
de su ética y de su responsabilidad social—, pero depende también y fundamentalmente de la estructura.
Cuando todas las competencias estan en un solo barco, el riesgo de capturar un solo barco es muy
grande, adiferencia de cuando existe una diversificacion de funciones. En ese sentido, lo que supuestamente
se puede ganar por coordinacion y eficiencia, se pierde con esos riesgos, pero por supuesto que estoy
dispuesto a que usted nos demuestre que nos equivocamos, especialmente en el terreno de la
independencia, que usted sabe que es la clave de cualquier organismo de esa naturaleza.

Estamos sinceramente preocupados no tanto por la comisién, sino por los comportamientos de
algunas empresas y por el Gobierno. Todos sabemos que este es un pais poco dado a la competencia;
mejor dicho, somos dados a la competencia cuando afecta a los otros, pero no cuando nos afecta a
nosotros. Eso es asi desgraciadamente. Vemos que quienes ostentan poder econémico y politico no se
dan cuenta de que ese poder debe ser acotado y limitado. Los escarceos de estos dias de Telefénica con
la comision, con el Partido Popular por medio, en materia de banda ancha y fibra 6ptica, nos dejan
francamente preocupados. No le voy a hacer ninguna pregunta que usted no me pueda contestar. No me
sirve de nada, porque me va a contestar con los hechos; no hoy, sino mas adelante, y no a mi, sino a todos
los ciudadanos. Por tanto insisto en este factor. Le pedimos a usted —y cuando digo usted me refiero al
conjunto de la comision— que nos demuestre que ha roto cualquier vinculo umbilical con quien les nombré.
Como la mujer del César, ademas de ser honrado, hay que parecerlo. Por tanto si en algin momento hay
cierto elemento de desequilibrio —aunque siempre es necesario que no lo haya—, por favor, que sea
exagerando la independencia en relacion con los oligopolios y con el Gobierno, y no deben desequilibrarse
en sentido contrario. Ese es un tema importantisimo, porque ahi es donde se demuestra y donde se hacen
grandes los paises. Una cosa que hace grande a un pais es que sus servidores publicos sepan a quién
sirven; en este caso, a sus empresas, a sus ciudadanos y a sus trabajadores. Eso lo demuestran los
hechos. El sistema y el modelo de estructuracién es importante, pero la responsabilidad individual de
todos los consejeros y de la gente con responsabilidades de primer nivel en la comisién va a determinar
que esta sea una iniciativa exitosa o —como nos tememos desde el principio— fracasada desde el punto
de vista de sus funciones. Insistimos en que nos gustaria equivocarnos.

En relacién con el sistema eléctrico voy a intentar hacer algunas preguntas. Nuestra opiniéon es que en
estos momentos todo el nuevo sistema de tarificacion eléctrica no ha conseguido ni una mayor transparencia
ni un mayor control de los precios de la electricidad. Quiza debo ser el Unico ciudadano de ese pais que
contindia no sabiendo leer su factura, pero todo mi entorno tiene dos percepciones: primera, que entiende
su factura peor que nunca, y segunda, que su factura ha subido. Si eso no es asi ya no solo se trata de
un problema de comunicacion. A lo mejor es que se esta comunicando una cosa que no es. Por ejemplo,
los precios de la electricidad en 2014, ¢ subieron el 4,4 % como dice el INE o bajaron el 4,5% como dice
el ministro Soria? Me ha parecido entender de los papeles de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia que mas bien se ha producido una subida, y veo que en el mes de enero contindia siendo
asi. Ahi su tarea es fundamental. Si hay algun lugar donde, a partir del Gobierno Aznar, se confundio
liberalizacidn con privatizacion es en el sector eléctrico; nunca el oligopolio ha sido mas potente. Ademas,
si me lo permiten, diré que se nos ha quedado cara de tontos, porque supuestamente hemos liberalizado
el sector, y al final hemos visto como las empresas espafolas terminaban siendo compradas, troceadas y
destrozadas por empresas europeas que son de capital publico; por ejemplo, Endesa. Eso si, siempre en
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nombre de la nacién y de la liberalizacién. Ya mas no puede haber, porque eso termina pagandolo el
ciudadano. En ese sentido insistimos en que la tarea de la comision es importantisima.

Nos ha parecido muy interesante algo que aparece en su plan y que usted ha destacado, que es el
coste que puede tener en las tarifas de determinados servicios el exceso de infraestructuras no necesarias.
En este pais se han construido infraestructuras no en funcién de las necesidades, sino en funcion de los
intereses de quien las construia. Basta ver las centrales de ciclo combinado, hoy ociosas, y que son una
parte importante de los precios disparados del sector eléctrico. Se construyeron basandose en unas
previsiones de consumo eléctrico que no se justificaban, y sobre todo basandose enlano complementariedad
de las fuentes de produccion de energia. ¢ Qué va a pasar? Permitame que le diga que nuestro grupo esta
profundamente preocupado por la apuesta por el hub de gas. Me parece muy bien que Espana utilice las
nuevas expectativas que puede generar la situacion geoestratégica mundial para convertirse en un lugar
que permita hacer una cierta distribucién, en términos no solo eficientes econémicamente, sino que nos
den una posicion importante en el sector del gas. No tengo nada que decir sobre eso, pero permitame que
le diga que muchas veces cuando se ha hecho una apuesta este tipo, como en otras cosas, se ha hecho
con la idea de privatizar beneficios y socializar pérdidas. Hay que establecer garantias de que esa apuesta
no supone riesgos por el cambio de las condiciones geoestratégicas o por cualquier otra circunstancia no
previsible en este momento. Desgraciadamente, como se estd demostrando, todas las previsiones en el
sector energético no se cumplen porque estan sometidas a muchas variables no controladas por nadie
—o0 al menos no por una sola mano—, y se estan produciendo fenémenos preocupantes en este sentido.
¢ Qué va a pasar si ese hub fracasa y Espafia se ha dedicado a comprar gas a medio mundo? Lo tenemos
ahi y hay que colocarlo a alguien. ¢ Va a continuar pasando como ahora con el gas que no se utiliza de las
centrales de ciclo combinado, y que de momento no parece que tenga problemas de rentabilidad, u otra
vez la sociedad se va a comer el fiasco de esa operacion? La sociedad tiene la percepcion de que se esta
comiendo muchos fiascos. Acaba de producirse el tema Castor. Aunque no es un caso exactamente igual
al de las infraestructuras de produccion eléctrica, es evidente que es una operacién que se hizo sin las
minimas garantias juridicas y técnicas, y que ha terminado costando 3.400 millones —que con intereses
van a ser muchos mas— a los consumidores de las actuales y futuras generaciones. Ustedes tienen cierta
responsabilidad para evitar que eso suceda.

Sobre la banda ancha y la fibra dptica nos ha dado datos que apuntan a un riesgo que usted conoce
perfectamente. Desgraciadamente la empresa privada, que es muy eficiente en muchas cosas, tiene una
mala costumbre: invertir solo en aquello que es rentable. Si son coches no pasa nada, pero si es una
infraestructura basica para el desarrollo tecnolégico, la igualdad de oportunidades y el desarrollo territorial
de este pais, no es tan poco importante. En ese sentido ustedes tienen la responsabilidad de exigir a
quienes tienen una posicion dominante en este sector —concretamente a Telefénica— que no se vayan
solo hacia los dulces y a las cosas bonitas. Hay que exigir garantias para que los avances tecnoldgicos
puedan ser beneficiosos para todo el mundo, porque Teruel también existe, y existen los pueblos del
interior de Catalufia o del Pirineo. En ese sentido permitame que le diga que usted va a tener que ser muy
contundente en la exigencia de su independencia ante esas empresas. No hace falta que le diga —porque
usted lo sabe— que estas empresas estan acostumbradas a capturarlo todo, absolutamente todo, por las
buenas o por las malas; y lo han demostrado. Ahi es donde la comisién se va a tener que zafar; una de
las claves que va a poner de manifiesto si funciona o no la comisién va a ser esta.

Termino con dos cosas. Me ha parecido muy interesante —y apoyo su planteamiento— la prioridad de
los recursos humanos. Creo que es determinante, y voy a intentar explicar por qué, aunque no es facil. Se
encuentran ustedes con una plantilla que viene de diferentes sectores, con condiciones muy diversas, y
ademas con el factor de la subsede de Barcelona con todo lo que eso implica. Por tanto o se genera una
cierta cultura global o el fiasco esta garantizado. Es muy dificil y lo sé, pero hay algunos elementos clave:
motivacion profesional, dignificacion salarial, y sobre todo evitar agravios comparativos. Yo soy de los que
cree en la lucha de clases, pero la historia me ha demostrado que el agravio comparativo mueve mas que
la lucha de clases. El agravio comparativo es desastroso para cualquier colectivo humano. Intente usted
pactar como evitarlo. Yo solo conozco una manera: mejorando las condiciones de trabajo de los
profesionales, porque nadie quiere armonizarlas a la baja. Ademas es un buen mecanismo, porque si en
algun sitio hay un riesgo de pasarelas —no les llamemos ya puertas giratorias— es en este. Por ello lo
gue no puede pasar es que se formen profesionales que luego se van porque se les maltrata. Como nunca
se va a competir con las grandes empresas en su capacidad para capturar buenos profesionales, al
menos debemos poder competir en dignificacion y reconocimiento profesional. Va tener todo nuestro
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apoyo en esta cuestion. Le pedimos que preste usted una especial atencion al tema de la subsede de
Barcelona, con la antigua Comision Nacional de Telecomunicaciones. Creo que se esta produciendo un
fendmeno que era previsible: se sienten fuera de contexto, se sienten en unas condiciones fastidiadas, y
ahi hay que situarlo.

Queria hablarle sobre la unidad de mercado, pero tendremos oportunidad de hacerlo en algun otro
momento.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Anchuelo, tiene usted la palabra.

El sefior ANCHUELO CREGO: Bienvenido, sefior presidente de la CNMC, a esta comparecencia y
gracias por la informacién que nos ha proporcionado en su intervencion. Viene a presentar el plan de
actuacion de 2015, que viene a ser la letra pequefa del Plan estratégico que ya nos presentd en mayo
de 2014, pero antes de entrar en el contenido de ese plan queria referirme previamente a algunas
cuestiones relacionadas con el funcionamiento de la instituciéon, porque también mi grupo fue critico con
aspectos del diseno de la institucién, pero queremos dar una oportunidad con el paso del tiempo de que
nos demuestre que estdbamos equivocados. Querria contrastar con usted si el paso del tiempo puede
cambiar esa percepcion inicial.

Como recordara nosotros estabamos preocupados por que al dividir el trabajo de la institucion en dos
salas se pudiesen producir problemas, por un lado, problemas de falta de especializaciéon. Tenemos cinco
personas en cada una de estas salas que se enfrentan a temas de lo mas variado: energéticos,
telecomunicaciones, audiovisuales. Yo sinceramente me pongo en su lugar y uno no sabe de todo. ¢ No
se encuentran con problemas de especializacién en temas tan variados como los que pasan por esas
salas al haber fusionado tantas instituciones? En segundo lugar, aunque era uno de los objetivos al crear
la institucion, ¢ se logra realmente que haya uniformidad de criterios entre ambas salas? Esta era una de
las razones principales para crearla, pero veo que entre sus planes esta que se refuerce esto o que se
persiga este fin, y entiendo que si se refuerza o se persigue es que no se ha logrado plenamente. No sé
en qué medida ese riesgo de no uniformidad de criterio se ha producido. Si fuera asi, una de las razones
principales de creacion de la institucion estaria en riesgo.

Como también recordara mi grupo da mucha importancia en el caso del supervisor y regulador a la
independencia. También lo hemos aplicado a otros casos como la CNMV. Consideramos que es clave la
independencia de reguladores y supervisores para el buen funcionamiento de la economia. No voy a
entrar en temas relacionados con el procedimiento de nombramiento de consejeros —tuvimos ocasion de
hablarlo en su momento—, sino que me voy a referir a criterios objetivos que pueden dificultar esa
independencia, como es el hecho de que el presupuesto de la institucion no dependa de la propia
institucion. Pero sobre todo me queria referir ahora a otra cuestion, que también sefialamos en su
momento, y es que cuando se cred la institucion hubo una serie de funciones relacionadas con las
telecomunicaciones que pasaron al Ministerio de Industria, y hemos visto con gran preocupacion que en
la Ley de Metrologia, sin venir muy a cuento, hubo una enmienda que traspasé nuevas funciones vitales
de la CNMC al Ministerio de Industria, en este caso relacionadas con los peajes de acceso a la red
eléctrica. Usted no ha hablado de esto en su intervencion, pero creemos que es un tema muy relevante y
preocupante, porque si queremos una CNMC independiente y con competencias, que ya nacié mutilada
en algunos aspectos de telecomunicaciones, quitarle estos aspectos esenciales del sector eléctrico nos
parece una decisidon equivocada del Gobierno, y querria saber su valoracion al respecto.

Entraré ahora en un par de cuestiones puntuales de menor rango que lo que he comentado antes. Nos
informa de que se esta cambiando la web. ;Qué tipo de mejoras se van a realizar y qué deficiencias
habian observado antes? Segun las informaciones de prensa se ha creado una nueva unidad, con un
economista jefe. También querria saber los motivos —que seguro que existen—, porque creo que el
Congreso y esta Comision deben ser informados de ese cambio. Respecto al Plan de actuacién de 2015
me pasa lo que a intervinientes anteriores, quiza porque estamos en franjas de edad parecidas. Yo no
tengo gran fe en estos planes en general —los he visto a menudo también en el ambito universitario—
porque todos suenan muy bien —no hay un plan que se designe con otro fin—, pero al final la clave esta
en la concrecion, y este plan que nos presenta suena muy bien: evaluacion ex post, mayor informacion
sobre los costes eléctricos, proteccion a menores en el ambito audiovisual, fomento de las relaciones
internacionales de la institucion; todo eso suena muy bien, pero la clave al final estara en la concrecion y
en el cumplimiento, y como esto se va a evaluar ex post esperamos alcanzar estos objetivos que, tal como
se presentan, no dejan de ser un poco genéricos, aunque busquen mayor concrecion que el plan anterior.
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En la tercera y ultima parte de mi intervencidén queria entrar en algunos aspectos sectoriales de los
que pasan por su institucién. Me ha sorprendido que en su intervencién no haya comentado un aspecto
que mi grupo considera realmente el mas importante para la economia espafiola de los que tienen que ver
con su funcion, y es lograr que la bajada del precio del petroleo tan drastica que ha habido en nuestro pais
se traduzca también en una bajada del precio de la gasolina, de los combustibles, y llegue al bolsillo de
las familias, necesitadas de renta disponible para consumir, y llegue a las empresas, necesitadas de unos
menores costes para mejorar su competitividad. Es preocupante que nos encontremos con un fenédmeno
que otras veces se ha dado en la economia espafiola, y es que cuando cae el precio del petréleo aumentan
los margenes de las empresas distribuidoras, y eso solo se puede interpretar como una falta de competencia
en el sector. En general, hablando en un ambito mas amplio, no solo de la gasolina, sino del sector de la
energia en su conjunto, a los que ya vamos acumulando cierta edad de nuevo nos sucede que ya hemos
visto estos problemas con anterioridad. Yo estudié en la facultad hace mas décadas de las que querria 'y
ya se hablaba de este tipo de cuestiones, que si en la energia la factura era mas o menos transparente,
de los precios altos, de la litigiosidad, de los margenes de las distribuidoras de gasolina, del fenédmeno de
que con el inicio de las vacaciones subian los precios. Son problemas que estan ahi, que siempre parece
que se van a solucionar, pero que nunca acaban de desaparecer. En este sentido uno de los problemas
puede tener que ver con hasta qué punto son disuasorias las multas. Como sefialaba algun interviniente
anterior tal vez la reciente sentencia del Tribunal Supremo pueda facilitar esto. Querria tener razones para
ser optimista —seguramente los ciudadanos también querrian— y pensar que estos problemas que se
arrastran desde hace décadas, y que siempre parece que se van a solucionar, realmente estén en vias de
solucién y esté claro como. Ya ve que este es un comentario critico sobre sus actuaciones sectoriales.

Haré ahora un comentario dudoso, que tiene que ver con Telefonica. A priori mi grupo, al enfrentarse
a una situaciéon como la que se plantea de que Telefénica, el operador principal, comparta la fibra éptica,
seria claramente favorable porque efectivamente queremos aumentar la competencia en el sector, pero
viendo las informaciones sobre el problema es dificil hacerse una composicion de lugar, porque siendo
eso cierto —nosotros queremos que se aumente la competencia en el sector de las telecomunicaciones—,
también es necesario que si los precios son regulados, como usted bien ha dicho, garanticen cierto
retorno, por lo cual habria que evitar decisiones por las que a una empresa privada, por grande que sea,
se le traspasen actividades propias de sector publico. En otros sectores, como por ejemplo el eléctrico, la
red es de propiedad publica y sobre esa se compite, aunque convertir una red privada en publica —que
supongo que no es lo que estdn haciendo— tampoco seria una buena solucién. Aqui mas que dar una
opinidn le pido mas informacion, porque con la que hay es dificil hacerse una composicion de lugar sobre
coémo se fijan esos precios regulados para que garanticen un retorno, cémo compaginar el aumento de la
competencia en el sector con no trasladar funciones que deben ser publicas a una empresa privada. Son
comentarios en este caso, como ve, dudosos sobre la actuacion de la CNMC.

Quiero finalizar con algunos comentarios favorables a la actuacion de la CNMC en un triple ambito.
Valoramos sus actuaciones relacionadas con la Ley de Unidad de Mercado. Creemos que es una ley
fundamental para la economia espafiola. Mi partido desde su nacimiento ha estado muy preocupado con
esta cuestion, y creemos que, siendo importante la ley, queda mucho margen de actuacion para que la
unidad de mercado interno progrese y se complete en nuestro pais. Quiza pueda hacer una valoracion
sobre las tareas pendientes mas importantes que en este ambito ve la institucidon que usted preside. No lo
he escuchado en su exposicién, y me ha sorprendido, porque creo que ha sido una aportacion importante
de su institucion el estudio que han hecho sobre el coste de la corrupcién en las licitaciones publicas. Ha
salido en prensa una cifra sorprendente, que es que el 25% del coste de esas licitaciones, unos 48.000
millones de euros, el 4% del PIB, puede ser debido a la ineficiencia. Mi partido, como ustedes también
saben, estd preocupado con el problema de la corrupcidén y en este caso no solo por la corrupcion, sino
por la ineficiencia también, pero si se corrigiesen las cifras de las que estamos hablando supondrian un
cambio importante en nuestras finanzas publicas.

El ultimo comentario favorable tiene que ver con su papel en la economia colaborativa. Creemos que
la llamada de atencién de la CNMC ha sido muy adecuada. En el caso del sector del transporte de
pasajeros y en el caso de los apartamentos turisticos hay unos derechos adquiridos importantes que hay
que respetar, pero como usted bien ha sefialado la solucion facil y drastica de prohibir puede no ser la
mejor solucién a medio y largo plazo para nuestra economia, porque el sector turistico se moderniza con
este tipo de préacticas ligadas a Internet, y nuestro pais no es el unico destino turistico del mundo. Podemos
prohibir, pero los turistas pueden ir a otros sitios donde este tipo de servicios basados en las nuevas
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tecnologias se proporcionen, y es importante esa tarea de preservar derechos adquiridos por vias mas
sofisticadas que la simple prohibicion.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Larreina, tiene usted la palabra.

El sefior LARREINA VALDERRAMA: En primer lugar, también quiero agradecer la presencia y la
informacion de don José Maria Marin, asi como la labor que estan desarrollando en la comisién. Usted
sabe que nosotros también éramos criticos con la unificacion de todos los entes que deben garantizar esa
igualdad de oportunidades, y precisamente por ese motivo seguimos vigilantes de su actividad.

Asi como en la anterior ocasién cambiamos las tornas y exigiamos mas temas concretos, y usted
estaba en el ambito general, hoy voy a ir mas al ambito general sobre las propuestas concretas que usted
ha hecho, aunque me voy a referir a algunas de ellas también. Creo que un plan de actuacion tiene que
tener propuestas concretas, si no queda en el aire y se convierte en nada. En primer lugar, le reclamo —y
entonces también lo hice— que tengan esa especie de formacion profesional, esa especie de sensibilidad
—antes el portavoz de Convérgencia i Unié hablaba de sensibilidad— con la empresa. Yo no estoy muy
de acuerdo con eso; creo que ustedes tienen que tener una sensibilidad en cierta forma republicana, es
decir, con los ciudadanos y ciudadanas, con sus derechos de ciudadania. Considero que el elemento
fundamental de la Comisiéon Nacional de los Mercado y la Competencia es garantizar los derechos de la
ciudadania a tener un mejor servicio, a tener unos precios razonables, a poder disfrutar de sus derechos.
Desde ese punto de vista para nosotros lo fundamental no es el mercado en si mismo, sino que el
mercado esté al servicio de la gente, porque si no el mercado en si mismo puede generar grandes
injusticias y grandes desigualdades. Creo que este es el elemento fundamental, lo que conlleva algo
importante y dificil para ustedes, es decir, que tienen que ser una institucion incomoda, tanto para el
Gobierno como para las grandes empresas como para los oligopolios, algo que creo que ustedes estan
sufriendo Ultimamente. Ha habido una especie de revuelo y de intento de presidon por parte de esos
grandes grupos, por lo que considero que cuanto mas revuelo haya significara que ustedes lo estan
haciendo mejor. Consideramos fundamental ese romper los oligopolios, ese frenar al establishment
socioeconomico que tiende a garantizar sus privilegios en contra de la ciudadania. Uno de los elementos
importantes en su actuacion es, por ejemplo, la actuaciéon en el ambito energético, algo fundamental
porque es un mercado muy reducido, con un cierto oligopolio y unas ciertas practicas de convivencia, y
que considero también un elemento fundamental para la competitividad. El problema de competitividad de
la economia real, de la industria fundamentalmente, son los costes energéticos. Otro de los problemas
que sufre la sociedad es la pobreza energética y los costes de la energia para la gente que lo esta
pasando muy mal; aqui hay un elemento fundamental en el tienen que seguir actuando siendo incomodos
para esos grandes grupos. Si entramos en el ambito de los carburantes la situacién es la misma, ya que
ahi también se estan produciendo practicas que van en contra de esa igualdad de oportunidades y desde
luego van en contra de la ciudadania y de las empresas, al haber una cierta connivencia en cuanto a los
precios. Creo que aqui tienen seguir actuando y seguir siendo incOmodos. Hablemos del mundo de las
telecomunicaciones, que es otro de los elementos basicos, y que en opinion de la ciudadania y de todas
las encuestas es uno de los mayores receptores de quejas. Creo que ahi hay otro campo en el que hay
que seguir siendo incédmodo para esas grandes empresas, que son muy pocas, pero que al final copan el
mercado. Al igual sucede en el ambito de los servicios financieros, ambito que también esta influyendo
negativamente sobre la vida de la gente.

Otro elemento que también ha de estar en su actuacioén y ante el que tienen que estar especialmente
vigilantes es en esos llamados procesos de liberalizacion, que hay que contrarrestar con el servicio a la
gente. Me refiero, por ejemplo, al tema del servicio postal. Las nuevas tecnologias estan cambiando los
usos y costumbres, pero en esa fase de transicion el peligro esta en dejar desabastecidas de ese servicio
a zonas no rentables econdmicamente, que son precisamente las zonas que menos incorporadas estan
alas nuevas tecnologias, y que por tanto pueden sufrir los efectos de esa liberalizacién. Hay que combinar
el servicio a la gente con esa racionalidad, entre comillas, puramente econémica. Lo mismo podemos
decir del transporte de viajeros y de la liberalizacién del servicio ferroviario. Ahi también tenemos el peligro
de dar respuesta a criterios puramente econémicos de las empresas —lo que es rentable y lo que no lo
es—, y dejar privadas de transporte a zonas que no son rentables, pero que necesitan ese transporte
ferroviario. Hasta la fecha una empresa de servicio publico tenia que cubrir las zonas rentables y las que
no lo son, pero ahora pueden quedarse sin ese servicio. Es otro de los elementos en los que insistimos
que se tenga en cuenta en su actuacion.
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Otra cuestion que también nos preocupa. Entre sus objetivos estaba la monitorizacion y control en
razon de servicio publico de la Corporacion de Radiotelevision Espafiola, que creo que no esta cumpliendo
con esa misién, y ante lo que ustedes han de ser claramente contundentes. Ayer tuvimos un debate en
esta Camara sobre esa cuestion y no voy a abundar en ello, pero Radiotelevision Espafiola no esta
cumpliendo con su funcion de servicio publico a la hora de garantizar el acceso de todas las personas y
todas las fuerzas publicas a la informacion, lo que considero una actuacion grave. También considero
importante lo referido a la proteccion de los menores en todo ese ambito. Ahora mismo yo tendria que
estar en una subcomision de redes sociales, que es uno de los temas que cubro, pero han coincidido los
horarios y no he podido acudir. Es otro de los elementos a prestar también atencion, y aunque quiza desde
el punto de vista econdmico no tiene tanta sensibilidad y tanta importancia, si puede quedar en un segundo
plano, cuando deberia estar en un primer plano. Hay otro elemento que quiero plantearle, que he visto que
no esta en el plan de actuacion pero que me parece importante, y es garantizar también la igualdad de
oportunidades en el mercado de acceso a la informacion. Aqui hay un oligopolio, por no decir un monopolio,
en la utilizaciéon del software propietario por parte fundamentalmente de la Administracion; ahi hay un
auténtico monopolio, no garantizandose el derecho que tiene la ciudadania a la hora de acceder a la
informacion de la Administracion y de elegir el ciudadano el cauce que quiere tener, que puede ser el
software propietario o el software libre. Creo que ahi se estan poniendo trabas a la libertad de actuacion
en el mercado, y ademas se esta dificultando el progreso econdmico en muchos ambitos. Hay también en
el Estado espafiol un sector empresarial importante que se mueve el ambito del software libre y que ve
dificultada su igualdad de oportunidades, precisamente por esa opcion mayoritaria de la Administracion
por el software propietario, imponiéndolo en todas las relaciones con los ciudadanos. Creo que eso
mereceria al menos su atencién, y no sé si un estudio o su actuacién en el tema para impulsar esa
igualdad de oportunidades.

Finalmente, volviendo al principio, quiero decirle que para nosotros es fundamental que el punto de
referencia sea la ciudadania, que el punto de referencia sea el servicio a la ciudadania con menos
posibilidades o mas indefensa frente a las grandes empresas, y el mercado tiene que estar precisamente
condicionado por ese factor. Otro de los elementos que también esta entre sus objetivos, y que puede
facilitar la igualdad de oportunidades y ese criterio que decia de sensibilidad con la gente, es que actiden
y pongan los medios —como tienen en los objetivos— para que los plazos de tramitacion y la actuacion
sean rapidos, porque creo que —solemos decir de la justicia que cuando es lenta no es justicia— si su
labor no es rapida puede quedarse sin ser labor.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Pujalte, tiene usted la palabra.

El sefior MARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: Muchisimas gracias al presidente de la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia por su presencia en esta Comision. Creo que es util, y lo primero que hay
que hacer es valorar positivamente la presentacion del documento que de alguna manera establece un
compromiso, y ademas realiza un ejercicio de transparencia y de respeto institucional a esta Camara.
Esta claro que a la portavoz del PSOE no le gusta el documento, y asi es el ser de las cosas, ergo yo
tengo que decir que a mi me gusta; luego, como toda obra humana, sera perfectible. No esta mi amigo el
sefor Coscubiela, que decia que el papel todo lo resiste —y no digamos las palabras dichas—. Viene y
dice —perdone el ejemplo toda la Comision— que hay que hacer mas esfuerzo en energia renovable,
pero a la vez dice que no hay que tener ninguna central de ciclo combinado parada. Entonces uno se
plantea: pues, oiga, como no almacenemos la energia en su casa, no sé qué vamos a hacer con la
energia necesaria cuando no hay viento y tenemos parques edlicos. Las palabras realmente lo resisten
todo. También dice que Aznar privatizd Endesa, cuando el 25 % se hizo en 1988, que no sé si Aznar estaba
en politica, y el otro tramo se hizo en 1994, y Aznar entonces ya estaba en politica, por cierto. Realmente
las palabras lo resisten todo. También se puede venir a la Comision a decir que todo te parece mal, pero
yo creo que la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, en su actual formato, una sola
institucion de regulacién y defensa de la competencia, es adecuada; lleva apenas dieciséis meses —eso
no es nada para una institucion; nada— y aunque es pronto para calificaciones, positivas o negativas, lo
esta haciendo bien y creo que hoy, después de dieciséis meses de funcionamiento, siendo pronto para la
calificaciéon, podemos decir que se ha producido una integracién sin problemas graves, que se ha mejorado
la eficiencia, que no ha habido una ruptura de las funciones que tenian encomendadas cada una de las
comisiones, que no ha habido distorsiones importantisimas, que se ha ganado en ahorro de costes, y
ademas que se han evitado problemas institucionales que existian cuando habia dos salas. Esta mafana
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he tenido una reunién con un miembro de esta Comisién —no diré quién es, porque si no todo el mundo
sonreird&— y con una empresa, y esta nos decia que ellos —una empresa muy importante, y ademas
espafola con sede en Catalufia, y con proyeccion global—(Risas) habian tenido bastantes sinergias
positivas porque a veces tenian resoluciones en competencias y resoluciones en regulacion distintas que
les volvian locos, y eso ahora no pasa. Es un ejemplo, pero un ejemplo de mejora que nos ha puesto esta
mafiana una empresa.

Creo que empezamos con un cierto ruido de que las instituciones europeas lo iban a ver mal, y lo
que observo —me gustaria saber su opinibn— es que esas voces europeas estan bastante acalladas y
estan estudiando y analizando el modelo, incluso como un modelo también trasladable a otros paises o
como un modelo que ofrece soluciones positivas. ¢Hay algo en esta vida que sea la verdad en su
sentido mas puro? Seguramente no, pero creo —se pone en evidencia con la practica— que hay pasos
que parece que hacen que este modelo sea bueno, y eso también es asi. Se empez6 —tuvimos ocasion
de hablar en publico y en privado algunos miembros de esta Comisién incluso con el presidente y la
vicepresidenta— con la normal disfuncién de la integracion de un personal que era laboral, otro que era
funcionario, con cual era el papel de los vocales, cual era el papel de los directores, pero pienso que
ahora mismo —aunque tendra usted sobre sus espaldas muchisimos problemas— se observa una
absoluta normalidad que habra que mejorar en el futuro, y quizd —usted lo sefialaba— la Ley 3/2013
que daba origen a la institucion se pueda modificar en algun aspecto, porque no hay verdades absolutas.
Habra que hablar de si la ley tiene que incorporar ese numero de vocales que actualmente tiene, o si
para el funcionamiento mejor de la institucién haria falta alguno mas, si eso es razonable; se podra
valorar si las caracteristicas que tienen que tener los vocales son las adecuadas que figuran en la ley,
o hay que establecer limitaciones de algun tipo, por algo, entre comillas —no diré el qué—, que permitan
un mejor funcionamiento; se podra hablar de si se debe especificar o no en la ley el tipo de rotacion que
tiene que haber entre las salas, si eso es mejor o es peor, si incide en la especializaciéon o no, pero
desde luego el funcionamiento esta siendo positivo.

Me parece que las dieciséis acciones estratégicas que usted plantea son buenas. Creo que es
necesario también hacer una reflexion —no figura en el documento, pero en su intervencion de hoy era
continua la referencia a ello— sobre el hecho de que cada decision de la comision incide en el tejido
empresarial espafiol; cada actuacion de la comision por tanto incide en el crecimiento, en el desarrollo, en
el empleo, en el bienestar, en el mantenimiento del tejido productivo, de los puestos de trabajo. No figura
en ninguna linea estratégica, y le iba a decir que eso habria que introducirlo, sin embargo su discurso
estaba absolutamente permeabilizado por ello, y yo me alegro, porque creo que es una buena reflexion
que también habia hecho el sefior Sanchez i Llibre y que seria bueno incorporar.

Es muy importante el dialogo que se establece en la linea 8 con las comunidades auténomas para que
las regulaciones no limiten las competencias, y es fundamental hacerlo cada vez mas. Cuando hablamos
de la Ley de unidad de mercado no quiero referirme tanto a imposiciones como a un dialogo permanente
para que todas las administraciones vean que la simplificacién, eliminacién de trabas y la similitud en los
ordenamientos ayudan. La Comision —en la linea estratégica 8 habla de dialogo— puede hacer una labor
excelente de didlogo para introducir esa cultura en todas las administraciones. Se habla de contrataciones
publicas. § Qué mejoras cree que se podrian dar? Preguntaba la portavoz socialista si la centralizacion de
las compras es buena o no para la competencia. Ahi juega qué es mejor: el ahorro de coste que supone
la centralizacibn o que haya mas competencia, que muchas empresas puedan venderle a las
administraciones. Yo, ahora que he dedicado un tiempo a una comunidad autbnoma pequeiita y que he
trabajado un poco en ella, a veces echo en falta mas centralizacion de compra, pero no de la Administracion
central, sino de todas las administraciones del pais. Eso permitiria que a los ciudadanos de mi comunidad
auténoma les costara menos la Administracién, y no en menoscabo de la autonomia que deben tener o
de cualquier tipo de marco competencial, sino para obtener mejores precios a la hora de poder ofrecer
servicios mas baratos a los ciudadanos. Sobre eso querria preguntarle.

Quiero hablar también del proceso de concentraciones, tarea muy importante que tienen entre manos.
Si cambia el ciclo econémico, como parece que esta cambiando, vamos a ver otra vez un proceso de
concentraciones, porque hay empresas que quieren mejorar su dimension para ser mas dinamicas. ¢ Qué
sectores cree que estan mas en primera linea? ;Qué papel esta jugando en ese proceso el capital de
fuera? ¢ Coémo ayuda esto a la mejora de nuestra economia y como se puede hacer mejor? Le decia antes
que el modelo integrado es mejor. Esta mafiana me lo decia una empresa que no es ninguna de las que
se han mencionado aqui. Se ha hecho mucha referencia a si en el Senado unos senadores presentaron
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una proposicion y luego se retird. Los senadores estan en su derecho de presentarla y luego retirarla,
como lo esta Antonio Hernando en hacer unas declaraciones y luego desdecirse. No pasa nada. Es la ley
de la vida. No pasa absolutamente nada. Creo —con esto concluyo— que la Comisién esta haciendo una
buena tarea; se esta haciendo bien, se estd avanzando bien, y los primeros dieciséis meses han sido
positivos; ojala se siga asi y le tengamos en esta Comision otra vez.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior presidente para aclarar algunas de las preguntas.

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA COMPETENCIA
(Marin Quemada): Gracias a todos los portavoces de los distintos grupos que han tenido la amabilidad de
seguir —con la atencion que sus preguntas ponen de manifiesto— mi intervencion y a todos ustedes por
su paciencia en escuchar mi larga intervencién, que solo se disculpa por el intento de compartir con
ustedes todas nuestras preocupaciones, nuestras tareas y —por qué no decirlo— nuestras ilusiones en el
desempefio de unas funciones que son nuevas en Espafia, pero —créanme— extraordinariamente
desafiantes, al tiempo que no son faciles, como ya he manifestado. Voy a intentar contestar a algunas de
las cuestiones que sus sefiorias me han planteado, pero quedo a disposicion de todos ustedes,
especialmente de los portavoces, para aquellas a las que no me dé tiempo, para contestar en privado o
publicamente cuando sus senorias lo consideren oportuno.

La sefiora Vazquez Morillo me decia, con muy buen criterio —le agradezco que me lo haya recordado—
que esta pendiente de conocer la memoria. Es verdad, esta pendiente de conocer la memoria. Me van a
permitir sus sefiorias la confianza que emplee en mi respuesta: si no ha venido antes es porque no nos
ha dado tiempo a terminarla. Es la memoria de 2014, mas algun mes de 2013. Son muchos antiguos
organismos, son muchos temas. Me apresuro a contestar a otra de sus sefiorias que me ha formulado la
pregunta en este mismo sentido al decir que estamos haciendo nuestros mejores esfuerzos, pero no
llegamos a todo. Tenemos una velocidad de crucero que no es la que nos gustaria, pero que es razonable,
si me permiten que utilice lo que me llega del exterior. No quiere decir que estemos cémodos asi, sino que
estamos en un proceso de mejora. Por tanto, muchos de los comentarios que me ha formulado, sefiora
Vazquez Morillo, para mi son constructivos; como tal los tomo y se los agradezco.

Le puedo asegurar que la metodologia del plan —no es una justificacién, ni mucho menos— es
posiblemente mejorable, pero me voy a permitir explicarle rapidisimamente cémo lo hemos hecho.
Primero, tuvimos una serie de posicionamientos de las distintas direcciones; después hubo un proceso de
depuracion, que nos llevd a mas de doscientas actuaciones, aunque algunas estaban duplicadas o
simplemente éramos conscientes de que no nos iba a dar tiempo a sacarlas adelante. Hicimos una
seleccién que a muchos les ha parecido ambiciosa, aunque entiendo que a otros les haya parecido
insuficiente. Son las que nosotros podiamos hacer este afo. Comprometernos a mas o a distintas no
hubiera sido razonable con nuestra responsabilidad. ; Se pueden formular mejor y de otra manera? Le doy
la razén a su seforia. Si nos puede ayudar con sus comentarios —no digo ahora ni hoy, sino en el dia a
dia—, sabe que seran siempre bienvenidos. Nos parece que nosotros, que tenemos que serindependientes
tanto de las empresas —esto lo traigo a colacién de alguna intervencion de sus sefiorias— como del
Gobierno, de alguien tenemos que ser dependientes; no podemos ser un verso suelto en el universo.
Somos dependientes de esta Camara, de ustedes. Cualquier sugerencia que nos hagan para nosotros
son instrucciones. Bienvenidas seran siempre porque estaran hechas con el espiritu constructivo que se
ha puesto de manifiesto en sus distintas intervenciones.

Estamos trabajando en la integracion de personas con discapacidad, a propdsito de los modelos, por
ejemplo de determinados usos en distintas televisiones, y a la par estamos revisando los mercados
regulados. Dentro de estos —hablo del detalle primero y después de algo mas general—, el de energia,
en aquellas competencias que tenemos —no las tenemos en todo, como su sefioria sabe—, estamos
trabajando en transportes, en informes de postal, en informes de telecomunicaciones. Tenemos que hacer
un informe al afio de estos grandes sectores. Me he permitido priorizar, de acuerdo con los recursos que
tenemos, los esfuerzos dentro de la gestidn del dia a dia de una institucién nueva —no diré si es grande
0 pequefia, porque depende con lo que se les compare—, por tanto requiere un periodo de aprendizaje
en el que estamos inmersos. Estoy muy lejos de estar satisfecho, entre otras cosas porque no lo he estado
en mi vida y no voy a empezar a mis afos. He sido un insatisfecho y siempre a final de afio me han
quedado muchas cosas por hacer, algunas de las mas importantes. Cuando terminé 2014 tenia la misma
sensacion; seguramente cuando termine 2015 participaré de esa misma sensacion. Les daré cumplida
noticia a todos ustedes de si de las ciento cuarenta y ocho hemos sido capaces de cumplir ciento cuarenta
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o ciento cuarenta y seis. El desafio del nimero y la importancia de algunas de ellas —no todas gustan, y
entiendo a su sefioria— es tan importante para nosotros, pero a la vez tan motivante, que le aseguro que
vamos a estar en esas cifras de cumplimiento.

No hemos sometido a consulta publica el plan de actividades. No es normal someter el plan de
actividades a consulta publica. Hemos consultado distintos modelos, como el de Reino Unido, el de
Holanda —una autoridad, por cierto, muy proxima a la nuestra y con la que tenemos unas muy estrechas
relaciones, no sé si para tranquilizarnos el uno al otro y el otro al uno de las dificultades, que son muy
comunes, o para comentarles a los demas—, y la ventaja es apreciable. Sabe usted que las autoridades
de Reino Unido también estan en un proceso de refundicién, asi como otros paises del mundo.

Perdéonenme un paréntesis muy rapido, no voy a tardar nada. Estuve comentando las ventajas o
desventajas del modelo con un especialista mundial de reconocido prestigio en el tema, que ha sido
presidente de la Federal Trade Commission y que ahora es profesor en distintas universidades y forma
parte de una autoridad de competencia. Con esa practicidad que tienen muchas veces los americanos me
decia: José Maria, no le des tantas vueltas al modelo, no te dejes comer el coco —decia una expresion
parecida, que ustedes me van a permitir que no utilice para no desviarme—, porque al final son las
personas. Las instituciones y su calidad depende finalmente de las personas y de la calidad que tengan,
aparte del soporte, del respaldo que reciban del poder del que dependen. Me permito compartir esta
reflexion con todos ustedes, porque es lo suficientemente rica en si misma para que no tenga que
glosarla mas.

Me preguntaba su sefioria a proposito de los recursos y si tenemos suficientes. En este momento
somos 520 personas; la verdad es que somos 511, pero me cuesta todos los dias cambiar el nimero.
Como me pasan un estadillo, sé que hoy somos 511, aunque por ahi encuentren ustedes el nimero de
las 520, que es una cifra repetida incluso por mi en distintos foros. Tenemos un presupuesto de 60
millones de euros y 511 personas. ¢Son suficientes? Si y no, depende. Si seguimos recibiendo algunas
responsabilidades nuevas —Ley de la unidad del mercado, algunas relacionadas con el sector eléctrico—
seguramente no lo son. Ya no me preocupa tanto el nimero o la suficiencia de los que somos, sino tener
una institucion suficientemente bien dotada durante los proximos afios; una institucion equilibrada, potente,
respetada, y todo eso se consigue con la dotacién de presupuestos que en cada momento se requiera, y
con la flexibilidad para la dotacién de recursos que la institucion también necesita. Ambos aspectos en
este momento son mejorables. Al tiempo que les digo esto, el Ministerio de Hacienda ha incorporado hasta
el ultimo céntimo el presupuesto que nosotros le sugerimos, respaldando con esta actuacion la
independencia financiera de la institucién, que, incluso en foros como Bruselas, he mantenido como una
cuestion fundamental para cualquier institucion, para la nuestra y para la de cualquier pais. Sin embargo,
y al tiempo que le hablo de este respeto institucional por nuestro presupuesto, estoy encontrando serias
dificultades en entender que el 60% de nuestra plantilla, que es personal laboral, necesita tener una
carrera profesional que nos permita a la institucion retener el talento. Es lo Unico que tenemos, sefioria.
Nosotros no tenemos mas, tenemos solo talento. De la calidad de ese talento —fuera el de su presidente,
obviamente— depende en buena medida la calidad de la institucion. Ojala seamos capaces de ir
cambiando, y a mejor, en este proceso. Respecto al 40 % del resto de la plantilla, que son funcionarios,
podemos incorporar funcionarios sin ninguna dificultad. Estamos incorporando funcionarios de alta
cualificacién, provenientes de otras instancias de la Administracion, que se integran con ilusién y con
respeto y afecto por el desafio que supone la nueva institucion, la CNMC. Con ello he querido también
contestar a la independencia del Gobierno. Como decia el portavoz del Grupo Popular, quiza con palabras
mas exactas que las mias, la mocion ha sido retirada. Es con lo que me quedo y lo Unico que me importa;
es capaz de neutralizar el desasosiego inicial que me produjo el conocimiento de la mocion.

Me hubiera gustado que la Ley de Hidrocarburos hubiera pasado por la CNMC. Como no ha sido asi,
he enviado mis sugerencias de cambio al ministro de Industria, con el ruego de que las traslade en la fase
parlamentaria en la que se encuentra y puedan incorporarse aquellas que nos parece que son
absolutamente fundamentales. Deseamos que se cese en la Ley de Hidrocarburos —algo hay— con el
recorte de alguna competencia para la CNMC, al estilo de la Ley de la Metrologia, que por cierto esta
amparada por una directiva europea, con lo cual hay un pilot que se ha abierto al Reino de Espafia, pero
también a Francia y a Reino Unido, para que respeten las competencias de esta naturaleza. Por tanto,
tengo fe en que, tarde o temprano, y mas temprano que tarde, la recuperemos por una via que me hubiera
gustado no tener que activar, pero que activaré cuantas veces sean necesarias de la misma manera que
he hecho con este.
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Los votos particulares de la sala de Competencia me preocupan mucho, sefioria. Haré todo lo que
esté en mi mano para que las consecuencias no sean tan graves como pueden llegar a ser.

Respecto a las compras centralizadas —algunas de sus sefiorias también lo han comentado—, es la
vieja discrepancia entre el ahorro por tamafio y los lotes, que tanto ayudan a muchas empresas de mediano
tamafio ubicadas en distintas partes de Espafia. Desde la CNMC nos hemos mostrado partidarios de los
lotes y hemos dicho que es posible hacerlos y conseguir ahorros, aunque no es facil; por tanto, exige un
ajuste fino, una segunda vuelta a todas esas actuaciones.

Del personal ya le he hablado.

Menciona usted la recusacion, y no tengo el menor inconveniente en referirme a ella. Efectivamente,
espero que no trascienda ni se multiplique la idea de que no hay como recusar para dilatar. No me voy a
detener mas en ello, porque todas sus sefiorias saben a lo que me refiero.

No tengo noticias de ningin menoscabo profesional en Barcelona, y le puedo asegurar a su sefioria
que si se produjera inmediatamente lo cortaria; en una frase —abusando de la confianza de todos
ustedes—: Hasta ahi podriamos haber llegado. De ninguna de las maneras, ningin menoscabo profesional;
no lo vamos a tolerar. No significa que todo el mundo se considere bien pagado; esa es otra historia en la
que no me voy a detener porque es bien distinta a la que su sefioria ha planteado.

Le podria hablar del lenguaje de signos en las televisiones, etcétera, pero me alargaria. Quedo a la
disposicion de su sefioria para profundizar en todo ello cuando considere oportuno.

Para terminar con mi contestacién, incompleta —por eso insisto en quedar a su disposicion—, quisiera
decirle que estoy sinceramente convencido de que el modelo funciona. No sé si se ajusta, se aparta,
mucho o poco, del informe que usted ha llamado de Telefénica. Yo no lo he visto, me he negado a verlo.
Cuando esta institucion era un nasciturus yo estaba con la tiza en la universidad —su sefioria es colega—,
y no lejos de aqui, con un tema bien delicado, como era el sistema financiero. Nada tuve que ver con la
creacion del modelo, sefioria; nada tuve que ver. Si no hubiera creido que era capaz de funcionar —ahora
estoy convencido de que con la ayuda de las personas, que es una cuestion fundamental, puede llegar a
funcionar— naturalmente no hubiera aceptado el puesto; hubiera sido no sé si ingenuo, cinico o un
desproposito por mi parte. Ahora que ha pasado el tiempo estoy convencido de que efectivamente puede
ser asi.

Seguro que me olvidaré de muchas cuestiones. Disculpeme su sefioria que pase a contestar a otro
portavoz, pero insisto en quedar a su entera disposicion para profundizar en cualquiera de las cuestiones
que ha tenido la amabilidad de exponer.

En cuanto al sefior Sanchez i Llibre, me voy a permitir empezar contestandole siguiendo una reflexion
de las varias que ha hecho. Estamos convencidos de que la sede tiene que continuar en Barcelona, y por
una razon: porque lo dice la ley. No nos vamos a cuestionar esto, jfaltaria mas! En este momento se
celebran salas en Barcelona, tanto de Competencia como de Supervision Regulatoria, y se celebran con
la naturalidad de ir alli donde también estamos y tenemos que estar. Tenemos que estar con la gente de
telecomunicaciones pero también con la de secretaria general, que esta alli desempefiando sus funciones;
con la gente de recursos humanos, que esta alli desempefiando sus funciones —me refiero a que estan
para toda la CNMC—; con la administracién, que esta alli también para toda la CNMC; con la informatica,
que esta alli para toda la CNMC; con el teletrabajo, que desde alli y desde Madrid se hace para toda
la CNMC; con el departamento de promociéon de competencia, que tiene una parte de sus efectivos en
Barcelona. Desde luego no nos planteamos trasladarnos ni de Barcelona a Madrid ni de sede en Barcelona.
Nos parece simplemente que no esta en nuestra mano ni en nuestra responsabilidad. Distinto es que
intentemos utilizar mejor unos recursos que son publicos y que hay que optimizar. En eso creo que todos
estaremos de acuerdo, y en mi proxima comparecencia espero poder darles cuenta de como vamos a
optimizar mas los recursos que la institucion tiene a su disposicion. También —lo dejo para el final— esta
parte del departamento audiovisual. Como sucede con muchos departamentos, hay una parte en Barcelona
y otra en Madrid —informatica, personal y todo lo que le he dicho—. ¢ Podrian estar todos en Barcelona?
Si. También podria estar todo el personal de administracion, de recursos humanos o de informatica. No
creo que ese sea el camino. Tenemos que utilizar las ventajas que nos da la comunicacion que hoy existe
—no me estoy refiriendo al AVE, aunque también— para situar parte de nuestro personal alli donde
cumple mejor con sus funciones. Desde luego que no nos vamos a ir de la sede de Barcelona, ya que creo
que seria una irresponsabilidad.

En cuanto a la mocién del Senado, como ya he contestado, permitame, sefior Sanchez i Llibre, que la
aplique también aqui.
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En los indicadores del cuadro de mando también estamos trabajando. Le agradezco mucho su
reflexion, porque refuerza una de nuestras lineas de actuacion. Me decia —me ha interesado mucho su
intervencién— que hemos de tener muy en cuenta la responsabilidad de las empresas. Tengo muy claro,
por formacioén y por convencimiento, quién genera el empleo, donde se genera la riqueza, dénde se pagan
los salarios, donde se producen las exportaciones —sobre las que ha descansado el cuadro
macroecondmico, por cierto, de los pasados afios y que ha sido el unico motor con el que contaba la
economia espafiola por ejemplo en 2012 0 2013—, dénde esté la inversidn y la generacion de bienestar.
Eso tenemos que hacerlo compatible, como no puede ser de otra forma, con nuestras funciones de
defensa de los ciudadanos, de los consumidores, de las pequefias y medianas empresas, que a veces
tienen menos fuerza, y en definitiva de esas empresas que nacen del emprendimiento o que no han
nacido aun y hay que proteger, porque en un clima de oligopolio es muy dificil no solamente que nazcan
sino que salgan adelante. Todo esto intentamos hacerlo compatible con rigor, con mesura en la aplicacion
de lo que nos obliga, de la aplicacién de la ley. Ahi no podemos hacer muchas interpretaciones, si hay un
cértel hay un cértel y naturalmente tenemos que desmontarlo.

Eso da lugar a que conteste a alguna de las otras reflexiones que sus sefiorias han tenido a bien
formularme, me refiero a las sentencias recientes del Supremo. Ahora podemos decir que ya tenemos el
numero de sentencias suficientes para sentar jurisprudencia. Efectivamente hay un cambio, e importante,
a mi juicio radical, en dos cuestiones que clarifican la sentencia al maximo. Por un lado esta el concepto
de mercado, de cifra de negocio, que es la cifra de negocio total. Yo, como economista —muchos de
ustedeslo sonyalgunos compafieros de universidad también—, notenia ninguna duda, pero necesitdbamos
algo que desde el estamento debido nos lo aclarara. No era una cuestion de saber o no saber desde el
mundo de la ciencia o del conocimiento; no. La sentencia del Supremo dice que la cifra de mercado es la
cifra de mercado total. Ya estd, esto ya no esta sujeto a controversia. La segunda cosa que nos dice —y
tiene que ver, y mucho, con la disuasion de las sentencias— es que se puede llegar hasta el 10% de la
cifra de negocios; cuestion que habra que aplicar con una extraordinaria mesura, porque si en un mercado
oligopolista o de cartel, en el que hay empresas muy grandes se aplican sanciones hasta el 10% de la
cifra de negocios, nos podemos encontrar con un exceso de sancion. Precisamente por lo que su sefioria
indicaba, vamos a ser extraordinariamente meticulosos al tiempo que extremadamente rigurosos y
razonablemente sosegados en el analisis de los efectos y de la aplicacién practica de la sentencia.

Las comunidades autbnomas nos quitan una enorme cantidad de trabajo; estan cerca de los problemas,
los resuelven estupendamente bien. Si hubiera algun desacuerdo, tenemos un mecanismo para alcanzar
el acuerdo. Es uno de nuestros objetivos —cuando digo nuestros quiero decir de todo el Consejo pero
también del director de Competencia— incrementar nuestros contactos, nuestra coordinacion y nuestras
vias de comunicacién normal, que ya existen mucho en el dia a dia y son muy potentes, con las
comunidades auténomas. Como saben sus sefiorias, hay entre diez y doce comunidades autébnomas que
tienen un servicio de vigilancia de la Competencia; en ocasiones instruyen, en ocasiones instruyen y
resuelven, y en ocasiones resolvemos nosotros. La coordinacion es imprescindible y en esa linea estamos.

Me hablaba su sefioria también de una posible pérdida de especializaciéon. Créame que no. Las
direcciones tienen independencia y su especializacién es mas que notable; no lo creo. Es mas, creo que
una de las grandes ventajas que tiene el nuevo modelo es la posibilidad de intercambio de experiencias,
de conocimientos y también de personas, porque lo que estamos haciendo —que es una politica de
recursos humanos normal— es entrecruzar expertos de Competencia que de pronto van a prestar sus
servicios en telecomunicaciones o expertos de no sé qué que van a prestar sus servicios en transporte.
Esa es la riqgueza de una institucion como la nuestra —salgo al paso de algo que se ha dicho aqui—, que
es dificilmente capturable precisamente por razén de tamafo. Lo que es muy facil de capturar —me estoy
refiriendo a captura intelectual, naturalmente— es una institucion sectorial y pequefia. Una institucion
multisectorial con la competencia como elemento transversal y grande es extraordinariamente mas dificil
de capturar; me gustaria decir que es practicamente imposible, pero no me atrevo por razones obvias. Le
repito lo que a la portavoz del Grupo Socialista: quedo a su disposicién para cuantas profundizaciones o
perfeccionamientos de mis —seguro— incompletas informaciones se requieran.

Si me lo permiten, voy a ir ahora mas rapido porque creo que con estas contestaciones ya he dado
cumplida respuesta, o no —sus seforias lo sabrdn—, a algunas de las cuestiones que me han propuesto.
Por ejemplo el sefior Anchuelo se refiere a dos salas, falta de especializacion. Ya me acabo de referir a
ello. Creo que al revés, a mi juicio lo que hay es un incremento de facilidad de tratamiento de los temas
que, como consecuencia de la globalidad y de las multiples facetas que cualquier tema tiene, requieren
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especializaciones, un lenguaje —el profesor Anchuelo me va a permitir decirlo asi, porque él sabe
perfectamente a lo que me refiero— multidisciplinar. En cualquier caso, la especializacién de los miembros
del consejo esta soportada, naturalmente, por el conocimiento de cada uno de los miembros del mismo y
también por las quinientas personas que tenemos detras, los quinientos expertos y muy expertos en cada
una de las distintas especialidades.

En cuanto al presupuesto, creo que su consideracién queda razonablemente contestada, pero quedo
también a su disposicion para profundizar mas en ello cuando lo considere oportuno. Respecto a la Ley
de Metrologia como vehiculo peculiar para el tema de los peajes de acceso también lo he contestado, me
produjo muchisima inquietud y ahora me produce una cierta pena que tengan que decirnos desde fuera
lo que podriamos haber resuelto desde dentro y sin ningun problema.

En cuanto a las mejoras en la web, indudablemente hay mucho terreno. La web para nosotros es
critica, porque va desde las consultas publicas hasta la publicacién de informes, pasando por la recepcion
cuando hacemos una consulta publica de las distintas reflexiones que nos hacen llegar los distintos
sectores. Es una cuestién fundamental a la que no le diré que estamos dando una vuelta, sino que
estamos cambiando desde el principio hasta el final para hacerla infinitamente mas practica, mas facil,
mas accesible, etcétera.

Sobre el tema de los combustibles, no me voy a pronunciar aqui ahora porque me he pronunciado;
han dicho que he dicho lo que no he dicho y ademas me han recusado. Comprenderan ustedes que por
razones de prudencia no insista en dar oportunidades. Pero si es un sector de continua vigilancia por
nuestra parte. Lo hemos hecho en el pasado y lo vamos a seguir haciendo.  Gustan nuestros informes?
Lo justo. ¢Los vamos a dejar de hacer? De ninguna manera. Cada vez van a ser mas rigurosos? Sin
duda ninguna. Respecto a las sentencias, creo que también su sefioria quedara suficientemente contestada
con las reflexiones anteriores.

En cuanto a Telefénica, en la consulta publica hacemos una modificacién importante de los criterios
que hasta ahora se han empleado por los reguladores de telecomunicacion. Abandonamos el criterio de
coste —me estoy refiriendo a los accesos— y nos vamos a un criterio de justa retribucién a la inversion
realizada. Nos parece que es lo razonable, el que invierte tiene que tener un retorno razonable, la
razonabilidad ha hecho que seamos nosotros los arbitros, ya sé que les gustaria a otros ser ellos los
arbitros, pero no lo van a ser. En todo caso, consulta publica, no cerrada, vamos a ver qué es lo que dicen
unos Yy otros y le puedo adelantar, porque lo estamos recibiendo ya, que son muy activos los que no son
el operador dominante, son muy activos los otros dos operadores que se han venido a sumar a dar
transparencia al mercado espanol.

En cuanto al sefior Coscubiela el modelo de sumar competencia y elementos reguladores, que es la
esencia de nuestro modelo, la verdad es que me parece extraordinariamente positivo. Como el sefior
Coscubiela ha pedido disculpas y se ha tenido que ausentar, quedo a disposicion del presidente para que
le transmita mi disposicién a contestarle lo que desee en el momento que quiera. Quiero resaltar, y es un
punto central de la intervencion del sefior Coscubiela, que ha hablado de la independencia, que estoy
firmemente convencido de que si estas instituciones no son independientes, como si no son transparentes
0 no son rigurosas, no sirven. Cuando nosotros dejemos de ser independientes, de ser rigurosos y de ser
transparentes —pero déjenme que subraye el valor de la independencia o la caracteristica de la
independencia, para bajar el tono—, sus sefiorias deberian considerar la desaparicion de la CNMC.
Ha hecho distintas reflexiones a propésito del sector eléctrico, como son muy puntuales, le ruego al
presidente que transmita mi disponibilidad al sefior Coscubiela de contestarle todo lo que desee al
respecto.

El sefior Larreina ha tenido la amabilidad de hacer una primera referencia a la ciudadania. Como es
nuestro leitmotiv, nuestra circunstancia, no puedo mas que compartir la reflexion con él. Somos una
institucion incomoda. Si, su sefioria tiene razén, no sabe lo bien que me lo recuerdan las llamadas de
teléfono que recibo a diario. Yo digo en broma —aqui estan buena parte de los directores y algunos de los
consejeros de la institucion, a quienes vuelvo a agradecer su presencia— que este no es un buen sitio
para hacer amigos, pero siempre digo que es un sitio fantastico para seleccionar a los amigos de verdad,
que son los que no te llaman o los que te llaman dandote animos, aunque a lo mejor es contrario a su
interés profesional.

Energia y carburantes es un tema al que ya me he referido, es prioritario, vamos a seguir vigilandolo
porque nos parece que es nuestra labor, asi como las telecomunicaciones, sectores donde hay pocas
empresas Y, por tanto, se prestan mas a practicas colusorias de la competencia.
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En cuanto al servicio postal, claro que nos preocupa, tenemos una liberalizacién incompleta. Yo animo
a esta Camara a que se plantee una liberalizacion mas completa cuando lo considere necesario.

Radiotelevision Espafiola. Sinceramente, no lo hemos hecho durante los primeros meses de nuestro
funcionamiento porque no nos ha dado tiempo y ha supuesto una losa de responsabilidad sobre nuestra
actuacion, pero es una de las prioridades para este afio 2015 en el que estamos y ya lo hemos empezado
a hacer. Hacer todo esto en un afio preelectoral tiene su complejidad adicional, no se nos escapa, pero
esta en la ley y lo tenemos que llevar a cabo, como tenemos que llevar a cabo acortar tiempos.

La autoridad CNMC como responsable de la competencia es la Unica autoridad en Europa que tiene
plazos tasados. Como saben sus sefiorias, doce meses para el periodo de instruccion y seis para el de
resolucién, con el posible anadido de las interrupciones de plazo. Esto no lo tienen otras instituciones.
Cuando yo hablo con otros presidentes, me preguntan: ;no os agobian los meses cuando pasan? Esto,
sobre todo en competencia, es como las cerezas en el cesto, sacas una y del rabito te salen colgando no
sé cuantas. Cada vez que hay una inspeccion, salen unas cuantas y a veces no sale nada, con lo cual es
dificilisimo decir que hay que terminarlo en un afio. Tenemos algun expediente abierto que alcanza a mas
de ciento cincuenta interesados, y tenemos otros expedientes que alcanzan solo a uno. El plazo de doce
mas seis es para todos. Nos gustaria incluso acortarlo, no es facil, pero como no tenemos plazo en otras
cosas, esos si que los queremos acortar. Desde luego en concentraciones, los planes estratégicos de las
empresas, de las compras, de las ventas, de unas sociedades y de otras no pueden estar muchas veces
supeditadas al mes, y no es mucho, o a los dos meses de la aprobacién en primera o en segunda fase.
Queremos acortarlo y estamos trabajando en ello.

Al sefor Martinez-Pujalte quiero agradecerle las palabras amables que ha tenido con la CNMC v,
desde luego, con su presidente. También se lo quiero agradecer a la portavoz del Grupo Socialista.
Nuestro compromiso de transparencia con esta Camara es total. Si se me permite que lo diga en otras
palabras, impropias a lo mejor de esta sala, sefiorias, nos lo hemos creido, nos hemos creido que no
somos la CNMC del PP ni del PSOE ni de ninguno, somos la comision de Espafia, que es, por cierto, lo
que me ha parecido que dejaba traslucir la intervencion del sefior Martinez-Pujalte. Le agradezco su
percepcion de que no lo estamos haciendo mal, de que no hay ruptura, de que no hay distorsiones, de que
hay una cierta coordinacion de resoluciones. Esto en los anteriores modelos —y ya se ha puesto aqui de
manifiesto— no era seguro, ahora es obligado para nosotros, para todos los miembros del consejo y para
mi. Las voces se han acallado en Europa. La semana pasada hemos tenido aqui una reunion con distintos
representantes importantes de distintos centros de opinion mas que reputados y ya nadie hablaba de
la CNMC como un interrogante, como una question mark presente en sus reflexiones. Le agradezco su
apoyo a los posibles cambios en la ley que haya que hacer como consecuencia de la experiencia de todos
estos meses.

Las concentraciones se estan incrementando y, como me parece que he indicado en mi intervencion,
es un termometro también de la recuperacién, todo lo incipiente que se quiera, pero, a la vista de los
compradores de muchas empresas, nos permite llegar a las siguientes conclusiones, que expongo muy
rapidamente. En primer lugar, son fondos; en segundo lugar, son empresas de otros paises; y en tercer
lugar, es el fortalecimiento de empresas espafiolas con la concentracion de empresas espafiolas entre si.
Todo esto, si me permiten sus sefiorias, como viejo estudioso de cuestiones econdémicas, es basico para
interpretar que hay sefiales mas que importantes —seguro que persisten algunos interrogantes— de
recuperacion.

Quedo a disposicion de sus sefiorias para cuantas preguntas consideren que deben formularme, no
hoy porque el presidente ya me ha advertido de que me he pasado de todo el tiempo habido y por haber,
pero si en la CNMC o donde sus sefiorias lo prefieran. No he intentado evitar ninguna contestacion; he
podido olvidar alguna o simplificar, pero estoy a su disposicion para profundizar hasta donde sus sefiorias
crean necesario.

Elsefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Marin, tendremos mas ocasiones para que comparezca
aqui y se le hagan todas las preguntas necesarias.
Se levanta la sesion.

Eran las seis y cuarenta y cinco minutos de la tarde.
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