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CIRCULAR DE LA COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA
COMPETENCIA, POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS DE
BALANCE EN LA RED DE TRANSPORTE DEL SISTEMA GASISTA

1 Antecedentes y normativa aplicable

I En fecha 5 de octubre de 2005, mediante Orden Ministerial ITC/3126, se
aprueban las Normas de Gestion Técnica del Sistema Gasista espafiol (en
adelante, NGTS), que desarrollan los mecanismos y procedimientos
relacionados con la operacion técnica del sistema gasista, y en concreto,
en su capitulo siete (NGTS-07), las normas para realizar el balance de gas
de los usuarios e infraestructuras del sistema.

I En fecha 13 de julio de 2009, el Parlamento Europeo y el Consejo
aprobaron el Reglamento (CE) n® 715/2009, sobre las condiciones de
acceso a las redes de transporte, que entr6 en vigor el 4 de noviembre de
2013, aunque su aplicacion estaba prevista a partir del 1 de noviembre de
2013.

El articulo 8 de este Reglamento obliga a la asociacion de transportistas
europeos (en adelante, ENTSOG) a elaborar doce cddigos de red en
materia de redes transfronterizas e integracion de mercados. El objetivo de
estos codigos es armonizar las reglas aplicables en las redes de transporte
de los Estados miembros, con el fin de garantizar un acceso efectivo y
transparente a las mismas. De esta forma, establece que es tarea de
ENTSOG:

“1. Previa solicitud formulada por la Comision de conformidad con el articulo 6,
apartado 6, la REGRT! de Gas elaborara cédigos de red en los ambitos
mencionados en el apartado 6 del presente articulo.

[..]

6. Los cédigos de red mencionados en los apartados 1 y 2 trataran los siguientes
aspectos, teniendo presentes, en su caso, las especificidades regionales:

a) normas de seguridad y fiabilidad de la red;

b) normas de conexion a la red,

c) normas de acceso de terceros;

d) normas de intercambio de datos y liquidacion;

e) normas de interoperabilidad,;

f) procedimientos operativos en caso de emergencia;

g) normas de asignacion de capacidad y gestion de la congestion;

h) normas sobre transacciones relacionadas con la prestacion técnica y operativa
de servicios de acceso a la red y balance de la red;

i) normas de transparencia,;

1 Red Europea de Gestores de Redes de Transporte de Gas, en sus siglas inglesas ENTSOG.
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J) normas de balance, incluidas las normas relativas a la red sobre los
procedimientos de nominacién, sobre las tarifas de balance y sobre el balance
operativo entre las redes de los gestores de redes de transporte;

k) normas sobre las estructuras tarifarias de transporte armonizadas, y eficiencia
energética de las redes de gas.

7. Los cadigos de red se desarrollardn en materia de redes transfronterizas y en
materia de integracion de mercados y se entenderan sin perjuicio del derecho de
los Estados miembros a establecer cadigos de red nacionales que no afecten al
comercio transfronterizo. [...]”

[l Asimismo, en esta misma fecha (13 de julio de 2009), se aprob¢ la Directiva
2009/73/CE, sobre normas comunes para el mercado interior del gas
natural, que recoge, en su articulo 41, las obligaciones y competencias de
la autoridad reguladora. En particular, el apartado 6 del mismo dictamina
que:

“6. Las autoridades reguladoras se encargaran de fijar o aprobar, con
suficiente antelacion respecto de su entrada en vigor, como minimo las
metodologias utilizadas para calcular o establecer las condiciones para:

[..]

b) la prestacion de servicios de balance, que deberan realizarse de la manera
mas econdmica y proporcionar incentivos adecuados para que los usuarios
de la red equilibren su produccion y consumo. Los servicios de balance se
facilitaran de manera justa y no discriminatoria y se basaran en criterios
objetivos [...].”

IV En fecha 4 de junio de 2013 se aprueba la Ley 3/2013, de creacion de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante,
CNMC), que determina, en su articulo 7.1.e), la siguiente funcién del
regulador:

“La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia supervisara y
controlara el correcto funcionamiento del sector eléctrico y del sector del gas
natural. En particular, ejercerd las siguientes funciones.

1. Establecer mediante circulares, dictadas de conformidad con el articulo 30
de esta Ley, previo trdmite de audiencia y con criterios de eficiencia
econdmica, transparencia, objetividad y no discriminacion:

[-]

e) La metodologia relativa a la prestacion de los servicios de balance de forma
que proporcionen incentivos adecuados para que los usuarios de la red
equilibren sus entradas y salidas del sistema dentro del marco normativo de
acceso y funcionamiento definido en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, y en su
normativa de desarrollo.”

Por su parte, el articulo 30 de la Ley dictamina que:
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“1. La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia podra dictar las
disposiciones de desarrollo y ejecucién de las leyes, reales decretos y
6rdenes ministeriales que se aprueben en relacion con los sectores sometidos
a su supervision cuando le habiliten expresamente para ello. Estas
disposiciones adoptaran la forma de circulares de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia.

Las circulares tendran caréacter vinculante para los sujetos afectados por su
ambito de aplicacién, una vez publicadas en el «Boletin Oficial del Estado».

En el procedimiento de elaboracion de las circulares se dara audiencia a los
titulares de derechos e intereses legitimos que resulten afectados por las
mismas, directamente o a través de las organizaciones y asociaciones
reconocidas por la ley que los agrupen o los representen y cuyos fines
guarden relacién directa con el objeto de la circular, y se fomentara en general
la participacion de los ciudadanos.”

Conforme a esto, la CNMC debe elaborar una propuesta de Circular, previo
trdmite de audiencia. La Circular seria aprobada por el Consejo de la CNMC
y se publicaria en el «Boletin Oficial del Estado».

V  Enfecha 26 de marzo de 2014 se aprob6 el Reglamento (UE) n°® 312/2014
de la Comision, por el que se establece un codigo de red sobre el balance
del gas en las redes de transporte. Este cédigo de red de gas ha sido
elaborado por ENTSOG vy aprobado por la Comisibn Europea por
procedimiento de comitologia.

El Reglamento (UE) 312/2014 tiene como fin establecer las normas de
balance de gas, incluidas las relacionadas con el balance operativo de las
redes de transporte y los procedimientos de informacién, nominacion,
calculo de desbalances y tarifas de desbalance.

Para ello, el Reglamento normaliza el periodo temporal respecto al cual se
calculara el balance de los usuarios, definiendo las responsabilidades de
usuarios y de los operadores de las redes de transporte en relacion con el
balance. Asimismo, establece las normas generales sobre los
procedimientos de nominacidbn y renominacién, la informacién a
proporcionar a los usuarios sobre su balance y los productos y servicios de
balance a disposicion de los operadores de redes para mantener el sistema
dentro de sus limites normales de operacion.

Finalmente, el Reglamento fija como calcular el desbalance individual de
los usuarios y las tarifas de desbalance, los principios para el desarrollo de
incentivos para usuarios y operadores de redes y las posibles medidas
transitorias y de flexibilidad.

El ambito de aplicacion del Reglamento, establecido en el articulo 2, es el
siguiente:
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“1. El presente Reglamento se aplicaré a zonas de balance dentro de las
fronteras de la Union.”,

definiéndose zona de balance como “un sistema de entrada-salida al que
es aplicable un régimen especifico de balance y que puede incluir redes de
distribucion o partes de los mismos”.

La fecha de aplicacion del Reglamento es a partir del 1 de octubre de 2015,
si bien, ante una solicitud justificada de un operador de red de transporte,
la autoridad reguladora podra autorizar un periodo transitorio de 24 meses
a partir del 1 de octubre de 2014 para cumplir las disposiciones del mismo.

VI  Enfecha 9 de septiembre de 2014, tiene entrada en el registro de la CNMC
carta del Gestor Técnico del Sistema (en adelante, GTS), solicitando un
periodo transitorio de 24 meses a partir del 1 de octubre de 2014 para
cumplir con las disposiciones del Reglamento, explicando que es necesario
proceder a la adecuacién de la normativa vigente y, posteriormente,
desarrollar los sistemas informaticos para permitir la aplicacion efectiva del
mismo en el sistema gasista espafol. Enagas Transporte S.A.U., como
operador de redes de transporte, remite una solicitud similar a la CNMC en
fecha 18 de septiembre de 2014.

VIl En fecha 2 de octubre de 2014, la CNMC emite oficio por el que se amplia
el plazo de aplicacion del Reglamento (UE) n° 312/2014 en 24 meses a
contar desde el 1 de octubre de 2014 y establece que el GTS es el
responsable ultimo del balance. Dicho oficio es comunicado al GTS y a
Enagas Transporte, asi como a la Comision Europea y a ACER, en
cumplimiento de lo que dispone el art. 52 del citado Reglamento.

VIII En fecha 23 de febrero de 2015, la propuesta de Circular de la CNMC se
remite a tramite de audiencia a través del Consejo Consultivo de
Hidrocarburos, a fin de que sus miembros pudieran presentar las
alegaciones y observaciones que estimasen oportunas.

2 Objeto

El Reglamento (UE) n° 312/2014, por el que se aprueba el cédigo europeo de
red sobre balance, establece la necesidad de implementar un procedimiento
armonizado para calcular el balance de gas en las areas de balance de los
Estados Miembros, incluidas las reglas para nominar el uso de las
infraestructuras, los procedimientos de informacion, el calculo de desbalances y
sus tarifas y el balance operativo de las redes de transporte.

De acuerdo con la normativa espafiola, la metodologia relativa a la prestacion de
los servicios de balance debe establecerse mediante Circular de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, CNMC).
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La base juridica de las competencias de la CNMC en materia de balance se
encuentra definidas en el articulo 41.6 de la Directiva 2009/73/CE:

“Las autoridades reguladoras se encargaran de fijar o aprobar, con la suficiente
antelacion respecto de su entrada en vigor, como minimo las metodologias
utilizadas para calcular o establecer las condiciones para: [...]

b) la prestacion de servicios de balance, que deberan realizarse de la manera mas
econdmica y proporcionar incentivos adecuados para que los usuarios de la red
equilibren su produccién y consumo. Los servicios de balance se facilitardn de
manera justa y no discriminatoria y se basaran en criterios objetivos [...]”

En trasposicion de lo anterior, el articulo 7.1.e) de la Ley 3/2013, de 4 de junio,
afadiéo la funcion de esta Comisiobn de aprobar Circulares relativas a la
metodologia relativa a la prestacion de servicios de balance

“La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia supervisara y controlara
el correcto funcionamiento del sector eléctrico y del sector del gas natural. En
particular, ejercera las siguientes funciones:

1. Establecer mediante circulares, dictadas de conformidad con el articulo 30 de
esta Ley, previo tramite de audiencia y con criterios de eficiencia econémica,
transparencia, objetividad y no discriminacion: [...]

e) La metodologia relativa a la prestacion de servicios de balance de forma que
proporcionen incentivos adecuados para que los usuarios de la red equilibren sus
entradas y salidas del sistema gasista dentro del marco normativo de acceso y
funcionamiento del sistema definido en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, y en su
normativa de desarrollo.”

Asi pues, tras la aprobacion de la Directiva 2009/73/CE, la competencia en
cuestiones de balance dej6 de ser exclusiva de las NGTS, para pasar a ser una
competencia compartida entre dicho Ministerio y la CNMC, con distinto &mbito
material.

A su vez, el articulo 8.6.)] Reglamento (CE) n° 715/2009, sobre condiciones de
acceso a las redes de gas natural, establecio la posibilidad de aprobar codigos
de red que, entre otras materias podran referirse a normas de balance, con el
siguiente contenido:

“Normas de balance, incluidas las normas relativas a la red sobre los
procedimientos de nominacioén, sobre las tarifas de balance y sobre el balance
operativo entre las redes de los gestores de redes de transporte;”

En desarrollo de tales previsiones, la Comisién Europea dicté el Reglamento
(UE) 312/2014, de 26 de marzo, por el que se establece un cadigo de red sobre
el balance del gas en las redes de transporte, que habilita a la autoridad
reguladora nacional para establecer un buen nimero de reglas y normas en
relacion con el balance en la red de transporte:
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En relacion con los servicios de balance:

— Aprobar un procedimiento de contratacion de tales servicios (art. 8).

— Aprobar la utilizacion de los servicios de balance (art. 48).

Establecer incentivos al GTS (art. 11).

En materia de nominaciones y renominaciones:

— Consultar la necesidad de que las nominaciones y renominaciones en los
puntos de interconexion estén armonizadas (art. 16).

— Ser informado de los cambios que el GTS introduzca (art. 17).

— Definir qué puntos requieren nominaciones y renominaciones Ssi no
estuviera previamente definido (art. 18).

Aprobar la metodologia de calculo de desbalance diario (art. 20).

Aprobar plataformas de comercio (art. 22).

Establecer la necesidad de implementar obligaciones de balance intradiarias

a los usuarios (arts. 26 y 27).

Sobre la neutralidad del GTS:

— Valorar la eficiencia de los ingresos y costes de las acciones de balance
(art. 29).

— Fijar y publicar la tarifa de desbalance (art. 30).

Sobre informacién a los usuarios de la red:

— Decidir el modelo de informacién (art. 33).

— Definir el momento en que se facilita por segunda vez informacion a los
usuarios (arts. 34 y 36).

— Decidir sobre cambios relevantes del suministro de informacion pasados
dos afios desde la entrada en vigor del Reglamento (art. 38).

— Solicitar al GTS el establecimiento de incentivos para una prevision
precisa de las salidas sin medicion diaria (art. 38).

— Designar la entidad encargada de las previsiones de informacion sobre
salidas sin medicion diaria (art. 39).

Establecer y aprobar las condiciones del servicio de flexibilidad ofertado por

el gestor de la red (art. 43).

Aprobar el informe del gestor de red que detalla la necesidad de aplicar

medidas provisionales (arts. 45 y 46).

Mantener en funcionamiento la plataforma de balance (art. 47).

Establecer la proporcion a reducir en contratos a largo plazo para aumentar la

liquidez del contrato mayorista a corto plazo (art. 51).

Autorizar un periodo transitorio para cumplir las disposiciones del Reglamento

(art. 52).

Los Reglamentos europeos tienen alcance general, son obligatorios en todos sus
elementos y directamente aplicables en cada Estado miembro, en vista de su
efecto directo (articulo 288 del TFUE). Ello, unido al principio de primacia del
Derecho de la UE, supone que las disposiciones de los Reglamentos de la UE
se aplican en cada Estado miembro desde su entrada en vigor, en todos sus
extremos, y sin necesidad de normas de transposicion. Como corolario del
principio de supremacia del Derecho europeo se encuentra el denominado
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principio de interpretacion conforme, principio construido por la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia.

Asi pues, la Circular de la CNMC en materia de balance en la red de transporte

del sistema gasista, se dictara en aplicacion de las competencias asignadas a

esta Comision:

e Porla Ley 3/2013, en cuanto le asigna la metodologia relativa a la prestacion
de servicios de balance.

e Por el Reglamento 312/2014, en la medida en que el mismo establece
diversas atribuciones particulares al regulador en materia de balance.

Las competencias a favor de la CNMC en materia de balance consisten tanto en
aguellas reconocidas expresamente por la normativa de derecho europeo y la
interna de rango superior a la Circular, como en aquellas que deban considerarse
implicitas en la propia competencia para dictar la Circular. Dicho de otro modo,
la Circular regula aspectos relativos al balance en la red de transporte cuando
ello se considera imprescindible para el cumplimiento de las atribuciones que el
ordenamiento comunitario o nacional le asigna, o cuando tal regulacién sea
indisociable de tales funciones atribuidas al regulador.

Por consiguiente, el objeto de la presente memoria justificativa es detallar y
explicar la implementacion en el sistema gasista espafiol de la citada normativa
europea y nacional, que recoge la Circular de la CNMC.

3 Coordinacién con paises colindantes

El &mbito de aplicaciéon del cédigo europeo de balance son las zonas de balance
de los Estados Miembros, definidas como los sistemas de entrada-salida al que
aplica un régimen de balance concreto. El sistema gasista espafiol formado por
los gasoductos de transporte y distribucion, las plantas de regasificacion y los
almacenamientos subterraneos. El sistema de transporte constituye una Unica
zona de balance en su conjunto. A su vez, esta conectado a dos zonas de
balance en los paises vecinos, una en Portugal y otra en Francia, en las cuales
cada regulador nacional sera responsable de definir el mecanismo de balance
aplicable conforme a los requisitos del cédigo europeo.

No obstante, con el fin de asegurar que la aplicacién del mecanismo de balance
es coherente en los puntos de interconexion por gasoducto con los Estados
miembros colindantes, los avances en la implementacion del cédigo en Espafia,
asi como en Portugal y Francia, estan siendo presentados en la Iniciativa
Regional de Gas del Sur (en adelante, SGRI) de la Agencia de Cooperacion de
los Reguladores de la Energia (en adelante, ACER), quien coordina las
diferentes Iniciativas Regionales.

La SGRI es un grupo de trabajo creado en 2006 por el Grupo de Reguladores
Europeos que tiene como objetivo promover la creacion de un mercado regional
de gas que integre los mercados gasistas de Portugal, Francia y Espafia, como
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primer paso hacia la creacion del mercado Unico europeo. En este grupo,
liderado por la CNMC, participan los reguladores de energia de los tres paises,
representantes de los correspondientes gobiernos, transportistas titulares de las
instalaciones de interconexion y el resto de agentes del mercado (distribuidores,
comercializadores, asociaciones, etc.).

Durante las reuniones del SGRI mantenidas en 2014, el grupo ha comenzado a
analizar los aspectos del cédigo europeo de balance que requieren cierta
coordinacion en la frontera, como puede ser, por ejemplo, los horarios de
nominacién y renominacion, asi como la mejor manera de compatibilizar los
mismos.

Estos trabajos han sido tenidos en cuenta en la elaboracion de la propuesta de
Circular de la CNMC.

Ademas, cabe destacar que en la ultima edicion del Foro de Madrid de regulacion
europea de gas, que tuvo lugar los dias 20 y 21 de abril de 2015, la Comisién
Europea destaco la importancia de la implementacion del codigo de balance para
la consecucién del mercado interior de la energia, asi como para mejorar la
seguridad del suministro de gas en Europa.?.

4 Comentarios remitidos por el Consejo Consultivo de Hidrocarburos.

En fecha 15 de julio de 2014, la propuesta de Circular de la CNMC se envi6 al
Consejo Consultivo de Hidrocarburos, a fin de que sus miembros pudieran
presentar las alegaciones y observaciones que estimasen oportunas.

Asi, se ha recibido contestacion del [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL]

Mientras que [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] indican no
tener observaciones a la propuesta, los principales comentarios realizados por
el resto de miembros se resumen a continuacion.

Comentarios generales

El comentario mas destacado, que realizan practicamente todos los usuarios de
la red de transporte, se refiere la necesidad de que la implementacion de las
nuevas obligaciones exigidas a los usuarios en relacién con el balance se realice
de manera coordinada con la implantacion efectiva de las herramientas que les
permitan cumplir dichas obligaciones, en especial la existencia de un mercado
liguido y profundo, la contratacion agil del acceso a las instalaciones, la
eliminacién de las viabilidades y el servicio de flexibilidad en AOC [INICIO

2 "The Forum underlines the importance of the implementation of the Balancing Network Code
as it is not only an important step towards a competitive and efficient gas market but also
enhances security of gas supply, in particular during the prevention phase.”

CIR/DE/002/15 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 10 de 54
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es



BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]. De hecho, varios agentes
solicitan la implementacion de tolerancias hasta que todas estas herramientas
estén en funcionamiento [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL];
otros sugieren que se establezca un periodo de pruebas para ver que los
procedimientos funcionan correctamente [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL], y que se retrase la aplicacion de las penalizaciones por
desbalance hasta la puesta en marcha de estas herramientas [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

Asimismo, debe destacarse los dos comentarios recibidos sobre los problemas
de ambito competencial de la Circular [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL]. En este sentido, argumentan que, tanto la Directiva
2009/73/CE, como la Ley 3/2013, limitan el ambito de actuacién de la CNMC a
la elaboracion de la metodologia de los “servicios de balance”. En consecuencia,
solicitan que se elimine de la Circular diversas disposiciones, estimando que
todos esos aspectos deben regularse en las NGTS.

Asimismo, un tercer agente estima que todas las actuaciones en las que
intervenga el GTS, como la habilitacion de sujetos, la notificacion de
transacciones, la comunicacion de informacion, la metodologia de calculo de
tarifas de desbalance o el calculo y liquidacién de desbalances, deben estar
reguladas en las NGTS [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].
Un cuarto considera que el grupo de Modificacion de las NGTS debe ser el foro
de debate de las propuestas de desarrollo de la Circular [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

Finalmente, se han recibido muchos comentarios para clarificar la redaccién de
la Circular [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] y alinear
la misma con la redaccion contenida en el Reglamento europeo [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

Comentarios sobre la terminologia

En cuanto a la terminologia empleada en la Circular, muchas respuestas
recibidas solicitan que se incluyan definiciones adicionales, como por ejemplo,
las definiciones de usuario, punto frontera de la red de transporte, producto de
corto plazo, balance, balance operativo y desbalance [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL]. Ademas, se indica que la Circular debe aplicar también
a la red de distribucion [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

Asimismo, se realizan comentarios con el fin de mejorar y aclarar la redaccién
de las definiciones [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] y
homogeneizar la terminologia empleada con el anteproyecto de Ley en
tramitacion para la modificacion de la Ley 34/1998 [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL].

Comentarios sobre la habilitacion de usuarios y notificacion de
transferencias de propiedad de gas
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Las respuestas que tratan sobre estos aspectos de la Circular reclaman que los
usuarios habilitados a operar en la red de transporte estén registrados como
comercializadores [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].
También se recomienda que la habilitacion del usuario sea mediante firma
electronica del contrato marco [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL], y que en éste se incluyan clausulas sobre la transferencia de
gas de las acciones de balance del GTS [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL].

Por otro lado, muchos agentes creen que el plazo de cinco dias para que el GTS
comunique al operador de la plataforma la inhabilitacion de un usuario es
excesivo [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], sugiriéndose
en alguna respuesta un plazo de 2 dias [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL].

En cuanto a las transferencias de gas de una cartera a otra, se pide que exista
la posibilidad de que varios usuarios, en particular los del mismo grupo
empresarial, compartan una misma cartera de balance, ocupandose de la
gestion de la misma un dnico usuario habilitado [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL].

Sobre la notificacién de las transacciones, se han recibido comentarios que
sugieren no limitar el plazo de notificacion de cambio de titularidad [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], impedir la notificacion de
transacciones con anterioridad al dia al que hacen referencia [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], obligar a que haya una
comunicacién de aceptacion por el GTS de las transacciones a los usuarios
afectados [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], modificar la
informacion a remitir cuando la contraparte es el GTS [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL] e incluir la posibilidad de notificar saldos netos de cesién
y adquisicion de gas asociados a mas de una transaccion [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]. Se propone asimismo la
notificacion por medios telematicos [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] y el retraso en la entrada en vigor de las notificaciones [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

Para concluir, cabe sefalar que un agente solicita que sea la CNMC quien defina
los requisitos que deben cumplir los proveedores de servicios y el calendario de
notificaciones de transacciones [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL].

Comentarios sobre la plataforma de comercio

Los comentarios mas destacados respecto a la plataforma de comercio versan
sobre la figura del operador de la misma como responsable de notificar las
transacciones de los agentes en la plataforma. Asi, se sefiala que el operador de
la plataforma debe ser libre para decidir el tipo de servicios o ventajas que quiera
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prestar a sus clientes [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].
Ademas, se sefiala la necesidad de eliminar la confusion generada entre el
operador de la plataforma y el proveedor de servicios [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL].

Adicionalmente, tres agentes del sistema comentan la posibilidad de vender el
gas TUR en la plataforma [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL],
mientras que otros solicitan que se elimine o clarifique la posibilidad de que la
plataforma proporcione servicios afladidos, como la adquisicion del gas colchon
y gas de operacion y que los productos que se oferten para dar liquidez al
mercado sean productos diarios [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL]. Ademas, un agente requiere que se defina en méas detalle los
términos y condiciones de la participacion del GTS en la plataforma [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]; otro pide que se proporcione
informacion sobre el volumen de gas intercambiado en la misma, y no solo de
los precios [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

Un agente muestra su preocupacion acerca de la posibilidad de que los
calendarios de implementacién de las medidas de la Circular retrasen la puesta
en funcionamiento del mercado organizado de gas [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL]. Este mismo agente propone que se adapte el contenido
de las disposiciones sobre este tema a lo recogido en el anteproyecto de Ley en
tramitacion para la modificacién de la Ley 34/1998.

Comentarios sobre las nominaciones/renominaciones a la red de
transporte

Algunos agentes recomiendan que se mantenga la misma referencia temporal
para realizar las nominaciones que existe hoy en dia [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL], argumentando que asi las actuaciones que puedan
realizar los usuarios en el dia anterior al dia de gas seran mas ajustadas.

Varios agentes solicitan que se acoten los casos en que el GTS puede cambiar
las nominaciones/renominaciones de los usuarios [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL]. Ademas, se apunta la necesidad de que se suspendan
las penalizaciones por desbalance en estos casos [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL]. Otras respuestas sugieren que, cuando el GTS adquiera
productos normalizados de transferencia de titulo de propiedad local, se impida
la renominacién en sentido opuesto a la accion del GTS [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], se impida solo la renominacion
de las cantidades comprometidas con el GTS [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] o sea el GTS quien indiqgue que cantidades nominadas no
pueden ser modificadas [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

Igualmente, se justifica lo innecesario de las nominaciones de las salidas de la
red de transporte relacionadas con la demanda, que tienen un elevado coste
para el usuario y no son utiles para el operador [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL].
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Asimismo, varias respuestas apuntan a la indefinicion del periodo que tienen los
usuarios y el GTS para renominar y confirmar dichas renominaciones en los
ciclos de renominacion [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL],
proponiendo que el GTS disponga de un plazo mas corto para confirmar cada
renominacion [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]. También
se manifiesta la necesidad de permitir un periodo de tiempo para el desarrollo de
sistemas necesario para el nuevo calendario de nominaciones/renominaciones

[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], recomendando la
implementacion del nuevo sistema de nominaciones y renominaciones a partir
de octubre de 2016 [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

En dltimo lugar, existen comentarios sobre nominaciones/renominaciones a
plantas de regasificacion, que tiene como objetivo clarificar su contenido [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], retrasar su implementacion para
permitir el desarrollo informético necesario [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] o limitarlo a aquellos servicios que afectan a la red de
transporte, eliminado también las disposiciones sobre nominaciones en
almacenamientos subterrdneos [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL].

Comentarios sobre los recargos por desbalance individual de los usuarios

Los recargos por desbalance individual de los usuarios de la red de transporte
es uno de los aspectos mas discutidos en todas las respuestas recibidas durante
la consulta publica de la Circular.

Las alegaciones mas significativas exponen la necesidad de clarificar como se
liquida el resultado econdmico de la facturacion de desbalances por el GTS
[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], que se propone que sea
electronica [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]. En
concreto, se explica que si la bolsa resultante de la facturacién de los
desbalances individuales se liquida de forma separada a la bolsa resultante de
las acciones de balance mediante productos normalizados, se estaria
penalizando doblemente a los agentes con desbalance [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

En linea con este razonamiento, varios agentes solicitan que el resultado neto
de las acciones de balance sea considerado ingreso o gasto liquidable del
sistema, en lugar de que sean imputados a los agentes desbalanceados, pues
supondria una doble penalizacion de los usuarios desbalanceados [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]. Otros comentarios hacen
referencia a la necesidad de imputar los costes de las acciones de balance a
quienes las causan, que las tarifas de desbalance reflejen costes y que tengan
en cuenta los precios de las acciones de balance, si las hubiera [INICIO

CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]. Para evitar problemas de
impagos, se sugiere la implementacion de un sistema de garantias [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].
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Asimismo, muchas respuestas consideran que fijar el valor inicial del ajuste
menor a aplicar al precio medio del gas para el célculo de la tarifa de desbalance
en un 10% es excesivo [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].
Algun agente propone que se aplique un valor del 2%-2,5% [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], o incluso un valor nulo [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

Igualmente, se estima necesario concretar las situaciones que pueden dar lugar
a un ajuste excepcional de los balances por el GTS [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL].

También se sefiala que el mecanismo de calculo de los desbalances y el
calendario para remitir esta informacioén a los usuarios de la red de transporte ya
estd recogido en las NGTS y deben evitarse duplicidades [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

Para terminar, se destaca la solicitud de algunos agentes de clarificar el
momento en que dejarian de estar en vigor las actuales penalizaciones por
desbalance y entrarian en vigor los registros, remarcando que las actuales
penalizaciones estan aprobadas por Orden Ministerial, y no podrian ser
derogadas por una Circular de la CNMC [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL].

Comentarios sobre las acciones de balance y los incentivos del GTS

En primer lugar, debe sefalarse que los agentes del sistema solicitan reglas
claras sobre el uso de las acciones de balance y plazos concretos para la
actuacion del GTS [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL],
que sean aprobados por la autoridad competente [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL]. Alguna respuesta recomienda ademas establecer un
sistema de bandas que defina cuando debe actuar el GTS, teniendo en cuenta
las flexibilidades de la red [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].
Otra recuerda que es necesaria la participacion de los gestores de la red de
transporte a la hora de definir los procedimientos que determinen el estado de la
misma [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

En segundo lugar, respecto a la informacion a comunicar por el GTS sobre las
acciones de balance, mientras que algunos agentes exigen informacion con
caracter mensual [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], y que
dicha informacion esté disponible para todos los usuarios a través del SL-ATR
[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], otro considera que es
suficiente la informacion anual [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL].

Sobre los servicios de balance, dos agentes indican que la CNMC deberia
habilitar expresamente y supervisar la aplicacion de los servicios de balance, y
gue los usuarios deberian conocer estas necesidades [INICIO CONFIDENCIAL]
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[FIN CONFIDENCIAL]. Otro requiere que los servicios de balance se adquieran
previa consulta a los gestores de la red de transporte [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL].

Asimismo, en lo que se refiere a la liquidacion de las acciones de balance, dos
respuestas recibidas creen que debe aclararse la redaccion al respecto [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]. En patrticular, se sugiere que
no se tenga en cuenta en la liquidacion los desvios de los usuarios que hayan
ido a la contra del desvio del sistema [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL], o que la liguidacién se realice entre todos los usuarios,
independientemente de si el resultado econdémico neto del GTS ha sido un coste
o un ingreso [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]. También
se propone que la liquidacién de la bolsa resultante de la compra-venta del GTS
de productos de transferencia de titulo de gas local se reparta de manera
proporcional a la capacidad de entrada a la red de transporte contratada por los
usuarios [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] o que se
liquide con cargo al sistema [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL].

Finalmente, se pide que se defina qué es la “eficiencia de las acciones de
balance” [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] y que todos los
agentes del sistema participen en el disefio de los incentivos del GTS a realizar
acciones de balance eficientes [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL], armonizandose el mecanismo de incentivos con la
metodologia del célculo de retribucion del GTS [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL]. Ademas, se considera que el sistema de incentivos del
GTS debe introducirse con periodos de prueba [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] y revisarse anualmente los primeros afios de aplicacion del
mismo [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]. Un agente cree que
los incentivos deben ser elaborados por la CNMC, y no propuestos por el GTS
[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

Comentarios sobre la provision de informacion

Los comentarios recibidos sobre la provision de informacién destacan la
necesidad de que se faciliten balances intradiarios provisionales a cada usuario
[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] y que la informacion se
proporcione a cada usuario desglosado por PCTD/PCDD, por razones de
trazabilidad [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]. Ademas, se
solicita que el GTS analice por primera vez la conveniencia de proporcionar
mayor informacién a los usuarios antes de septiembre de 2016 [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], en concreto, se propone como
referencia el 1 de noviembre de 2015 [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL], asi como que se permita la participacion de otros sujetos en
el analisis [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

Como contrapartida a estas alegaciones, un agente requiere que previamente se
analice la viabilidad de dar la informacion que sefiala la Circular [INICIO
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CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]; otros piden que se eliminen las
disposiciones sobre informacion a facilitar en el dia anterior al dia de gas [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] y del balance intradiario [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]. Dos agentes opinan que las
obligaciones de informacién que impone la Circular de la CNMC van mas alla de
lo exigido por el Reglamento europeo [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] y que el papel del distribuidor no queda claramente definido
[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]. En esta linea, un
agente solicita que se dé también un plazo de 3 h e informacién sobre emisiones
al distribuidor para que éste pueda cumplir con sus obligaciones de informacién
[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]. Otro sujeto pide
que los requisitos de informacién no se exijan a las plantas de regasificacion y
almacenamientos subterraneos, pues excede el ambito de aplicacion del
Reglamento europeo [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

También se recuerda que dar la informacién indicada en la Circular requiere un
tiempo para el desarrollo de los sistemas informaticos [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL], proponiendo su implementacion a partir de octubre de
2016.

Por otra parte, varios usuarios recomiendan un seguimiento continuo de la
calidad y del cumplimiento de plazos de la informacién a facilitar a los mismos

[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], sugiriendo que se
establezca un sistema de incentivos, similar al del reparto [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

Comentarios sobre la flexibilidad de almacenamiento de gas

Las opiniones del sector sobre la oferta del servicio de flexibilidad de
almacenamiento en la red de transporte a los usuarios son diversas.

Por un lado, un usuario opina que debe ser la CNMC quien valore la oportunidad
y conveniencia de ofertar la flexibilidad de almacenamiento de gas en la red de
transporte, sugiriendo que se describa en la Circular este servicio con mas
detalle [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]. Sin embargo,
tres agentes estiman que este servicio deberia ser ofertado por el GTS de forma
obligatoria, no opcional [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL]J; dos de ellos creen que los agentes con clientes finales y los
gue suministran a clientes no telemedidos deberian tener prioridad en el acceso
al mismo [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

En contraposicion, un usuario cree que no debe ofertarse este servicio porque
resta liquidez al mercado [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

Comentarios sobre la desaparicién de la capacidad de almacenamiento en
AOC y del gas de maniobra

CIR/DE/002/15 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 17 de 54
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es



BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

En general, lo comentarios remitidos sobre este aspecto muestran preocupacion
por la eliminacion de estas herramientas de flexibilidad del sistema gasista, y
sugieren una eliminaciébn mas progresiva y dilatada en el tiempo.

En concreto, un agente cree conveniente aclarar como se empleara el gas
almacenado en AOC en el célculo del desbalance de los usuarios, en el periodo
transitorio hasta su desaparicion [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL]. Otros agentes piden que se establezcan en la red, a partir del
1 de octubre de 2016, unas existencias fisicas que permitan al GTS el desarrollo
de una operacion econdmica y eficiente de la misma y se mantenga la flexibilidad
de la operacion de las plantas de regasificacion [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL]. Asimismo, otra respuesta solicita que sea obligatorio nominar
el uso del servicio de flexibilidad [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL].

Comentarios sobre pagos, cobros y garantias

Algunos comentarios recibidos hacen referencia a la necesidad de incluir en la
Circular disposiciones detalladas sobre expedicion de facturas, cobros, pagos,
efectos de impagos de un usuario, gestion de riesgos y garantias [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]. Estos agentes destacan la
necesidad de establecer las caracteristicas de las facturas correspondientes a
desbalances y acciones de balance, la metodologia de calculo de las garantias
financieras necesarias y los instrumentos y condiciones en las que se
constituyen.

Sobre las garantias, una respuesta [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] sugiere varios tipos de garantias, similares a las del sistema
eléctrico. Dos agentes [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL],
describen en detalle como proceder en el caso de que la garantia financiera no
cubra el impago en su totalidad, reduciendo los derechos de cobro de los
usuarios acreedores. En un caso, ademas, se propone una penalizacién al
usuario deudor.

En cualquier caso, un sujeto [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] refiere otros mecanismos de garantia empleados en algunos
paises de Europa e indica que el mecanismo que se establezca y su gestion no
deben constituir una barrera de entrada al mercado de nuevos usuarios.

Otros comentarios

Otras solicitudes de relevancia sefialadas en las alegaciones de los miembros
del consejo Consultivo de Hidrocarburos son:

e Denominar el punto de intercambio virtual de balance en lugar del llamado
AOC (Almacenamiento Operativo Comercial) como PVB (Punto Virtual de
Balance) por ser mas ser mas conforme a su definicion [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].
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e Mantener el dia de gas de 00:00 h. a 24:00 h, por coordinacién con el
mercado eléctrico [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].
e Completar la Circular con plazos concretos para los desarrollos de la misma
y las modificaciones de las NGTS, y que dichos desarrollos y cambios se
elaboren con la participacion de los agentes del sistema [INICIO

CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].
e Adecuar la fecha de entrada en vigor de las distintas disposiciones al
desarrollo del SL-ATR [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN

CONFIDENCIAL].

e Aclarar el balance m+3y sus implicaciones [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL], aclarar o eliminar las referencias al balance definitivo
m+15 [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] y detallar o
eliminar el ajuste extraordinario del balance por el GTS [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

e Aclarar o eliminar la disposicion sobre la posibilidad de que el GTS comercie
en zonas de balance adyacente [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL].

e Eliminar la disposicion que establece el desarrollo de la normativa sobre los
mecanismos de balance de plantas de regasificacion y almacenamientos
subterrdneos mediante Resolucion de la CNMC [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL].

e Fijar los plazos para el desarrollo de los mecanismos de balance de plantas
de regasificacion y  almacenamientos  subterrdneos  [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

5 Descripcion del mecanismo de balance

En los epigrafes siguientes se describen y explican las reglas de los
procedimientos de balance, provision de informaciéon, nominacién y
renominacion y calculo de costes por desbalance que contiene la propuesta de
Circular de la CNMC. El objetivo del mecanismo propuesto es, de acuerdo con
lo requerido por el Reglamento (EU) n° 312/2014, posibilitar a los usuarios de las
infraestructuras la gestién de sus posiciones de balance de una manera eficiente
y no discriminatoria, facilitando el intercambio comercial de gas y contribuyendo
al desarrollo de mercados mayoristas de gas liquidos. Tal como sefiala la Ley
3/2013, la metodologia de balance a elaborar por la CNMC debera proporcionar
incentivos adecuados para que los usuarios equilibren sus entradas y salidas del
sistema gasista.

El Reglamento que aprueba el cddigo de red europeo sobre balance es, en
algunos aspectos, muy concreto y detallado; en estos aspectos, la Circular de la
CNMC se limita a reflejar lo exigido por el mismo. En cuanto a los temas que se
dejan a decision de los reguladores, la Circular adopta los principios que, a
criterio de la CNMC, son los mas adecuados para el sistema gasista espafiol.
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5.1 Introduccion: lineas directrices del modelo

El cddigo de balance europeo tiene como ambito de aplicacion la red de
transporte en cada uno de los Estados miembros. Conforme a esto, la Circular
de la CNMC pretende, como objeto principal, implementar el codigo de balance
en la red de transporte por gasoducto en Espafia (en adelante, red de
transporte).

No obstante, en nuestro pais existen ademas otras instalaciones (plantas de
regasificacion y almacenamientos subterraneos) donde también es necesario
calcular el balance del gas de los usuarios, de acuerdo con la normativa nacional
de referencia vigente (NGTS). Desde el punto de vista del balance, estas
instalaciones se diferencian fundamentalmente de la red de transporte en su
mayor capacidad de almacenar gas, asi como en su dispersion geografica, que
puede dificultar un tratamiento integrado de las mismas.

Puesto que el reglamento europeo solo aplica a la red de transporte, la Circular
de la CNMC no aplica a las plantas de regasificacion y almacenamientos
subterraneos.

En cualquier caso, existen determinados aspectos del codigo europeo, en
concreto las reglas de nominacion y renominacion de las plantas de GNL y
almacenamientos subterraneos que, por ser puntos de entrada a la red de
transporte por gasoducto, afectan a la misma y requieren coherencia con las
nominaciones y renominaciones de entrada a la red de transporte, y por tanto
también deben tenerse en consideracion en la presente Circular.

Conforme a lo expuesto en los parrafos anteriores, el &mbito de aplicacién de la
Circular de la CNMC es la red de transporte, que se define como “area de
balance”. EI modelo propuesto establece el dia de gas (de 06:00 h a 06:00 h)3
como el periodo para el calculo del balance de los usuarios.

3 Aprobado por el Reglamento (EU) n°® 984/2013, de 14 de Octubre de 2013, por el que se
establece un codigo de red sobre los mecanismos de asignacion de capacidad en las redes de
transporte de gas y se completa el Reglamento (CE) n® 715/2009 del Parlamento Europeo y el
Consejo.
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Figura 1: Flujos de gas fisicos en el sistema gasista.

Se realizara un balance diario por usuario en el PVB* una vez finalizado el dia
de gas.

Los usuarios seran los responsables de mantener su posicion de gas en balance.
Esto equivale a equilibrar sus entradas de gas en la red de transporte a sus
salidas durante el dia de gas, teniendo en cuenta los intercambios de gas que
realicen en el PVB, de manera que, al final del dia de gas, sus entradas hayan
sido iguales a sus salidas. La compra de gas en PVB se considerara una entrada
de gas a efectos del balance del usuario y la venta de gas en PVB sera una
salida.

Para que el usuario pueda mantener una posicion de gas balanceada, antes del
dia de gas y durante el mismo, recibira informacion en relacién a sus entradas y
salidas en la red de transporte. En el dia de gas, los usuarios podran acudir a las
plataformas de comercio para comprar o vender gas, asi como realizar
transacciones bilaterales, con el fin de equilibrar su balance. Asimismo, podran
nominar y renominar para ajustar el gas que tienen en la red de transporte. Estas
operaciones seran comunicadas al GTS para que sean tenidas en cuenta a la
hora de calcular el balance de cada agente.

Por su parte, el GTS sera el responsable, tanto de proporcionar la informacion a
los usuarios antes y durante el dia de gas, como de calcular el balance de cada
usuario al final del dia de gas. Esta tarea la llevara a cabo empleando la mejor

4Punto Virtual de Balance: punto virtual de la red de transporte donde los usuarios pueden
transferir la titularidad del gas como entrada o salida del mismo.

CIR/DE/002/15 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 21 de 54
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es



BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

informacion disponible y la informacién de medidas y repartos que proporcionen
los operadores responsables.

Cuando, finalizado el dia de gas, un usuario presente un desbalance (desbalance
diario provisional), se aplicara un recargo de desbalance provisional. Este
recargo sera calculado teniendo en cuenta el precio del gas en el mercado
organizado para ese dia. El GTS facturara dichos desbalances semanalmente,
en la semana siguiente al dia que corresponde el desbalance.

En cualquier caso, los desbalances no se acumularan de un dia de gas para otro,
de manera que los usuarios, al inicio de cada dia de gas, partiran siempre de
una posicion neutra.

Posteriormente, en el mes m+3, una vez que se dispongan de los repartos
mensuales del mes m con detalle diario, el GTS calculara un balance final
provisional para cada dia de gas de ese mes, y recalculard los recargos por
desbalance que corresponda a los usuarios, ajustando los recargos
provisionales ya abonados anteriormente por éstos. De esta forma, el GTS dara
lugar al “Recargo Final Provisional” por desbalances. El precio del gas para
calcular este recargo sera el que corresponda al dia de gas al que se refiere el
desbalance.

Finalmente, el célculo del balance diario del usuario con los datos definitivos de
demanda y la consecuente reasignacion de los consumos entre los usuarios de
la red, asi como la correccion de los posibles errores incurridos durante el
proceso de reparto/balance que fueran detectados después del mes m+3, se
hard en el mes m+15, una vez que el GTS disponga de toda la informacién sobre
las medidas y consumos reales del mes m. Asi se determinard el llamado
“Recargo Final Definitivo” por desbalance del usuario correspondiente al dia de
gas. En este caso, también el precio del gas para calcular este recargo sera el
gue corresponda al dia de gas al que se refiere el desbalance.

El GTS sera, ademas, el responsable de mantener la red de transporte dentro
de los limites normales de operacion. En el caso de que, a lo largo del dia, se
ponga en riesgo la operacién normal de la red de transporte, el GTS debera
realizar “acciones de balance”. Las acciones de balance podran ser de dos tipos:
la compra/venta de productos normalizados en la plataforma de comercio, o el
empleo de servicios de balance. La compra/venta de productos normalizados
puede ser, a su vez, de dos tipos: realizada en el punto virtual de balance (PVB),
o de carécter local en un punto o conjunto de puntos de entrada o salida de la
red de transporte. EI GTS utilizara preferentemente y siempre que sea posible la
compral/venta de productos normalizados. Los costes de las acciones de balance
por la compra/venta de productos normalizados en el PVB que realice el GTS se
repercutiran a los usuarios que hayan estado desbalanceados en la red de
transporte. Para ello se establece un procedimiento que contabiliza las
cantidades de desbalance que corresponden al usuario en el mes,
independientemente de su signo (falta de gas o exceso de gas), repartiéndose
el coste de las acciones de balance realizadas por el GTS durante ese mes entre
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los usuarios, de manera proporcional a las cantidades de desbalance mensual
de los mismos asi calculadas. En el caso de empleo por el GTS de acciones de
balance de productos normalizados en PVB la liquidacion se hara con la misma
bolsa de liquidaciones que para los desbalances individuales. En el caso de
productos normalizados locales, el recargo se aplicara a los usuarios con
entradas a la red de transporte durante ese mes. EI GTS propondra para su
aprobacion a la CNMC el procedimiento de imputacion de costes y su liquidacion
por el empleo de servicios de balance. Se implementaran incentivos con vistas
a que las acciones de balance que realice el GTS sean eficientes y lo menos
costosas posible.

Para terminar, debe sefalarse que el modelo propuesto en la Circular se
implementaria de forma gradual desde su publicacién en el BOE hasta el 1 de
octubre de 2016, fecha en la que estarian en aplicacién todas las medidas
reflejadas en la Circular. Conforme a esto, se contempla la existencia de un
periodo transitorio durante el cual, en primer lugar, se irian introduciendo las
herramientas necesarias para los usuarios (para equilibrar su posicion de gas en
la red de transporte). Posteriormente se iria ajustando el modelo mediante la
eliminacién del uso de la capacidad de almacenamiento en PVB, que a dia de
hoy es proporcional a la capacidad de entrada a la red contratada por el usuario.
Asimismo, se eliminaria progresivamente el gas de maniobra.

5.2 Sobre el objeto de la Circular

El objeto de la Circular es implementar en la regulacion espafiola el Reglamento
(UE) n° 312/2014, por el que se aprueba el cédigo europeo de red de balance,
de manera que se disponga de un procedimiento armonizado para calcular el
balance de gas coherente con el existente en las areas de balance del resto de
los Estados Miembros de la Union Europea, incluidas las reglas para nominar el
uso de las infraestructuras, los procedimientos de informacion a los usuarios, el
calculo de desbalances y sus recargos y el balance operativo de las redes de
transporte.

5.3 Sobre el ambito de aplicacion de la Circular

La Circular sera de aplicacion a la red de transporte por gasoducto del sistema
gasista espafol y, en consecuencia, a todos los agentes que desarrollan su
actividad en dicha red o cuya actividad tenga afeccion a la red de transporte,
incluyendo, entre otros, el GTS, los operadores de estas instalaciones, los
operadores de redes de distribucion, los agentes que accedan a la red de
transporte o tengan una cartera de balance en la red de transporte y los
consumidores que contraten el acceso a la misma.

Asimismo, las disposiciones relativas a los procedimientos de nominacion seran
de aplicacion a los usuarios de las instalaciones en los puntos de conexién con
la red de transporte por gasoducto.
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5.4 Glosario de términos contenidos en la Circular

Conforme a lo dispuesto en el Reglamento, la Circular establece un glosario de
términos conformando las siguientes definiciones en su aplicacion al sistema
gasista espafol:

= Punto Virtual de Balance - PVB: punto de intercambio virtual de la red de
transporte donde los usuarios pueden transferir la titularidad del gas como
entrada o salida del mismo. Corresponde a la nueva nhominacion del anterior
AOC (Almacenamiento Operativo Comercial) para hacerlo més preciso y
conforme a la denominacién europea.

= Area de balance en PVB: sistema de entrada-salida que incluye la red de
gasoductos de transporte al que es aplicable el régimen especifico de balance
aprobado en esta Circular.

= Accion de balance en PVB: accion realizada por el GTS para mantener la red
de transporte dentro de sus limites operativos y de existencias, excluyendo
las acciones relacionadas con las mermas de gas y el gas utilizado por el GTS
para el funcionamiento de la red de transporte. Las acciones de balance seran
de dos tipos: la transferencia de titulo de propiedad de productos normalizados
a corto plazo y el empleo de servicios de balance.

* Producto normalizado a corto plazo: puede ser de dos tipos:

o producto normalizado con transferencia de titulo de propiedad de gas
en el PVB: el GTS adquiere gas de los usuarios o vende gas a los
usuarios en el PVB.

o producto normalizado con transferencia de titulo de propiedad de gas
local: el GTS adquiere gas de los usuarios o vende gas a los usuarios
en un punto o conjunto de puntos determinados de entrada o salida de
la red de transporte.

= Servicio de balance: servicio prestado al GTS para compensar las
fluctuaciones a corto plazo en la oferta o demanda de gas y que no es un
producto normalizado a corto plazo.

= Periodo de balance: periodo temporal respecto al cual se calculara el balance
de los usuarios del sistema gasista. Este periodo seréa el dia de gas.

» Tarifa de desbalance diario:
Si la cantidad de desbalance de un usuario es negativa la tarifa de
desbalance diario es el precio marginal de compra, esto es, el precio mas
alto entre:
a. El precio mas alto de las compras de productos de transferencia de
titulo de propiedad de gas en PVB por parte del Gestor Técnico del
Sistema durante el dia de gas.
b. El precio medio ponderado de gas en el dia de gas mas un ajuste
menor.
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Sila cantidad de desbalance de un usuario es positiva la tarifa de desbalance
diario es el precio marginal de venta, esto es, el precio mas bajo entre:

a. El precio mas bajo de las transacciones de las ventas de productos
de transferencia de titulo de propiedad de gas en PVB por parte del
Gestor Técnico del Sistema durante el dia de gas.

b. El precio medio ponderado de gas en el dia de gas menos un ajuste
menor.

Precio medio ponderado: precio diario medio ponderado de las transferencias
de titulo de propiedad de gas entre usuarios que tienen lugar en la plataforma
de comercio.

Plataforma de comercio: plataforma electronica proporcionada y gestionada
por un operador de la plataforma, por medio de la cual los sujetos habilitados
a participar en ella pueden remitir y aceptar, incluido el derecho de revision y
retirada, ofertas de compra y venta de gas necesarias para compensar las
fluctuaciones a corto plazo del suministro o la necesidad de gas, de
conformidad con las condiciones aplicables en la plataforma de comercio.

Cantidad confirmada: cantidad de gas que se programa o reprograma para el
dia de gas en el proceso de nominacion/renominacion y que es confirmada
por el GTS.

Medicién diaria: cantidad de gas que se mide y registra una vez por dia de
gas.

Medicion intradiaria: cantidad de gas que se mide y registra un minimo de dos
veces por dia de gas.

Sin medicién diaria: cantidad de gas que se mide y se registra con frecuencia
inferior a una vez por dia de gas.

Cartera de balance en PVB: conjunto de entradas y salidas de gas de un
usuario en la zona de balance en PVB.

Reparto: cantidad de gas expresada en kWh/d y atribuida a un usuario como
entrada o salida del area de balance, con el propésito de determinar la
posicion de su cartera de balance.

Dia de gas®: periodo que abarca desde las 05:00 h UTC de un dia hasta las
05:00 h UTC del dia siguiente en invierno, y desde las 04:00 h UTC de un dia
hasta las 04:00 h UTC del dia siguiente en verano. Esto es, el dia de gas es
el comprendido de 6:00 h a 6:00 h segun el horario peninsular espafiol y

5 Aprobado por el Reglamento (EU) n°® 984/2013, de 14 de Octubre de 2013, por el que se

establece un codigo de red sobre los mecanismos de asignacion de capacidad en las redes de
transporte de gas y se completa el Reglamento (CE) n® 715/2009 del Parlamento Europeo y el
Consejo.
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centroeuropeo. Las horas del dia que, en adelante, se citan en esta Circular
hacen referencia al horario local peninsular espafiol.

= Recargo por desbalance diario provisional: cantidad de dinero que un usuario
de red paga o recibe por los kWh/dia de su desbalance diario. Con caracter
provisional sera inicialmente calculado en el dia d+1 para el dia d.

= Recargo por desbalance diario final provisional: es el recargo por desbalance
diario para el dia d, calculado tres meses después.

» Recargo por desbalance diario final definitivo: es el recargo por desbalance
diario para el dia d, calculado quince meses después.

» Usuario: sujeto con cartera de balance habilitado por el GTS para el envio de
notificaciones de transferencias de titularidad de gas bilaterales o de
plataforma de comercio. Los comercializadores y/o consumidores directos en
mercado podrdn agruparse para constituirse como un uUnico usuario. Un
comercializador y/o un consumidor directo en mercado, puede constituir
diferentes usuarios. En cualquier caso, a cada usuario le corresponde una
Unica cartera de balance.

» Proveedor de servicios: entidad juridica que podra actuar en nombre de un
usuario a efectos de realizar notificaciones, previa autorizacién del Gestor
Técnico del Sistema.

5.5 Sobre los principios generales

En el apartado de principios generales, la Circular establece las reglas
principales en las que se apoya el mecanismo de balance.

En primer lugar, la Circular indica que se calculara un balance por usuario en la
red de transporte (balance en PVB) y que el periodo para calcular el balance de
los usuarios sera el dia de gas.

Los usuarios seran los responsables de equilibrar su balance en la red de
transporte, mientras que el GTS sera el responsable de mantenerla dentro de los
limites normales de operacion.

Ademas, el GTS sera el principal responsable de proporcionar informacion a los
usuarios sobre su balance y calcular el balance de cada uno en el dia después
del dia de gas (dia d+1), con base en su propia informacion, en la informacion
de las programaciones y transacciones de gas de los usuarios y en la informacién
de los repartos que le proporcionen los operadores.

5.6 Sobre la habilitaciéon de los usuarios con cartera de balance en PVB

Los usuarios que deseen operar en el area de balance en PVB deberan solicitar
la habilitacion como usuarios de la misma.
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Para ello, la Circular de la CNMC recoge la obligacion del GTS de desarrollar un
procedimiento de habilitacion, suspension y baja de los usuarios con cartera de
balance a los que aplique el calculo del balance en la red de transporte. El
procedimiento incluira la suscripciéon de un contrato marco entre el GTS y los
usuarios. El contrato marco describira los requisitos y condiciones (calendario,
de envio, de retirada, modificaciones, etc.) para que los usuarios realicen la
comunicacion de notificaciones de transacciones entre carteras de balance,
independientemente de si los usuarios han contratado o no capacidad de acceso
a las instalaciones.

De acuerdo con el articulo 31 del Reglamento, el GTS tendra derecho a tomar
las medidas necesarias e imponer requisitos contractuales, incluidas garantias
financieras, a los usuarios de la red, con el fin de mitigar el impago de cualquier
importe que pueda afectar a la neutralidad econémica del GTS. Los requisitos
se basaran en el principio de transparencia y tratamiento homogéneo de los
agentes y seran proporcionales a la finalidad perseguida.

En consecuencia, el contrato marco contendrd, entre otras, clausulas sobre los
requisitos de facturacion y liquidacion de desbalances, las garantias de pago, las
condiciones de suspension de la cartera de balance, como actuar en caso de
fuerza mayor y caso fortuito y las circunstancias para extincion y cesion del
contrato.

El GTS sometera el procedimiento y la propuesta de contrato marco a consulta
publica antes de remitirlo a la CNMC, junto con las respuestas recibidas. El
procedimiento y el contrato marco seran aprobados, en su caso, 0 seran
modificados por Resolucion de la CNMC que sera de obligado cumplimiento.

5.7 Sobre las transferencias de titularidad de gas y su notificacion al GTS

Durante el dia de gas d, los usuarios podran equilibrar su posicién de gas en la
red de transporte mediante el incremento o decremento de las entradas y salidas
de gas, asi como mediante la compra-venta de gas, swaps, préstamos, etc., bien
en la plataforma de comercio, bien a través de transacciones bilaterales.
También podran realizarse transacciones en puntos especificos de
entrada/salida de la red de transporte.

Cualquier transferencia de titularidad del gas entre usuarios que afecte a su
posicion de gas en la red de transporte debera ser conocida por el GTS para que
pueda ser tenida en cuenta a la hora de determinar el balance del usuario. Para
ello, el Reglamento, y por ende, la Circular de la CNMC, obliga al empleo de
notificaciones.

La transferencia de titularidad de gas entre dos carteras de balance en el area
de balance del PVB se hara mediante notificaciones de adquisicion y cesion
enviadas al GTS en relacion con el dia de gas del que se trate. Las notificaciones
seran remitidas por procedimientos telematicos, como indica que el GTS en su
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escrito de alegaciones. En el PVB, el gas se considerara transferido de una
cartera de balance a otra con la ultima notificacion valida recibida por el GTS,
conforme a los comentarios remitidos por Iberian Gas Hub. Para realizar
transferencias de titularidad de gas en el PVB no se requerira tener reserva de
capacidad de acceso de terceros a la red.

El usuario debera remitir las notificaciones de transacciones al GTS. Cuando la
transaccion tenga lugar en la plataforma de comercio, el operador de dicha
plataforma podra ser, tal como sefalaba Iberian Gas Hub, el responsable de
notificar la transaccion al GTS en nombre del usuario. Siempre la titularidad del
gas de cada usuario debera ser clara e incuestionable.

Un usuario podra enviar notificaciones que afecten a un dia de gas concreto,
independientemente de si nomina para ese dia 0 no.

El GTS estableceray publicara en su pagina web el calendario de envio, retirada
y modificacion de notificaciones, teniendo en cuenta el tiempo que necesite para
su tramitacion. En cualquier caso, se permitira remitir notificaciones que afectan
a un dia de gas antes de dicho dia de gas, y durante el mismo dia de gas hasta
3 h antes de su finalizacion. El periodo de tramitacion de una notificacion, esto
es, el periodo transcurrido hasta que la notificacion es conocida y registrada por
el GTS, no podra superar los 30 minutos, excepto para las notificaciones que se
produzcan antes del dia de gas, donde se podra ampliar a 2 h el plazo de
tramitacion.

Cuando las notificaciones asociadas a una transaccion de gas no sea
responsabilidad de una plataforma de comercio, ya sea porque se trate de
transacciones bilaterales entre usuarios o por transacciones en plataformas de
las que el operador no es responsable de la notificacion, los usuarios afectados
deberan enviar una notificacion al GTS.

Los usuarios podran efectuar las notificaciones por si mismos o a través de un
proveedor de servicios. El GTS establecera y hard publicos los requisitos a
cumplir por el proveedor de servicios para poder llevar a cabo esta funcion. El
proveedor de servicios deberd acreditar su condicién ante el GTS. El usuario
asumira la plena responsabilidad de las notificaciones enviadas por su proveedor
de servicios.

Si el GTS recibe una notificacion de cesion y otra de adquisicion y las cantidades
notificadas respecto a la misma transferencia de titularidad de gas son iguales,
el GTS asignara la cantidad notificada a las carteras de balance
correspondientes:
1. Como salida de la cartera de balance del usuario cuando efectie una
notificacion de cesion.
2. Como entrada en la cartera de balance del usuario cuando efectie una
notificacion de adquisicion.
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Cuando las cantidades en las notificaciones remitidas por los usuarios respecto
a una misma transaccion no coincidan, el GTS determinaré la regla aplicable en
el contrato marco, o en otro acuerdo juridicamente vinculante. EI GTS
establecera y publicard en su pagina web el procedimiento que seguira en estos
casos.

Para el calculo del balance en PVB correspondiente a un usuario en el dia de
gas, el GTS tendr4 en cuenta las transferencias de gas que afecten a ese
usuario. A estos efectos, la adquisicion de gas en PVB o en un punto de entrada
a la red de transporte se considerara una entrada de gas a efectos del balance
del usuario y la cesién de gas en PVB o0 en un punto de salida de la red de
transporte seréd una salida a efectos del balance del usuario.

5.8 Sobre el balance operativo y las acciones de balance.

En ocasiones, puede ocurrir que, durante el dia de gas, la red de transporte en
Su conjunto entre en riesgo de no estar en balance y no cumplir con las
condiciones normales de operacion. Este riesgo puede estar o no asociado a la
existencia de desbalances de algunos usuarios. En estos casos, la Circular, tal
como dispone el Reglamento europeo, recoge la posibilidad de que el GTS,
como responsable del balance del sistema, realice acciones de balance.

De esta forma, el GTS podra realizar acciones de balance para el dia de gas con
vistas a mantener la red de transporte dentro de sus limites operativos, o bien
conseguir al final del dia una cantidad distinta de gas en la red conforme a una
operacion eficiente y econémica de la misma.

Al realizar acciones de balance, el GTS tendra en cuenta las estimaciones de
demanda, las nominaciones/renominaciones de los usuarios, los flujos de gas
medidos hasta el momento y las condiciones técnicas de las instalaciones, en
concreto, la presién en la red de transporte. Las acciones de balance se
realizaran de forma no discriminatoria, siempre con el fin de operar las
infraestructuras de forma eficiente y econémica.

El GTS desarrollara procedimientos que permitan establecer el estado de la red
de transporte antes del 1 de enero de 2016, previa consulta a transportistas y
distribuidores, tal como se sefiala en los comentarios recibidos durante el tramite
de consulta publica. Estos procedimientos formaran parte de las NGTS y
definiran la metodologia de calculo de:

» Los parametros y valores técnicos que determinan la operacion normal de
la red de transporte y limites maximo y minimo de la cantidad de gas en
la red de transporte para una operacion eficiente y econémica de la
misma.

» Los parametros y valores técnicos de la red de transporte que definen la
existencia de riesgo de desbalance o precisen servicios de balance y que
requieren una actuacion del GTS.
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Ademas, el GTS dara periddicamente informacion sobre el estado de la red de
transporte. En concreto, cuando la red de transporte entre en riesgo de
desbalance, proporcionara los parametros y valores técnicos de las
instalaciones.

Las acciones de balance consistiran, preferentemente, en transacciones
realizadas por el GTS en la plataforma de comercio respecto a los siguientes
productos de balance normalizados a corto plazo:

1. Producto con transferencia de titulo de propiedad de gas en PVB.
El GTS adquiere gas de los usuarios o vende gas a los usuarios en el PVB.
2. Producto con transferencia de titulo de propiedad de gas local.

El GTS adquiere gas de los usuarios o vende gas a los usuarios en un punto
0 conjunto de puntos determinados de entrada o de salida de la red de
transporte.

Al definir las acciones de balance, el GTS dara prioridad al uso de los productos
normalizados de cambio de titularidad de gas sobre los productos de cambio de
titularidad de gas local. EI GTS empleara productos locales sélo si son
necesarios cambios de flujo de gas en puntos especificos de entrada y/o salida
de gas.

El GTS podra adquirir estos productos el dia anterior al dia de gas o durante el
dia de gas, conforme a las normas aplicables en la plataforma de comercio y al
menor coste posible. EI GTS dara prioridad al uso de productos dentro del dia
de gas sobre productos del dia siguiente.

Las transacciones de productos normalizados con transferencia de titulo de
propiedad de gas local realizadas por los usuarios con el GTS requeriran una
notificacion indicando:
— Usuario contraparte
— Diade gas en el que se transfiere el gas
— Tipo de producto
— Si se trata de una transaccion de adquisicién o de cesion de gas por el
Gestor Técnico del Sistema
— Doédnde se entrega o retira el gas (punto/s de entrada/salida de la red de
transporte)
— Cantidad de gas adquirida o cedida por cada usuario, en kWh/dia

Las nominaciones y renominaciones de los usuarios que resulten como
consecuencia de transacciones con el GTS de productos de cambio de titularidad
locales no podran modificarse. Adicionalmente, cuando el GTS adquiera un
producto normalizado de transferencia de titulo de propiedad de gas local,
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guedaran suspendidos los derechos de renominacion de los usuarios de
aguellos puntos donde se haya solicitado dicha oferta de producto local.

5.9 Sobre los servicios de balance

De forma puntual, y cuando se prevea que la adquisicion de productos
normalizados a corto plazo no es posible, 0 que ésta no resolveria el riesgo del
posible desbalance de la red de transporte en su conjunto, el GTS podré realizar
acciones de balance empleando servicios de balance.

Dentro de los servicios de balance pueden estar los denominados compromisos
de flujo (“flow commitment”), por los cuales los usuarios de red se comprometen
ante el GTS a poner a su disposicién una cantidad de gas, por un periodo de
tiempo determinado, donde y cuando el GTS lo requiera.

En su empleo, el GTS tendra en cuenta lo siguiente:

= La manera en que los servicios de balance mantendran el sistema dentro
de sus limites operativos

» Eltiempo de respuesta de los servicios de balance en comparacion con el
de los productos normalizados a corto plazo

= EIl coste estimado del uso de los servicios de balance respecto al de
cualquiera de los productos normalizados a corto plazo

= El punto de entrega/retirada del gas

= En qué medida el uso del servicio de balance afecta a la liquidez del
mercado de gas a corto plazo

Antes de la adquisicién de un servicio de balance, el GTS justificar4 de forma
detallada la necesidad del mismo. Para ello, remitirh a la DGPEyM y a la CNMC
un informe pormenorizado que describa las situaciones (circunstancias
climatoldgicas, condiciones técnicas y operativas, situacion de la plataforma de
comercio, etc.) en las que seria necesario el servicio de balance, los motivos
precisos por los que la adquisicion de productos normalizados no es posible o
no solucionan el problema, y una descripcibn minuciosa de los servicios de
balance propuestos y sus ventajas y desventajas respecto a otros servicios de
balance alternativos que han sido descartados.

El GTS adquirira los servicios de balance mediante un mecanismo de oferta
publica objetivo, transparente y no discriminatorio. Para ello, el GTS publicara
una convocatoria de oferta no restrictiva que describa el servicio requerido, el
precio maximo que se pagara por el mismo y el proceso detallado de valoracion
y seleccidn del mismo, incluyendo instrucciones claras aplicables a los ofertantes
gue les permita participar en el proceso. La CNMC aprobara con caracter previo
las bases de la oferta publica. EI GTS publicara los resultados del proceso, sin
perjuicio de respetar la confidencialidad de la informacién comercialmente
sensible, y comunicara a cada ofertante los resultados individuales de su oferta.
La CNMC supervisara el proceso de seleccion de los servicios de balance.
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La duracion del servicio de balance no podra ser superior a un afo, y la fecha de
comienzo del mismo estara dentro de un periodo de doce meses a partir del
compromiso vinculante para las partes contratantes.

Tal como sugieren algunos agentes en sus comentarios a la Circular, se aclara
que, conforme a lo establecido por el Reglamento, el GTS podra solicitar la
aprobacion de la CNMC para comerciar con zonas de balance de paises
adyacentes como alternativa a los productos normalizados y servicios de balance
nacionales. Para su aprobacion la CNMC podra considerar soluciones
alternativas para mejorar el funcionamiento del mercado interior. No obstante, el
uso de esta accion de balance no deberd limitar el acceso y utilizacion, por parte
de los usuarios de la red de transporte, de la capacidad de la interconexién. El
GTS vy la CNMC reconsideraran con caracter anual las condiciones aplicables.

5.10 Sobre lainformacion de las acciones de balance del GTS

El Gestor Técnico del Sistema publicara telematicamente, informacién sobre las
acciones de balance empleadas antes de su facturacion, indicando los
condicionantes técnicos que han provocado dichas acciones y el coste y
resultado de las mismas.

Asimismo, informara cada seis meses de sus actuaciones a la CNMC, aportando
la justificacion detallada de las causas que hayan hecho necesaria la aplicacion
de la accién de balance y detallando los costes derivados de cada una de ellas.
En el caso de acciones de balance de adquisicion de producto normalizados con
transferencia de titulo de propiedad de gas local y servicios de balance, debera
incluir los motivos precisos que impidieron recurrir a un producto normalizado de
transferencia de titulo de propiedad de gas en PVB y las condiciones técnicas y
operativas existentes en el momento de la decision.

Por ultimo, el GTS publicara teleméaticamente, dentro del primer trimestre de
cada afo, un informe respecto a las acciones de balance adquiridos en el afio
anterior (frecuencia de empleo, cantidad comprometida, etc.) y sus costes.

5.11 Sobre la plataforma de comercio

El Reglamento europeo define como “plataforma de comercio” una plataforma
electronica, proporcionada y gestionada por un operador, en donde se puede
cambiar la titularidad del gas a corto plazo y en la que el GTS puede negociar
sus acciones de balance.

En el caso espafiol, el mercado mayorista de gas, aunque esta basado en
contrataciones bilaterales, tiene un numero de agentes y volumen de
negociacion suficientes como para hacer posible que el GTS pueda resolver sus
acciones de balance de forma directa en el mercado.

En consecuencia, los usuarios de la red y el GTS pueden hacer uso de forma
directa de una plataforma de comercio gestionada por un operador de plataforma
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y resolver ahi sus necesidades de balance sin necesidad de que el GTS se vea
obligado a desarrollar una plataforma especifica para realizar sus acciones de
balance.

Asimismo, es preciso destacar que el proyecto de Ley de Hidrocarburos que esta
en tramitacién parlamentaria crea un mercado organizado de gas en el PVB del
sistema mediante contratacion a corto plazo. Este mercado, conforme al
proyecto de Ley se ha de constituir como plataforma de comercio a efectos de
aplicacion del codigo europeo de balance de gas establecido en el Reglamento
312/2014.

Conforme al citado Reglamento, la plataforma de comercio cumplirhd con los
siguientes requisitos:

a) Permitir la realizacién de transacciones de compra y venta de gas en el punto
virtual del sistema de transporte, incluyendo productos con horizonte de
entrega diaria e intradiaria.

b) Ofrecer asistencia suficiente durante el dia de gas, tanto a los usuarios, como
al GTS, para que el GTS pueda realizar las acciones de balance adecuadas
mediante la transaccion de productos normalizados a corto plazo.

c) Proporcionar un acceso objetivo, transparente y no discriminatorio para todos
los usuarios.

d) Proporcionar servicios sobre la base de un tratamiento igualitario. Podra
proporcionar servicios afadidos conforme a los de un mercado organizado
(hub) de gas.

e) Asegurar una negociacién anénima, tanto en la casacibn como en la
liquidacion.

f) Proporcionar una vision detallada de las ofertas y demandas activas de todos
los participantes.

g) Publicar los precios y los volimenes de los productos negociados en la
plataforma de forma agregada.

h) Asegurar que todas las transacciones con un horizonte temporal, diario e
intradiario que tengan lugar en la plataforma se notifican debidamente al GTS.

Sdlo los usuarios habilitados para efectuar notificaciones conforme al apartado
quinto podran efectuar transacciones en la plataforma de comercio.

El GTS informara tan pronto como sea posible, y en todo caso en el plazo
maximo de dos dias naturales, conforme a lo recomendado por diferentes
miembros del Consejo Consultivo de Hidrocarburos, al operador de la plataforma
de comercio si un usuario pierde el derecho a realizar notificaciones.

Tras la conclusion de una transaccion comercial en la plataforma de comercio,
bien sea entre usuarios, 0 bien entre usuarios y el GTS, el operador de la
plataforma facilitard a los participantes en la transaccion informacién suficiente
para confirmar la misma.
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Finalmente, el operador de la plataforma de comercio tendra la obligacion de
publicar informacién sobre los precios y volimenes de las transacciones sin
demoras indebidas; en concreto: la evolucion de los precios de compra marginal
y de venta marginal que definen las tarifas de desbalance, precios medios,
precios medios ponderados y spreads entre oferta y demanda.

Todo ello se realizara de manera tal que la aplicacion del codigo europeo de
balance de gas sea efectiva y permanente desde el 1 de octubre de 2016, tal
como requirié la CNMC en su Decision de 2 de octubre de 2014 sobre la
extension del periodo de cumplimiento con la Regulacion (EU) n°® 312/2014.

5.12 Sobre los incentivos del Gestor Técnico del Sistema

Con el fin de promover la mayor eficiencia en las acciones de balance del GTS,
parece adecuado establecer un régimen de incentivos que, tal como indica el
Reglamento europeo, debera ser aprobado por la CNMC.

Este régimen podra ser propuesto por el GTS y se basara en su desempefio,
tendra en cuenta las opciones de mercado, sera reflejo de su responsabilidad y
estard sujeto a revision periédica por el regulador. En este sentido, es preciso
seflalar que una primera aproximacion a los posibles incentivos del GTS en
relacion con el calculo y la comunicacion en plazo de la posicién del balance de
los usuarios ha sido establecida en la disposicion final tercera de la Orden
IET/2355/2014, de 12 de diciembre, por la que se establece la retribucién de las
actividades reguladas del sector gasista para el segundo periodo de 2014.

Asi, en un plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la Circular, el GTS
presentara a la CNMC, para su aprobacién, un sistema de incentivos para que
el GTS adopte sus acciones de balance de manera eficiente. Antes de presentar
su propuesta, el GTS podra consultar a los usuarios sobre la misma.

El mecanismo de incentivos propuesto por el GTS debera:

= Establecer un objetivo de desempeiio determinado, de manera que segun
sea el desempefio real del GTS, superior o inferior al objetivo
predeterminado, se conformara un cobro del GTS o un pago por el mismo.

= Tener en cuenta los medios disponibles y su adecuada utilizacion por el
GTS para controlar el desempefio.

= Asegurar que su aplicacion refleja de forma precisa la asignacion de
responsabilidades entre las partes implicadas.

» Adaptarse al estado actual de desarrollo del mercado de gas.

= Tener en cuenta si las decisiones del GTS han ayudado a reducir los
costes del sistema.

*= Tener en consideracion la valoracion de los usuarios.

= Tener en cuenta la calidad y cumplimiento en plazo de las obligaciones
emanadas de esta Circular.

» Estar sujeto a una revision, anual durante los dos primeros afios de
aplicacion y cuatrienal posteriormente, por parte de la CNMC, que
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desempeniara esta tarea en cooperacion con el GTS, para evaluar dénde
y en qué medida son necesarios cambios al mismo.

Asimismo, conforme a lo dispuesto en el apartado noveno de la Circular,
anualmente, antes del 15 abril de cada afo, el GTS remitira a la CNMC un
informe justificando la adopcion de las acciones de balance llevadas a cabo
durante el afio anterior y detallando los costes derivados de cada una de ellas.
La CNMC analizara si dichos costes se han producido de forma ineficiente,
teniendo en cuenta:

1.- Si el GTS pudo, y en qué medida, mitigar los costes generados por las
acciones de balance.

2.- La informacion, el tiempo y las herramientas con que contaba el GTS en el
momento en que decidio tomar la accion de balance.

5.13 Sobre los procedimientos de nominacidon y renominacion

La Circular establece un procedimiento continuo de nominacion y renominacion
por parte de los usuarios de las entradas y salidas en las infraestructuras en
relacion con el dia de gas, conforme a lo requerido por el Reglamento europeo.
Toda la informaciéon y comunicacion relativa a los procesos de nominacion y
renominacion se realizaran a través del sistema de informacion SL-ATR® del
GTS.

En el dia d-1, el usuario debera nominar las entradas y salidas de gas de la red
de transporte y distribucién, como sefalan algunas alegaciones recibidas,
proporcionando la siguiente informacion:

- Entradas por punto de entrada (planta de GNL, conexion internacional,
almacenamiento, yacimientos, plantas de biogas, etc.), en kwh/d.

- Salidas del conjunto de la red, y en los puntos de salida en los que sean
requeridos por el GTS (conexién internacional, almacenamientos, etc.),
en kwh/d.

= En cada planta de regasificacion, la cantidad a regasificar el dia d, en
kwh/d.
»= En el conjunto de los almacenamientos subterraneos, el usuario nominara

la inyeccion y extraccion de gas, proporcionando la cantidad a

inyectar/extraer, en kWh/d.

= Cualquier otra nominacioén necesaria de acuerdo a la legislacion vigente,
con el detalle de informacién adecuado.

El GTS dispondra de 2 horas, hasta las 16:00 h del dia d-1, para confirmar las
nominaciones realizadas.

En ausencia de una nominacion valida enviada por el usuario, se tomara como
nominacion la ultima programacion semanal En el caso de las entradas/salidas
por conexiones internacionales con Europa, el GTS aplicara la norma de

6 Sistema Logistico de Acceso de Terceros a la Red
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nominacion por defecto que se haya acordado con el operador de redes de
transporte al otro lado de la frontera. EI GTS haré puablica esta regla en su pagina
web.

Una vez iniciada y confirmada la nhominacion se iniciara una serie de ciclos de
renominaciones correspondientes al dia de gas d, que duraran hasta las 03:00 h
del dia de gas, esto es, tres horas antes de la finalizacién del dia de gas d (finaliza
a las 06:00 h).

Cada ciclo de renominaciones se iniciara al comienzo de cada hora (en el dia d-
1, inmediatamente después del plazo de confirmacion de la nominacion por el
GTS). Asi, se abrira un ciclo de renominacién a las 16:00 h en el dia d-1, otro
ciclo posterior una hora mas tarde y asi sucesivamente, y en el dia d, hasta tres
horas antes del final del dia, en la que se abrira el Gltimo ciclo de renominaciones.
Los ciclos de renominaciones tendran una duracion de 2 h, finalizando con la
confirmacion de las renominaciones por parte del Gestor Técnico del Sistema. El
usuario podra enviar renominaciones durante la primera hora y media del ciclo
de renominacién. La hora de comienzo del cambio efectivo de la nominacién sera
2 horas después del inicio del ciclo de renominacion, a menos que el usuario
solicite un momento posterior.

El contenido de las renominaciones sera el mismo que el de las nominaciones,
aunqgue para renominaciones intradia la cantidad de gas sera expresada en kWh,
segun algunas recomendaciones expresadas en el tramite de consulta al
Consejo Consultivo de Hidrocarburos.

Para las renominaciones realizadas durante el dia d-1, la cantidad de la
renominacion afectara a todo el dia d y se expresaran en kWh/dia. Por ejemplo,
una renominacion realizada el dia d-1 a las 18:30 h (el ciclo comenz6 a las 18:00
h) y confirmada a las 19:15 h (el ciclo termina a las 20:00 h) modificara la cantidad
total del gas a introducir/extraer de la red de transporte en el dia d.

Cuando la renominacion se produzca en el dia de gas, se expresara la cantidad
de gas en kWh y afectara a cada una de las horas que resten del dia de gas, una
vez finalizado el ciclo de renominacion en el que se produjo la renominacion. De
esta forma, el usuario, en su renominacion, solo debe proporcionar el gas que
desea extraer/introducir de la red de transporte en ese plazo temporal. Para
determinar el gas que se introdujo antes de la renominacion, se dividira la ultima
nominacién/renominacion entre las horas que modifique, y se multiplicara por el
namero de horas del dia d en la que estuvo vigente.
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Un usuario nomina en el dia d-1, para el dia d, 100 kwWh/d de regasificacion.

Posteriormente, en el dia d realiza una renominacién de 2 kWh a las 18:30 (el ciclo comenzé a
las 18:00), que es confirmada a las 20:00 (2 horas después del comienzo del ciclo).

Hasta las 20:00 h se imputara al usuario una regasificacion de 100 x 14/24 = 58,4 kWh. Desde
las 20:00 hasta las 06:00 se regasificaran para el usuario 2 kWh/h. De esta forma, en el dia d,
se habran regasificado para el usuario 58,4 + 2 x 10 = 78,54kWh.

Figura 2: Ejemplo del calculo de la cantidad de regasificacion asignada a un usuario que
cambia su nominacion del dia de gas d realizada en el dia d-1 mediante una renominacion en
el dia d.

En cualquier momento, en funcién de las necesidades especificas del GTS y
siempre que esté justificado, éste podra exigir a los usuarios de las instalaciones
que proporcionen informacion adicional sobre nominaciones/renominaciones, en
concreto, una prevision precisa, actualizada y suficientemente detallada de sus
entradas y salidas.

El GTS podré no aceptar una hominacion o renominacion solo en los siguientes
casos:

1.- Si no se ajusta al contenido establecido

2.- Si no la envia un usuario autorizado

3.- Si da lugar a un flujo que no puede suceder fisicamente
4.- Si supera la capacidad contratada del agente

Nunca se podra denegar una nominacion de un usuario porque su nominacion
de entradas no coincida con la nominacion de sus salidas.

En el caso de que no se acepte una renominacion de un usuario, el GTS utilizara
la dltima cantidad del usuario aceptada como nominacion o renominacion.

El GTS sdlo podra modificar la cantidad de gas de una nhominacion/renominacion
en casos excepcionales y, en particular, en situaciones de emergencia en las
gue haya un peligro evidente para la seguridad y estabilidad del sistema, en cuyo
caso debera informar a la DGPEyM y a la CNMC, justificando su actuacion.

5.14 Sobre los recargos econdmicos por desbalance diario

En este apartado, la Circular desarrolla los criterios para el calculo de los
desbalances provisionales y definitivos de los usuarios y su facturacion, de
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acuerdo con los principios recogidos por el Reglamento europeo al respecto.
Estos criterios se explican a continuacion.

Como ya se ha indicado, en el dia después del dia de gas (dia d+1), el GTS
calculard el balance provisional de cada usuario en la red de transporte
correspondiente al dia d. Para ello, empleara la informacion de los repartos del
dia d elaborados por transportistas y distribuidores, que se realizaran en tiempo
y forma segun lo dispuesto en las Normas de Gestidén Técnica del Sistema. La
cantidad de desbalance provisional del usuario se proporcionara al mismo segun
el calendario y con el desglose de informacion que exigen dichas Normas.

En un plazo de 6 meses desde la entrada en vigor de la Circular, el GTS
presentara para su andlisis y, en su caso, aprobaciéon de la CNMC una
metodologia de célculo de las tarifas de desbalance, teniendo en cuenta el
articulo 22 del cddigo europeo de balance, incluyendo una propuesta de
determinacion del ajuste menor a aplicar al precio medio ponderado del gas. La
metodologia recogera, ademas, un procedimiento detallado de facturacion y
liquidacién de los desbalances de los usuarios y de las acciones de balance que
emprenda el GTS, que considerara la posibilidad de que el usuario solicite una
revision de la liquidacion asignada. Previamente, el GTS habra sometido sus
propuestas a consulta publica. La CNMC podra introducir las modificaciones que
estime oportunas a la propuesta presentada por el GTS. Una vez aprobadas las
propuestas del GTS por Resolucién de la CNMC, éste publicara la metodologia
de calculo de las tarifas de desbalance diario y calculara y publicara el valor
concreto de las tarifas de desbalance diariamente de manera telematica. La
CNMC, cuando lo estime necesario, podra modificar el valor del ajuste menor
aplicable al precio medio ponderado del gas mediante Resolucion, previo tramite
de consulta publica.

Los usuarios deberan abonar (si tienen defecto de gas en la red de transporte) o
tendran derecho a percibir (si tienen exceso de gas en la red de transporte), la
cantidad resultante de aplicar las tarifas de desbalance diario a su cantidad de
desbalance provisional correspondiente a dicho dia. La cantidad de desbalance
provisional se calculara como la diferencia entre las entradas y las salidas en el
dia de gas d. Conforme a lo indicado en el epigrafe sobre los principios generales
del modelo de balance, los usuarios comenzaran cada dia de gas con una
cantidad de desbalance nula.

Para calcular el recargo por desbalance provisional del usuario desbalanceado,
el GTS multiplicard la cantidad de desbalance provisional por la tarifa de
desbalance que corresponda a ese dia. Si la cantidad de desbalance del usuario
es positiva (mas gas en la red de transporte del que deberia tener), se
considerara que ha vendido una cantidad de gas igual a la cantidad de
desbalance, al precio de la tarifa de desbalance para este caso, por lo que el
usuario tendra derecho a percibir del GTS el recargo por desbalance provisional
gue corresponda. Si la cantidad de desbalance es negativa (menos gas en la red
de transporte del que deberia tener), se considerara que ha comprado una
cantidad de gas igual a la cantidad de desbalance, al precio de la tarifa de
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desbalance para este caso, por lo que el usuario debera abonar al GTS el
recargo por desbalance provisional que corresponda.

El GTS sera el responsable de calcular y facturar la liquidacion econémica de los
desbalances provisionales de los usuarios. La liquidacion de los desbalances
provisionales de los usuarios se realizara en la semana natural siguiente a la
semana que se liquida.

Posteriormente, en el mes m+3, una vez se dispongan de los repartos diarios
finales del mes m calculados segun lo dispuesto en el procedimiento aprobado
por Resolucion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, el
GTS calculara la cantidad de desbalance final provisional en el balance para
cada dia de gas del mes m y cada usuario. La liquidacién de los desbalances
finales provisionales de los usuarios en el mes m se realizar4 en la primera
semana natural del mes siguiente.

La cantidad de desbalance final definitivo del usuario para cada dia de gas del
mes m en el mes m+15 se proporcionara al mismo. La liquidacién de los
desbalances finales definitivos de los usuarios en el mes m se realizara en la
primera semana natural del mes siguiente al m+15.

La cantidad de desbalance final se valorara empleando la tarifa de desbalance
que correspondié a cada dia de gas al que haga referencia el desbalance (a
precios del desbalance en el dia de gas d). De esta forma, se corregira el recargo
por desbalance provisional del dia d, debiendo los usuarios percibir o abonar
del/al GTS la cantidad econémica que corresponda por la correccion del recargo.
De forma similar se actuara con las correcciones por regularizaciones realizadas
en la liquidacion final definitiva.

Las tarifas de desbalance y los recargos correspondientes por desbalances se
identificaran por separado en las facturas del Gestor Técnico del Sistema a los
usuarios.

EJEMPLO 1
APLICACION DE LAS TARIFAS DE DESBALANCE

En un area de balance donde interactdan tres usuarios (U1, U2 y U3), durante el dia de gas d
han tenido lugar las siguientes transacciones de compra-venta (un usuario compra y el otro
vende):

10 MWh a 20 €/ MWh

15 MWh a 22 €/ MWh

5MWh a 25 €/MWh

Las tarifas de desbalance, de acuerdo con el articulo 22 del Reglamento europeo, seran el precio
medio ponderado de las transacciones de los usuarios mas/menos un ajuste menor, que se fija,
por ejemplo, en el 2,5% de dicho precio medio.
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10x20+15x22+5x25
Precio medio ponderado: --- =21,83 €/ MWh
10+15+5

Ajuste menor = 21,83 x 0,025 = 0,55 €/ MWh

v" Precio de compra = 21,83 + 0,55 = 22,38 €/ MWh
v" Precio de venta = 21,83 - 0,55 = 21,28 €/ MWh

Caso 1: Cuando las posiciones de los usuarios al final del dia de gas se compensan:

— Cantidad desbalance Ul = + 5 MWh (exceso de gas, cobra)
— Cantidad desbalance U2 = -3 MWh (defecto de gas, paga)
— Cantidad desbalance U3 = - 2 MWh (defecto de gas, paga)

De esta forma, el GTS paga a Ul 106,4 € (5 x 21,28) y cobra de U2 67,14 € (3 x 22,38) y de U3
44,76 € (2 x 22,38) respectivamente.

El saldo neto serd de 5,5 € (-106,4+67,14+44,76) que ira a la bolsa de liquidaciones de balance.

Caso 2: Cuando las posiciones de los usuarios al final del dia de gas no se compensan dentro
de los limites de operacién normal del area de balance

— Cantidad desbalance Ul = + 6 MWh (exceso de gas, cobra)
— Cantidad desbalance U2 = -3 MWh (defecto de gas, paga)
— Cantidad desbalance U3 = - 2 MWh (defecto de gas, paga)

De esta forma, el GTS paga a U1 127,68 € (6 x 21,28) y cobra de U2 67,14 € (3 x 22,38) y de
U3 44,8 € (2 x 22,38) respectivamente.

El saldo neto sera de -15,74 € (-127,68+67,14+44,8) que ir4 a la bolsa de liquidaciones de
balance.

Debido al empleo del precio marginal de compra respecto al precio medio, se
puede prever que, por regla general, la facturacion de los desbalances de los
usuarios supondra un ingreso para el sistema.

5.15 Sobre la imputacion de las acciones de balance y la neutralidad
economica del GTS

El Reglamento europeo dispone que los operadores encargados de realizar el
balance no podran beneficiarse, ni soportar, los costes incurridos en llevar a cabo
esta funcion, siempre que dichos costes estén justificados y sean eficientes.

Por ello, la Circular de la CNMC indica que el GTS no tendra beneficio o coste
como consecuencia, tanto de la facturacion de los recargos por desbalances de
los usuarios, como por la necesidad de realizar acciones de balance, siempre
gue éstas se realicen de forma eficiente.
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La neutralidad econdmica del GTS respecto a la facturacion de los desbalances
de los usuarios queda asegurada al considerarse el resultado econémico neto
de los ingresos/costes de esta facturacién y de las acciones de balance de
compral/venta de productos normalizados de transferencia de titulo de propiedad
de gas en PVB se imputa a los usuarios desbalanceados cuando es negativo, o
se considera como ingresos liquidables (ingresos del sistema) cuando es
positivo.

Asimismo, en el resto de sus acciones de balance, el GTS tendra un caracter
neutro en los flujos econémicos, debido a que los costes en los que incurra en la
adquisicién de productos normalizados de transferencia de titulo de propiedad
de gas locales y los servicios de balance se trasladaran a los usuarios, y que los
ingresos derivados de esta actividad, si los hubiere, seran considerados como
ingresos liquidables (ingresos del sistema). El procedimiento de liquidacion de
los costes e ingresos derivados de las acciones de balance realizadas por el GTS
en el sistema de liquidaciones de las actividades reguladas del sector gasista
serd aprobado mediante Resolucién de la CNMC. Una vez aprobado debera
publicarse en las paginas web del Gestor Técnico del Sistema y de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia.

A continuacién se analiza la aplicacién de estos principios. Para ello, se tienen
en cuenta que al final del dia de gas se pueden dar dos circunstancias
principales: que el GTS no haya necesitado realizar acciones de balance, o que
el GTS haya realizado una o varias acciones de balance.

1.- EI GTS no realiza ninguna accion de balance en el dia de gas

Si el GTS no ha necesitado realizar ninguna accion de balance durante el dia
de gas, eso puede significar que, o bien ningun usuario ha estado
desbalanceado durante el dia de gas, o bien las posiciones de los distintos
usuarios se han compensado entre ellos sin poner en riesgo la operacion
normal de la red de transporte (la cantidad de gas en exceso de los usuarios
con desbalance positivo es igual, o muy cercana, a la cantidad de gas en
defecto de los usuarios con desbalance negativo), o bien el desbalance de los
usuarios no ha sido suficiente como para poner en riesgo las condiciones
normales de operacién de la red.

En este caso, el GTS simplemente debera calcular y facturar los recargos por
desbalance de los usuarios, silos hubiere, como se ha indicado en el apartado
anterior.

2.- El GTS realiza una accion de balance en el dia de gas consistente en
la transferencia de un producto normalizado en PVB

El GTS, durante el dia de gas, realiza una accién de balance porque las
posiciones de los usuarios en la red de transporte ponen en riesgo la
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operacion normal de la misma debido a un desequilibrio esperable del
sistema, en un sentido u otro (exceso o defecto de gas).

En el dia posterior al dia de gas en el que ha tenido lugar la accién de balance,
el GTS calculara el desbalance individual que le corresponde a cada usuario.

Adicionalmente, a final de mes, el GTS determinara el desbalance acumulado
mensual correspondiente a cada usuario como la suma del valor absoluto (es
decir, sin tener en cuenta si el desbalance fue por defecto de gas o por exceso
de gas) de los desbalances diarios del usuario en dicho mes. A su vez, el GTS
calculard el resultado neto econdmico conjunto de la facturacion de
desbalances individuales de los usuarios y de su compra/venta de productos
normalizados de transferencia de gas en PVB en el mes. Los usuarios
desbalanceados en el mes abonaran al GTS el resultado econdmico neto de
este calculo, cuando este sea negativo, de forma proporcional a su
desbalance acumulado mensual. Cuando el resultado neto sea positivo, dicho
resultado tendra consideracién de ingreso liquidable en el sistema de
liquidaciones de las actividades reguladas del sector gasista.

A continuacion se muestra un ejemplo de imputacion de costes y liquidacion
para una acciéon de balance de compra/venta de un producto normalizado de
transferencia de titulo de propiedad de gas en PVB.

EJEMPLO 2
EL GTS VENDE GAS EN PVB

Sean tres usuarios (U1, U2 y U3), que durante el mes m han tenido los siguientes desbalances
diarios (el signo negativo indica que el desbalance es por defecto de gas del usuario y el positivo
por exceso de gas). La ultima columna refleja el sumatorio de los valores absolutos de los
desbalances:

Cantidad desbalance Dia 1 Dia2 Dia3adia Dia 30 Total
(MWh) 29 abs(desbal)
Usuario 1 10 10 0 -5 10+10+5 = 25
Usuario 2 0 2 0 4 2+4 =6
Usuario 3 0 -1 0 0 1=1

A su vez, durante ese mes el GTS ha realizado una accion de balance, vendiendo 100 MWh de
gas en el PVB el dia 2 a 18 €/ MWh al Usuario 3, lo que supone un ingreso al GTS de 1.800 €.

CIR/DE/002/15 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 42 de 54
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es



BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Sean los precios medios ponderados de compra y venta los siguientes (el precio marginal de
venta, es el mas bajo de entre el precio medio de venta menos el ajuste y el de venta del GTS):

Precios Dia 1 Dia 2 Dia3 a?29 Dia 30
(€/MWh)

Medio de 20 22 0 24
compra mas
ajuste

Medio de 19 21 0 23
venta menos
ajuste

Marginal de -
compra

Marginal de 18
venta

La liquidacion de los desbalances diarios de los usuarios seria:

Liquidacioén Dia 1 Dia 2 Dia 3 a 29 Dia 30
diaria (€)

Usuario 1 190 180 0 -120
Usuario 2 0 36 0 92
Usuario 3 0 -22 0 0

En total el GTS habra pagado a los usuarios 498 € y habra recibido 142 € por los desbalances
diarios a final de mes. En total habra pagado 356 €

A su vez el Usuario 3 habra pagado al GTS los 1.800 € de la accién de balance del dia 2.

En la bolsa de liquidaciones de balance se habra incrementado al finalizar el mes en 1.800 —
356 =1.444 €

Ese beneficio neto serd computado como ingreso liquidable a final de afio.

A continuacion se muestra un ejemplo de imputacion de costes y liquidacion para
una accién de balance con transferencia de titulo de propiedad de producto
normalizado de gas en PVB (compra de gas por el GTS en PVB).
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EJEMPLO 3
EL GTS COMPRA GAS EN PVB

Sean tres usuarios (U1, U2 y U3), que durante el mes m han tenido los siguientes desbalances
diarios (el signo negativo indica que el desbalance del usuario es por defecto de gas y el positivo
por exceso de gas). La ultima columna refleja el sumatorio de los valores absolutos de los
desbalances:

Cantidad desbalance Dia 1 Dia2 Dia3adia Dia 30 Total
(MWh) 29 desbalance
Usuario 1 -10 -10 0 5 10+10+5 = 25
Usuario 2 0 -2 0 -4 2+4 =6
Usuario 3 0 1 0 0 1=1

A su vez, durante ese mes el GTS ha comprado 100 MWh de gas el dia 2 a 25 €/ MWh al Usuario
3, lo que supone un coste al GTS de 2.500 €.

Sean los precios medios ponderados de compra y venta los siguientes (el precio marginal de
compra, es el mayor entre el precio medio de compra mas el ajuste y el de compra del GTS):

Precios Dia 1 Dia 2 Dia 3 a 29 Dia 30
(€/MWh)

Medio de 20 22 0 24
compra mas
ajuste

Medio de 19 21 0 23
venta menos
ajuste

Marginal de 25
compra

Marginal de -
venta

La liquidacion diaria seria:

Liquidacién Dia 1 Dia 2 Dia3a 29 Dia 30
diaria (€)
Usuario 1 -200 -250 0 115
Usuario 2 0 -50 0 -96
Usuario 3 0 21 0 0
CIR/DE/002/15 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Pagina 44 de 54

C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
Www.cnmc.es



BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

En total el GTS habra cobrado a los usuarios 596 € y habra pagado 136 € por los desbalances
diarios a final de mes. En total 460 €.

A su vez el Usuario 3 habra cobrado de la bolsa de liquidaciones de balance del GTS los 2.500
€ de la accién de balance del dia 2.

Habra un coste neto en el mes de 460 - 2500 = -2.040 € para el GTS a repartir entre los usuarios
en funcién de sus desbalances. La liquidacién del reparto del coste seria la siguiente: (p. e. para
el Usuario 1 seria -2.040 * 25/32)

Liquidacién mensual Mes m
coste accion balance €)

Usuario 1 -1594
Usuario 2 -383
Usuario 3 -64

Estos pagos se facturaran por el GTS y los ingresos derivados irdn a la bolsa de liquidaciones
de balance.

El objeto de repercutir los costes de la compra/venta de productos normalizados
por el GTS a los usuarios de manera proporcional a su desbalance acumulado
mensual es reflejar y repercutir mas fielmente la afeccion que los desbalances
individuales de los usuarios tienen en el mantenimiento de las condiciones de
operacion normal de la red de transporte. En general, las acciones de balance
que el GTS deba realizar en un dia de gas concreto no seran Unicamente
consecuencia de la actuacion de los usuarios que estén desbalanceados en
dicho dia; los desbalances de usuarios de dias anteriores también pueden ser
responsables de la necesidad de una accion del balance del GTS, porque estos
desbalances han ido modificando el gas existente en la red de transporte con
respecto a su estado Optimo de operacion. Es decir, estas desviaciones del
estado 6ptimo de operacion de la red han sido absorbidas por la capacidad de
almacenamiento de la misma, hasta llegado un punto en el cual no se puede
garantizar la operacién normal y se requiere la acciéon de balance del GTS’.

Por otro lado, aun estando las entradas y salidas de la red de transporte
equilibradas en su conjunto, para garantizar un correcto funcionamiento de la red
el GTS puede necesitar redistribuir las mismas. Para ello empleara productos de

” La consideracién del valor absoluto de los desbalances para la imputacion de costes en lugar de los signos de los
desbalances simplifica el proceso, puesto que las acciones de balance del GTS pueden ser de cualquier frecuencia e
incluso intradiarias, lo que puede dificultar e incluso impedir la identificaciéon de qué usuarios pueden haber estado
desbalanceados compensando la necesidad de la accion de balance del GTS.
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cambio de titularidad locales. Esto es, acciones de balance con transferencia de
titulo de propiedad de gas en PVB.

La adquisicién de un producto de cambio de titularidad local por parte del GTS
debera ir asociada a la adquisicion de otro equivalente en el PVB de signo
opuesto. El usuario que realice con el GTS una transaccion de un producto de
cambio de titularidad local estara obligado a mantener el flujo de gas
comprometido de forma expresa. Con el objeto de evitar crear restricciones que
se puedan generar artificialmente tras la accion de balance local del GTS,
cuando éste adquiera un producto normalizado de transferencia de titulo de
propiedad de gas local quedaran suspendidos los derechos de renominacion de
los usuarios de aquellos puntos donde se haya solicitado dicha oferta de
producto local.

En el dia de gas en el que el Gestor Técnico del Sistema haya empleado
acciones de balance de productos normalizados con transferencia de titulo de
propiedad de gas local, el GTS calculara el resultado econémico neto de dichas
acciones, como ingresos menos costes. En este caso, la liquidacion no se haré
con cargo a la cuenta comun comentada en los apartados y ejemplos previos (la
correspondiente a la liquidacion de los desbalances diarios y acciones de
balance de productos normalizados con transferencia de titulo de propiedad de
gas en PVB), sino que sera una cuenta diferenciada.

En caso de que el resultado econdémico neto sea negativo, dicho resultado sera
soportado por los usuarios que introducen gas a la red de transporte,
proporcionalmente a sus entradas dado que un inadecuado reparto de entradas
en el sistema es el que puede motivar las acciones de balance con transferencia
de titulo de propiedad de gas local, y, se facturara a los mismos en la semana
natural siguiente a la semana que se liquida.

En caso de que el resultado econdmico neto sea positivo tendra consideracion
de ingreso liquidable en el sistema de liquidaciones de las actividades reguladas
del sector gasista.

Finalmente, dado que los cambios son profundos, por un principio de cautela
basico, se considera necesario que el proceso pueda ser revisado al afio de su
implantacion una vez valorado su funcionamiento, con la participacion de los
usuarios.

2.c)- El GTS realiza una accion de balance en el dia de gas consistente
en el empleo de un servicio de balance

El uso de los servicios de balance estara condicionado a que se den las
condiciones de operacion del sistema que justificaron la necesidad del mismo
cuando se adquiri6 dicho servicio de balance.

Por la dificultad que supone la identificacion del responsable de la necesidad de
contratar, con antelacion suficiente, un servicio de balance, el coste asociado al
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mismo podria considerado como coste liquidable del GTS, sin que se atribuyere
a ningun usuario o conjunto de usuarios en concreto.

En cualquier caso, en relacion a los servicios de balance, el Gestor Técnico del
Sistema propondra para su aprobacion a la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia el procedimiento de imputacion de costes y su liquidacion por
el empleo de servicios de balance.

5.16 Sobre las garantias financieras.

La metodologia que ha de elaborar el GTS referente a los recargos econémicos
por desbalance de los usuarios, y la de imputacion del coste de las acciones y
servicios de balance, regulara también los asuntos referentes a la expedicion de
facturas, cobros y pagos y gestion de riesgos y garantias.

Asimismo, el GTS tendra derecho a tomar las medidas necesarias, incluidas
garantias financieras, a los usuarios, con el fin de mitigar el impago de cualquier
importe debido por las liquidaciones realizadas o pendientes de realizar. Las
garantias financieras exigibles a cada usuario y, en su caso, su limite de crédito
deberan resultar suficientes para cubrir las obligaciones econémicas derivadas
de su participacion en el mercado, de tal modo que se garantice el cobro integro
de las cantidades liquidadas y no cobradas o conocidas y pendientes de liquidar
por el GTS.

Las garantias exigidas a los usuarios se podran determinar teniendo en cuenta
las cantidades méaximas debidas segun las liquidaciones de los desbalances
provisionales diarios, desbalances finales provisionales y desbalances finales
definitivos realizadas por el Gestor Técnico del Sistema.

Si la ejecucion de la garantia no permitiera el cobro inmediato de la cantidad
adeudada, se podrian minorar a prorrata los derechos de cobro de los agentes
acreedores y se podréa efectuar el pago por los importes corregidos, siempre que
las medidas, garantias financieras y otros requisitos contractuales se hubieran
aplicado debidamente.

En caso de un impago atribuible a un usuario, el GTS no sera responsable de
asumir pérdida alguna, siempre que las medidas, garantias financieras y otros
requisitos contractuales se hubieran aplicado debidamente.

El incumplimiento por parte de un usuario de las obligaciones de depositar
garantias segun lo contemplado en este articulo, implicara la pérdida del derecho
a efectuar notificaciones y, tras la tramitacion correspondiente, la cancelacion de
Su contrato como usuario.

El GTS podra habilitar a un tercero autorizado para realizar las actividades de
gestion de garantias, expedicion de facturas y liquidaciones, gestion de los
cobros y pagos correspondientes a los desbalances realizados por el Gestor
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Técnico del Sistema. Asimismo, el Gestor Técnico del Sistema podra habilitar al
tercero autorizado para que actle como contrapartida central.

5.17 Sobre lainformacién a facilitar a los usuarios

La Circular de la CNMC contiene en este apartado las disposiciones sobre la
comunicacion de informacioén a los usuarios, necesaria para que éstos equilibren
su posicion de gas en la red de transporte.

De acuerdo con el articulo 33.4 del Reglamento (UE) n° 312/2014, es funcion del
regulador decidir el modelo para facilitar a los usuarios informacion sobre las
entradas y salidas en relacion con el balance. Asi, la CNMC opta por el modelo
definido en el Reglamento como “modelo de referencia”’, que obliga a
proporcionar a los usuarios una estimacion de las salidas de la red de transporte
sin medicion diaria en el dia anterior al dia de gas, y, al menos, dos veces durante
el dia de gas (intradiaria)®.

Adicionalmente, el art. 39.5 del Reglamento asigna al regulador la tarea de
designar la entidad encargada de calcular las previsiones de salidas sin medicién
diaria y su reparto entre los usuarios. La CNMC, en este caso, opta porque el
GTS proporcione a los usuarios esta informacion. Para ello, es necesaria la
colaboracion de los operadores de las redes de transporte y distribucion.

Por tanto, el GTS seréa el encargado de proporcionar la informacion a los usuarios
en relacibn con su balance. Proporcionara siempre la mejor informacion
disponible que exista antes del dia de gas (d-1), durante el dia de gas (d) y
después del dia de gas (d+1). El medio para la comunicacién de informacion sera
el SL-ATR.

a) Informacién a proporcionar en el dia d-1

Para que los usuarios puedan hacer su mejor valoracion de la demanda que van
a tener el dia d, el GTS publicara en su pagina web, a las 10:00 h del dia d-1, su
estimacion de demanda para el dia d en el conjunto del sistema gasista, asi como
toda la informacién sobre las hipétesis realizadas para el calculo de la misma
(coeficientes de temperatura, indisponibilidades de infraestructuras en el
sistema, etc.).

A su vez, los distribuidores comunicaran al SL-ATR, antes de las 12:00 h del dia
d-1, la prevision de la demanda en su red de distribucién para el dia d por usuario,
en kWh/d. Con esta informacion, el GTS recalculard la demanda global del
sistema para el dia d, expresado en kWh/d, y la publicara en el SL-ATR antes de
las 13:00 h. Asimismo, también antes de las 13:00 h, calculara el desglose de la

8 De las tres posibilidades para la provision de informacion que establece el Reglamento europeo
se ha tomado el llamado “modelo de referencia” puesto que permite al usuario de la red disponer
de la mejor informacion posible también a nivel intradiario. Ello es necesario, puesto que ha de
permitir a cada usuario conocer mejor su posicion dentro del dia de gas y tomar, en su caso, las
acciones correctoras que pueda precisar para acabar el dia en balance.
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demanda global del sistema por usuario y comunicara a cada uno la demanda
que le corresponde.

Distribuidor - demanda .
global de sureddiad Diad-1 Diad

n
U

N

2
06:00 10:00 13:0& 06:00 06:00

——
—

GTS — demanda global
y por usuariodiad

GTS — demanda global
sistemadiad

Figura 7: Informacién a proporcionar a los usuarios en el dia anterior al dia de gas.
b) Informacién a proporcionar en el dia d

El GTS proporcionara a cada usuario, en base a su propia informacion y a la
informacion que proporcionen los operadores de las redes, informacion en dos
ocasiones, a las 14:00 h y a las 21:00 h. La informacion hara referencia a la
posicion de gas del usuario en la red de transporte a las 11:00 h y las 18:00 h
respectivamente. La informacion a comunicar serd la siguiente:

= Entradas:

- Enlared de transporte y distribucion, sera el gas introducido hasta el
momento en cada punto de entrada al conjunto de la red de transporte
y distribucion que corresponde al usuario, en kWh.

=  Salidas:

- Enlared de transporte y distribucion, se dara:

v' El consumo telemedido acumulado hasta ese momento que
corresponde al wusuario, en kWh, proporcionado por
transportistas y distribuidores.

v' Estimacion actualizada de la demanda no telemedida que
corresponde al usuario para el total del dia de gas, en kWh/dia,
proporcionada por distribuidores.

v' Emision acumulada hasta ese momento en los puntos de
conexibn que se determinen en las NGTS, en KkWh,
proporcionada por transportistas y distribuidores.
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Diad
== Datos reales
Datos estimados
I
[ ]
|
, 7
| —
06:00 14:00 / 21:00 06:00 horas
GTS da a usuario datos reales hasta las 11:00 y GTS da a usuario datos reales hasta las 18:00 y
demanda no telemedida estimada de todo el demanda no telemedida estimada de todo el
dia de gas dia de gas

Figura 8: Informacién a proporcionar a los usuarios en el dia de gas. La informacion
correspondiente a las 13:00 h estar& disponible para el usuario a las 14:00 h y la informacién
correspondiente a las 20:00 h estara disponible a las 21:00 h

c¢) Informacion a proporcionar en el dia d+1

Una vez transcurrido el dia de gas, los usuarios deben conocer su balance diario
provisional.

Antes del 30 de septiembre de 2018, el GTS, en colaboracién con los operadores
de las interconexiones, realizara un informe que remitira a la CNMC y a la
DGPEyM, valorando y detallando los costes y beneficios de aumentar la
frecuencia de la provision de informacién a los usuarios, reducir los plazos de
suministro de informacion y mejorar la previsién de informacién suministrada,
tanto durante el dia de gas, como en el dia anterior y posterior al dia de gas. En
funcion de este informe, la CNMC podria, mediante Resolucion, introducir
cambios relevantes en el suministro de informacion.

Asimismo, anualmente antes de finalizar el afio y a partir de 2016 el GTS
publicara en su pagina web un informe sobre la precision de la informaciéon de
las salidas de la red de transporte y distribucion sin medicién diaria.

5.18 Sobre el servicio de flexibilidad de almacenamiento de gas

El servicio de flexibilidad de almacenamiento de gas en la red de transporte es
el que fisicamente proporciona la capacidad de almacenamiento del conjunto de
gasoductos de transporte. Asi, la capacidad de almacenamiento puede variar en
el tiempo manteniendo siempre las presiones en sus valores normales de
funcionamiento. Este concepto corresponde a lo denominado como “linepack” en
la literatura europea.

El servicio de flexibilidad en la red de transporte debe cumplir las siguientes
condiciones:

- Ser& neutro en costes para el GTS. En cualquier caso, los ingresos
cubriran los costes del servicio.
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- Los costes seran soportados por los usuarios del servicio.
- El servicio se proveera mediante mecanismos de mercado.
- No perjudicara el comercio interno ni transfronterizo.

El servicio de flexibilidad podra ser ofertado por el GTS conforme a una
metodologia que debera ser aprobada por Resolucion de la CNMC. Ha de ser,
asimismo, coherente con el balance diario establecido en los epigrafes previos y
limitado al nivel de almacenamiento disponible en el conjunto de la red.

Los usuarios de red que puedan estar interesados en adquirir el servicio de
flexibilidad haran sus ofertas de adquisicion de almacenamiento en la red de
transporte al GTS, que las casara en funcion de la orden de mérito que defina la
metodologia de oferta del servicio.

Una vez asignada la capacidad de almacenamiento, el usuario dispondra para
su uso de la consiguiente flexibilidad adquirida, de manera que conformara parte
de su balance diario (balance = entradas — salidas + linepack). El usuario de la
red deberd nominar y renominar el gas asociado al mencionado servicio.

Como ya se ha indicado, la gestién de este servicio por parte del GTS debera
ser neutra a sus efectos econémicos, salvo posibles incentivos a una gestion
eficiente. Las ofertas del GTS del servicio se haran de manera que los ingresos
recuperen los costes, teniendo el saldo neto, en todo caso, un caracter de
liquidable en el sistema de liquidaciones de las actividades reguladas del sector
gasista.

La introduccién de la metodologia de oferta del servicio de flexibilidad de
almacenamiento en la red de transporte, en su caso, se hara de forma prudente
una vez esté en funcionamiento el nuevo sistema de balance establecido en la
Circular y sera supervisada por la CNMC. Para ello, en funcion de las
necesidades del sistema gasista, el GTS, emitira un informe al regulador en el
que valorara la oportunidad y conveniencia de ofertar el servicio de flexibilidad
de la red de transporte, que se hara publico salvaguardando la confidencialidad
de la informacion sensible a efectos comerciales.

5.19 Sobre las disposiciones adicionales

En estas disposiciones de la Circular se reducen progresivamente el derecho de
almacenamiento en PVB asociado a la contratacion de capacidad de entrada a
la red de transporte, asi como el gas de maniobra del que el GTS es titular.
Conforme a esto, el 1 de enero de 2016 se habran reducido a la mitad respecto
a los niveles actuales, y el 1 de octubre de 2016 habran desaparecido los dos.
El Gestor Técnico del sistema debera tener copia de los acuerdos de balance
operativo existente entre los transportistas interconectados en los puntos en los
gue exista nominacion, para conocer las flexibilidades del sistema en la
operacion diaria.
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Debe tenerse en cuenta que parte del gas que los usuarios tienen almacenado
en el PVB se emplea para mantener la red de transporte en condiciones de
operacion normal. La retirada de gas por parte de los usuarios con el fin de
cumplir los requisitos de las disposiciones adicionales de la Circular puede poner
en riesgo la operacion de la red de transporte, al bajar en fecha 1 de enero de
2016 el gas almacenado y, en consecuencia, la presién necesaria para asegurar
la operacion normal. Por ello, puede ser necesario que parte del gas de maniobra
que se reduce al GTS el 1 de enero de 2016 en ese momento deba emplearse
para asegurar la presion de la red, garantizando un valor de llenado denominado
valor de referencia.

Seria conveniente que el Gestor Técnico del Sistema propusiese una Norma de
Gestidn Técnica del Sistema para liberar el gas de maniobra restante, en caso
de que existiera, asi como liberar los excedentes que pudieran originarse por el
saldo de mermas en las instalaciones del sistema de transporte y distribucion.

Las disposiciones adicionales también requieren que los usuarios que ya operan
en el area de balance en PVB se habiliten como usuarios con cartera de balance
mediante la firma del correspondiente contrato marco con el Gestor Técnico del
Sistema.

Asimismo, la CNMC elaborara una propuesta de modificacién de las Normas de
Gestidn Técnica y Protocolos de Detalle que sean precisas para adaptarse a lo
dispuesto en la Circular de la CNMC. Dicha propuesta sera sometida a consulta
publica. En particular, se adaptaran las normas que detallan los procedimientos
de nominaciones, repartos y balances, que deberan estar confeccionadas antes
del 1 de abril de 2015. Para ello, la CNMC tendra la maxima cooperacion de los
operadores de las instalaciones.

Finalmente, y a falta de que se apruebe la metodologia de calculo de tarifas de
desbalance, se fija el valor del ajuste menor a aplicar al precio medio ponderado
del gas en un 2,5% de dicho precio medio, conforme ha sido sugerido en
numerosas alegaciones del Consejo Consultivo de Hidrocarburos.

5.20 Sobre las disposicion finales

La Circular de la CNMC contienen dos disposiciones finales: la primera
disposicion asigna al GTS la tarea de llevar a cabo las consultas publicas de las
propuestas de Resolucion que deben ser elaboradas por la CNMC de acuerdo
con la Circular; la segunda disposicion prevé una aplicacion paulatina de la
Circular.

El objetivo de estas disposiciones, junto con las disposiciones adicionales, es
permitir, tanto al GTS, como a los usuarios de la red de transporte, familiarizarse
con el nuevo mecanismo de balance que exige el Reglamento europeo, antes de
gue su aplicacion sea efectiva. De esta manera, desde el 1 de noviembre de
2015 los usuarios dispondran de la informacion sobre el balance que recoge la
Circular y nominaran conforme al Reglamento, todo ello antes de que comience
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a reducirse su flexibilidad de almacenamiento en la red de transporte.
Igualmente, el GTS dispondra de nueve meses para gestionar el balance de la
red con una reduccion del gas de maniobra, antes de su desaparicion completa.
Las flexibilidades que hasta ahora ambos agentes han empleado para
balancearse, almacenamiento en red y gas de maniobra, no desaparecen del
todo hasta el 1 de octubre de 2016, cuando se espera que el mercado organizado
lleve un afio funcionando.

6 Desarrollos normativos necesarios

La Circular de balance modifica aspectos de la metodologia de balance de la red
de transporte que interaccionan con otros aspectos normativos que han de ser
necesariamente coherentes con el contenido de la circular.

Asi, por ejemplo, tal como han puesto de manifiesto algunos miembros del
Consejo Consultivo de Hidrocarburos, la actual metodologia de penalizacion de
los desbalances de los usuarios se encuentra regulada en una Orden Ministerial,
gue seria necesario compatibilizar con lo dispuesto en la Circular. Otro ejemplo
lo constituyen el gas de maniobra y la capacidad de almacenamiento en la red
de transporte a la que tienen derecho los usuarios con capacidad de entrada
contratada. La correcta aplicacion del reglamento europeo obliga a la
desaparicion de estos dos conceptos, creados y regulados por varias normativas
de distinto rango.

Todos estos aspectos deberian ser revisados por la autoridad competente y
adaptados a los requisitos que exige el Reglamento europeo en el ambito del
balance.

7 Conclusiones

La metodologia de balance de gas establecida en la Circular de la CNMC
constituye un hito remarcable en la regulacién del sistema gasista espafiol,
necesario para la correcta aplicacion del Reglamento (UE) n® 312/2014, por el
gue se aprueba el cddigo europeo de red sobre balance.

Su implantacion supondra una mayor liquidez y transparencia en el mercado
gasista espafol, asi como un paso relevante en la conformacion del mercado
anico de gas europeo.

La Circular se ha realizado de conformidad con el citado Reglamento (UE) n°
312/2014, y establece un procedimiento armonizado para calcular el balance de
gas en la red de transporte por gasoducto, incluidas las reglas para nominar el
uso de las infraestructuras gasistas, los procedimientos de informacion, el calculo
de desbalances y sus tarifas y el balance operativo de las redes de transporte.
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