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7.1

Casos resenables

Principales casos en materia de ayudas de estado 2007 - 2008

Se presentan a continuacion asuntos correspondientes al periodo 2007-2008
escogidos por su interés, bien por el analisis de existencia de la ayuda y de
su compatibilidad con el Tratado que realiza la Comisién Europea, bien por

de Decisiones de la determinadas caracteristicas particulares de la ayuda. En general, las Deci-
Comision Europea siones aqui referidas vienen a iniciar o a finalizar un procedimiento de inves-

tigacion formal, que la Comision Europea utiliza con arreglo al articulo 88.2
(TCE) y el Reglamento (CE) n° 659/1999 del Consejo*.

Mediante los casos que se mencionan, se ha procurado cubrir razonablemen-
te un abanico de supuestos suficientemente variados y de interés tanto por
su contenido sustantivo (incluyéndose, por ejemplo, supuestos de empresas
en crisis, ayuda a la 1+D+i, ayudas regionales, servicios de interés econémico
general, o las recientes medidas para hacer frente a la situacién financiera en
Espafia), como por los diferentes instrumentos de ayuda que utilizan (como
subvenciones o ayudas fiscales, o las recientes medidas para hacer frente a
la crisis financiera) o por el caracter, individualizado o multiple, de sus bene-
ficiarios.

Debe recordarse, asimismo, que todas estas Decisiones se pueden encontrar
en la pagina web de la Comisién relativa a Ayudas de Estado*.

Ayuda estatal C 3/2007 (ex NN 66/2006) — Espana
Tarifas eléctricas reguladas

En fecha 24 de enero de 2007, la Comision Europea adopto6 la Decisién por la
cual inicia un procedimiento de investigacion formal, en relacion con una serie
de actuaciones dirigidas al establecimiento de tarifas eléctricas reguladas en
el afo 2005.

En dicho afo, los precios al por mayor de la electricidad se incrementaron
notablemente, mientras que las tarifas, en cambio, se mantuvieron relativa-
mente estables. Como consecuencia de ello, el proceso de liquidacion arrojé
un déficit global de 3.811 millones de euros, lo que significaba que los costes
totales de adquisicion de los distribuidores se dejaban de cubrir en dicha
cantidad® .

Las autoridades espafiolas adoptaron dos medidas para cubrir este déficit:

L en primer lugar, se establecié que los fondos para liquidar este
déficit tendrian que ser adelantados por determinadas empresas
distribuidoras (las cinco que actuan en el mercado regulado), con
arreglo a unos porcentajes de reparto* ;

4 Los asuntos aqui reflejados han sido calificados por la Comisiéon Europea como “C” (“Contradictorio”, casos en los que la Comisién ha abierto el procedi-
miento de investigacion formal) o bien “NN” (ayuda no notificada, o concedida antes de ser autorizada por la Comisioén Europea, sin que se haya abierto un
procedimiento de investigacion formal).

4 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/register/

4 En, Espafa, los consumidores finales pueden comprar electricidad por dos canales principales: el mercado liberalizado y el mercado regulado. En el mer-
cado liberalizado, los consumidores compran electricidad a los proveedores, fijandose el precio como consecuencia de la negociacién entre ambos, precio
que suele reflejar los costes incurridos por el proveedor para obtener electricidad en el mercado al por mayor.

En el mercado regulado, los consumidores s6lo pueden comprar electricidad a los distribuidores designados por el Estado. Los precios son uniformes y estan
regulados por el Estado, que los suele fijar cada afio mediante decreto. Los ingresos percibidos por los distribuidores se procesan, bajo control de la Comisién
Nacional de Energia, con objeto de recaudar diversos tipos de canones del sistema y retribuir a los distribuidores por su actividad. Este proceso se llama
«liquidacion» de las actividades reguladas. Las tarifas deberian fijarse de forma que, como consecuencia del proceso global de liquidacién, los distribuidores
pudieran cubrir sus costes de adquisicién, y obtener un margen de beneficio razonable.

47 Art. 24 del Real Decreto-Ley 5/2005, de 11 de marzo, de reformas urgentes para el impulso a la productividad y para la mejora de la contratacion publica.
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b en segundo lugar, se establecié durante un plazo de catorce anos
una exaccion especial sobre toda la electricidad consumida en Es-
pana. Esta exaccion se destinaria a reembolsar a las cinco empre-
sas anteriores su contribucion a la cobertura del déficit .

El desajuste entre las tarifas del mercado regulado y los precios del mercado
liberalizado provoco, segun Centrica, la empresa denunciante, que los con-
sumidores mostraran una tendencia general a abandonar el mercado liberali-
zado para acudir al regulado.

En su Decision de incoacion del procedimiento — el cual se circunscribe Uni-
camente a la aplicacién de las tarifas relativa al afio 2005-, la Comisién con-
cluye que estas medidas pueden constituir ayuda de Estado ya que:

b otorgan ventajas tanto a las empresas consumidoras de energia
como a las distribuidoras: a las primeras les permite adquirir elec-
tricidad a precio inferior al del mercado liberalizado, y a las se-
gundas, les garantiza un beneficio minimo en el mercado regulado
que no tienen garantizado los agentes que operan en el mercado
liberalizado;

b son selectivas, tanto para las empresas consumidoras de electri-
cidad (favorecen a éstas frente a las empresas consumidoras de
otras fuentes de energia, y dentro de los consumidores de energia,
favorecen a algunos segmentos mas que a otros) como para las
distribuidoras en cuestion, (la medida afecta a cinco distribuidoras
concretas, los tradicionales proveedores de energia en Espana,
que son los que determina el Estado como operadores en el mer-
cado regulado);

b se otorgan mediante fondos estatales, habida cuenta de que la
medida se financia a través de los ingresos procedentes de un re-
cargo que el Estado aplica a todos los consumidores;

b y tienen efectos sobre la competencia y el comercio entre Estados
Miembros para las empresas consumidoras y para las distribuido-
ras de electricidad.

Por tanto, inicialmente, para la Comision, la medida constituye una ayuda
estatal: para ciertos consumidores finales, por la diferencia entre la tarifa y el
precio del mercado liberalizado, y para los distribuidores, por el beneficio ga-
rantizado en sus actividades reguladas de distribucion, que son financiadas
a través de una tasa especial sobre todos los consumidores de electricidad
de Espanfa.

Asimismo, la Comision argumenta que la medida no se puede acoger a nin-
gun régimen de compatibilidad, en particular al derivado del articulo 86.2 TCE
sobre los servicios de interés econdmico general, que permite exceptuar del
régimen de aplicacion de las ayudas de Estado a estos servicios en deter-
minadas circunstancias. En orden a saber si las actividades en cuestion se
consideran servicio de interés econémico general en el ambito del suministro
eléctrico, la Directiva comunitaria que organiza el mercado interior de la elec-
tricidad*® dispone que tal &mbito se cifie a los clientes domésticos y, cuando
los Estados Miembros lo estimen oportuno, a las pequefias empresas. No se
incluye, dentro del ambito de los SIEG, el suministro a las empresas medianas
y grandes.

“® Directiva 2003/54/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad.
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Por lo tanto, la Comision alberga serias dudas de que la medida pueda aco-
gerse a la excepcion de compatibilidad contemplada en el TCE para los
servicios de interés econdmico general, en la medida en que la ayuda aqui
descrita se refiere a las posibles ventajas obtenidas por los usuarios profesio-
nales que no son pequefas empresas (en el sentido en que se definen en la
Directiva citada).

Por este motivo, la Comision abrid este procedimiento de investigacion for-
mal, sin que, a 31 de diciembre de 2008, se haya producido un pronuncia-
miento definitivo al respecto que ponga fin al mismo.

Ayuda de Estado C 9/2007 (ex N 608/2006) — Espaina
Ayuda para I+D a la empresa ITP - Trent 1000

En fecha 21 de marzo de 2007, la Comision Europea adopt6 la Decision por
la cual inicia un procedimiento de investigacion formal, en relacion con una
ayuda que las autoridades espafiolas —en concreto, el Centro de Desarrollo
Tecnolégico Industrial- tenian previsto conceder a la empresa Industria de
Turbo Propulsores ("ITP"), empresa industrial que ejerce su actividad en los
ambitos de la ingenieria, el desarrollo, la fabricacion y el mantenimiento de
motores aeronauticos y turbinas de gas. La medida notificada se refiere a las
actividades de investigacion y desarrollo ("1+D") que llevara a cabo dicha em-
presa para el desarrollo de la turbina de baja presion del motor “Trent 1000”.
La medida fue notificada por las autoridades espafiolas, en cumplimiento del
art. 88.3 TCE.

Las autoridades espafiolas indican que, desde su punto de vista, el instru-
mento de ayuda se encuentra a medio camino entre un préstamo a bajo inte-
rés y un anticipo reembolsable, y calculan el elemento de ayuda del préstamo
a bajo interés utilizando un tipo del 4,8%. De acuerdo con este calculo, el
equivalente de subvencion bruto de la ayuda corresponderia al importe total
de los intereses no pagados por ITP, es decir 15.085 millones de euros, lo que
supone una intensidad de la ayuda del 24%. El reembolso se efectuaria en el
periodo 2012-2028, mediante canones calculados sobre la base del numero
de motores vendidos.

Tras calificar la medida como ayuda estatal al considerar que concurren los
elementos que se fijan en el articulo 87.1 TCE, la Comision se plantea si dicha
medida es, no obstante, compatible con el Derecho Comunitario a la luz del
nuevo Marco comunitario sobre ayudas estatales de investigacion y desarro-
llo e innovacion®,

La Comision concluyd que mantenia dudas sobre los siguientes aspectos:

L La demostracion del fallo de mercado (en este caso, informacion
imperfecta y asimétrica). En este sentido, la Comisién demanda
clarificar aspectos como, por ejemplo, el grado de actividad en
materia de 1+D+i en la localizaciéon geografica concreta, en com-
paracion con los datos correspoendientes a la media nacional y/o
comunitaria.

“ El Marco, que se publicé a finales de 2006, sefiala que "la Comisién aplicara el presente Marco a todos los proyectos de ayuda notificados sobre
los que deba pronunciarse después de la publicacién del Marco en el Diario Oficial, aun cuando hayan sido notificados con anterioridad a dicha

publicacién".
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b La prueba del efecto incentivador, en particular la relacién entre la
ejecucion del proyecto y la intervenciéon de las autoridades espa-
nolas. A este respecto, la Comision pretende esclarecer si los ries-
gos comerciales, financieros y tecnolégicos del proyecto habrian
resultado disuasorios en ausencia de la ayuda.

b La clasificacion de los gastos aplicables al proyecto segun las dis-
tintas categorias de 1+D+i, y los costes elegibles para la ayuda.

b La naturaleza del instrumento de ayuda y la intensidad de la mis-
ma. La medida notificada es un préstamo a bajo interés que puede
tener una intensidad variable dado que los reembolsos dependen
de las ventas y por ello pueden aplazarse sin costes para la empre-
sa. La Comisién quiere obtener mas informacion para asegurarse
de que la variabilidad de los reembolsos no tiene consecuencias
sobre la intensidad maxima de la ayuda.

b La compatibilidad de la concesion de la llamada “prima regional”
al proyecto con el hecho de que el mismo se localiza en una re-
gion asistida (circunstancia que prohiben las nuevas Directrices de
1+D+i).

b La posible aplicacion de las condiciones por las que el proyecto
puede recibir una “prima por colaboracién internacional”.

b La dimension del mercado de referenciay la repercusion de la ayu-
da sobre la competencia, en particular, el efecto de “cautividad”
que el proyecto puede ejercer, desde ITP hacia los pequenos fabri-
cantes de componentes asociados al mismo.

Para dilucidar todas estas cuestiones, la Comision Europea, en la Decision re-
ferida, inicio el procedimiento formal de investigacion. Este procedimiento se
cerré mediante Decision de la Comision de fecha 21 de octubre de 2008, en la
cual se declaré la compatibilidad de la medida con el Derecho comunitario®'.

Ayuda estatal NN 8/2007 (ex N 840/2006) — Espana
Financiacion de medidas de reduccion de plantilla de RTVE

Por carta de 20 de abril de 2005, la Comisién informé a las autoridades es-
pafolas de que habia decidido archivar el procedimiento de ayuda en cur-
so con respecto al régimen de financiacion a favor del Ente Publico RTVE
después de que las autoridades espafiolas hubieran contraido una serie de
compromisos que garantizaban la compatibilidad con el mercado comun de
la financiacion del Ente Publico RTVE con arreglo al articulo 86.2 (TCE). La
Comisién anuncié que la ejecucion de estos compromisos seria supervisada
como parte del procedimiento de ayuda existente.

Entre los compromisos adoptados, Espafa anuncié la constitucién de una
nueva Corporacion que, por su naturaleza, ya no se beneficiaria de la anterior
garantia estatal ilimitada a RTVE ni de la exencion del Impuesto de socieda-
des. Ademas, Espafa adoptaria las medidas necesarias para que la financia-
cion de RTVE por su mision de servicio publico se limitara al coste neto del
servicio publico. La Sociedad Estatal de Participaciones Industriales y RTVE
elaboraron un plan que permitiria a ésta desempefar su misién de servicio
publico en condiciones de viabilidad financiera.

51 A fecha del presente informe, el texto de la Decisién aiin no ha sido publicado.
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Posteriormente, estos organismos acordaron con los sindicatos un acuerdo
de despido colectivo, fundamentalmente a través de prejubilaciones. Los cos-
tes globales serian de unos 1.300 millones de euros desde 2007 hasta 2022.

Lo que se plantea en el seno de la revision de los compromisos es si debe
procederse al andlisis diferenciado de las implicaciones de este plan de pre-
jubilaciones desde el punto de vista de las ayudas de Estado.

En su Decision, la Comision Europea considera que el plan debe, efectiva-
mente, ser analizado expresamente, al entender que tal plan no es absoluta-
mente necesario para el cumplimiento de los compromisos por parte de las
autoridades espafolas. Asi, el compromiso de constituir una nueva entidad
juridica podria haberse ejecutado transfiriendo todos los activos y pasivos (in-
cluidos los relativos a las medidas de reduccion de plantilla) a la nueva RTVE
sin liberar a ésta de sus costes laborales y sociales de sus antiguos trabaja-
dores, aunque esto hubiera lastrado la rentabilidad del nuevo operador.

En el andlisis de esta medida, la Comision concluye que la misma constituye
una ayuda de Estado, destacando que implica fondos estatales, ya que sera
el Estado quien corra con los costes resultantes de las diversas medidas pre-
vistas en el Plan de Empleo. En particular, se favorece a la nueva RTVE ya que
la libera de los costes de las medidas de reduccion de plantilla, que deben
considerarse costes de los que normalmente deberia hacerse cargo la nueva
Corporacion, confiriendo una ventaja selectiva a la misma. Asimismo, puede
afectar al comercio entre Estados miembros, dado que la nueva RTVE esta
presente en mercados de dimension europea e internacional.

Sentado lo anterior, la Comision considera que la medida debe analizarse
por referencia al art. 86.2 TCE, en orden a verificar si se cumplen los requisi-
tos para considerar la actividad de la Corporaciéon como servicio de interés
economico general. En este sentido, la Comisién concluye que a RTVE se le
ha encomendado una misién de servicio publico adecuadamente definida
conforme a la Comunicacion europea sobre radiodifusion, cuyo cumplimiento
esta sujeto a un control externo adecuado. Ademas, ha comprobado que la
financiacion otorgada a la antigua RTVE vy, en ultima instancia, el beneficio
econdémico para la nueva RTVE, no supera los costes reales de las diversas
medidas de reduccion de plantilla. Por tanto, la Comision estima que la fi-
nanciacion de las medidas de reduccion de plantilla es proporcionada a los
costes de servicio publico incurridos por RTVE, y sefiala que dichas medidas
reduciran tanto los costes de servicio publico como la utilizacién general de
fondos publicos. Asi, en comparacién con la situacion anterior, las medidas
reduciran no sélo los costes de personal de RTVE sino también la utilizacién
global de fondos estatales.

Por todo lo anterior, la Comision, en la Decisidon de 7 de marzo de 2007 refe-
rida, finalmente decidié que la financiacion de las medidas de reduccion de
plantilla de RTVE era compatible con el mercado comun.
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Ayuda de Estado C 45/2007 (ex NN 51/2007, ex CP 9/2007) — Espafa
Amortizacion fiscal del fondo de comercio financiero para la adquisi-
cién de participaciones significativas en entidades no residentes

En fecha 10 de octubre de 2007, la Comisién Europea adopté la Decision por
la cual iniciaba un procedimiento de investigacion formal en relacion con el ré-
gimen previsto en el articulo 12.5 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades®?,
un régimen fiscal supuestamente excepcional que, en opinién de la Comision,
favorecia la adquisicion de participaciones significativas en empresas extran-
jeras por parte de empresas espafolas.

El régimen fiscal en cuestion se regula en la Ley del Impuesto sobre Socieda-
des espafiola y entré en vigor el 1 de enero de 2002. Establece basicamente
que una empresa sujeta a tributacion en Espafa puede deducir de su renta
imponible el fondo de comercio financiero®® que resulta de la adquisicién de
una participacion de, por lo menos, un 5% de una empresa extranjera, en
tramos anuales iguales, durante los 20 afos siguientes a la adquisicion. La
amortizacién del fondo de comercio financiero se condiciona al cumplimiento
de determinadas condiciones establecidas en la mencionada Ley del Impues-
to sobre Sociedades.

La ventaja econdmica, segun la Comision, proporcionada por el sistema en
cuestion, consistiria en una reduccion fiscal que es proporcional a una parte
del precio de adquisicion que se ha pagado por la participacion adquirida. La
intensidad de la ventaja -con respecto al precio de adquisicién pagado- co-
rresponderia al valor descontado neto de la amortizacion deducible durante
los 20 afios siguientes a la adquisicién y, por lo tanto, depende del tipo de
gravamen del impuesto aplicable a la empresa en los afios correspondientes
y del tipo de interés de descuento aplicable. En todo caso, el régimen propor-
ciona una ventaja temporal en el momento de la adquisicion de participacio-
nes extranjeras ya que sus beneficiarios pueden aplazar el pago de una parte
del impuesto sobre sociedades al que de otro modo estarian inmediatamente
sujetos en el momento de la adquisicion de las participaciones.

La medida implica, segun la Comision, el uso de recursos estatales, ya que
supone la renuncia a ingresos tributarios por parte de la Hacienda espafio-
la. La Comisién también estima que la medida en cuestion parece selectiva,
puesto que proporciona ventajas para las empresas sujetas a tributacion en
Espafia que realizan inversiones en empresas extranjeras. El diferente tra-
tamiento fiscal del fondo de comercio financiero de las empresas extranje-
ras y de las nacionales constituye una diferencia establecida por el régimen
en cuestion que no es necesaria ni proporcional, en opinion de la Comision,
para garantizar el logro de los objetivos de neutralidad entre las compras de
activos de las empresas nacionales y extranjeras, objetivos supuestamente
perseguidos por el citado régimen. Asi, el caracter selectivo del régimen fiscal
no parece justificarse por la naturaleza del sistema impositivo. Asimismo, al
conceder una ventaja econdmica a las empresas en Espafa que adquieren
una participacion significativa en empresas extranjeras, el régimen puede fal-
sear la competencia en el mercado de la adquisicion de empresas europeas,
situando a los competidores no espafoles en una desventaja relativa.

%2 Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.
% El fondo de comercio financiero es la manera de contabilizar el sobreprecio pagado por la adquisicién de una participacion en una sociedad mercantil,
es decir, la diferencia entre el valor contable de la participacién adquirida y el precio pagado por ella.
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La Comision considera que, en la medida en que el régimen de ayudas en
cuestion implica una reduccién de impuestos para las inversiones en el extran-
jero realizadas desde Espafa, dicho régimen altera la libre competencia, al pro-
mover la localizacion de sociedades de cartera internacionales en Espana, al
tiempo que excluye de la medida las inversiones locales, tales como la adquisi-
cién de empresas nacionales en Espafia. Por lo tanto, la Comision tiene dudas
en cuanto a la compatibilidad de la ayuda estatal con el mercado unico.

Segun la Comision, las autoridades esparolas no han presentado argumen-
tos que indiquen que, en el presente asunto, quepa aplicar alguna de las
excepciones previstas en los apartados 2 y 3 del articulo 87 TCE. Por todo lo
anterior, se decidio iniciar el procedimiento de investigacion comentado, que
a 31 de diciembre de 2008 todavia no ha concluido.

Ayuda de Estado C 52/2007 (ex NN 64/2007) — Espaina
Plan de apoyo al sector textil y de la confeccién

En fecha 13 de noviembre de 2007, la Comision Europea adopt6 la Decision
por la cual inicia un procedimiento de investigacion formal en relacion con un
programa de ayudas establecido por Espafia en apoyo del sector textil en
junio de 2006.

Este Plan es un programa de amplio alcance cuyo objetivo reside en ayudar a
las empresas del sector textil y de la confeccion a adaptarse a los cambios del
mercado, siendo posibles beneficiarias todas las empresas de dicho sector
que ejerzan actividades industriales. Incluye medidas dirigidas directamente a
las empresas (para promover la investigacion y la innovacion y para fomentar
las inversiones productivas), otras medidas orientadas de manera mas espe-
cifica al empleo pero que pueden beneficiar indirectamente a las empresas,
asi como determinadas actuaciones para promover la reindustrializacién de
regiones afectadas por la deslocalizacion o por la reestructuracion de empre-
sas de este sector. Dicho Plan se aplicaria hasta el 31 de diciembre de 2008,
si bien algunas de sus medidas pueden extenderse mas alla de esa fecha.

En particular, las medidas susceptibles de ser consideradas ayudas de Esta-
do serian:

L Medidas de fomento de la investigacion técnica en el sector textil
y de la confeccion.

L Medidas en apoyo de la reindustrializacion de zonas afectadas por
cambios estructurales del sector textil.

o Concesion de préstamos participativos por parte de un organis-
mo nacional de innovacion (Empresa Nacional de Innovacion,
S.A. - ENISA), para la modernizaciéon de productos, procesos y
gestion de las PYME, asi como para la creaciéon de nuevas em-
presas de base tecnolégica en las zonas afectadas por cambios
estructurales.

L Posible otorgamiento de préstamos bonificados para inversiones
productivas innovadoras en segmentos del mercado menos ex-
puestos a la competencia mundial, gracias a un acuerdo entre el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y el Instituto de Crédi-
to Oficial.
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L Actuaciones del Instituto de Comercio Exterior para promover las
exportaciones de productos espanoles y fortalecer las estrategias
de internacionalizaciéon de empresas.

b Medidas para financiar la formacion continua.

b Incentivos para el mantenimiento del empleo de los trabajadores
de edad, mediante la utilizacion de la posibilidad de autorizar a las
empresas la exencion de garantias sobre las deudas de la Seguri-
dad Social por «causas de caracter extraordinario» que la legisla-
cioén general prevé.

La Comisién considera que algunas de estas medidas pueden constituir ayu-
da de Estado y mantiene ciertas dudas acerca de la compatibilidad con el
Tratado de las mismas, estimando que, en la mayoria de los casos las actua-
ciones se describen en términos muy generales -de modo que es dificil deter-
minar cudl seria la base de la compatibilidad, en caso de haberla-. Asimismo,
pone de manifiesto que dada la gran variedad de medidas contenidas en el
Plan y el hecho de que todas las empresas del sector son potencialmente
subvencionables con arreglo a las mismas, no cabe descartar que una em-
presa reciba varias ayudas con arreglo a medidas distintas.

Por todo lo anterior, la Comision decidio iniciar el procedimiento de investiga-
cion comentado, que a 31 de diciembre de 2008 todavia no ha concluido

Ayuda de Estado C 8/2008 (ex NN 4/2008) — Espaina
Estudios cinematograficos «Ciudad de la Luz»

En fecha 13 de febrero de 2008, la Comisién Europea adopt6 la Decision por
la cual iniciaba un procedimiento de investigacion formal en relacion con de-
terminadas actuaciones de la Generalidad Valencia relativas a «Ciudad de la
Luz», un complejo de estudios cinematograficos situado en Alicante.

Desde julio de 2004, la Comunidad Valenciana, a través de la Sociedad
Proyectos Tematicos de la Comunidad Valenciana (SPTCV), ha ostentado
el 100% del capital social de «Ciudad de la Luz». El apoyo publico a este
proyecto se traduce en una serie de medidas, entre las que se incluian: un
acuerdo de préstamo participativo, descuentos para ofrecer los estudios a
precios competitivos y otros incentivos para el rodaje en dicha sede, asi como
la adjudicacion de acuerdos de patrocinio.

La Comisién Europea concluye que los recursos detallados en la descripcion
de la medida (la inversion de capital, el préstamo y los incentivos), son re-
cursos publicos. Asimismo, tras considerar factores como la rentabilidad del
proyecto, su coste de financiacion, las condiciones de reembolso del crédito
y el valor de cesion final en 2014, manifiesta serias dudas de que la interven-
cion publica en el proyecto sea conforme con el principio de inversor privado
en una economia del mercado®*.

54 \éase, en este sentido, el punto 3.3.1, supra.



Principales casos en materia de ayudas de estado 2007 - 2008

La posible ayuda de Estado, segun la Comision, habria permitido a esta so-
ciedad ofrecer al mercado tarifas bajas e incentivos considerables a las em-
presas productoras para que localizaran alli sus producciones. Dado que las
grandes producciones cinematograficas pueden situarse indistintamente en
diferentes localizaciones, y que hay otros grandes estudios competidores en
otros Estados miembros, la ayuda a «Ciudad de la Luz» podria falsear la com-
petencia y afectar al comercio entre los Estados miembros, en el ambito de
los estudios cinematograficos. Asimismo, en caso de cualquier incentivo a la
produccion con recursos publicos, dado que las peliculas se comercializan
internacionalmente, las ventajas financieras concedidas a los beneficiarios
afectarian igualmente al comercio entre Estados miembros.

En relacion con la compatibilidad de las medidas, la Comisién también anali-
za si es posible aplicar las disposiciones relativas a las ayudas regionales en
este caso. A este respecto, indica que «Ciudad de la Luz» se ha construido en
la zona asistida de Alicante con la maxima intensidad de ayuda posible (40%
para inversiones subvencionables en el periodo 2000-2006). En el momento
actual, segun la Comision, no es posible afirmar si, y en qué proporcion pre-
cisa, parte de la ayuda podria acabar siendo compatible con arreglo a dicha
categoria de ayudas.

Por otro lado, la Comision estima que la excepcion cultural prevista para ayu-
da a la promocién de la cultura en el articulo 87.3 (d) TCE, no puede aplicar-
se al presente caso, toda vez que estamos en presencia de una ayuda que
facilita los costes de construccion y explotacion de un nuevo gran complejo
de estudios cinematograficos que no encaja en ninguno de los supuestos de
dicho articulo, al no estar destinado a la preservacion del patrimonio, ni su
construccion resulta necesaria para el fomento de la cultura europea, ni se
agota el objeto comercial de las instalaciones en los productos cinematogra-
ficos, sino que también estan orientadas hacia la industria publicitaria.

En atencion a las dudas suscitadas, la Comisidn ha decidido incoar un proce-
dimiento formal de investigacion del articulo 88.2 TCE, que a 31 de diciembre
de 2008 todavia no ha concluido.

Ayuda de Estado NN 22/2008 - Espafa
Arbitrio sobre las Importaciones y Entregas de Mercancias en las
Islas Canarias

En fecha 16 de abril de 2008, la Comision Europea adoptd una Decision re-
lativa al procedimiento de investigacion formal respecto al Arbitrio sobre las
Importaciones y Entregas de Mercancias (AIEM) en las Islas Canarias, que
habia tenido fecha de inicio de 7 de abril de 2008.

El AIEM es un impuesto indirecto del Estado que grava las entregas de bie-
nes producidos en las Islas Canarias efectuadas por los productores de tales
bienes, asi como las importaciones de bienes similares que pertenezcan a la
misma categoria, con independencia de su lugar de origen. La medida permi-
te la exencion total del impuesto AIEM para una lista de productos sensibles
producidos localmente en las Islas Canarias. La ayuda se aplicara en forma
de exencion fiscal a las mercancias producidas localmente, que no podra dar
lugar a diferencias en el tipo impositivo superiores a 5%, 15% o0 25% en fun-
cion de las categorias de productos, suponiendo una reduccion de ingresos
para el Estado de 520 millones de euros para el periodo 2007-2011.
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La Comision considera que la medida constituye una ayuda estatal en el sen-
tido del articulo 87.1 TCE ya que implica una pérdida de recursos del Estado
debida a unos ingresos fiscales inferiores; es selectiva, al conferir una ventaja
a los productores locales de las Islas Canarias; y afecta a la competencia y el
comercio entre los Estados miembros, al hacer mas dificil que los producto-
res de otros paises de la UE vendan su produccién en las Islas Canarias.

Al constituir la medida una ayuda de funcionamiento a las empresas la Co-
misién, de acuerdo con las Directrices de ayuda regional, sefiala que, en las
regiones ultraperiféricas que pueden acogerse a la excepcion prevista en el
articulo 87.3, letra a), del TCE, esta ayuda puede autorizarse siempre que
pretenda compensar los costes adicionales que imponen al ejercicio de la
actividad econdmica los factores indicados en el articulo 299, apartado 2, del
Tratado CE: lejania, insularidad, reducida superficie, relieve y clima adversos
y dependencia econdémica de un pequefio numero de productos. Adicional-
mente, la Decision del Consejo de 20 de junio de 2.002, autorizé a las autori-
dades espafolas hasta el 31 de diciembre de 2011 a establecer exenciones
totales o reducciones parciales del impuesto AIEM. Puesto que la ventaja
combinada conferida por los regimenes se situa perceptiblemente por debajo
de los costes adicionales a los que se enfrentan los beneficiarios en las Islas
Canarias, la Comision concluye que la presente medida no supone en prin-
cipio una compensacion excesiva y que la ayuda de funcionamiento prevista
en la medida es proporcional y esta dirigida a las desventajas especificas que
pretende paliar.

Las autoridades espafiolas, ademas, adoptaron determinados compromisos
para garantizar una adecuada aplicacion del régimen, como, por ejemplo,
suspender el pago de la ayuda concedida al amparo del mismo a cualquier
empresa que todavia no hubiera reembolsado cualquier ayuda ilegal que hu-
biese podido percibir, 0 excluir de su aplicacion a las empresas en crisis.

Sobre la base de la evaluacion anterior, la Comisidn consideré que la medida
notificada es compatible con el mercado comun de conformidad con el arti-
culo 87, apartado 3, letra a) del TCE.

Ayuda estatal C 22/08 (ex N 222/07 y N 242/07) — Espaia
Ayudas a El Pozo Alimentacion, SA

En fecha 20 de mayo de 2008, la Comision Europea adopté la Decision por la
cual inicia un procedimiento de investigacion formal en relaciéon con una ayu-
da individual directa para la sociedad “El Pozo Alimentacién, SA”, una gran
empresa del sector agroalimentario, con mas de 1.000 trabajadores, situada
en Alhama de Murcia (Murcia).

El proyecto subvencionado, cuyas obras tendran una duracién de dos afos,
contempla la ampliaciéon de las instalaciones dedicadas a la fabricacién de
productos de carne de porcino y sus derivados y carne de pavo, que son
despiezados, elaborados y presentados en pequefias bandejas para su venta
directa al consumidor en supermercados, grandes superficies, galerias co-
merciales e hipermercados. Una primera ayuda prevé inversiones de amplia-
cion y mejora de las instalaciones destinadas al tratamiento completo de la
carne, mientras que una segunda ayuda prevé la construccion de un edificio
destinado a la fabricacion y envasado de productos carnicos.
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La Comisién decidié tratar conjuntamente las dos notificaciones y conside-
rarlas como una Unica ayuda e incoar el procedimiento de examen del articulo
88.2 TCE, porque las medidas mencionadas podrian conceder a la empresa
ayudas estatales cuya compatibilidad con el articulo 87 TCE plantea dudas.
El importe real de la ayuda supera los 15 millones de euros.

La Comision realiza un examen de la medida a la luz de las Directrices comu-
nitarias sobre ayudas estatales al sector agrario y forestal 2007-2013. Dichas
Directrices establecen que la Comision autorizara las ayudas a la inversion
para empresas dedicadas a la transformacion y comercializacion de produc-
tos agricolas que tengan 750 empleados o mas y un volumen de negocios
igual o superior a 200 millones euros, si estas ayudas cumplen todas las con-
diciones de las Directrices, en las regiones con derecho a recibir la ayuda
regional.

Igualmente, las Directrices precisan que es importante garantizar que las ayu-
das regionales produzcan verdaderos efectos de incentivacion de inversiones
que de otro modo no se realizarian en las regiones asistidas. A este respecto,
prevé algunas condiciones sine qua non para que una ayuda individual pueda
ser autorizada por la Comision. Debido a que no ha recibido la informacion
exigida por la normativa especifica de este tipo de ayudas, la Comisiéon no
puede constatar el cumplimiento de todas las condiciones correspondientes
al efecto incentivador, por lo que, en esta fase, cuestiona la compatibilidad del
proyecto notificado. Por otro lado, las Directrices establecen que ciertos cos-
tes relacionados con la inversion no pueden contabilizarse en el caso de las
grandes empresas, y puesto que las autoridades afirman que estos costes se
incluyen en el caso que nos ocupa, la Comisién debe, asimismo, cuestionar
la compatibilidad del proyecto notificado.

Por los argumentos anteriores, la Comision ha decidido incoar un procedi-
miento formal de investigacion del articulo 88.2 TCE, que a 31 de diciembre
de 2008 todavia no ha concluido.

Ayuda de Estado NN 54a/2008 - Espaia
Fondo para la adquisicion de activos financieros

Esta Decision de la Comisién, de 4 de noviembre de 2008, se refiere al Real
Decreto-Ley 6/2008, de 10 de octubre, por el que se crea el Fondo para la
Adquisicion de Activos Financieros, dictado en respuesta a la situacion del
sector financiero que sobrevino en el otofio de 2008. Mediante dicha norma
se constituye un instrumento para apoyar la oferta de crédito a las empre-
sas y particulares mediante la adquisicién de activos financieros. El Fondo se
dota con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, por un importe de
30.000 millones de euros, ampliable hasta un maximo de 50.000 millones de
euros, para lo cual el propio Real Decreto-Ley concede un crédito extraordi-
nario para el ejercicio 2008, que se financiara con deuda publica.

Para cumplir la finalidad que tiene encomendada, el Fondo invertira en ins-
trumentos financieros emitidos por entidades de crédito y Fondos de Tituliza-
cion, que a su vez estén respaldados por créditos concedidos a particulares,
empresas y entidades no financieras. Para la realizacion de sus operacio-
nes, el Fondo convocara procedimientos de seleccion de activos o realizara
adquisiciones de acuerdo con los mecanismos habituales de los mercados
financieros, debiendo ser los instrumentos financieros en los que invierta de
maxima calidad. Estas operaciones se llevaran a cabo atendiendo en todo
caso a los principios de objetividad, seguridad, transparencia, eficiencia, ren-
tabilidad y diversificacion.
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En definitiva, el plan consiste en subastas inversas, con un Fondo de pa-
trocinio publico que adquiere los activos mediante adquisiciéon directa, de
forma temporal, a través de los denominados “pactos de recompra”: en vir-
tud del cual el Fondo de patrocinio publico compra a los bancos bonos con
calificacion de elevada solvencia o valores respaldados por activos (con la
calificacion minima AA) y los bancos se comprometen a readquirir en una
fecha posterior esos activos a un precio preestablecido. La medida es econo-
micamente equivalente a un préstamo garantizado, lo que nuevamente limita
el riesgo de crédito para el Fondo, proporcionando a los bancos espafoles
un mayor grado de liquidez.

Esta medida fue notificada a la Comisién Europea el 10 de octubre de 2008.
Hasta el momento de esta notificacién, la Comisiéon se habia mostrado rea-
cia a permitir a los Estados miembros que comprasen directamente activos
financieros bancarios, dado que la crisis crediticia hace que sea dificil valo-
rar correctamente los activos e implica el riesgo de proporcionar ventajas
indebidas a los bancos. No obstante, la Comisién consideré que la medida
espafola habia sido especificamente concebida para evitar tales distorsio-
nes de la competencia, ya que el Fondo de patrocinio publico sélo puede
adquirir bonos cubiertos con la maxima calificacion a través de una subasta,
que garantiza la transparencia de los precios. Estos bonos cubiertos limitan
considerablemente el riesgo de crédito del Fondo de patrocinio publico (el
inversor tiene acceso tanto al grupo o “pool” de activos subyacentes como
al emisor -el banco-).

Asi, la Comisién aprobd el plan el 4 de noviembre al considerar que consti-
tuia un medio apropiado para restaurar la confianza por lo que se refiere a la
disposicion a medio plazo de liquidez por parte de los bancos espafioles. La
Comision considerd que la medida se atiene a la Comunicacion sobre ayudas
estatales para superar la actual crisis financiera y que constituye un medio
adecuado para solucionar un grave problema de la economia espafiola, evi-
tando al mismo tiempo la indebida distorsidon de la competencia, por lo que
la considera compatible con el articulo 87.3.b) TCE. Por su parte, Espana se
comprometié a informar semestralmente a la Comisién sobre su aplicacion.

Ayuda de Estado NN 54b/2008 -Espaina
Sistema espafiol de garantia para entidades de crédito

La Decision de la Comisiéon de 23 de diciembre de 2008 considera compati-
bles con el Tratado las medidas contenidas en el Real Decreto-Ley 7/2008,
de 13 de octubre, de Medidas Urgentes en Materia Econémico-Financiera en
relacion con el Plan de Accion Concertada de los Paises de la Zona Euro. Esta
norma complementa al Real Decreto-Ley 6/2008 anteriormente analizado, en
la finalidad de garantizar la liquidez de las instituciones financieras, reforzar
su estructura de capital alli donde sea necesario y facilitar la financiacion del
sistema financiero en el medio plazo, con el objeto de preservar la estabilidad
del sistema financiero.

Asi, el articulo 1 de la norma en cuestion autoriza el otorgamiento de avales
del Estado a las operaciones de financiacién nuevas que realicen las enti-
dades de crédito residentes en Espafa, entendiéndose por operaciones de
financiacion las emisiones de pagarés, bonos y obligaciones admitidas a
negociacion en mercados secundarios oficiales espafioles, pudiéndose ex-
tender a otros instrumentos bancarios, tales como los depdsitos interban-
carios. Los avales devengaran una comision que refleje el riesgo que asume
el Estado en cada operacion, siendo el plazo maximo de vencimiento de las
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operaciones de cinco afos. Se podran conceder avales para la ejecucion de
lo previsto en la norma, durante 2008, hasta un importe maximo de 100.000
millones de euros. Para el afio 2009, de acuerdo con lo dispuesto por el ar-
ticulo 54 de la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado, el importe reservado para este tipo de operaciones en ejecucion
del Real Decreto-Ley analizado asciende asimismo a un maximo de 100.000
millones de euros.

Por su parte, el articulo 2 autoriza al Estado a la adquisicion de titulos emiti-
dos por las entidades de crédito residentes en Espafia que necesiten reforzar
SUS recursos propios y asi lo soliciten, incluyendo participaciones preferentes
y cuotas participativas, y sin que los titulos que se adquieran en el contexto
del Real Decreto-Ley estén sometidos a las limitaciones que la legislacion
establece para la computabilidad de los recursos propios.

El Real Decreto-Ley autoriza al Ministro de Economia y Hacienda para la eje-
cucion de las medidas, y establece un plazo de vigencia de las mismas hasta
el 31 de diciembre de 2009, en consonancia con lo acordado por los Estados
Miembros.

Las medidas del Real Decreto-Ley 7/2008 fueron notificadas a la Comision
Europea el 13 de octubre de 2008, que lo analizé con arreglo a su Comunica-
cion relativa a las Orientaciones sobre ayudas estatales para superar la crisis
financiera de octubre de 2008. La Comisién considerd que el sistema no es
discriminatorio; que esta limitado en el tiempo y el alcance; que prevé, asi-
mismo, limitaciones para evitar abusos; y que esta sujeto a una remuneracion
a cargo de los beneficiarios conforme a las condiciones de mercado. Por lo
tanto, la Comision concluy6 que el sistema constituye un medio adecuado
para solucionar una grave perturbacion de la economia espafiola, en especial
en combinacion con el ya aprobado Fondo para la Adquisicion de Activos
Financieros de entidades financieras, y como tal, se atiene a lo dispuesto en
el articulo 87.3 (b) TCE.

Asi, la Comisién aprobd el 23 de diciembre el sistema espafiol para apoyar al
sector financiero proporcionando garantias a las entidades financieras bene-
ficiarias, al considerar que la medida esta en consonancia con la Comunica-
cion antes mencionada.

Se exponen a continuacion determinadas sentencias del Tribunal de Justicia
Europeo aparecidas en 2007 y 2008, en materia de ayudas de Estado que
guardan relacion con el Reino de Espana. El interés de estas sentencias resi-
de no ya en el andlisis econdmico que pudieran realizar —analisis que compete
fundamentalmente a la Comision Europea mediante sus Decisiones-, sino en
su importancia en relacion con otros aspectos del sistema de control de ayu-
das de Estado, como, por ejemplo, la devolucion de las ayudas ilegales, asi
como, en algun caso, en la reversion de la decisién administrativa y de prime-
ra instancia que suponen. Es pertinente destacar que, desde el punto de vista
material, la mayoria de las sentencias versan sobre asuntos de indole fiscal.
Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Segunda) de 20 de septiem-
bre de 2007 Ayudas fiscales de las Diputaciones Forales vascas®®

% Esta sentencia guarda similitud con la Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Segunda) de 14 de diciembre de 2006, que insta la recuperacién de
los montantes relativos a determinadas actuaciones de las Diputaciones Forales Vascas en materia fiscal, consideradas ayudas de Estado ilegalmente

ejecutadas.
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En el asunto C 177/06 (Comision de las Comunidades Europeas contra el
Reino de Espafa), que tiene por objeto un recurso por incumplimiento inter-
puesto, con arreglo al articulo 88.2 TCE, el 4 de abril de 2006, la Comisién
Europea solicité al Tribunal de Justicia que declarase que el Reino de Espana
habia incumplido las obligaciones que le incumben en virtud del Tratado CE
y de una serie de Decisiones de la Comision que declaraban la ilegalidad de
ciertas medidas fiscales adoptadas por las Diputaciones Forales vascas®, al
no haber adoptado en el plazo previsto todas las medidas necesarias para
cumplir con lo dispuesto en las Decisiones o, en cualquier caso, al no ha-
ber comunicado dichas disposiciones a la Comisién conforme establecen las
mencionadas Decisiones.

Cada una de las Normas Forales controvertidas de Alava, Vizcaya, y Guiptz-
coa, tituladas «Medidas Fiscales Urgentes de Apoyo a la Inversién e Impulso
de la Actividad Econdmica», establece la exencion, durante diez ejercicios
fiscales, del pago del Impuesto sobre Sociedades a favor de las empresas
que se creasen entre la entrada en vigor de la Norma Foral y el 31 de di-
ciembre de 1994, y que cumpliesen, entre otros, los siguientes requisitos:
que se constituyesen con un capital minimo de 20 millones de pesetas; que
realizasen inversiones entre la fecha de la constitucion de la sociedad y el 31
de diciembre de 1995 por un importe minimo de 80 millones de pesetas, y
que creasen un minimo de 10 puestos de trabajo dentro de los seis meses
siguientes a su constitucion.

Las Decisiones anteriormente mencionadas fueron impugnadas ante el Tribu-
nal de Primera Instancia de las Comunidades Europeas mediante demandas
presentadas por las Diputaciones Forales de Alava, Vizcaya y Guiplizcoa®, las
cuales interpusieron sendos recursos de anulacion ante el Tribunal de Primera
Instancia, dirigidos cada uno de ellos contra la Decision negativa que les con-
cierne.

Los asuntos relativos a las decisiones de incoacion, asi como los que recu-
rren las Decisiones de incompatibilidad, fueron acumulados por el Tribunal de
Primera Instancia. El procedimiento aqui referido trata de sustanciar, Unica-
mente, si Espafia ha incumplido las obligaciones que le incumben en orden
a la ejecucion de las Decisiones controvertidas. A este respecto, el Tribunal
recuerda que las Decisiones gozan de presuncion de legalidad y que, a pesar
de la existencia de los recursos de anulacion, siguen siendo obligatorias en
todos sus elementos para el Reino de Espana.

Las Decisiones en cuestion obligan al Reino de Espana a suprimir el régimen
de ayudas de que se trata en cada caso, e imponen la suspension de las
ayudas pendientes de pago. Los regimenes de ayudas solo eran aplicables
a las sociedades constituidas hasta el 31 de diciembre de 1994. Ahora bien,
debian surtir efectos durante diez anos fiscales, es decir, ain varios afios
después de las Decisiones cuestionadas.

De acuerdo con la sentencia, el Gobierno de Espafia no demuestra haber
aplicado, en el plazo sefialado en cada una de las Decisiones objeto de litigio,
medidas que permitan la ejecucién inmediata y efectiva de las Decisiones en
cuestion por lo que se refiere a las ayudas ya otorgadas. En consecuencia,
la sentencia considera fundadas las imputaciones de la Comision relativas al
incumplimiento de cada una de las Decisiones controvertidas.

" Asuntos T 86/02 a T 88/02
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El Tribunal falla que procede declarar que el Reino de Espafa ha incumplido
las obligaciones que le incumben en virtud de cada una de las Decisiones
controvertidas al no haber adoptado, en el plazo sefialado, todas las medidas
necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en dichas disposiciones.

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Primera) de 22 de noviem-
bre de 2007. Convenios FOGASA/SNIACE

Mediante su recurso de casacion en el asunto C 525/04 P, el Reino de Espana
solicita la anulacién de la sentencia del Tribunal de Primera Instancia de las
Comunidades Europeas de 21 de octubre de 2004, Lenzing/Comision (asunto
T 36/99).

La empresa SNIACE, que desde hacia varios afios atravesaba dificultades
econodmicas y financieras, suscribié con el Fondo de Garantia Salarial sendos
convenios en 1993 y 1995, relativos a la devolucién a éste de los salarios atra-
sados e indemnizaciones que habia pagado a los trabajadores. En 1996, la Te-
soreria General de la Seguridad Social celebré con SNIACE un acuerdo para
el aplazamiento de las deudas de ésta por cuotas de la Seguridad Social.

Ese mismo afo, la empresa Lenzing presento ante la Comision Europea una
denuncia por considerar que dicha actuacion constituia una ayuda de Estado
ilegal. El 28 de octubre de 1998, la Comision adopté la Decisién correspon-
diente, declarando que las ayudas estatales que Espafa habia concedido a
SNIACE eran incompatibles con el mercado comun.

El Reino de Espafa interpuso un recurso solicitando que se anulase la Deci-
sion de 1998. Tras la sentencia del Tribunal de Justicia de 29 de abril de 1999
(“sentencia Tubacex”), la Comisién examind de nuevo la Decisiéon de 28 de
octubre de 1998, y en fecha 20 de septiembre de 2000 adoptd una nueva De-
cision, concluyendo que los acuerdos entre FOGASA y SNIACE y el acuerdo
entre la Seguridad Social y SNIACE no constituian ayudas estatales. Tras lo
anterior, Lenzing interpuso un recurso ante el Tribunal de Primera Instancia.

Mediante la sentencia recurrida, el Tribunal de Primera Instancia considerd
que la Decision controvertida afectaba individualmente a Lenzing. Respecto
al fondo, el Tribunal de Primera Instancia basa su argumentacion en la estima-
cion del motivo formulado por Lenzing consistente en la aplicacion incorrecta
por parte de la Comision Europea del criterio del acreedor privado. Asi, una
vez apreciada la ventaja econdmica y por tanto estimando la existencia de la
ayuda, el Tribunal falla a favor de Lenzing, declarando contrarios al Derecho
Comunitario los acuerdos de SNIACE con la Seguridad Social y FOGASA, por
considerar que constituyen ayudas de Estado, incompatibles con el mercado
comun.

En la sentencia ahora comentada, el Tribunal de Justicia falla que procede
desestimar el recurso de casacion, puesto que no ha prosperado ninguno de
los motivos presentados por el Reino de Espafa, confirmando la sentencia
del Tribunal de Primera Instancia:

L El Reino de Espaia aleg6 que el Tribunal de Primera Instancia no
debié haber admitido la demanda de Lenzing, considerando que
su posicion no resultaba suficientemente afectada por la Decisién
de la Comisién. El Tribunal de Justicia considera, por el contrario,
que el Tribunal de Primera Instancia actué correctamente, al fun-
damentar su conclusion respecto a la afectacion de la posiciéon de
Lenzing en el mercado en una serie de elementos que permitian
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acreditar esencialmente la particularidad de la situacion competi-
tiva del mercado en que ambas empresas competian.

b En cuanto al fondo del asunto, el Reino de Espaina afirmé que el
Tribunal de Primera Instancia habia incurrido en un error de Dere-
cho al interpretar y aplicar incorrectamente el criterio del acreedor
privado. A este respecto, se ha de indicar que el Tribunal de Prime-
ra Instancia no se basé, para anular la Decision de la Comision, en
ninguna ilegalidad en si de los acuerdos de SNIACE con la Segu-
ridad Social y el FOGASA, ni en la presuncién de que, en caso de
que SNIACE incumpliese dichos acuerdos, cualquier acreedor pri-
vado iniciaria forzosamente procedimientos destinados a recu-
perar sus créditos. El Tribunal de Primera Instancia fundamenté
su sentencia en que la Comision habia incurrido en un error ma-
nifiesto de apreciacion a la hora de aplicar el criterio del acreedor
privado. Este error de la Comisidon radica, segun el TPI, esencial-
mente, en que la Comisién compara de manera equivocada el
comportamiento y la situacion de la Seguridad Social y del FO-
GASA con los acreedores privados de SNIACE, cuando no son,
de acuerdo con el Tribunal, equiparables, y formula afirmaciones
que, segun el TPI, la Comisiéon no demuestra. Por ello, segun el
Tribunal de Justicia, el Reino de Espaina hace una lectura equivo-
cada de la citada sentencia.

b Por otra parte, el Reino de Espaina alegé que el Tribunal de Primera
Instancia se habia extralimitado en la capacidad que le reconoce la
jurisprudencia para hacer apreciaciones econémicas complejas.
En este sentido, el Tribunal de Justicia ha dejado sentado que el
juez comunitario debe poder verificar si las pruebas aportadas por
la Comisién han de tomarse en consideracion para apreciar una
situacion compleja y si son adecuadas para sostener las conclu-
siones que se deducen de las mismas. A este respecto, el Tribunal
de Justicia consideré que el Tribunal de Primera Instancia, sin sus-
tituir la apreciacion econémica de la Comisioén por la suya propia,
se limité a poner de manifiesto, por una parte, determinadas con-
tradicciones manifiestas de la Decisidon controvertida, asi como,
por otra parte, la inexistencia de pruebas que apoyaran algunas de
las conclusiones.

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Tercera) de 11 de septiem-
bre de 2008. Medidas tributarias en el Pais Vasco

Los asuntos acumulados C 428/06 a C 434/06, tienen por objeto sendas pe-
ticiones de decision prejudicial planteadas, con arreglo al articulo 234 CE, por
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco.
En los referidos asuntos se cuestiona si las medidas tributarias adoptadas por
los Territorios Histéricos de Vizcaya, Alava y Guiptzcoa constituyen ayudas
de Estado incompatibles con el mercado comun.

En concreto, la cuestion prejudicial que el Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco plantea al Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas es la siguiente: «Si el articulo 87.1 del Tratado debe
interpretarse en el sentido de que las medidas tributarias adoptadas por las
Juntas Generales del Territorio Histdrico de Vizcaya, dando nueva redaccion
a los articulos 29.1.A), 37 y 39 de la normativa del impuesto sobre socieda-
des, por establecer un tipo impositivo inferior al general de la ley del Estado
espariol y unas deducciones de la cuota que no existen en el ordenamiento
juridico tributario estatal, aplicables en el ambito territorial de dicha entidad
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infraestatal dotada de autonomia, han de considerarse selectivas con encaje
en la nocion de ayuda de Estado de dicho precepto y han de comunicarse
por ello a la Comision en los términos del articulo 88.3 del Tratado». En los
asuntos C 430/06 a C 433/06, la cuestion prejudicial es la misma referida a las
Normas Forales pertinentes de Alava y de Guiplzcoa.

A partir de la doctrina establecida por la Sentencia del Tribunal de Justicia
de 6 de septiembre de 2006, en el asunto C-88/03, Portugal/Comision, para
que pueda considerarse que una decision se ha adoptado, en esta materia,
en gjercicio de atribuciones lo suficientemente autbnomas por parte de dicha
autoridad, es necesario, en primer lugar, que desde el punto de vista consti-
tucional, cuente con un estatuto politico y administrativo distinto del Gobierno
central. Ademas, la decisién debe haber sido adoptada sin que el Gobierno
central haya podido intervenir directamente en su contenido. Por ultimo, las
consecuencias financieras de una reduccion del tipo impositivo nacional apli-
cable a las empresas localizadas en la region no deben verse compensadas
por ayudas o subvenciones procedentes de otras regiones o del Gobierno
central. Estos tres requisitos son considerados comunmente los criterios de
la autonomia institucional, la autonomia en materia de procedimiento y la au-
tonomia econdmica y financiera.

A este respecto, sobre los tres criterios de autonomia, el Tribunal de Justicia
dispone, en primer lugar, que del examen de la Constitucién, del Estatuto de
Autonomia y del Concierto Econémico se desprende que entidades infraes-
tatales como los Territorios Histoéricos y la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, al poseer un estatuto politico y administrativo distinto al del Gobierno
central, cumplen el criterio de la autonomia institucional.

En segundo lugar, para que pueda considerarse que una decisién de la auto-
ridad infraestatal fue adoptada en el ejercicio de atribuciones suficientemente
auténomas, lo debera haber sido sin que el Gobierno central haya podido
intervenir directamente en su contenido. Como se deduce de las disposicio-
nes nacionales aplicables, no cabe concluir que el Gobierno central pueda
intervenir directamente en el proceso de adopcion de una norma foral para
imponer la observancia de principios como el de solidaridad, el de armoniza-
cion fiscal, u otros principios como los invocados por las demandantes en el
procedimiento principal.

Finalmente, es requisito para que una entidad infraestatal goce de autonomia
econdmica y financiera que las consecuencias financieras de una reduccion del
tipo impositivo aplicable a las empresas localizadas en la regién no se vean
compensadas por ayudas o subvenciones procedentes de otras regiones o del
Gobierno central.

En su fallo, el Tribunal de Justicia declara que el articulo 87.1 (TCE), debe
interpretarse en el sentido de que, para apreciar el caracter selectivo de una
medida, se ha de tener en cuenta la autonomia institucional, de procedimien-
to y econdmica de la que goce la autoridad que adopte esa medida. Incum-
be al 6rgano jurisdiccional remitente (el Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco), Unico competente para identificar el
Derecho nacional aplicable e interpretarlo asi como para aplicar el Derecho
Comunitario a los litigios de los que conoce, verificar si los Territorios Histori-
cos y la Comunidad Auténoma del Pais Vasco gozan de tal autonomia. Esto
tendria como consecuencia que las normas adoptadas dentro de los limites
de las competencias otorgadas a dichas entidades infraestatales por la Cons-
titucién Espafiola de 1978 y las demas disposiciones del Derecho espafiol no
tienen caracter selectivo, en el sentido del concepto de ayuda de Estado tal
como aparece recogido en el articulo 87.1 (TCE).
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Proyectos de ayudas publicas del Reino de Espafia analizados por la Comision Europea 2007-2008.

- FECHA DE FECHA ULTIMA P
REFERENCIA DENOMINACION NOTIFICACION DECISION DESCRIPCION
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N 626 / 2008 Ayuda para actividades 11.12.2008 12.01.2009 Promocion de actividades culturales
culturales supramunicipales supramunicipales Pais Vasco

N 593 /2008 Ayudas regional para 21.11.2008 05.02.2009 Ayuda regional para la inversion,
inversioén, creacion de creacion de empleo y apoyo a las
empleo y apoyo a las PYMES PYMES Andalucia
en Andalucia - Extension
de N 507/2000

N 577 /2008 Ayuda para la produccién 13.11.2008 23.01.2009 Ayuda para las producciones de teatro,
de teatro, musica y danza musica y danza Com. Madrid

N 576 / 2008 Ayuda a los cortometrajes 13.11.2008 18.12.2008 Ayuda al cine de cortometraje Espana

N 543 /2008 Ayudas destinadas 29.10.2008 26.02.2009 Ayudas destinadas a la reconversion
a la reconversion de plantaciones de determinados
de plantaciones citricos en la regiones de Murcia,
de determinados citricos C. Valenciana, Andalucia, Cataluiia

y Baleares

N 504 /2008 Ayudas estatales destinadas 09.10.2008 18.03.2009 Ayudas estatales destinadas al sector
al sector equino equino Espaia

N 459 /2008 Régimen de ayudas a favor 10.09.2008 05.02.2009 Ayudas a proyectos de | + d + i
de la I+D+i La Rioja

N 416 /2008 Régimen espafiol de I+D 26.08.2008 26.11.2008 Ayudas para fomentar la investigacion

para TIC: Ayudas a la
innovacién en materia de
procesos y organizacion en
actividades de servicios

industrial y los proyectos de desarrollo
experimental en el ambito de las TIC.
Espana
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N 394 /2008 Ayudas para el fomento 08.08.2008 13.1.2009 Ayudas para el fomento de sistemas
de sistemas de produccién de produccién ganadera. Navarra
ganadera Sostenibles
N 393 /2008 Ampliacién del régimen 08.08.2008 03.09.2008 Prorroga del régimen de financiacion
de financiacién para la de la exportacién promulgado por el
exportacion de buques RD 1274/20031, que modificaba el RD
442/1994 sobre primas y financiacion
a la construccién naval, para adaptar
su art. 11 al nuevo acuerdo sectorial
relativo a los créditos a la exportacion
de Buques). Espana
N 392 /2008 Prérroga del régimen 08.08.2008 03.09.2008 Notificacién relacionada con
de ayudas horizontales el procedimiento de la ayuda N
a la construccion naval 159/2007 (El régimen en cuestion
consta de tres partes. La 12 parte se
refiere a las ayudas de investigacion
y desarrollo (I+D), la 2% a las ayudas
ala innovacién, y la 32 a la ayuda
regional a la inversién. Espaina
N 391 /2008 Régimen de ayudas sobre 08.08.2008 02.02.2009 Régimen de ayudas sobre
compensaciones compensaciones al transporte maritimo
al transporte maritimo y aéreo de mercancias incluidos
y aéreo de mercancias en el anexo | del Tratado de la CE,
incluidos en el anexo | en Canarias. Espana
del Tratado de la CE,
en Canarias
N 389 /2008 Régimen de compensacion 08.08.2008 10.03.2009 Régimen de compensacion
al trasporte maritimo y aéreo al transporte maritimo y aéreo
de mercancias no inlcuidas de mercancias NO incluidas en
en el anexo | TCE con el Anexo | TCE con origen o destino
origen o destino en las islas en las islas Canarias. Espana
Canarias
N 385 /2008 Régimen regional 05.08.2008 27.01.2008 Ayudas para el desarrollo regional

de inversién en parques
cientificos y tecnolégicos

de Espafia — Subprograma —
ACTEPARQ

y la promocién de las actividades
de 1+D+i Espana
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N 378 /2008 Ayuda para proyectos 31.07.2008 26.11.2008 Ayuda a proyectos de innovacion
de innovacion (ALDATU) dentro del ambito de la estrategia
1+D+i 2010 Pais Vasco
N 368 / 2008 Ayuda al teatro, la danza, la 23.07.2008 22.08.2008 Renovacion de la medida de ayuda N
musica y las producciones 340/2007 (organizacion de festivales y
audiovisuales cocursos de las areas de Audiovisuales,
Teatro, Danza y Musica). Pais Vasco
N 363 /2008 Ayudas al medio ambiente 18.07.2008 19.01.2009 Ayudas al medio ambiente
y al desarrollo energético y al desarrollo energético sostenible
sostenible Andalucia
N 348 /2008 IDAE - Financiacion de 08.07.2008 19.03.2009 Ayudas a la financiacion de proyectos
proyectos estratégicos estratégicos de inversion en Ahorro
de inversion en ahorro y Eficiencia Energética. Espafha
y eficiencia energética
N 336 / 2008 Subvenciones para 30.06.2008 26.11.2008 Ayudas al teatro, danza y musica
la programacion de en salas privadas de aforo reducido,
teatro,danza y musica asi como para la rehabilitacion y/o
en salas privadas de equipamiento de las mismas Andalucia
aforo reducido, asi como
para la rehabilitacion y/o
equipamiento de las mismas
N 318 /2008 Régimen de ayudas 26.06.2008 6.11.2008 Ayudas para impulsar la investigacion
de Investigacion y Desarrollo, industrial y proyectos de desarrollo
en el marco del Plan Nacional experimental en los ambitos del
de Investigacion Cientifica, transporte y las infraestructuras
Desarrollo e Innovaciéon relacionadas. Espana
Tecnolégica 2008-2011
N 309 /2008 Régimen de ayuda para 23.06.2008 15.12.2008 Ayudas a produccién por PYMES

la produccién audiovisual
por las PYME - Valencia:
Aprobacién de ayuda estatal

de obras audiovisuales de contenido
claramente artistico y cultural y
promover la lengua y la cultura
valencianas. Com. Valenciana
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N 308 / 2008 Régimen de ayudas 23.06.2008 1.12.2008 Ayudas a la reestructuracién
a la reestructuracion de empresas en crisis
de empresas en crisis Murcia

N 286 / 2008 Ayudas para la colaboracion 13.06.2008 18.03.2009 Ayudas para la formacion
para la formacion y transferencia tecnolégica del sector
y transferencia tecnolégica agroalimentario y del medio rural
del sector agroalimentario Murcia
y del medio rural

N 285 /2008 Ayudas para promover 13.06.2008 31.07.2008 Ayudas para fomentar el empleo
y fomentar el cooperativismo en el medio rural de la Comunidad
agrario Autonoma de Castillay Leén

N 262 /2008 Ayuda al Centro para 29.05.2008 09.01.2009 Ayuda para construcciéon en Coérdoba
la formacién y el apoyo de un Centro para la formacion
a lainiciativa y la actividad y el apoyo a la iniciativa y la actividad
empresarial de Cérdoba empresarial Espaha

N 261 /2008 Promocion de energias 29.05.2008 12.12.2008 Ayudas para la promocién de energia
renovables en La Coruia renovables en La Coruiia Galicia

N 244 /2008 Ayudas para el sector de 13.05.2008 10.12.2008 Ayudas para la adaptacién laboral del
fabricacién y componentes sector de fabricacién y componentes
del calzado, curtidos y del calzado, curtidos y marroquineria
marroquineria Espanha

N 241 /2008 Régimen de ayudas para 08.05.2008 1.10.2008 Ayudas para rehabilitacion
la rehabilitacion de los de los terrenos agricolas afectados
terrenos agricolas afectados por el incendio ocurrido en septiembre
por el incendio acontecido de 2006 en la isla de El Hierro Canarias
en septiembre de 2006
en laisla de El Hierro

N 223 /2008 Ayuda a la inversion para 30.04.2008 08.12.2008 Ayudas en favor de sistemas de gestion

sistemas sostenibles de
gestion de las deyecciones
porcinas

de purines que sean mas innovadores,
sostenibles y respetuosos con el medio
ambiente Espana
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N 218 /2008 Investigacion, desarrollo 28.04.2008 30.10.2008 Ayudas a los sectores agricola
e innovacion en el &mbito y alimentario mediante proyectos
de la transformacion de investigacion, desarrollo
y comercializacion e innovacion Castillay Leon

N 216 /2008 Plan de mejora de la calidad 29.04.2008 05.08.2008 Renovacion de la medida de ayuda
del suministro de energia N 706/2000 (subsanar los déficits
eléctrica de infraestructuras eléctricas que aun

existen en la Comunidad Valenciana,
asi como mejorar y garantizar

la calidad, seguridad y regularidad del
suministro eléctrico). Com. Valenciana

N 207 / 2008 Ayuda para préstamos con 24.04.2008 22.07.2008 Créditos para fomentar la implantacion
bonificacién para fomentar de mallas de proteccién contra
la implantacién de mallas de el granizo Cataluia
proteccion contra el granizo

N 200 /2008 Ayuda a empresas 17.04.2008 25.07.2008 Apoyo a empresas para subcontratar
para la subcontratacion de actividades de investigacion
actividades de investigacion y desarrollo. Cataluha
y desarrollo

N 194 /2008 Programa de apoyo 11.04.2008 25.07.2008 Ayudas a proyectos de lanzamiento de
a la realizacién de proyectos empresas de base cientifica
de lanzamiento de empresas y tecnolégica con fines de promocion
de base cientifica economica (Programa NETS)

y tecnolégica en el Pais Vasco
(PROGRAMA NETs)

N 193 /2008 Programa de apoyo a la 11.04.2008 25.07.2008 Apoyo a la realizacién de proyectos
realizacion de proyectos de desarrollo tecnoldgico e innovacion
de desarrollo tecnoldgico en el programa INNOTEK. Pais Vasco
e innovacioén (programa
INNOTEK)

N 192 /2008 Fomento del doblaje 11.04.2008 20.05.2008 Ayudas a la exhibicién comercial de

y la subtitulacién de peliculas
al euskera

producciones audiovisuales dobladas
y/o subtituladas al euskera. Pais Vasco
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N 188 /2008 Notificacién Plan Nacional 09.04.2008 08.08.2008 Ayudas del plan nacional espafiol
de Investigacion Cientifica, de investigacion, desarrollo
Desarrollo e Innovacién e Innovacién. Espana
Tecnolégica 2008-2011
N 180 /2008 Aportacion econémica 02.04.2008 02.07.2008 Modificacion del régimen de ayudas
a las actividades promovidas existente n° N 20/20071 relativa
por los Consejos a las actividades promovidas
Reguladores y demas por los Consejos Reguladores
Asociaciones Sectoriales de las Denominaciones de Origen
Alimentarias para Protegidas e Indicaciones Geograficas
el desarrollo de programas Protegidas, los 6rganos de gestion
voluntarios de fomento de vinos de calidad producidos
y divulgacién de la calidad en regiones determinadas (v.c.p.r.d.)
alimentaria (programa V y el Consejo de Agricultura Ecoldgica
de apoyo a las actividades de Castilla y Ledn para el desarrollo
de publicidad de la calidad) de programas voluntarios
de divulgacion de la calidad alimentaria.
Castillay Le6n
N 176 /2008 Publicidad de productos 02.04.2008 18.08.2008 Ayuda para la publicidad de productos
agricolas incluidos agricolas incluidos en el anexo |
en el anexo | del Tratado del Tratado CE, amparados
CE, amparados por por denominaciones de calidad
denominaciones de calidad en la Comunidad Foral de Navarra
N 161 /2008 Ayudas a la lengua vasca 27.03.2008 16.07.2008 Ayuda para fomentar la lengua vasca
Pais Vasco
N 156 / 2008 Régimen de investigacion, 26.03.2008 16.10.2008 Ayudas para promover la realizacion

desarrollo e innovacion
(Programa GAITEK)

de proyectos en el ambito

de la investigacién industrial

y el desarrollo experimental con el fin
de desarrollar nuevos productos
(Programa GAITEK) Pais Vasco
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N 131 /2008 Ayudas a las minas 04.03.2008 23.09.2008 Renovacion de la medida de ayuda
de carbon N 245/2007 (Financiacién
de medidas de investigacion, desarrollo
e innovacion (I+D+1) y medidas
destinadas a la mejora medioambiental
en el ambito de la mineria del carbdn
en la Comunidad Auténoma
de Castillay Le6n
N 130/ 2008 Ayuda de [4+D a la 05.03.2008 08.04.2008 Prorroga del régimen existente
explotacién minera N 237/2007 hasta el 31 de diciembre
no energética de 2012 (Fomento la investigacion
aplicada, el desarrollo y la innovacion
(en lo sucesivo, I+D+i) en la Comunidad
de Castillay Ledén
N 89 /2008 Régimen de investigacion 15.02.2008 18.06.2008 Ayudas a proyectos de investigacion
y desarrollo — Programa de caracter estratégico prestando
ETORGAI apoyo a la realizacién de estudios
de viabilidad técnica, a la investigacion
industrial, a proyectos de desarrollo
experimental y a los costes de los
derechos de propiedad industrial
e intelectual para las PYME. Pais Vasco
N 86 /2008 Subvenciones 14.02.2008 1.10.2008 Ayudas a las Agrupaciones
a las agrupaciones de Productores para fomentar
de productores en la reforma y adecuacion Integral
los sectores ovino y caprino de los sectores ovino y caprino. Espaia
N 73 /2008 Ayuda publica a la banda 06.02.2008 17.06.2008 Apoyar la prestacién de servicios

ancha, la television digital,
la telefonia movil

e infraestructuras en zonas
rurales

de banda ancha (en condiciones

y con tarifas similares a las disponibles
en las zonas urbanas) en las zonas
rurales y aisladas de Espafia donde
actualmente no existe tal oferta ni

para las que hay planes de cobertura
en un futuro préximo. Espana
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N 72 /2008 Régimen de promocion 06.02.2008 02.07.2008 Concesién de subvenciones directas
de peliculas de ficciéon de 50 000 EUR cada una para apoyar
la promocién y comercializacion de 10
peliculas de ficcion de interés cultural.
Com. Madrid
N 61 /2008 Régimen de ayudas 31.01.2008 10.06.2008 Subprograma Avanza I+D, se inscribe
ala 1+D para el desarrollo en la gestion de la Accion Estratégica
de las telecomunicaciones de Telecomunicaciones y Sociedad
y de la sociedad de la Informacién del Plan Nacional
de la informacién de Investigacion Cientifica, Desarrollo
e Innovacion Tecnolégica, 2008-2011.
Espana
N 54 /2008 Ayuda I+D+i al sector 30.01.2008 27.08.2008 Apoyar la investigacion, el desarrollo
de la automocién y la innovacién en el sector
de la automocién: investigacion
industrial, desarrollo experimental
y estudios de viabilidad técnica
Com. Madrid
N 46 /2008 Ayuda a las peliculas 23.01.2008 05.08.2008 Ayudas a la produccion de proyectos
en lengua gallega audiovisuales en lengua gallega.
Galicia
N 38 /2008 N 38 /2008 21.01.2008 22.07.2008 Desarrollar acciones que promuevan
Ayuda para investigacion la investigacion cientifica, el progreso
y desarrollo de proyectos tecnolégico y la actividad de
estratégicos innovacién en la region en los ambitos
de biociencias, materiales y energia.
Asturias
N 10/2008 Subvenciones destinadas 03.01.2008 19.11.2008 Las autoridades espariolas informaron

al fomento de sistemas de
produccién en regimenes
extensivos

de que el objetivo del régimen es

el fomento de sistemas de produccion
de razas ganaderas autéctonas
(reconocidas en el Real Decreto
1682/1997) compatibles con

los recursos naturales disponibles.
Espaha
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N 779/ 2007 Modificaciéon de ayuda para 28.12.2007 05.02.2008 Prérroga de la N 198 / 2006 para
ahorro energético, eficiencia el fomento del desarrollo de acciones
energética y energias y proyectos de ahorro de energia
renovables y de eficiencia energética, asi como
la utilizacién de energias renovables.
Pais Vasco
N 778 / 2007 Ayuda a actividades 28.12.2007 22.02.2008 Organizacioén de programas
culturales de caracter o actividades culturales de variada
supramunicipal tematica que superen el marco
de difusion municipal Pais Vasco
N 756 / 2007 INVERTEC (2008-2010) 17.12.2007 17.03.2009 Proyecto de ayudas INVERTEC de
capital riesgo (2008-2010) en Cataluiia
N 741 /2007 Modificacion de la ayuda 13.12.2007 07.05.2008 Desarrollo regional y la diversificacion
estatal N 376/2006 - Zona de la estructura econdmica de las
Especial Canaria (ZEC) Islas Canarias, para ayudar a una
region ultraperiférica a superar sus
desventajas estructurales naturales.
Espana
N 704 / 2007 Ayudas para actividades del 03.12.2007 03.04.2008 Ayudas para el sector del Teatro
sector del teatro y circo y el Circo en la Comunidad Auténoma
de Valencia
N 703 / 2007 Programa de potenciacién 03.12.2007 01.08.2008 Promover actividades de 1+D a través
de recursos humanos en |+D de la contribucion directa a los costes
(Programa Torres Quevedo) de personal para la contratacién
de doctores y personal técnico
al objeto de desarrollar proyectos
de investigacion industrial, desarrollo
tecnoldgico o estudios de viabilidad.
Espanha
N 684 / 2007 Ayudas por dafios 21.11.2007 9.11.2008 Ayudas por dafios en producciones

en producciones e
infraestructuras en el sector
agrario producidos por los
incendios de 2007 (Canarias)

e infraestructuras en el sector agrario
producidos por los incendios de 2007
Canarias
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N 663 / 2007 Prérroga del régimen de 15.11.2007 14.01.2008 Ayuda al medio ambiente para
ayuda N 538/00 “Régimen inversiones realizadas por empresas
de ayudas regionales en para fomentar las energias renovables
favor del medio ambiente y el ahorro de energia. Andalucia
en Andalucia”, tal como fue
modificado por el régimen
N 599/06
N 658 / 2007 Inversiones en acuicultura 13.11.2007 23.06.2008 Ayudas a las inversiones productivas
y en la transformacién en acuicultura y transformacién
y comercializacion de y comercializaciéon de productos
productos pesqueros pesqueros en la region de Navarra
N 657 / 2007 Ayuda a la concurrencia 13.11.2007 01.04.2008 Ayudas a las cofradias de pescadores
competitiva de cofradias fomentando la concurrencia
de pescadores competitiva. Cantabria
N 645/ 2007 Proyecto de Orden APA 31.10.2007 4.12.2008 Reparar los dafios causados por
de medidas urgentes para las inundaciones en las explotaciones
reparar los dafios causados agricolas y ganaderas y ocurridas
por inundaciones acaecidas durante los meses de marzo y abril
por el desbordamiento del rio de 2007 en diferentes zonas
Ebro en marzo y abril de Navarra, La Rioja, Aragén
de 2007 y Catalufia. Espana
N 637 / 2007 Promocion de la produccion 06.11.2007 17.06.2008 Apoyar la produccién audiovisual
audiovisual en el territorio mediante la aplicacién
de un régimen dirigido a solucionar
los problemas actuales de financiacién
Pais Vasco
N 617 /2007 Ayudas a las cooperativas 24.10.2007 13.08.2008 Ayudas a las cooperativas del sector

del sector pesquero

y marisquero y otras
asociaciones sin animo
de lucro

pesquero y marisquero y otras
asociaciones sin fines de lucro.
Cantabria
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N 610/ 2007 Ayudas por dafos 17.10.2007 19.11.2008 Compensacion de pérdidas debidas
en producciones e a incendios Canarias
infraestructuras en el sector
agrario producidos por
los incendios de 2007
N 609 / 2007 Plan de Gasificacion 17.10.2007 21.02.2008 Desarrollo regional en la Comunidad
Valenciana fomentando la construccién
de infraestructuras de distribucion y
suministro de gas natural
Com. Valenciana
N 569 / 2007 Subvenciones para el 02.10.2007 11.11.2008 programa sectorial, pretende mejorar
fomento de la innovacién la competitividad de las empresas
empresarial (INCITE) gallegas mediante el fomento
de la innovacion. Galicia
N 564 / 2007 Ayuda estatal para la 01.10.2007 30.10.2008 Apoyo a la produccién de cortometrajes
produccion de cortometrajes (de ficcién, de animacion
(ampliacion de la ayuda y documentales). Madrid
estatal N 415/2006)
N 563 / 2007 Ayudas para producciones 01.10.2007 20.11.2008 Ayuda a las producciones teatrales,
teatrales, musicales y de musicales y de danza y esta en vigor
danza entre el 1 de diciembre de 2005
y el 25 de noviembre de 2006 Madrid
N 562 / 2007 Ayudas a la creacion, 01.10.2007 02.04.2008 Apoyo al sector audiovisual mediante

desarrollo y produccion
audiovisual

la concesién de subvenciones directas
para el desarrollo de proyectos (fase
de preproduccién) y la produccion

de obras audiovisuales de ficcion,
animacion, documental y multimedia.
Pais Vasco
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N 494 / 2007 Régimen de ayudas de 27.08.2007 20.06.2008 Apoyar la investigacion, el desarrollo
investigacion, desarrollo y la innovacién en Andalucia a través
e innovacion de las siguientes actividades:
investigacion fundamental,
investigacién industrial, desarrollo
experimental, estudios de viabilidad
técnica, costes de derechos de
propiedad industrial para PYME,
empresas jévenes e innovadoras,
innovacién en materia de procesos
y organizacion en actividades de
servicios, servicios de apoyo a la
innovacion, préstamo de personal
altamente cualificado y agrupaciones
de innovacion. Andalucia
N 481 /2007 Promocion de peliculas y 21.08.2007 13.11.2007 Apoyo a la presentacién comercial
DVD en euskera de peliculas dobladas y/o subtituladas
en euskera asi como la distribucién
de peliculas dobladas y/o subtituladas
en euskera en soporte DVD.
Pais Vasco
N 480/ 2007 Reduccién del impuesto 20.08.2007 13.02.2008 La medida concede una reduccién
sobre activos intangibles del 50 % sobre los ingresos
procedentes de ciertos activos
intangibles. Espana
N 436 / 2007 Prorroga y modificacion 26.07.2007 12.12.2007 Ayudas para promover el ahorro
de la ayuda para ahorro y eficiencia energéticos,
y eficiencia energéticos, la cogeneracion y el uso de fuentes
cogeneracion y energias de energias renovables. Castillay Le6n
renovables
N 434 / 2007 Modificacion del régimen 25.07.2007 21.09.2007 Régimen de ayudas para la promocion
de ayudas para actuaciones de la energia solar (térmica, fotovoltaica
de energia solar (térmica, y edlico-fotovoltaica) Castilla y Leén
fotovoltaica y edlico -
fotovoltaica)
N 427 / 2007 Ayudas para promover 20.07.2007 05.12.2007 Régimen de subvenciones directas

y fomentar el cooperativismo
agrario

para fomentar el empleo en el medio
rural Castillay Le6n
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N 424 /2007 Ayudas para el fomento de 23.07.2007 21.12.2007 Apoyar estudios de viabilidad
la innovacioén en el sector de técnica y proyectos de investigacion
las energias renovables y el fundamental, de investigacion industrial
ahorro energético y de desarrollo experimental Madrid
N 419/ 2007 Desarrollo tecnolégico en el 20.07.2007 Desarrollo tecnolégico en el sector
sector de la pesca pesquero Espana
N 379 /2007 Ayudas para la amortizacion 04.07.2007 02.04.2008 Fomentar la produccioén audiovisual.
de los costes de produccion El régimen solo esta abierto
de los largometrajes a productores de largometrajes
exhibidos en salas de la Comunidad
Valenciana, con exclusion de las
peliculas calificadas X y las peliculas
publicitarias. Com. Valenciana
N 340/ 2007 Ayuda al teatro, la danza, 19.06.2007 18.07.2007 Organizacion de festivales, ciclos
la musica y las actividades concursos y certamenes de las areas
audiovisuales de Audiovisuales, Teatro, Danza
y Musica. Pais Vasco
N 337 /2007 Régimen de ayudas 19.06.2007 28.01.2008 Desarrollo regional de region asistida
a la inversion regional de conformidad con lo dispuesto en
el mapa espanol de ayudas regionales
2007-2013, mediante la consolidacion,
modernizacion y diversificacion de las
actividades econémicas en la region.
Asturias
N 332/ 2007 Ayuda a planes 14.06.2007 10.12.2008 Fomentar el empleo mediante ayudas

empresariales para
incrementar la estabilidad
laboral

egresas que incrementen su tasa

de estabilidad (es decir, la cuota

de empleados con contrato
indefinido) ya sea contratando nuevos
empleados con contratos indefinidos
o transformando contratos laborales
temporales en indefinidos. Galicia
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N 328 / 2007 Fomento del asociacionismo 08.06.2007 25.07.2007 Fomento del asociacionismo agrario

agrario para la
comercializacion
de productos agrarios

para la concentracion de la oferta
y la comercializacién de los productos
agrarios. Murcia

Ayudas para la reparaciéon
de dafos causados por los
incendios ocurridos durante
el afio 2006 en diferentes
regiones espafolas

Régimen de ayudas directas para
reparar los dafios causados por

los incendios en las explotaciones
agricolas ocurridas durante el afio
2006 en diferentes regiones espafolas.
Espana

Ayuda de reestructuracién a
Vanyera 3

Aval de 5,2 millones de euros en apoyo
de los créditos a largo plazo que

la empresa (Vanyera 3) negociara

con los bancos privados. Canarias

Ayudas para reparar

los dafios causados por
las inundaciones acaecidas
del 26 al 28 de enero

de 2007 en la Isla de Hierro

Ayudas para reparar los dafos
causados por las inundaciones
acaecidas los dias 26, 27 y 28

de enero de 2007 en la Isla del Hierro,
de la Comunidad Auténoma

de Canarias. Espana

Programa de ayudas para
Investigacion, Desarrollo
e Innovacion

Apoyo a la investigacion, el desarrollo
y la innovacion Castilla y Leén

Subvenciones

de los programas sectoriales

de Investigacion aplicada,
PYME I+D e I+D Suma

del Plan Gallego

de Investigacién, Desarrollo
e Innovacién Tecnoldgica
(INCITE)

Apoyar la investigacion industrial

y el desarrollo experimental (abarca
una amplia variedad de ambitos
tecnoldgicos, entre ellos las tecnologias
medioambientales, la biomedicina

y las ciencias de la salud,

las tecnologias de la alimentacion,

de la construccién y de la produccién
industrial, las tecnologias

de la informacion y las comunicaciones
(TIC) y otras varias) Galicia
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N 282 /2007 Ayudas destinadas 22.05.2007 27.07.2007 Fomentar la cooperacién entre
a fomentar la cooperacién empresas y entre empresas
publico-privada en proyectos y organismos de investigacion
de investigacion, desarrollo con el fin de optimizar la utilizacién
e innovacion de las estructuras publicas y privadas
de investigacion y desarrollar
una investigacion mas eficaz en
sectores estratégicos para la economia.
Com. de Madrid
N 281 /2007 Ayuda a J . Garcia Carrion 21.05.2007 20.05.2007 Ayuda individual a la empresa J. Garcia
Carrién de Castilla - La Mancha
N 273 /2007 Ayudas contra la plaga 16.05.2007 20.08.2007 Aplicacion de las medidas fitosanitarias
de la mosca mediterranea obligatorias incluidas en los programas
de la fruta e insectos nacionales de control y lucha contra
vectores de enfermedades los organismos nocivos que causan
viricas de los cultivos enfermedades en las plantas, a raiz
horticolas de la declaracion oficial de la existencia
de tales plagas en la Comunidad
Auténoma de Andalucia
N 272 /2007 Ayudas contra la plaga 16.05.2007 01.10.2007 Aplicacién de las medidas fitosanitarias
de la mosca de olivo obligatorias incluidas en los Programas
nacionales de control y lucha contra
plagas, en funcién de la declaracion
oficial de la existencia de la plaga
mosca del olivo (Bactrocera oleae
Gmel) en Andalucia
N 257 / 2007 Programa de ayudas 04.05.2007 27.06.2007 Apoyar la produccion de proyectos
destinadas a la promocién teatrales en el Pais Vasco
de la produccion teatral
N 245 /2007 Régimen de ayudas 27.04.2007 28.11.2007 Financiaciéon de medidas

estatales a la investigacion,
desarrollo tecnoldgico e
innovacioén y programas
medioambientales para 2007

de investigacion, desarrollo

e innovacion (I+D+1) y medidas
destinadas a la mejora medioambiental
en el ambito de la mineria del carbdn
en la Comunidad Auténoma

de Castillay Le6n
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N 242 /2007

DENOMINACION

Ayudas a El Pozo
de Alimentacién S.A. (Il)

FECHA DE
NOTIFICACION

FECHA ULTIMA
DECISION

27.04.2007

20.05.2007

DESCRIPCION

Ayuda individual a la empresa El Pozo
Alimentacién S.A. Espaia

N 237 /2007

Incentivos a Empresas

de Mineria no Energética
para el Programa de |+D+i
y Medio Ambiente

27.04.2007

09.01.2008

Fomentar la investigacién aplicada,

el desarrollo y la innovacion

(en lo sucesivo, I+D+i) apoyando

las siguientes actividades: investigacion
industrial, desarrollo experimental,
estudios de viabilidad técnica,
innovacién en materia de procesos

y organizacioén en actividades

de servicios y servicios de apoyo

ala innovacién. Castillay Leén

N 234 /2007

Fomento de [+D+i

27.04.2007

22.07.2008

Promocioén de la investigacion,

el desarrollo y la innovacién (en lo
sucesivo, I+D+i) en la Comunidad
Valenciana

N 233 /2007

Fomento de la I+D+i

27.04.2007

01.04.2008

Fomentar la investigacion, el desarrollo
y la innovacién en proyectos de I1+D,
estudios técnicos de viabilidad, costes
de derechos de propiedad industrial
para las PYME, empresas jovenes

e innovadoras, ayudas a la innovacion
en materia de procesos y organizacion
en actividades de servicios, servicios
de asesoramiento y apoyo

a la innovacion, asi como préstamos
de personal altamente cualificado.
Espana

N 232 /2007

Fomento de los servicios
de [+D+i

27.04.2007

05.03.2008

Fomento de las agrupaciones
de innovacién en Com. Valenciana

N 222 /2007

Ayudas a El Pozo de
Alimentacion, S.A.

18.04.2007

20.05.2007

Ayuda individual a la empresa El Pozo
Alimentacion, S.A. Espana
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N 220/ 2007 Programa “Ayudas 23.04.2007 14.11.2007 Apoyo a los estudios de viabilidad
a empresas para técnica, la investigacion industrial
la ejecucién de proyectos y los proyectos de desarrollo
de investigacion durante experimental realizados por empresas
el periodo 2007-2009, de todos los tamafos. Asturias
en el marco del Plan de [+D+i
N 212/ 2007 Ayuda a la adquisicion 17.04.2007 25.06.2007 Prorroga para 2007 del régimen
de automodviles, furgonetas N 203/2002: Proteccion del medio
y motocicletas de propulsion ambiente y contribuir por tanto al
eléctrica o hibrida cumplimiento del Protocolo de Kyoto.
Espana
N 203 / 2007 Programa de creacion y 11.04.2007 10.07.2007 Creacion, puesta en marcha
consolidacion de pequeias o consolidacién de pequeias empresas
empresas y especialmente de las que tienen
caracter innovador o utilizan una nueva
tecnologia en la Region de Murcia
N 193 /2007 Ayudas al sector forestal — 04.04.2007 19.07.2007 Fomento de las frondosas caducifolias,
Fomento de las frondosas mediante su plantacién, o aumento
caducifolias de la densidad de ellas. Galicia
N 183 /2007 Infraestructura de gas y 03.04.2007 08.06.2007 Prérroga de NN 112/2002 -
electricidad Infraestructura de gas y electricidad
en Castilla - La Mancha
N 159 /2007 Prolongacion del régimen 27.03.2007 08.06.2007 El régimen en cuestion consta de tres
de ayudas horizontales partes. La primera parte se refiere
a la construccion naval a las ayudas de investigacion
y desarrollo (1+D), la segunda
a las ayudas a la innovacion,
y la tercera a la ayuda regional
a la inversion. Espaiia
N 149 /2007 Ayuda a la investigacion 23.03.2007 30.04.2007 Proyectos de investigacion y desarrollo

y el desarrollo

realizados por empresas y relativos

a la contratacién de personal
doctorado. El régimen también facilitara
la transferencia de conocimientos

a las empresas. Cataluna
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N 132/2007 Promocién del euskera 13.03.2007 13.06.2007 Promocién del uso del euskera,
en los medios el régimen notificado ofrece
de comunicacion financiacién para la consolidacion,
desarrollo y normalizacion de los
medios de comunicacién en euskera.
Pais Vasco
N 103 /2007 Ayuda para la adquisicion de 27.02.2007 25.09.2007 Ayuda para la adquisicion
decodificadores digitales y de decodificadores digitales
la adaptacion de las antenas y la adaptacion de las antenas en Soria.
en Soria Espana
N 101 /2007 Acciones de desarrollo 26.02.2007 19.12.2007 Ayudas directas en favor del desarrollo
y aprovechamiento de los y el aprovechamiento de los bosques
bosques en las zonas rurales en las zonas rurales de Cantabria
N 83 /2007 Programas de colaboracion 15.02.2007 25.04.2007 Ayudas para programas de
para la formacion colaboracion para la formacion y
y transferencia tecnolégica transferencia tecnologica del sector
en el sector agroalimentario agroalimentario y del medio rural.
y en el medio rural Murcia
N 82 /2007 Promocion del libro 14.02.2007 10.05.2007 Apoyo a la organizacion y participacion
en ferias de libros, seminarios,
conferencias y otras actividades
culturales para la promocion del libro
en el Pais Vasco
N 79 /2007 Ayudas a Proyectos de 12.02.2007 31.08.2007 Apoyo a a la [+D con vistas
Investigacion, Desarrollo a la preservacion de los recursos
e Innovacioén dirigidos al uso naturales y los ecosistemas. Espafia
y gestién de los recursos
naturales y la conservacion
de los habitats y ecosistemas
N 62 /2007 Ayudas para la reparacion 01.02.2007 20.08.2007 Régimen de ayudas directas para

de dafos causados

en el sector agrario por

las inundaciones acaecidas
en octubre y noviembre

de 2006

reparar los dafios y pérdidas causados
por las inundaciones acaecidas durante
los meses de octubre y noviembre

de 2006 en la Comunidad Auténoma
de Galicia
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N 49 /2007 Subvenciones para 24.01.2007 21.03.2007 Fomento del uso del euskera
el desarrollo del uso a personas juridicas de derecho
del Euskera (social) privado cuya actividad contribuya
a la promocién, difusion
y/o normalizacién del euskera
en la sociedad. Pais Vasco
N 48 /2007 Promocion del euskera 24.01.2007 10.05.2007 Suministrar financiacién para
en el ambito de las la promocidn, difusion y normalizacién
tecnologias de la informacién del euskera en el ambito
y la comunicacion de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion. Pais Vasco
N 36 /2007 Ayudas para la renovacién 16.01.2007 22.03.2007 Modificacion del régimen de ayuda
del parque nacional existente n° N 79/2005 relativo
de tractores a las ayudas para la renovacioén
del parque nacional de tractores.
Espafha
N 21 /2007 Ayudas para paliar los dafios 10.01.2007 30.07.2007 Ayuda a los agricultores para paliar
producidos en los cultivos los dafios producidos en la capacidad
de olivar y vifiedos en Jumilla productiva de las explotaciones
y Yecla por las heladas afectadas por las heladas en los
de enero de 2006 cultivos de olivar y vifiedo. Dichas
heladas tuvieron lugar en los municipios
de Yecla y Jumilla en el mes de enero
de 2006. Comunidad de Murcia
N 20 /2007 Ayudas a las actividades 10.01.2007 27.04.2007 Ayudas a las actividades promovidas

promovidas para el desarrollo
de programas voluntarios

de divulgacion de la calidad
alimentaria

por los Consejos Reguladores

de Denominaciones de Origen

e Indicaciones Geogréficas Protegidas,
érganos de gestion de vinos de calidad
producidos en regiones determinadas
(v.c.p.r.d.) y el Consejo de Agricultura
Biolégica de Castilla Le6n para

el desarrollo de programas voluntarios
de divulgacion de la calidad alimentaria.
Castillay Leén
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NN 54a/2008 Fondo para la adquisicion
de Activos Financieros

FECHA DE FECHA ULTIMA
NOTIFICACION DECISION
13.10.2008 04.11.2008

DESCRIPCION

Plan del Gobierno espafiol destinado

a estabilizar los mercados financieros,
proporcionando liquidez a las entidades
financieras seleccionables. La Comisién
entendié que el plan se atenia

a su Comunicacién sobre ayudas
estatales para superar la actual crisis
financiera (véase IP/08/1495)y es,

por lo tanto, compatible con el articulo
87.3.b) del TCE. Espana
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NN 54b/2008

FECHA ULTIMA
DECISION

FECHA DE

DENOMINACION NOTIFICACION

Sistema espafiol de garantia 13.10.2008 23.12.2008

para entidades de crédito

123

DESCRIPCION

Plan del Gobierno espafiol destinado

a estabilizar los mercados financieros,
proporcionando liquidez a las entidades
financieras seleccionables. Compatible
con art. 87.3b) TCE Espaiia

NN 47 /2008

Saneamiento del ganado 01.10.2008 11.11.2008

Ayuda para el saneamiento del ganado
en la regién de Cantabria

NN 22 /2008

Arbitrio sobre Importaciones 07.04.2008 16.04.2008
y Entregas de Mercancias en

las Islas Canarias (AIEM)

Desarrollo regional y la diversificacion
de la estructura econdmica de las
Islas Canarias, posibilitando que las
empresas establecidas en un area
cualificada como regién ultraperiférica
superen sus desventajas estructurales
naturales. Espaiha

NN 16 / 2008

PRIMAYOR ELABORADOS 07.03.2008 08.12.2008

La notificaciéon consiste en una ayuda
de salvamento a una empresa en crisis
(PRIMAYOR ELABORADOS SLU)
Castillay Leon

NN 15/2008

PROINSERGA, S.A. 07.03.2008 19.11.2008

La notificacién consiste en una ayuda
de salvamento a una empresa en crisis
(PROINSERGA S.A.) Castillay Leén

NN 14 /2008

Ayuda a la empresa 07.03.2008 19.11.2008

“Castileén 2000, S.A.U.”

La notificacion consiste en una ayuda
de salvamento a una empresa en crisis
(CASTILEON 2000 SAU) Castillay Leén

NN 4 /2008

Ciudad de la Luz Studios 06.12.2007 13.02.2009

Ayuda financiera del Gobierno
autondémico de Valencia al complejo
de estudios cinematograficos
«Ciudad de la Luz» de Alicante.
Com. Valenciana

NN 64 /2007

Programa de ayudas 15.10.2007 13.11.2007

al sector textil

Programa de ayudas al sector textil
Espana
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NN 51 /2007 Amortizacion financiera para 30.08.2007 10.10.2007 Amortizacién financiera para
adquisiciones adquisiciones Espana
NN 31 /2007 Pickman S.A. - La Cartuja de 30.05.2007 27.06.2007 La notificacién consiste en una ayuda
Sevilla individual a La Cartuja de Sevilla -
Pickman S.A. Espaia
NN 8 /2007 Financiacién de medidas 30.01.2007 07.03.2007 Financiacién de medidas de reduccion
de reduccion de plantilla de plantilla de RTVE. Espaia
de RTVE
C 23/2008 Ayuda a J. Garcia Carrién 20.05.2008 20.05.2008 Ayuda individual a la empresa J. Garcia
Carrion (Castilla — La Mancha). Espaiia
C 22/2008 Ayudas a El Pozo 20.05.2008 20.05.2008 Ayudas a El Pozo Alimentacion, S.A.
de Alimentacion, S.A. Espana
C 8/2008 Estudios cinematograficos 13.02.2008 13.02.2008 Ayuda financiera del Gobierno
«Ciudad de la Luz» autonémico de Valencia al complejo de
estudios cinematograficos «Ciudad de
la Luz» de Alicante. Com. Valenciana
C 52 /2007 Plan de apoyo al sector textil 13.11.2007 13.11.2007 Programa de ayudas establecido por
y de la confeccion Espafia en apoyo del sector textil
(«Plan de apoyo al sector textil
y de la confeccion, Junio 2006»).
Espana
C 45 /2007 Amortizacién fiscal del fondo 10.10.2007 10.10.2007 Amortizacién fiscal del fondo de
de comercio financiero comercio financiero para la adquisicion
para la adquisicion de de participaciones significativas
participaciones significativas en entidades no residentes. Espaia
en entidades no residentes
C 20/ 2007 Pickman S.A. - La Cartuja 27.06.2007 27.06.2007 Ayuda a Pickman, S.A. -La Cartuja

de Sevilla

de Sevilla- empresa en crisis. Espafa
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C 9/2007 Ayuda importante para 1+D 21.03.2007 21.03.2007 Ayuda que las autoridades espafolas
a ITP - Trent 1000 tienen previsto conceder a la empresa
Industria de Turbo Propulsores por su
participacién en el desarrollo del motor
Trent 1000. Espaina
C 3/2007 Tarifas eléctricas reguladas 24.01.2007 24.01.2007 Tarifas eléctricas reguladas.- Medidas

para cubrir el déficit del afio 2005.
Espana






