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1. PRESENTACION

La concesion de ayudas publicas por parte de las Administraciones constituye una
forma de intervencion publica en la economia que, sin perjuicio de la persecucion de
ciertos objetivos de interés publico, puede alterar el funcionamiento de los mercados,
introduciendo distorsiones al juego competitivo y a la eficiencia de los mismos. El
establecimiento de mecanismos de control, seguimiento y revision del impacto de las
ayudas publicas contribuye al funcionamiento eficiente de los mercados,
disminuyendo o evitando el intervencionismo injustificado por parte de los poderes
publicos, intervencionismo que conduce, segun demuestra la experiencia, a una
reducciéon de la competitividad de las empresas, al debilitamiento de las economias
y, en ultima instancia, al perjuicio sobre el bienestar econémico general y del
consumidor en particular.

Por estas razones, tanto el legislador espafiol como el comunitario han considerado
que resulta pertinente la implicacién de las Autoridades de Competencia en el control
y seguimiento de las ayudas publicas. En el plano comunitario, el recientemente
aprobado Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) no ha hecho sino
confirmar estas consideraciones, al igual que ya lo hicieron los Tratados anteriores.
Por su parte, en el ambito espafiol la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia, introduce nuevas atribuciones para las autoridades de competencia en
este sentido. Entre estos instrumentos, se encuentra la obligacion de elaborar un
informe publico anual sobre las ayudas publicas concedidas en Espafia.

El presente es el segundo Informe de esta naturaleza desde que se puso en marcha
la CNC, y tiene, como su predecesor, dos finalidades principales. En primer lugar, el
informe pretende proporcionar una panoramica general del contexto de las ayudas
publicas y de sus principales novedades, tanto en el apartado normativo como en el
estadistico, como, finalmente, a nivel de casos relevantes para Espafia. En segundo
lugar, el informe prosigue la labor de concienciacién de los beneficios que para el
interés publico comporta el que las Administraciones concedentes de ayudas
incorporen el analisis de impacto sobre la competencia de este tipo de proyectos en
sus procesos de toma de decision.

No cabe ignorar, por otra parte, que durante el periodo temporal que abarca este
Informe Anual el mundo de las ayudas publicas ha entrado en un escenario hasta
cierto punto inexplorado anteriormente. La aparicion y desarrollo de la crisis
econdmica y financiera en la que nos encontramos sumidos a nivel mundial ha
supuesto un desafio para la manera en que se ha de entender el control de las
ayudas publicas. Asi, en el ultimo afio y medio se ha experimentado una escalada
intervencionista, compartida en mayor o menor medida por todas las instancias
gubernamentales a nivel internacional, al objeto de dar respuesta a la crisis.

Ello, que de por si ha incrementado considerablemente la intensidad de las ayudas
publicas otorgadas a niveles sin precedentes, se ha visto acompafiado de voces que
claman por la derogacién temporal del control de las ayudas de Estado, o al menos
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por una aplicacion mas relajada de sus normas. Las propias autoridades
comunitarias han sido sensibles a esta coyuntura, publicando marcos temporales
que en gran medida han posibilitado una aprobacion mas facil de ayudas publicas
durante el periodo de la crisis, a los efectos de aliviar la gravedad de la situacién
econdmica.

Aun es pronto para valorar el efecto definitivo que sobre los mercados han tenido las
ingentes cantidades de fondos publicos que en Espafa y el resto de Europa se han
destinado a este fin. Lo que si puede asegurarse en este momento es que la
recuperacién econdmica sera mas rapida y robusta en la medida en que los distintos
sectores de la economia se encuentren bien posicionados para evolucionar en
competitividad y productividad, y que ello se conseguira en mayor grado si las
actuaciones intervencionistas de las Administraciones no generan ineficiencias vy
distorsiones sobre la competencia que resulten desproporcionadas.

Por todo ello, un analisis cuidadoso de las implicaciones de la concesion de ayudas
publicas sobre los mercados resulta si cabe mas pertinente en un momento
economico como el actual, en el que resulta necesario compatibilizar esa particular
sensibilidad hacia la situacion de crisis con el rigor en el andlisis de dichas ayudas. Y
mucho mas en un momento en el que las estrategias de respuesta a la crisis se
encuentran crecientemente constrefidas por la necesidad de contener y racionalizar
el gasto publico de las distintas Administraciones.

Al igual que en el anterior Informe Anual de Ayudas Publicas, este mensaje sigue
impregnando el contenido de este informe, con una intencibn eminentemente
constructiva. Asi, si el primer Informe Anual dedic6 un apartado a la Metodologia de
evaluacion economico de las ayudas, desarrollando el “enfoque econdmico refinado”
que proponia la Comisién Europea en su Plan de Accién sobre las Ayudas Estatales
de 2005, destinado fundamentalmente a las Administraciones responsables del
disefio de las ayudas, en esta ocasién se pretende mostrar, a partir de la practica
constatada de las Administraciones publicas, que determinados elementos presentes
en el disefo y gestion de las ayudas no resultan apropiados al introducir
restricciones a la competencia injustificadas, de cara a instar su correccién en futuras
actuaciones.

Dos son los apartados que el informe dedica a esta tarea, que se concibe de manera
complementaria a las responsabilidades que ejerce la Comisién Europea, a quien
corresponde valorar la autorizacion de las ayudas de Estado en el sentido
comunitario. Por un lado, se incluye un apartado que comenta algunas de las
practicas desarrolladas por las Administraciones en materia de ayudas, tanto en
relacion con la identificacion de las mismas como ayudas de Estado como en
relacion con su disefio. Por otro lado, se ha llevado a cabo un estudio sobre el
diseno y el impacto sobre la competencia de las ayudas a consumidores individuales
(por ejemplo, mediante los llamados Planes Renove para determinados bienes de
consumo), con especial atencién a los programas de ayuda a la compra de
automoviles del Plan 2000E. En relacion con este Plan, también se ha incluido, en un
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capitulo separado, un analisis del impacto del plan sobre los precios y las ventas de
automoviles.

Este tipo de actuaciones no han sido infrecuentes hasta ahora, pero resultan aun
mas recurrentes en la situacion actual de baja demanda de determinados bienes y
servicios y, aunque la reducida cuantia de las mismas motiva que las autoridades
comunitarias no cuestionen su disefio, resulta no obstante deseable que el mismo no
introduzca elementos que supongan discriminacion entre operadores y que impidan
o limiten el beneficio de dicha ayuda para el consumidor.

Por lo demas, el impacto de la crisis econdmica sobre la actividad en materia de
ayudas de Estado también se ha dejado sentir en el desarrollo de los apartados
normativo y estadistico del informe. En relacion con el primero, muchas de las
novedades que se detallan hacen referencia a las Comunicaciones de la Comisién
Europea que adaptan el tratamiento de las ayudas de Estado a la situacién de crisis
actual y en especial a la Comunicacion relativa al Marco Temporal de ayudas a la
economia real. En cuanto al apartado de indicadores estadisticos de ayudas de
Estado, se ha incluido como novedad una referencia a las ayudas concedidas en
Espafna conforme a dicho Marco temporal.

En definitiva, la CNC espera que, ademas de seguir contribuyendo al mejor
conocimiento de las novedades en materia normativa, casuistica y estadistica
relativas al control de ayudas de Estado, este segundo Informe Anual resulte de
utilidad al resto de las Administraciones Publicas encargadas de decidir sobre el
otorgamiento y el disefo de las ayudas publicas en la necesaria tarea de hacerlas
mas adecuadas a los objetivos que persiguen y lo menos distorsionadoras de la
competencia que resulte posible.

2. CONCEPTO Y CLASES DE AYUDAS PUBLICAS

2.1 Conceptos de ayuda publica a nivel comunitario e internacional

Toda aproximacion al concepto de ayuda publica debe arrancar del ambito
comunitario, a partir del vigente Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
(TFUE), y en particular de lo que disponen los articulos 107 a 109 del mismo en
relacion con las ayudas de Estado.

De acuerdo con el articulo 107 TFUE, las “ayudas otorgadas por los Estados o
mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la
competencia, favoreciendo a determinadas empresas o producciones” seran
incompatibles con el mercado interior. Sin embargo, el mismo articulo precisa como
compatibles o susceptibles de ser consideradas como tales ciertas categorias de
ayuda. Por su parte, el art. 108" TFUE disefia los aspectos procedimentales del
sistema de control de ayudas de Estado, mientras que el art. 109 TFUE autoriza al

" En virtud de este articulo se han desarrollado el Reglamento CEE 659/1999 del Consejo, conocido
como “de procedimiento” y el Reglamento CEE 794/2004, conocido como “de aplicacion”.
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Consejo de Ministros de la UE a adoptar los Reglamentos necesarios para hacer
efectivos los preceptos anteriores.

De lo anterior se deduce que no existe, a nivel comunitario?, una definicion legal
precisa del concepto de ayuda de Estado. Ha sido la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea (TJUE) la que ha ido perfilando los elementos
necesarios para la configuracion del concepto de ayuda, exigiendo para ello, en base
a los elementos que se contienen en el Tratado, los siguientes cuatro requisitos
acumulativos:

a) La ayuda debe generar un beneficio econémico al que la recibe, es decir,
debe suponer una ventaja econdmica que la empresa en cuestion no habria
obtenido en el ejercicio normal de su actividad (por ejemplo, el acceso
privilegiado a lineas publicas de financiacion o la compra de terrenos publicos a
precios inferiores a los de mercado).

b) La ayuda debe ser otorgada por los Estados o con cargo a fondos estatales
0, lo que es lo mismo, debe existir una transferencia de recursos publicos.
Dichas transferencias pueden revestir muy diversas formas, por ejemplo,
subvenciones, aportaciones de capital, reducciones de tipos de interés,
instrumentos de capital-riesgo, etc..., y no necesariamente han de ser
concedidas por la Administracion central sino también por cualquier otro tipo de
ente publico territorial (autonémicos, locales) o institucional (organismos
autonomos, empresas publicas, fundaciones publicas...).

c) La ayuda debe tener un caracter selectivo para determinadas empresas o
producciones, es decir, la ayuda en cuestiéon debe romper el equilibrio existente
entre determinadas empresas y sus competidores. Es precisamente ese caracter
selectivo lo que diferencia a las ayudas publicas de las “medidas de alcance
general”’, entendiendo por tales aquellas que se aplican automaticamente a las
empresas de todos los sectores econdmicos de un pais® (por ejemplo, la mayoria
de las medidas fiscales de alcance nacional).

En otro orden de cosas, cabe sefalar que la Comision Europea siempre ha
mantenido un concepto funcional de empresa beneficiada, en el sentido de que la
naturaleza ya sea publica, privada, condicion de persona fisica o juridica...etc,

% La Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia, ya derogada, si establecia un
concepto expreso de ayuda publica en su art. 19.2: “se entiende por ayuda publica las aportaciones
de recursos a operadores econémicos y empresas publicas o privadas, asi como a producciones, con
cargo a fondos publicos o cualquier otra ventaja concedida por los poderes o entidades publicas que
suponga una reduccion de las cargas a las que deberian hacer frente los operadores econémicos y
las empresas en condiciones de mercado o que no lleven implicita una contraprestacion en
condiciones de mercado. También se consideraran ayudas cualesquiera otras medidas de efecto
equivalente al de las anteriores que distorsionen la libre competencia”. Sin embargo, esta redaccion
no se ha incorporado a la LDC vigente.

® La selectividad podria producirse si, a pesar de esa pretendida generalidad, existiera un poder
discrecional en las autoridades para llevarlo a término.
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carece de importancia, siendo unicamente relevante el que el destinatario realice
una actividad econémica, habiendo llegado a considerarse que una organizacion
no lucrativa, si desempefia una actividad econdmica en un mercado, es
‘empresa” en el sentido del Derecho comunitario.

d) La ayuda debe afectar a los intercambios comerciales entre Estados
miembros. Para determinar la adecuacion de la actuacidon a este requisito
bastaria con demostrar que la empresa beneficiada desempena una actividad
economica, en un mercado en el que existen intercambios comerciales entre
Estados Miembros, y, por anadidura, que la ayuda tiene una entidad suficiente
como para afectar al comercio intracomunitario.

Por su parte, el art. 107.2 TFUE reconoce la compatibilidad automatica con el
mercado comun en relaciéon con ciertos tipos de ayudas, tales como aquéllas de
caracter social, aquéllas destinadas a reparar los perjuicios causados por desastres
naturales u otros acontecimientos excepcionales y las destinadas a la recuperacion
de Alemania.

Pero también el art. 107.3 TFUE determina la posibilidad de que ciertas ayudas
puedan considerarse por la Comision Europea compatibles con el mercado interior
(las destinadas a favorecer el desarrollo econémico de regiones con un nivel de vida
anormalmente bajo, las destinadas a realizar un proyecto de interés comun europeo
0 a poner remedio a una grave perturbacion en la economia de un Estado miembro y
por ultimo, las que tienen por objeto promover la cultura y proteccion del patrimonio).

En resumen, siempre que un instrumento de ayuda determinado reuna los cuatro
elementos anteriormente mencionados deberia procederse a su notificacion a la
Comision Europea para que ésta efectue la evaluacion si dicha ayuda es compatible
con el Derecho comunitario. Sin embargo, la necesidad de optimizar los recursos de
control disponibles por parte de la Comisién Europea para dirigirlos hacia aquellas
ayudas potencialmente mas lesivas para el mantenimiento de la competencia
efectiva en los mercados, ha propiciado la delimitacién de ciertos tipos de ayudas
exentas de notificacion obligatoria y sujetos a mecanismos de auto-evaluacion.

Por otra parte, el concepto de ayuda también ha sido objeto de tratamiento en el
seno de otras instituciones internacionales, en particular por parte de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) en el contexto del Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias en 1995 (ASMC)*. Este Acuerdo contiene una definicion
del término “subvencion” (subsidy, en la terminologia del organismo) en el que se
exige la presencia de determinados elementos que coinciden con los tres primeros

* En virtud del articulo 25 del ASMC los EE.MM notificaran al Comité SMC todas las subvenciones
especificas (en todos los niveles del Gobierno y con respecto a todos los sectores de la produccion,
incluida la agricultura). Cada tres afnos se deben presentar notificaciones nuevas y completas y en los
afios intermedios notificaciones de actualizacion. Las notificaciones son objeto de un examen
detallado y un debate en dicho Comité.
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elementos manifestados anteriormente a propdsito de las ayudas de Estado. Estos
elementos son: una contribucion financiera publica; la concesion de un beneficio; y
que dicho beneficio sea especificamente destinado a una empresa o grupo de
empresas.

En el ASMC se establecen dos categorias basicas de subvenciones: subvenciones
prohibidas y subvenciones recurribles. Respecto a las prohibidas, existen dos clases,
cuya finalidad o efecto es influir en el comercio internacional y, en consecuencia, es
muy probasble que tengan efectos desfavorables para los intereses de otros Estados
Miembros®:

e subvenciones supeditadas de iure o de facto a los resultados de exportacion,
como condicion unica o entre otras varias condiciones (“subvenciones a la
exportacion”), existiendo un régimen especial benevolente con los productos
agricolas.

e subvenciones supeditadas al empleo de productos nacionales con preferencia
sobre los importados, como condicidon unica o entre otras varias condiciones
(“subvenciones al contenido nacional”).

No obstante, la mayor parte de las subvenciones existentes entran en la categoria de
“subvenciones recurribles”. Estas no estan prohibidas pero si las mismas tienen
efectos desfavorables sobre los intereses de otro Estado Miembro de la OMC, éste
puede impugnarlas® en el marco de la solucion de diferencias multilateral o ser objeto
de una medida compensatoria por parte del mismo.

2.2 Clases de ayudas publicas

Cabe distinguir tres clases de ayudas en funcion de la obligatoriedad o no de
notificacion a la Comision Europea y del grado de control que sobre ellas ejercen las
autoridades comunitarias:

1) Ayudas notificables: son aquellas ayudas que reunen los cuatro elementos
que exige la jurisprudencia comunitaria y no caen dentro de ninguna de las
categorias delimitadas en los Reglamentos de exencién. Por lo tanto, deben
ser objeto de notificacion previa obligatoria a la Comisién Europea. En estos
casos, debe quedar en suspenso la ejecuciéon de las mismas hasta que no

°® Un ejemplo en este sentido lo constituye el contencioso entre la compafia aeronautica
estadounidense Boeing y la europea Airbus en relacion con el desarrollo de aviones como el
superjumbo A380. En la demanda, que se presentd en 2004, Boeing considera que Airbus ha elevado
su cuota de mercado gracias a ayudas publicas masivas que cuantifico en 200.000 millones de
ddlares, un montante sin el cual Boeing considera que no podria haber financiado el desarrollo y
lanzamiento de nuevos modelos. En junio de 2010, la OMC ha considerado que dicho esquema es
parcialmente ilicito, porque representan un subsidio a la exportacién en forma de préstamos sujetos a
tipos por debajo del interés del mercado, si bien avala el sistema de créditos reembolsables que
utilizan los Gobiernos europeos para financiar el lanzamiento de nuevos aviones, como al A350.

® Entre 2001 y 2008 ha habido 14 impugnaciones de subvenciones ante el 6rgano de resolucion de
conflictos de la OMC.
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haya una decision administrativa por parte de las instancias comunitarias. La
Comision Europea ha de valorar fundamentalmente dos cuestiones: la
existencia de ayuda y la compatibilidad de la misma con el Derecho
comunitario.

Tras un examen preliminar, la Comisidon puede alcanzar una de las siguientes
conclusiones: i) la medida no constituye ayuda; ii) la medida si constituye
ayuda pero es compatible con el mercado interior; o iii) tratandose de una
ayuda, existen dudas sobre la compatibilidad de la misma, por lo que procede
la apertura de un procedimiento de investigacion formal. Una vez tramitado
dicho procedimiento, se podra, de nuevo, concluir la inexistencia de la ayuda,
su existencia y compatibilidad, o bien su incompatibilidad, en cuyo caso la
ayuda se puede prohibir, o bien someter su aprobacion a determinadas
condiciones.

Ayudas exentas de notificacion previa: son las que, aun reuniendo los cuatro
elementos anteriormente sefalados, encajan en algunas de las categorias
que estan exentas de notificacion previa. En estas ayudas si existe una
obligaciéon de comunicacion a posteriori de los elementos fundamentales que
caracterizan la medida en cuestion.

Hasta hace poco estas categorias presentaban una normativa dispersa;
recientemente han sido objeto de codificacion en un nuevo y unico
instrumento normativo, el Reglamento General de Exencion por Categorias
(RGEC)’. Este Reglamento dispone 26 categorias de ayudas que se
consideran exentas de notificacion previa si cumplen determinados requisitos,
normalmente relativos a su montante y a la intensidad de la ayuda, esto es, al
porcentaje del gasto imputable al proyecto privado en cuestion que
efectivamente se subvenciona con fondos publicos. Entre dichas categorias
se encuentran, por ejemplo, las ayudas regionales a la inversion y al empleo
para las PYMES, las ayudas a la proteccion medioambiental o las ayudas a la
[+D+i, sujetas a los requisitos aludidos en el RGEC.

Ayudas de menor importancia o de minimis: son aquellas que por su reducido
importe no se considera que afecten a la competencia en el ambito
comunitario. En lineas generales y salvando sectores especificos®, se
consideran como tales las ayudas recibidas por una empresa determinada
que no superen el importe de 200.000 euros en tres ejercicios fiscales®.
Conforme al Reglamento de ayudas de minimis'®, estdn exentas de

" Reglamento (CE) N. 800/2008 de la Comision, de 6 de agosto de 2008, por el que se declaran
determinadas categorias de ayuda compatibles con el mercado comun en aplicacién de los articulos
87 y 88 del Tratado (Reglamento general de exencion por categorias), DOUE de 9/8/2008.

® Por ejemplo, el del transporte por carretera.

® Este umbral se ha visto ampliado hasta 500.000 euros como consecuencia del Marco Temporal
comunitario adoptado para dar respuesta a la crisis. Vid. apartado 4.3 del informe.

10 Reglamento 1998/2006/CE relativo a la aplicacién de los arts. 87 y 88 (TCE) a las ayudas de
minimis.
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notificacion previa y también de comunicacion a posteriori, aunque
l6gicamente las autoridades nacionales tienen la responsabilidad de
garantizar que realizan un control adecuado de las mismas en relacion con los
requisitos que exija su normativa especifica.

Resulta asimismo conveniente deslindar el ambito de las ayudas de Estado del de
los denominados Servicios de interés econdmico general (SIEG). Ante la ausencia
de un concepto en los Tratados comunitarios, se pueden definir como tales aquel
conjunto de actividades o sectores que las autoridades publicas identifican como de
particular importancia para la ciudadania y que no se prestarian -o al menos no en
las mismas condiciones- si no existiera una intervencion publica.

La politica de combinar la liberalizacidn de ciertos sectores en el marco del mercado
unico europeo con la prestacion de SIEG aparece particularmente bien ilustrada en
el marco de las politicas sectoriales desarrolladas desde principios de los afos 90
para industrias de red tales como las telecomunicaciones, energia, transporte y
servicios postales. En efecto, la apertura gradual de estos mercados a la
competencia trajo consigo la definicion de una serie de obligaciones de servicio
publico para cada sector, en aspectos variados como el del servicio universal,
derechos del consumidor, seguridad..., que han sido objeto de intensa regulacion en
los ultimos afios.

La fijacion de estas obligaciones de servicio publico, y sobre todo de las
compensaciones recibidas por los suministradores de dichos servicios, ha de
someterse a un severo escrutinio desde una perspectiva de defensa de la
competencia.

En el TFUE, el art. 106 se encarga de precisar que la prestacion de los SIEG esta en
principio sujeta a la aplicacion de las normas sobre competencia. Pero cuando el
mecanismo de mercado no garantice la prestacion de estos servicios, los Estados
pueden establecer regimenes de prestacion distintos (por ejemplo, mediante una
concesion). En estos casos, los operadores que presten dichos servicios pueden
recibir compensaciones por parte del Estado, que a su vez pueden o no constituir
ayudas de Estado. EI TJUE ha establecido que dicha compensaciones no
constituyen ayudas de Estado si se cumplen las siguientes cuatro condiciones
establecidas en la sentencia Altmark™":

« El beneficiario debe tener claramente definida una misién de servicio publico.
- Los parametros del calculo de la compensacidén deben estar establecidos con

anterioridad a la provision del servicio y ser fijados de una manera
transparente y no discriminatoria.

" STUCE de 24 de julio de 20003, asunto C-280/00.
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La compensacion no puede exceder la diferencia entre el coste de operacion
del servicio y los ingresos derivados de dicha prestacion (incluyendo un
beneficio razonable).

El beneficiario ha de ser elegido por un proceso de licitacion publica que
permita seleccionar al prestador de estos servicios originando el menor coste
para la colectividad. De lo contrario, el nivel de compensaciéon necesario
debera calcularse sobre la base de un andlisis de los costes que habria
soportado una empresa media -bien gestionada y adecuadamente equipada-
para satisfacer las exigencias de servicio publico requeridas.

Para garantizar el control en lo relativo a estos servicios, el articulo 8 de la Decision
2005/842 de la Comision Europea, de 28 de noviembre, de aplicacion del articulo
86.2 TCE (actual art. 106.2 TFUE) a las ayudas en forma de compensacion por
servicio publico concedidas a empresas que gestionan servicios de interés
econdmico general, exige a los distintos Estados miembros la elaboracion, cada tres
anos, de un informe detallado sobre la aplicacion de dicha Decision.

3. PRINCIPALES NOVEDADES EN LA ACTUACION DE LA CNC EN MATERIA
DE AYUDAS EN 2009

La Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia (LDC), asi como el
Real Decreto 261/2008, de 22 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
Defensa de la Competencia (RDC), refuerzan el papel de la CNC y de las
autoridades de competencia autondmicas a este respecto. La nueva regulacion
sobre ayudas se desarrolla en el articulo 11 de la LDC y en los articulos 7 y 8 del
Reglamento.

En general, las funciones y atribuciones de la CNC en materia de ayudas publicas
se sustentan sobre los siguientes instrumentos: se refuerzan las labores de
investigacion y analisis de las ayudas publicas, se mantiene la funcién de
asesoramiento en relacién con las ayudas de Estado notificadas a la Comisidn
Europea, se contemplan cauces de informacion entre las distintas autoridades de
competencia y se defiende una mayor transparencia en la concesion de las mismas
a través de diferentes instrumentos.

A lo largo de 2009, la CNC ha seguido profundizando en la utilizacién de los medios
que la LDC pone a su disposicion en materia de ayudas publicas. En primer lugar,
en relacion con las funciones de analisis y seguimiento de ayudas publicas, y sin
perjuicio de las funciones de la Comision Europea, la CNC ha emitido diversos
informes publicos en los que ponia de manifiesto diversas cuestiones relativas al
analisis de medidas regulatorias que podian contener elementos relativos a ayudas
publicas. Buen ejemplo de ello son los informes publicados sobre el Anteproyecto de
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Ley audiovisual'® y el Real Decreto de procedimiento de resolucion de restricciones

por garantia de suministro’.

A lo anterior deben unirse los informes y notas de observaciones que la Direccidn de
Promocién de la Competencia de la CNC remite informalmente a los distintos
Ministerios, en particular a la Secretaria de Estado de Economia del Ministerio de
Economia y Hacienda (un total de 26 en 2009) y al Ministerio de Asuntos Exteriores
y Cooperacion (M°AEC) en el seno del grupo de ayudas publicas de la Comisién
Interministerial de asuntos de la UE (CIAUE) (siendo analizados 84 proyectos de
ayuda en dicho afo).

Por otra parte, a lo largo de 2009 también se han potenciado la disponibilidad de la
informacion publica relativa a las ayudas de Estado, asi como los canales de
comunicacién entre distintas Autoridades de competencia en materia de ayudas
publicas.

e Por un lado, en este afio se ha puesto en marcha el denominado Centro
Informativo Telemético de ayudas publicas en la pagina web de la CNC™. A
través del mismo se puede realizar una consulta de las ayudas de las
Administraciones espafolas publicadas en Diarios Oficiales que han sido
objeto de notificacion a la Comision Europea asi como de las ayudas exentas
de notificacion previa, tomando como punto de inicio las ayudas concedidas
desde el ano 2008. Con esta herramienta, complementaria a las que facilita la
Comisién Europea, se pretende contribuir a mejorar la accesibilidad de dicha
informacion para agentes, empresas y particulares interesados.

e Por otro lado, la CNC ha instaurado un instrumento de comunicacion para
que la informacion que recibe desde el M°AEC sobre ayudas publicas esté a
disposicion de los organos de Defensa de la Competencia de las
Comunidades Auténomas. En concreto, se ha utilizado la Red Espafola de
Competencia (REC) que agrupa a todas estas autoridades para facilitar dicho
acceso, comprometiéndose los usuarios de dicha Red a respetar en todo
momento la clausula de confidencialidad de la informacién obtenida.

4. NOVEDADES NORMATIVAS COMUNITARIAS EN MATERIA DE AYUDAS DE
ESTADO

Como senala la propia Comision Europea, a comienzos de 2008 la atencion de la
Comision en el ambito de las ayudas estatales estaba centrada en proseguir con el
desarrollo del Plan de accion de ayudas estatales de 2005. Sin embargo, el estallido
de la crisis econdmica y financiera desplazé la atencidén hacia la crisis, y la Comisidn
Europea publicé diferentes Comunicaciones sobre el papel de la politica de ayudas
estatales en el contexto de las crisis y el proceso de recuperacion.

"2 IPN 11/09 aprobado en fecha 15 de julio de 2009.
"> IPN 33/09 aprobado en fecha 4 de noviembre de 2009.
" http://www.cncompetencia.es/Inicio/AyudasPublicas/CentrolnformativoTelematico/tabid/219/Default.aspx
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En el contexto de la crisis financiera, la Comisién ha elaborado diferentes
Comunicaciones, que excepcionalmente estaban basadas en el antiguo art. 87.3b)
TCE (actual art. 107.3b del TFUE), que declara compatibles con el Derecho
comunitario las ayudas para solucionar una alteracién grave de la economia de un
Estado miembro. Posteriormente, la Comision complementé dichas indicaciones con
un nuevo Marco temporal que ofrece a los Estados miembros posibilidades
adicionales para hacer frente a los efectos de la contraccién del crédito sobre la
economia real. Todas las medidas tienen como limite temporal finales de 2010,
aunque la Comision, basandose en los informes de los Estados miembros, evaluara
si deben mantenerse las medidas después de esa fecha.

A continuacion se describen brevemente las principales medidas aprobadas,
distinguiéndose entre las que, por un lado, son auténticas fuentes normativas que
incorporan cambios regulatorios; y, por otro, las medidas que constituyen meras
recomendaciones y directrices de analisis de la Comision Europea, que no tienen
valor juridico en sentido estricto pero que, en la practica, son aplicadas por la
Comisién cuando analiza un caso de ayuda de Estado. Finalmente, se detallan otras
actuaciones recientes de las instituciones comunitarias también relacionadas con el
ambito de las ayudas de Estado.

4.1 Tratado de Lisboa: TEUE y TUE

Con la entrada en vigor el 1 de diciembre de 2009 de los nuevos TFUE y TUE
(Tratado de Lisboa 2007), se han producido ciertos cambios en el articulado relativo
a ayudas publicas. Por lo que se refiere al TFUE, el que regula en detalle la materia
de ayudas publicas, cabe senalar que los arts. 87 a 89 (TCE) han sido sustituidos
por los arts. 107 a 109 (TFUE), si bien se trata de modificaciones mas de caracter
formal que material:

e Art. 107.2 c) TFUE: se incluye una clausula por la que cinco anos después de
la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, el Consejo podra adoptar, a
propuesta de la Comision, una decision por al que se derogue la presente
letra relativa a las ayudas concedidas con objeto de favorecer la economia de
ciertas regiones de la R.F. de Alemania.

e art. 107.3 a) TFUE: se incluye una referencia especifica, dentro de las ayudas
regionales, a las ayudas destinadas a las regiones contempladas en el art.
349 del TFUE (regiones ultraperiféricas) habida cuenta de su situacion
estructural, econdmica y social.

e art. 108.4 TFUE: se ha afadido este nuevo apartado cuarto por el que la
Comisién podra adoptar Reglamentos relativos a las categorias de ayudas
publicas sobre las que el Consejo haya determinado, con arreglo al art. 109,
que pueden quedar exentas del procedimiento establecido en el apartado 3

14



CNC

COMISION NACIONAL pe LA COMPETENCIA

del presente articulo. Se “constitucionaliza” por tanto, la ya constatada
existencia de los Reglamentos de exencién por categorias de ayudas.

4.2 Reglamentos v Directivas

Unicamente cabe resefiar la siguiente novedad normativa comunitaria en materia de
ayudas publicas durante el afio 2009. Como se puede observar, se trata una
modificacion de escaso calado, al referirse al nuevo impreso de notificacion de las
ayudas a la formacion y de las ayudas a trabajadores desfavorecidos vy
discapacitados.

Cuadro n°® 1 Reglamentos en materia de ayudas de Estado, 2009

Normativa de la DOUE Objeto de actividad
Comision Europea

Reglamento (CE) 1125/2009 de la 24/11/2009 Se realizan cambios en el Reglamento 794/2004 como

Comisién de 23 de noviembre de 2009 consecuencia de la necesidad de modificar los impresos de
por el que se modifica el Reglamento notificacion de las ayudas estatales en dos casos: ayudas
(CE) 794/2004 de la Comisién por el estatales a la formacion y ayudas a trabajadores
que se establecen disposiciones de desfavorecidos y discapacitados

aplicacion del Reglamento (CE)

659/1999.1

Fuente: informacion recogida de la pagina web de la DG Competencia de la Comision Europea.

4.3 Comunicaciones y Directrices

En 2009 se han publicado numerosas Comunicaciones y Directrices por parte de la
Comisiéon Europea en materia de ayudas de Estado. A continuacién se detallan
dichos documentos, y se describen las lineas fundamentales de aquellos que
revisten mayor interés. Se han agrupado en las siguientes categorias:
comunicaciones relativas a la crisis financiera; comunicaciones sobre aspectos
procedimentales; comunicaciones sustantivas sobre aspectos horizontales; y
comunicaciones sustantivas de caracter sectorial.

Comunicaciones relativas a la crisis financiera

La mayor parte de las Comunicaciones en 2009 han tenido que ver con la crisis
financiera (hasta un total de 7).

Cuadro n® 2 Comunicaciones en el contexto de la crisis financiera afio 2009

Documentos interpretativos DOUE Objeto de actividad
de la Comisién Europea

Comunicacion sobre la aplicacién de 25/10/2008" Se aborda la aplicabilidad del articulo 87.3 b) TCE (ayudas

° Se incluye también esta Comunicacion de finales de 2008 por ser la primera de la que después
derivaron buena parte del resto de Comunicaciones.
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las normas sobre ayudas estatales a
las medidas adoptadas en relacion con
las instituciones financieras en el
contexto de la actual crisis financiera
mundial

destinadas a poner remedio a una grave perturbaciéon en la
economia de un Estado miembro). Se regulan las garantias
para cubrir la responsabilidad de las instituciones financieras en
situaciones de falta de liquidez; la recapitalizacion de las
instituciones financieras; la liquidacion y venta controlada de
ciertas instituciones financieras y otras formas de provision de
liquidez a dichas entidades

temporal aplicable a las medidas de
ayuda estatal para facilitar el acceso a
la financiacién en el actual contexto de
crisis econémica y financiera

Comunicacion sobre la recapitalizacion | 15/01/2009 Se establece como principio aplicable a los diferentes tipos de
de las instituciones financieras en la recapitalizacion contemplados el que, en la medida de lo
crisis financiera actual: limitacion de posible, la misma se oriente hacia los precios de mercado. El
las ayudas al minimo necesario y disefio de la medida de recapitalizacion deberia tener en cuenta
salvaguardias contra los falseamientos la situaciéon de cada institucion financiera (incluyendo su perfil
indebidos de la competencia de riesgo y nivel de insolvencia) y permitir que la decisién final
sea la menos restrictiva para la competencia
Comunicacion sobre el tratamiento de 26/3/2009 Se aborda la posibilidad de que los Estados miembros acudan
los activos cuyo valor ha sufrido un al rescate de los activos bancarios cuyo valor ha sufrido un
deterioro en el sector bancario deterioro. Se recuerda la necesidad de un plan coordinado
comunitario comun y se marcan orientaciones para aplicar la normativa de
ayudas a las medidas de rescate.
Comunicacion sobre la recuperacion 19/8/2009 Se aborda el problema de cémo la Comision va a examinar las
de la viabilidad y la evaluacion de las ayudas de reestructuracion de bancos en la etapa de crisis
medidas de reestructuracion en el actual dada la importancia del sector para la economia en su
sector financiero en la crisis actual con conjunto y los posibles efectos sistémicos si las entidades se
arreglo a las normas sobre ayudas reestructuran al mismo tiempo.
estatales
Comunicacion sobre el Marco temporal 7/4/2009 Se aborda la aplicabilidad del articulo 87.3 b) TCE (ayudas
aplicable a las medidas de ayuda destinadas a poner remedio a una grave perturbacion en la
estatal para facilitar el acceso a la economia de un Estado miembro). La Comision considera que
financiacion en el actual contexto de el empleo de estas medidas de ayuda en otros sectores
crisis econoémica y financiera distintos al financiero puede estar justificado siempre que sea
por un periodo limitado de tiempo (hasta el 31 de diciembre de
2010) y respecto a cierto tipo de ayudas (ayudas de minimis,
ayuda en forma de garantia...).
Comunicacion que modifica el Marco | 31/10/2009 La posibilidad prevista en el Marco temporal no se aplica a las
temporal aplicable a las medidas de empresas dedicadas a la produccién primaria de productos
ayuda estatal para facilitar el acceso a agricolas. Con esta reforma se permite una ayuda de hasta
la financiacion en el actual contexto de 15.000€ por empresa.
crisis econdémica y financiera
Comunicacion que modifica el Marco | 15/12/2009 Se considera que los Estados miembros deben tener la

posibilidad de determinar la cantidad maxima de préstamo para
inversiones cubierta por una garantia sobre el coste salarial
anual total del beneficiario para 2008 o sobre la base de los
costes de mano de obra medios comunitarios establecidos por
Eurostat y especificados en la presente Comunicacion.

Fuente: informacion recogida de la pagina web de la DG Competencia de la Comision Europea.

Comunicacion sobre la aplicacion de las normas sobre ayudas estatales a las
medidas adoptadas en relacién con las instituciones financieras en el contexto

de la actual crisis financiera mundial

Esta Comunicaciéon se publicé el 25 de octubre de 2008, entrando en vigor
inmediatamente. De conformidad con el articulo 87.3 b) del TCE (actual art. 107.3b
del TFUE), la Comision puede considerar compatibles ayudas «destinadas a poner
remedio a una grave perturbacion en la economia de un Estado miembro». Sin
embargo, la Comision afirma que, de conformidad con la jurisprudencia y con su
practica de toma de decisiones, dicha posibilidad debe interpretarse de forma

restrictiva.
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La Comunicacion reconoce las circunstancias excepcionales del momento actual al
permitir aplicar tal base legal, pero busca asegurar que las medidas que adopten los
Estados Miembros no generen distorsiones innecesarias sobre la competencia en
los mercados financieros o repercusiones indeseables sobre la situacién en otros
Estados. Asi, en linea con los principios generales que subyacen en las normas del
antiguo TCE sobre ayudas estatales, se requiere que la ayuda concedida esté bien
enfocada, no exceda de lo que sea estrictamente necesario para lograr su objetivo
legitimo y que las distorsiones de la competencia se eviten o minimicen en la medida
de lo posible.

Las medidas consideradas son variadas pero fundamentalmente se refieren a
garantias para cubrir la responsabilidad de las instituciones financieras en
situaciones de falta de liquidez; la recapitalizacion de las instituciones financieras; la
liquidacion y venta controlada de ciertas instituciones financieras y otras formas de
provision de liquidez a dichas entidades.

Entre todas ellas, destaca el establecimiento de garantias para asegurar la liquidez
de las instituciones financieras. Algunos de los principios que deben ser respetados
a la hora de ponerlas en practica son los siguientes:

e El proceso de elegibilidad de la entidad debe ser objetivo.

e Las garantias iran destinadas a asegurar que los depositarios finales no
incurran en pérdidas de sus ahorros, o bien a incrementar la fluidez del
mercado interbancario; de lo contrario, puede resultar necesario el
establecimiento de condiciones.

¢ El beneficiario debe sufragar una parte significativa del coste del aval.

e Los perjuicios a la competencia deben minimizarse. En este sentido, el plan
de garantias puede someterse a determinadas restricciones de
comportamiento para las empresas beneficiarias, como por ejemplo
restricciones al comportamiento comercial como la prohibicién de publicitar
que se esta disfrutando de esta ayuda; prohibiciones de que la empresa
financiera realice recompras de acciones u otro tipo de operaciones
financieras.

e El Estado Miembro debe asegurar que la aplicacion de las medidas no se
mantiene una vez la crisis haya finalizado.

Una segunda medida sistémica en respuesta a la crisis financiera seria el
establecimiento de un régimen de recapitalizacion que se utilizaria para apoyar a las
instituciones financieras que son fundamentalmente sélidas pero que pueden verse
afectadas negativamente por las condiciones extremas registradas en los mercados
financieros. El objetivo consistiria en proporcionar fondos publicos a fin de reforzar
directamente la base de capital de las instituciones financieras o facilitar la inyeccién
de capital privado por otros medios, con el objeto de evitar repercusiones sistémicas
negativas.
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En principio, las condiciones anteriores relativas a los regimenes generales de
garantia se aplican, mutatis mutandis, también a los regimenes de recapitalizacién.
Adicionalmente, la naturaleza irreversible de las inyecciones de capital implica la
necesidad de incluir en el régimen disposiciones que permitan al Estado miembro
controlar y garantizar la observancia de estas salvaguardias y tomar medidas que
eviten distorsiones indebidas de la competencia, en su caso, en una fase posterior.

Del mismo modo, se debe asegurar la exigencia de que la recapitalizacién, como
medida de urgencia para apoyar la institucién financiera durante la crisis, vaya
seguida de un plan de reestructuracion del beneficiario, que sera examinado
separadamente por la Comision, teniendo en cuenta por un lado, la distincion entre
las instituciones financieras fundamentalmente solidas afectadas exclusivamente por
las actuales restricciones de acceso a la liquidez y los beneficiarios que, ademas,
registran problemas de solvencia de caracter mas estructural, relacionados por
ejemplo con su modelo empresarial especifico o su estrategia de inversion, y, por
otro lado, el impacto de esa distincion en el nivel de reestructuracion necesario.

En el contexto de la crisis financiera actual, los Estados miembros pueden también
pretender realizar una liquidacion controlada de determinadas instituciones
financieras en el ambito de su competencia. Tales liquidaciones podran realizarse en
conjuncion con una contribucion de fondos publicos y podran aplicarse en casos
individuales, bien como una segunda fase, -después de que se conceda una ayuda
de salvamento a una determinada institucion financiera cuando resulte claro que
esta ultima no puede reestructurarse con éxito- o a través de una medida unica. La
liquidacion controlada puede también constituir un elemento de un régimen general
de garantia, por ejemplo, en los casos en que un Estado miembro se comprometa a
iniciar la liquidacion de las instituciones financieras respecto de las cuales sea
necesario activar la garantia.

Por ultimo, la Comision sefala que sea cual sea el tipo de medida utilizado, para
facilitar la cooperacién y proporcionar a los Estados miembros y a los agentes
econdmicos la seguridad juridica necesaria por lo que respecta al cumplimiento de
las medidas adoptadas con el Tratado, los Estados miembros deben informar cuanto
antes a la Comision de sus planes para introducir tales medidas de la forma mas
completa posible y con anterioridad a su puesta en marcha. La Comisién garantiza
una adopcion rapida de decisiones tras la notificacion completa de las medidas.

Comunicacién relativa a la recapitalizacion de las instituciones financieras en
la actual crisis financiera: limitacion de la ayuda al minimo necesario y
medidas de salvaguardia contra las distorsiones indebidas de la competencia

Esta Comunicacion de 5 de diciembre de 2008 es desarrollo de la anterior
Comunicacion de 13 de octubre de 2008 sobre la aplicacion de las normas sobre
ayudas estatales a las instituciones bancarias en el contexto de la actual crisis
financiera mundial.
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Es evidente que a pesar de que todos los Estados miembros puedan compartir los
objetivos genéricos de preservar la estabilidad y el buen funcionamiento de los
mercados financieros, es preciso proporcionar unas orientaciones mas detalladas
sobre la forma de llevar a la practica este instrumento, pues los riesgos de posibles
distorsiones a la competencia son indiscutibles. En efecto, se entiende que no
deberia tratarse igual a la entidad financiera que se ha comportado de acuerdo al
principio de buena gestion financiera y que simplemente tiene problemas de acceso
al crédito por la situacion internacional, que a la entidad que se ha comportado de
una manera imprudente en su propio modelo de gestidn, a la que seguramente se le
deberian exigir medidas adicionales de reestructuracion.

En esta nueva Comunicacién se establece como principio aplicable a los diferentes
tipos de recapitalizacion el que, en la medida de lo posible, la recapitalizacion se
oriente hacia los precios de mercado. El disefio de la medida de recapitalizacion
deberia tener en cuenta la situacion de cada institucién financiera (incluyendo su
perfil de riesgo y nivel de insolvencia) y permitir que la decision final sea la menos
restrictiva para la competencia. Se puede precisar dicho principio para cada uno de
los siguientes supuestos particulares:

» Recapitalizacion a tipos ordinarios de mercado. En aquellos casos en que la
inyeccion se realice conforme a unos determinados criterios acordados con los
inversores privados (que tengan una participacion significativa en la operacion de
al menos el 30%), la Comisién aceptara el acuerdo que se adopte por entenderlo
no lesivo para la competencia.

» Recapitalizacion temporal de bancos que se han ajustado a los principios de una
buena gestidn financiera. En este caso, una adecuada remuneracion debe tener
en cuenta elementos como el perfil concreto del beneficiario, las caracteristicas
concretas del instrumento elegido y modalidades de pago, entre otros. En
definitiva, se establece por la Comisién que un tipo de remuneracion'® no
demasiado distante de los tipos de mercado es esencial para un retorno rapido a
las condiciones de mercado cuando ello sea posible. Debe igualmente
garantizarse la existencia de incentivos para el pronto reembolso del capital
publico inyectado (la forma mas facil de hacerlo es exigir una alta remuneracion
por parte de los poderes publicos). Y ademas deben plantearse las medidas de
salvaguardia necesarias para evitar los abusos en la utilizacion de ese capital por
parte de los propios bancos (por ejemplo, para prevenir politicas comerciales
agresivas o para asegurar que la inyeccion de capital es utilizada para favorecer
el crédito en la economia “real” y no para otros objetivos). Por ultimo, debe
precisarse que las recapitalizaciones deberian estar sujetas a revisién temporal
regular cada seis meses desde su puesta en marcha.

- Recapitalizacién de bancos que no se han ajustado a los principios de una buena
gestion financiera. En este caso, la medida de intervencion publica debe estar

'® La Comision estima que un método adecuado de determinar el precio de las recapitalizaciones es el
provisto por las Recomendaciones del Eurosistema de 20/11/08.
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sujeta a restricciones mas importantes: la remuneracion debe ser mas alta que la
de las entidades del punto anterior y en todo caso debe acompanarse de un plan
de reestructuracion o liquidacion en el plazo de seis meses desde la
recapitalizacion. Otras medidas restrictivas estarian referidas a la prohibicion de
repartir dividendos en un plazo determinado o al hecho de mantener una ratio de
solvencia mayor que antes de la intervencidn, que sea compatible con la
estabilidad financiera de la compania.

Comunicacién por la que se establece un marco temporal aplicable a las
medidas de ayuda estatal para facilitar el acceso a la financiacién en el actual
contexto de crisis econOmicay financiera

Esta Comunicacién, adoptada el 17 de diciembre de 2008, perfila los detalles de una
serie de medidas temporales adicionales a las contenidas en el Plan de
Recuperacion de la Economia Europea de 26 de noviembre de 2008. La necesidad
de esta Comunicacion deriva, de acuerdo con la Comisién Europea, del hecho de
que la crisis financiera, que ha impactado severamente al sector bancario, puede
provocar la restriccion del crédito al resto de sectores productivos, con la
consecuente caida de la demanda y la recesion de la economia. Esto puede afectar
no solo a las empresas con dificultades de solvencia, sino también a las compafias
solventes, debido a las dificultades de acceso al crédito.

Tras recordar que los Estados Miembros tienen ya a su disposicion, para aliviar
temporalmente los problemas financieros en el corto y medio plazo, una serie de
instrumentos que no constituyen ayudas de Estado junto con un variado elenco de
ayudas que pueden resultar compatibles con el mercado comun, la Comision aborda
la aplicabilidad del antiguo articulo 87.3 b) TCE (actual art. 107.3b TFUE). Este
articulo permite considerar compatibles con el mercado comun las ayudas
destinadas a poner remedio a una grave perturbacion en la economia de un Estado
miembro y proveer determinadas medidas especificas aplicables a la situacion
actual. La Comision considera que el empleo de estas medidas, que constituyen
ayudas de Estado, puede estar justificado siempre que sea por un periodo limitado
de tiempo (en principio, hasta el 31 de diciembre de 2010). Las medidas
consideradas son las siguientes:

- Extension del ambito de compatibilidad con el Tratado de las ayudas. A la vista
de la situacion excepcional, la Comision considerara compatibles con el mercado
comun, las ayudas que no sobrepasen los 500.000€ brutos por empresa,
concedidas antes del 31 de diciembre de 2010. Esta medida sélo se aplicara a
los regimenes de ayuda y no a las ayudas individuales; e igualmente no se
aplicara a las empresas que estuvieran en crisis con anterioridad al 1 de julio de
2008, si bien podra tener como beneficiarios a empresas que no estuviesen en
dificultad a tal fecha, pero que con posterioridad hayan experimentado
dificultades a causa de la crisis financiera. La medida no se aplicara a ciertos
tipos de ayudas como las ayudas a la exportaciéon o aquéllas que favorezcan a
productos nacionales sobre los importados.
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- Ayudas en forma de garantias. La Comision considera que la subvenciéon de
garantias de préstamo durante un periodo limitado de tiempo puede ser
compatible con el mercado comun si se cumplen ciertas condiciones. Asi, para
las pymes, los Estados miembros pueden conceder una reduccion de hasta el
25 % de la prima anual a pagar para nuevas garantias. Para las grandes
empresas, la reduccion sera de hasta el 15 %. El importe maximo del préstamo
no podra superar el total de los costes salariales anuales del beneficiario
(incluidas las cargas sociales) para 2008. En el caso de las empresas de nueva
creacion, el importe maximo del préstamo no podra superar la estimacion de los
costes salariales anuales estimados para los dos primeros ejercicios en que estén
operativas. La garantia no podra superar el 90 % del préstamo, y no puede
aplicarse la medida a empresas en crisis.

- Ayudas en forma de bonificacion del tipo de interés. La Comision considera
compatibles aquellos préstamos, publicos o privados, otorgados a una tasa de
interés que al menos sea igual a los tipos del Banco Central a un dia, mas una
prima igual a la diferencia entre el tipo medio interbancario a un afo y el tipo
medio a un dia del Banco Central para el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2007 y el 30 de junio de 2008, mas la prima de riesgo de crédito
correspondiente al perfil de riesgo del beneficiario. El elemento de ayuda
presente en estos préstamos se considera compatible en relacion con los
préstamos concluidos antes de finales de 2010, cualquiera que sea la duracion
de los mismos. El interés reducido debe aplicarse a pagos a realizar antes del 31
de diciembre de 2012, y a partir de esta ultima fecha se aplicaran los criterios de
la Comunicacion sobre tipos de referencia y actualizacién. La medida no se
aplicara a empresas que ya se considerasen “en dificultad” antes del 1 de julio de
2008, pero si a aquéllas que se hayan visto incursas en esta situacion con
posterioridad.

- Ayudas a la promocién de productos ecoldgicos, en forma de tipo de interés
reducido, para incentivar inversiones mas dirigidas a la consecucién de mejoras
medioambientales significativas a través de la produccién de nuevos productos
mas ecologicos que aumenten el nivel de proteccion medioambiental y que
impliquen la adopcion anticipada o la superacién de futuras normas de producto
comunitarias en este ambito que no estén aun en vigor. La inversidn debera
comenzar en 2010 y tener como objetivo la comercializacion de los productos al
menos dos afos antes de la entrada en vigor de la norma. Los préstamos pueden
cubrir los costes de inversidon en activos materiales e inmateriales que no
impliquen un aumento de la capacidad de produccion. La ayuda se concedera a
lo largo de 2010.

La empresa puede beneficiarse de una reduccién del tipo de interés'’ de un 25 %
para las grandes empresas y un 50 % para las pymes, pudiendo aplicarse dicha

" El calculo se basa en principios consistentes con las disposiciones de la Comunicacion de la
Comision para la revision del método de fijacion de los tipos de referencia y de actualizaciéon (DO C 14
de 19.01.2008).
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bonificaciéon hasta un maximo de dos afios desde la concesion del préstamo. La
bonificacion del tipo de interés podra aplicarse tanto a los préstamos concedidos
por el Estado o instituciones financieras publicas, como a los préstamos
concedidos por instituciones financieras privadas, garantizandose la no
discriminacion entre entidades publicas y privadas. Las empresas en crisis no
podran beneficiarse de estas medidas, y los Estados miembros deberan
garantizar que la ayuda no se transfiere directa o indirectamente a entidades
financieras. La ayuda no podra acumularse con otros instrumentos de ayuda
estatal para los mismos costes subvencionables o garantias subvencionadas.

- Medidas de capital riesgo. En la situaciéon actual, la percepcion del elevado riesgo
de este tipo de operaciones y las expectativas, posiblemente menores, de
rendimiento, hacen que los inversores orienten sus inversiones a tipos de activos
mas seguros que las inversiones no liquidas en capital riesgo, aumentando con
ello el déficit de fondos propios de las pymes. A tenor de ello, la Comunicacion
deroga temporalmente el umbral de 1,5M€ actualmente vigente y establece que,
hasta el 31 de diciembre de 2010, la medida de capital riesgo debe proporcionar
tramos de financiacion que no superen los 2,5M€ por pyme objetivo a lo largo de
cada periodo de doce meses, debiendo aportarse, al menos un 30% de la
inversion por parte del sector privado. La derogacion no se aplica a las medidas
que ya prevé el Reglamento de exencidn por categorias, de 6 de agosto de 2008.

Por otra parte, para responder a la urgencia que demanda la situacién actual en la
toma de medidas, la Comunicacidn prevé la simplificacion general de los
procedimientos en materia de ayudas de Estado, destinadas a permitir mayor
celeridad y efectividad en el proceso decisorio, en estrecha colaboracién con los
Estados Miembros. Una medida particular en este sentido consiste en reducir, hasta
el 31 de diciembre de 2010, los requisitos formales para permitir la aplicacion de la
clausula sobre ayudas publicas en materia de seguros de crédito a la exportacién a
corto plazo, con la finalidad de que se puedan conceder este tipo de seguros con
mayor facilidad por parte de los Estados Miembros.

Comunicaciones sobre aspectos procedimentales

Tres han sido las novedades en este sentido:

Cuadro n® 3 Comunicaciones sobre aspectos procedimentales afio 2009
Documentos interpretativos DOUE Objeto de actividad

de la Comisién Europea
Comunicacion relativa a la aplicacion 9/4/2009 Se dirige a explicar el papel de los tribunales nacionales en
de la normativa sobre ayudas estatales materia de ayudas estatales y a ofrecer una leal colaboracion
por los o6rganos jurisdiccionales de las autoridades comunitarias en el asesoramiento de dichos
nacionales érganos jurisdiccionales en estas cuestiones
Comunicacion sobre el procedimiento 16/6/2009 El objetivo de la misma es garantizar una mayor transparencia,
simplificado para tramitar previsibilidad y eficiencia de los procedimientos de ayudas
determinadas ayudas estatales estatales en la linea del PAAE
Codigo de Buenas Practicas para los 16/6/2009 El objetivo de la misma es garantizar una mayor transparencia,
procedimientos de control de las previsibilidad y eficiencia de los procedimientos de ayudas
ayudas estatales estatales en la linea del PAAE
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Fuente: informacion recogida de la pagina web de la DG Competencia de la Comision Europea.

Comunicacion relativa a la aplicacion de la normativa sobre ayudas estatales
por los 6rganos jurisdiccionales

La principal finalidad de la misma consiste en informar a los érganos jurisdiccionales
nacionales y a terceras partes sobre los remedios disponibles en caso de infraccion
de las normas de ayuda estatal y en proporcionarles orientacion para la aplicacion
practica de estas normas. Ademas, la Comisiéon pretende desarrollar su cooperacion
con los organos jurisdiccionales nacionales introduciendo unas herramientas mas
practicas para prestar asistencia a los jueces nacionales en su actividad diaria.

Por lo que se refiere a la Funcion de los 6rganos jurisdiccionales nacionales en la
aplicacion de las ayudas estatales, cabe sefialar que el TJUE ha declarado
explicitamente que, al igual que la Comision, los 6rganos jurisdiccionales nacionales
estan facultados para interpretar el concepto de ayuda estatal. Ha confirmado en
varias ocasiones que tanto los 6rganos jurisdiccionales nacionales como la Comisién
desempenan funciones esenciales pero diferentes en el contexto de la aplicacion de
las ayudas estatales.

La funcién principal de la Comision Europea es examinar la compatibilidad con el
mercado comun de las medidas de ayuda propuestas, basandose en los criterios
establecidos en el antiguo articulo 87, apartados 2 y 3, del TCE. Esta evaluacion de
la compatibilidad es responsabilidad exclusiva de la Comision, sujeta a la revision de
los tribunales comunitarios. Segun la jurisprudencia reiterada del TJUE, los érganos
jurisdiccionales nacionales no estan facultados para declarar una medida de ayuda
estatal compatible con el articulo 87, apartados 2 o 3, del Tratado.

El cometido del 6rgano jurisdiccional nacional depende de la medida de ayuda en
cuestion y de si ésta ha sido debidamente notificada y autorizada por la Comision. A
menudo se solicita a los 6rganos jurisdiccionales nacionales que intervengan en
caso de que una autoridad del Estado miembro haya concedido la ayuda sin
atenerse a la obligacion de suspensién. Esta situacién puede plantearse cuando la
ayuda no se ha notificado en absoluto o cuando la autoridad la ha ejecutado antes
de la autorizaciéon de la Comision. El cometido de los 6rganos jurisdiccionales
nacionales en estos casos es amparar los derechos individuales afectados por la
aplicacion ilegal de la ayuda. Los 6rganos jurisdiccionales disponen de las siguientes
medidas: impedir el pago de la ayuda ilegal; recuperar la ayuda ilegal
(independientemente de la compatibilidad); recuperar los intereses por el periodo de
ilegalidad; reparar los dafios de competidores y otros terceros; y dictar medidas
cautelares contra la ayuda ilegal.

Los organos jurisdiccionales nacionales también desempefan una funcion
importante en la ejecucidon de las decisiones de recuperacidon adoptadas de
conformidad con el articulo 14.1 del Reglamento de procedimiento, cuando la
evaluacion de la Comisién la lleva a concluir que la ayuda concedida ilegalmente es
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incompatible con el mercado comun y obliga al Estado miembro correspondiente a
obtener del beneficiario la recuperacion de la ayuda incompatible. La intervencion de
los 6rganos jurisdiccionales nacionales en estos casos suele producirse cuando los
beneficiarios interponen un recurso solicitando la revision de la legalidad del
requerimiento de reembolso dictado por las autoridades nacionales.

Por lo que se refiere a la Asistencia de la Comision a los 6rganos jurisdiccionales
nacionales, sefala la Comunicacion que puede presentar dos formas distintas. Por
un lado, el érgano jurisdiccional puede solicitar a la Comisién que le transmita la
informacion pertinente que obra en su poder (respecto a un procedimiento pendiente
por ejemplo); por otro, dicho érgano puede solicitar a la Comisién que se pronuncie
sobre la aplicacion de las normas sobre ayudas estatales (los dictamenes de la
Comisién en este campo irian sobre todos los aspectos facticos, econdmicos o
juridicos que se presenten en el caso aunque los dictdmenes sobre aspectos
juridicos no pueden obviar la posibilidad de recurrir a la cuestion prejudicial ante el
TJUE).

Comunicacion sobre el procedimiento simplificado para tramitar determinadas
ayudas estatales

Esta Comunicaciéon desarrolla el procedimiento simplificado conforme al cual la
Comision se propone examinar determinados tipos de medidas de ayuda que so6lo
requieren que ésta verifique que la medida es conforme con las normas y practicas
existentes sin necesitar de un analisis mas exhaustivo, emitiendo una Decision
abreviada.

La experiencia adquirida en aplicacion del antiguo articulo 87 del TCE y de los
Reglamentos, Marcos, Directrices y Comunicaciones adoptados sobre esta base, ha
puesto de manifiesto que determinadas categorias de ayudas notificadas
generalmente se aprueban sin que planteen dudas en cuanto a su compatibilidad
con el mercado comun, siempre que no concurran circunstancias especiales. No
obstante, si son aplicables algunas de las salvaguardias o exclusiones
contempladas en los puntos 6 a 12 de la Comunicacion, la Comision recurrira al
procedimiento normal y, en ese caso, adoptara una decision completa conforme al
Reglamento de procedimiento CE 659/1999 de 22 de Marzo.

Segun la Comunicacion, las categorias de ayuda que pueden acogerse al
procedimiento simplificado serian las siguientes:

e Categoria 1 (Ayudas que entran en las secciones de «evaluacion normal»
de los Marcos o Directrices existentes). En la Comunicacion se contiene una
lista orientativa de cada grupo de ayudas que cabria encuadrar en esta
categoria.

'® Se refiere a los recintos protegidos detallados en la seccién 5 del marco de I+D, a la seccién 3 de
las Directrices sobre ayudas medioambientales y a la seccién 4 de las Directrices sobre ayudas de
capital riesgo.
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e Categoria 2 (Medidas que corresponden a la practica decisoria habitual de la
Comisidn): las ayudas cuyas caracteristicas coinciden con las de las ayudas
aprobadas como minimo en tres decisiones anteriores de la Comisidén, y cuya
evaluacion puede por tanto realizarse inmediatamente sobre la base de esta
practica decisoria establecida de la Comision, son en principio tramitables por
el procedimiento simplificado.

e Categoria 3 (Prorroga o extension de regimenes de ayudas existentes): el
articulo 4 del Reglamento (CE) n° 794/2004 de la Comision prevé un
procedimiento de notificacion simplificada para determinadas modificaciones
de ayudas existentes, en concreto las que impliquen: i) un aumento de mas
del 20 % del presupuesto de una medida de ayuda autorizada. ii) la
prolongacion de una medida de ayuda existente por un plazo de hasta seis
anos, independientemente de que aumente o no el presupuesto. iii) la
imposicion de criterios mas estrictos para la aplicacion de un régimen de
ayudas autorizado y la reduccién de la intensidad de la ayuda o de los gastos
subvencionables». La Comunicacion no afecta a la posibilidad de aplicacion
del procedimiento simplificado tal como viene contemplado en el articulo 4 de
dicho Reglamento. No obstante, la Comision pide al Estado miembro
notificador que presente, al igual que en las demas categorias contempladas
en la presente Comunicacién, una notificacion previa de la ayuda en cuestion,
mediante un impreso de notificacion simplificada.

Comunicacion que recoge el Cdédigo de Buenas Préacticas para los
procedimientos de control de las ayudas estatales

El objetivo principal de este Coddigo es proporcionar una orientacion sobre la
tramitacién habitual de los procedimientos de ayudas estatales, lo que propiciara
una mejor cooperacion y comprension mutua entre los servicios de la Comision, las
autoridades del Estado miembro y la comunidad juridica y empresarial. El presente
Codigo detalla las buenas practicas habituales con objeto de contribuir a unos
procedimientos de ayuda estatal mas rapidos, mas transparentes y mas previsibles
en cada una de las fases presentes en la investigacion. La Comision se compromete
a agilizar y mejorar su procedimiento interno de toma de decisiones, para contribuir
a acortar con caracter general los procedimientos en materia de ayuda estatal.

Por lo que se refiere a la notificacion previa, se trata de que antes de la notificacion
oficial se abra la posibilidad de discutir de forma oficiosa y confidencial los aspectos
juridicos y economicos de una medida, lo que incrementa la calidad y exhaustividad
de las notificaciones. Por regla general, los contactos previos a la notificacién no
deberan durar mas de 2 meses y deberan dar lugar a una notificacién completa.

Respecto al examen preliminar de la ayuda notificada, la Comisién publicara
resumenes no confidenciales de las notificaciones en el sitio web de la Comision.
Para racionalizar el transcurso de la investigacion, los servicios de la Comision
intentaran agrupar las solicitudes de informacion durante la fase del examen
preliminar. Asi pues, en principio y salvo casos excepcionales, solo habra una
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solicitud de informacion general que se enviara normalmente en el plazo de 4 a 6
semanas siguiente a la fecha de la notificacion.

Respecto a la apertura de una investigacién formal, la Comision racionalizara la
instruccion de las mismas mediante el uso eficaz de todos los medios procesales
que le confiere el Reglamento de procedimiento. Cuando el Estado miembro
interesado no solicite la supresiéon de informacion confidencial, la Comisién intentara
publicar su decisidn de iniciar el procedimiento de investigacién formal, incluidos los
resumenes, en el plazo de dos meses a partir de la fecha de adopcién de dicha
decision.

Respecto a las denuncias, los servicios de la Comision invitaran sistematicamente a
los denunciantes a utilizar los nuevos formularios de denuncia disponibles en el sitio
web de la DG Competencia y a presentar simultineamente una versién no
confidencial de la misma. La Comisién hara todo lo posible por investigar las
denuncias en un plazo orientativo de doce meses a partir de su recepcion. Este
plazo no supone un compromiso vinculante, sino que depende de las circunstancias
de cada asunto.

Comunicaciones sustantivas sobre aspectos horizontales

En materia de Comunicaciones de alcance horizontal, ha habido tres novedades en
20009.

Cuadro n®4 Comunicaciones sobre aspectos horizontales afio 2009
Documentos interpretativos DOUE Objeto de actividad

de la Comisién Europea
Comunicacién relativa a la prorroga de Se centra en prorrogar la validez de las actuales Directrices
las Directrices comunitarias sobre 9/7/2009 comunitarias sobre ayudas estatales de salvamento y de
ayudas estatales de salvamento y de reestructuracion de empresas en crisis hasta el 9 de octubre de
reestructuracion de empresas en crisis 2012.
Comunicacion sobre los criterios para 11/8/2009 Se recogen los principales efectos positivos y negativos que
el andlisis de compatibilidad de las debe tener en cuenta la Comisién a la hora de sopesar la
ayudas estatales para el empleo de los autorizacion de una ayuda concreta en materia de trabajadores
trabajadores desfavorecidos y desfavorecidos y discapacitados.
discapacitados sujetas a notificacion
individual
Comunicacion sobre criterios para el 11/8/2009 Se recogen los principales efectos positivos y negativos que
analisis de compatibilidad de ayudas debe tener en cuenta la Comisién a la hora de sopesar la
estatales de formacion sujetas a autorizacion de una ayuda concreta en materia de formacion.
notificacion individual

Fuente: informacion recogida de la pagina web de la DG Competencia de la Comision Europea.

Comunicacion sobre los criterios para el andlisis de compatibilidad de las
ayudas estatales para el empleo de los trabajadores desfavorecidos vy
discapacitados sujetas a notificacion individual

"9 http://ec.europa.eu/comm/competition/forms/sa_complaint_es.html
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Esta Comunicacién constituye una guia relativa a los criterios que la Comision
aplicara para evaluar las ayudas estatales en forma de subvenciones salariales que
necesitan notificarse individualmente en virtud del articulo 6, apartado 1, letras h) y
i), del Reglamento (CE) 800/2008 de la Comision (Reglamento general de exencion
por categorias). Se pretende con ello lograr que la argumentaciéon de la Comisién
sea transparente y crear previsibilidad y seguridad.

Las directrices en cuestion se aplican a las ayudas estatales en forma de
subvenciones salariales en favor de las categorias de trabajadores que se
consideran desfavorecidos o discapacitados a tenor del articulo 2, apartados 18, 19
y 20, del Reglamento (CE) 800/2008. Estaran sujetas a estas directrices todas las
medidas individuales, ya éstas sean ad hoc o formen parte de un plan, cuyo
equivalente de subvencién exceda de 5M€ anuales por empresa para el empleo de
trabajadores desfavorecidos y muy desfavorecidos (en lo sucesivo, "trabajadores
desfavorecidos") y 10M€ anuales por empresa para el empleo de trabajadores
discapacitados. El nivel de la evaluacion de la Comision y el tipo de informacion que
pueda requerir seran proporcionales al riesgo de falseamiento de la competencia. La
amplitud del analisis dependera de la naturaleza del asunto. En cualquier caso, cabe
distinguir entre los efectos positivos y negativos de una medida de este tipo.

« Entre los positivos, cabe citar la acreditacion de un objetivo de interés comun
(se valorara el numero y las categorias de trabajadores afectados por la
medida; los niveles de empleo de las categorias de trabajadores afectados
por la medida a nivel nacional y/o regional y en la(s) empresa(s)
concernida(s); las tasas de desempleo de las categorias de trabajadores
afectados por la medida a nivel nacional y/o regional; los subgrupos
especialmente marginados en las categorias mas amplias de trabajadores
discapacitados y desfavorecidos), la idoneidad del instrumento de ayuda
utilizado y el efecto incentivador de la misma.

« Entre los efectos negativos a tener en cuenta, se encontrarian las
caracteristicas de las ayudas que pueden repercutir en la probabilidad y la
magnitud del falseamiento como son la selectividad a favor de determinadas
empresas; la cuantia de las ayudas; la repeticién y duracién de las ayudas; el
efecto de las ayudas en los costes de la empresa.

El ultimo paso del analisis es evaluar hasta qué punto los efectos positivos de la
ayuda son mayores que sus efectos negativos. Esto se hara caso por caso para
todas las medidas individuales. Para ello, la Comisién hara una evaluacion general
de su impacto en los productores y consumidores en cada uno de los mercados
afectados. Es probable que la Comision adopte una postura mas positiva y, por lo
tanto, acepte un mayor grado de falseamiento de la competencia si la ayuda es
necesaria y dirigida con precision a lograr su objetivo y se limita a los costes
adicionales netos para compensar una menor productividad de las categorias de
trabajadores objeto de la medida.
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Comunicacion sobre criterios para el analisis de compatibilidad de ayudas
estatales de formacion sujetas a notificacion individual

La Comunicacién presenta una guia relativa a los criterios que la Comision aplicara
para la evaluacién de las medidas de ayuda a la formacion. Esta guia pretende
lograr que la argumentacion de la Comision sea transparente y crear previsibilidad y
seguridad. Cualquier ayuda a la formacién individual, concedida ad hoc o sobre la
base de un sistema, estara sujeta a esta guia cuando su equivalente de subvencion
sea de mas de 2M€ por proyecto de formacion.

Los criterios establecidos en esta guia no se aplicaran mecanicamente. El nivel de la
evaluacion de la Comision y la clase de informacion que pueda requerir seran
proporcionales al riesgo de distorsién de la competencia. La amplitud del analisis
dependera de la indole del asunto. En cualquier caso, cabe distinguir entre los
efectos positivos y negativos de una medida de este tipo:

e Entre los positivos, cabe citar la solucion que estas medidas dan a
determinadas deficiencias del mercado (las empresas pueden abstenerse de
formar a su mano de obra al nivel que seria 6ptimo para la sociedad en su
conjunto debido a las deficiencias del mercado ligadas a la positiva
externalizacién de la formacion y a dificultades para recuperar la inversion si
los empleados son libres de cambiar de empresa), la idoneidad de la ayuda
como instrumento, y su efecto incentivador.

e Entre los efectos negativos, cabe partir del hecho de que incluso cuando la
ayuda es necesaria y proporcionada para que una empresa especifica
aumente la formacion proporcionada, la ayuda puede dar lugar a un cambio
en el comportamiento del beneficiario que distorsiona perceptiblemente la
competencia. En estos casos la Comisién llevara a cabo un analisis completo
de la distorsion de la competencia. El grado de distorsion causado por la
ayuda puede variar dependiendo de las caracteristicas de la misma y de los
mercados afectados.

Las caracteristicas de la ayuda que pueden afectar a la probabilidad y al tamafio de
la distorsion son: selectividad; cuantia de la ayuda; repeticion y duracién de la
ayuda; efecto de la ayuda en los costes de empresa. Para evaluar las caracteristicas
de mercado, que pueden ofrecer un cuadro mucho mas exacto del impacto probable
de una ayuda, la Comision entre otros considerara tanto la estructura del mercado
como las caracteristicas del sector o industria en cuestién.

El ultimo paso en el analisis es evaluar hasta qué punto los efectos positivos de la
ayuda son mayores que los negativos. Para equilibrar efectos positivos y negativos,
la Comisiéon los analizara y hara una evaluacion general de su impacto en
productores y consumidores en cada uno de los mercados afectados. Es probable
que la Comisién adopte una postura mas positiva y por lo tanto acepte un mayor
grado de distorsion de la competencia, si la ayuda es necesaria, esta bien dirigida y
proporcionada.
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Comunicaciones sustantivas de alcance sectorial

En 2009, se han publicado las siguientes Comunicaciones sobre el tratamiento de
las ayudas estatales en ambitos sectoriales concretos:

Cuadro n® 5 Comunicaciones sobre aspectos sectoriales afio 2009

Documentos interpretativos DOUE Objeto de actividad

de la Comisiéon Europea
Comunicacion relativa a los criterios | 7/2//2009 Se centra en prorrogar la validez de los actuales criterios hasta
de evaluacion de las ayudas estatales que entren en vigor las nuevas normas sobre ayuda estatal a
establecidos en la Comunicacion de la las obras cinematograficas y a otras producciones del sector
Comision sobre determinados audiovisual o, a mas tardar, hasta el 31 de diciembre de 2012

aspectos juridicos vinculados a las
obras cinematograficas y a otras
producciones del sector audiovisual de
26 de septiembre de 2001

Comunicacion relativa a criterios para 16/9/2009 La Comision ofrece orientaciones sobre el tipo de informacion
la evaluacion pormenorizada de la que puede solicitar y el método que va a aplicar para la
ayuda regional para grandes proyectos evaluacion detallada de las ayudas regionales a grandes
de inversion proyectos de inversién. La Comision llevard a cabo una

evaluacion global de la ayuda sopesando sus efectos positivos
y negativos para determinar si, en conjunto, la medida de ayuda
puede aprobarse.

Comunicacion sobre las Directrices 30/9/2009 Se recogen las distintas opciones de ayuda en funcion de las
comunitarias para la aplicacion de las caracteristicas de las zonas en las que se va poner en marcha
normas sobre ayudas estatales al las infraestructuras: zonas blancas, grises o negras en funcién
despliegue rapido de redes de banda del grado de existencia de redes de esta naturaleza y de
ancha emprendedores privados dispuestos a ejecutarlas.
Comunicacion de la Comision sobre la | 27/10/2009 La presente Comunicacion consolida la practica casuistica de la
aplicacion de las normas en materia de Comision en el ambito de las ayudas estatales y aclara los
ayudas estatales a los servicios principios seguidos por la Comisién en la aplicacion de los
publicos de radiodifusion articulos 87 y 86.2 (TCE).

Fuente: informacion recogida de la pagina web de la DG Competencia de la Comisién Europea.

Comunicacion relativa a criterios para la evaluacion pormenorizada de la
ayuda regional para grandes proyectos de inversion

Las Directrices de ayuda regional tienen en cuenta la importancia relativa de los
problemas que afectan al desarrollo de regiones desfavorecidas, instaurando unos
limites maximos de ayuda (entre el 10 % y el 50 % de los costes subvencionables
basandose fundamentalmente en el PIB per capita de las regiones interesadas),
pero concediendo al mismo tiempo a los Estados miembros una cierta flexibilidad
para tener en cuenta las condiciones locales.

Dichas Directrices contienen normas especificas para la ayuda regional a Grandes
Proyectos de Inversion. Por las mismas se entienden las inversiones iniciales cuyos
gastos subvencionables exceden de 50M€ de valor actual. Las Directrices prevén
una reduccion automatica y progresiva de los limites maximos de ayuda regional
para estos grandes proyectos de inversion con objeto de limitar los falseamientos.

La Comunicacién de septiembre de 2009 desarrolla la evaluacién pormenorizada
que se propone para estos casos debe ser proporcional a los posibles falseamientos
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resultantes de la ayuda. Esto significa que la amplitud del analisis dependera de la
indole del asunto, teniendo en cuenta los aspectos positivos y negativos del mismo:

e Entre los efectos positivos, ademas del objetivo de la ayuda se analizara la
idoneidad de la medida o el efecto incentivador. Cabe recordar que la ayuda
regional tiene un objetivo de interés comun que refleja consideraciones de
equidad, a saber, fomentar la cohesion economica contribuyendo a reducir la
diferencia entre los niveles de desarrollo de las distintas regiones de la
Comunidad.

e Por lo que se refiere a los efectos negativos de la ayuda, para evaluar las
cuotas de mercado y el posible exceso de capacidad en un mercado en
declive estructural, la Comision necesita definir el mercado de productos y el
mercado geografico de referencia. Por lo general, los mercados de referencia
ya se habran definido para las medidas de ayuda regional sujetas a una
evaluacion pormenorizada.

Por ultimo, la Comision sopesara los efectos positivos y negativos. Se prestara
especial atencién a los efectos globales de la ayuda sobre la cohesion en la
Comunidad. En este ejercicio de sopesamiento, ningun elemento aislado es
esencial, ni se puede considerar que un conjunto de ellos baste por si solo para
garantizar la compatibilidad. La Comision puede decidir aprobar, condicionar o
prohibir la ayuda. Si adopta una decision condicional, puede imponer condiciones
para limitar el posible falseamiento de la competencia y velar por la proporcionalidad
de la ayuda. En especial, puede reducir el importe de ayuda notificado o la
intensidad de la ayuda a un nivel que considere proporcional y por ello compatible
con el mercado comun.

Comunicacion sobre las Directrices comunitarias para la aplicacion de las
normas sobre ayudas estatales al despliegue rapido de redes de banda ancha

Como senala la Comunicacion la Comision es favorable a las medidas de ayuda
para el despliegue de banda ancha en zonas rurales e insuficientemente cubiertas
pero es mas critica con las medidas de ayuda en zonas en las que ya existe
infraestructura de banda ancha y hay competencia. Cuando la intervencién estatal de
ayuda al despliegue de la banda ancha reuna las condiciones de las ayudas
estatales del antiguo art. 87.1 TCE (actual art. 107.1 TFUE), la Comisidon ha
evaluado su compatibilidad con arreglo al articulo 87.3 del TCE (actual 107.3 del
TFUE). Igualmente interesantes serian los casos en los que conforme a la normativa
actual cabria entender que no estariamos ante una ayuda de Estado (aplicacion del
principio del inversor en una economia de mercado, compensacion por servicio
publico y criterios Altmark).

Cuando la Comision considere que una medida notificada constituye ayuda con

arreglo al articulo 87.1 TCE, la evaluacion de la compatibilidad debe basarse
directamente en el articulo 87.3 c) del mismo. Este podria ser el caso cuando las
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zonas cubiertas por un proyecto de ayuda estatal para banda ancha sean también
zonas asistidas con arreglo al articulo 87.3 letras a) y ¢) del TCE vy a las Directrices
sobre ayudas regionales 2007-2013. No obstante, para determinar su compatibilidad
habria también otros elementos de andlisis: prueba de sopesamiento y su aplicacion
a las ayudas para el despliegue de la banda ancha, disefio de la medida y necesidad
de limitar el falseamiento de la competencia.

Conviene hacer una distinciéon fundamental entre los tipos de zonas que pueden
tenerse en cuenta, dependiendo del nivel de conectividad de banda ancha ya
disponible. La Comisién ha hecho una distincion sistematica entre zonas en las que
no existe infraestructura de banda ancha o en las que no es probable que se
desarrolle en lo inmediato (zonas blancas), zonas en las que solo existe un operador
de red de banda ancha (zonas grises) y zonas en las que existen al menos dos o
mas proveedores de redes de banda ancha (zonas negras).

Por lo que se refiere a las Ayudas estatales especificas para redes de acceso de
nueva generacion, la Comisién evaluara la compatibilidad de las ayudas estatales
para el desarrollo de banda ancha tradicional distinguiendo igualmente entre dichas
zonas «blancas®®», «grises®'» y «negras®*». Ademas, al evaluar la compatibilidad, la
Comision aplicara también la prueba de sopesamiento, siendo ciertos puntos
especificamente relevantes en el contexto de la evaluacion de estas redes: en las
zonas blancas existe una autorizacion generalizada para su despliegue; en cambio
en las zonas grises es necesario un analisis mas detallado y en las zonas negras no
es necesaria en principio la intervencion estatal, salvo casos especiales.

Comunicacion de la Comisién sobre la aplicacion de las normas en materia de
ayudas estatales a los servicios publicos de radiodifusion

La presente Comunicacion consolida la practica casuistica de la Comision en el
ambito de las ayudas estatales y aclara los principios seguidos por la Comision en la
aplicacion de los antiguos articulos 87 y 86.2 del TCE a la financiacion publica de los
servicios audiovisuales en el sector de la radiodifusion. Se pueden diferenciar los
siguientes supuestos:

Cabria plantearse si habria ayuda en la financiacién teniendo especialmente en
cuenta las caracteristicas especificas de la financiacion y la jurisprudencia
establecida en la sentencia Altmark®. Respecto a la valoracion de la compatibilidad
de las ayudas estatales: el articulo 87.3.d) TCE ofrece a la Comision la posibilidad de
considerar compatibles con el mercado comun las ayudas destinadas a promover la

% Es una zona en la que dichas redes no existan por el momento y en la que no es probable que los
operadores privados las construyan y sean plenamente operativas en un futuro préximo (5 afios).

! Cuando solo exista o se vaya a desplegar en los proximos cinco afios una red NGA y ningun otro
ozperador tenga previsto desplegar una red NGA en los préximos 5 afios.

%2 Si existe mas de una red NGA en una zona dada, o van a desplegarse en los proximos 5 anos,
dicha zona debera considerarse «NGA negra».

3 Asunto C-280/0, finalmente resuelto por esta sentencia del TJCE de 24 de julio de 2003
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cultura, cuando no alteren las condiciones de los intercambios y de la competencia
en la Comunidad en contra del interés comun. A menos que una medida de
financiacion esté destinada especificamente a promover objetivos culturales, el
articulo 87.3.d) no sera pertinente por lo general.

Suele ser mas frecuente la valoracion de la compatibilidad de las ayudas estatales
con arreglo a lo dispuesto en el art. 86.2 (TCE). El TJUE ha precisado que para que
una medida pueda beneficiarse de esta excepcidn, es necesario que se reunan las
condiciones siguientes: el servicio en cuestion debe ser un servicio de interés
econdmico general y estar definido claramente como tal por el Estado miembro
(definicidn); la empresa en cuestién debe haber sido encargada explicitamente por el
Estado miembro del suministro de dicho servicio (mision); la aplicacién de las normas
de competencia debe obstaculizar el cumplimiento de las tareas especificas
asignadas a la empresa, y la excepcidn a dichas normas no debe afectar al
desarrollo de los intercambios en una medida contraria al interés de la Comunidad
(criterio de proporcionalidad).

Es la Comision, la que debe examinar si se cumplen estos criterios. Analizamos a
continuacion algunos de los aspectos fundamentales de dicho control:

e Definicion de misidon de servicio publico: la definicion incumbe a los Estados
miembros, que pueden tomar decisiones en la materia en el ambito nacional,
regional o local, conforme a su ordenamiento nacional.

e Mision encomendada y supervision: la mision debe encomendarse a una o
varias empresas en virtud de un instrumento oficial (por ejemplo, legislacién,
contrato o pliego de condiciones vinculante).

e Eleccion de la financiacion del servicio publico de radiodifusion: las
obligaciones pueden ser cuantitativas, cualitativas o ambas cosas a la vez.
Pueden justificar una compensacién en la medida en que generen costes
suplementarios en los que el organismo de radiodifusién no habria incurrido
en condiciones normales. Los Estados son libres de elegir la forma de
financiacion®, la Comisién debe comprobar que la misma no afecta a la
competencia de manera desproporcionada.

e Requisitos de transparencia para la evaluacion de la ayuda estatal: es
fundamental la separacién de las cuentas entre las actividades de servicio
publico y las que no lo son en aras de la transparencia y el control de la
utilizacién de los fondos publicos (asi lo exige la Directiva 2006/111/CE sobre
transparencia financiera).

¢ Principio del coste neto y sobrecompensacion: es necesario que el importe de
la compensacion publica no supere los costes netos de la mision de servicio
publico, tomando también en consideracidn otros ingresos directos o
indirectos derivados de dicha mision.

** Por lo tanto, la Comisién no se opone en principio a que se opte por un sistema de doble
financiacion (ingresos comerciales e ingresos via presupuestos del Estado) en vez de un sistema de
financiacion exclusiva via presupuestos del Estado.
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e Proporcionalidad y conducta comercial: los Estados miembros velaran porque
los organismos publicos de radiodifusion cumplan el principio de respeto de
las condiciones normales de competencia, realicen sus inversiones
comerciales conforme al principio del inversor en una economia de mercado y
no apliquen a sus competidores practicas anticompetitivas®.

Por ultimo, cabe precisar que dentro de la labor de transparencia que la propia
Comisién Europea promueve, destaca la publicacion de diferentes estudios vy
recopilaciones normativas o estadisticas en materia de ayudas. Durante el afio 2009
los mas relevantes han sido las siguientes:

Otras actuaciones de la Comision Europea en materia de ayudas en 2009

Cuadro n°® 6 Otras actuaciones en materia de ayudas realizadas en 2009

Otras actuaciones de la Fecha Objeto de actividad
Comision Europea
Manual de normas comunitarias sobre | 25/2/2009 | Se recogen los diferentes instrumentos de apoyo a las pyme,

ayudas estatales para las PYME con tanto los que no se consideran ayudas como los propios de
inclusiéon de las medidas temporales de ayudas de Estado en sus distintas formas (ayudas financieras,
ayuda estatal para facilitar el acceso a la medidas para apoyar el crecimiento y desarrollo y las recogidas
financiacién en el actual contexto de crisis en el Marco temporal)

econdmica y financiera

Publicacion del marcador de ayudas de | 25/4/2009 | Entre otras cuestiones de interés contiene las estadisticas de
Estado (primavera 2009) las ayudas de Estado a nivel de todo el Espacio Econémico
Europeo (UE mas EFTA)

Publicacién del marcador de ayudas de | 7/12/2009 | Entre otras cuestiones de interés contiene las estadisticas de
Estado (otofio 2009) las ayudas de Estado a nivel de todo el Espacio Econémico
Europeo (UE mas EFTA)

Fuente: informacion recogida de la pagina web de la DG Competencia de la Comision Europea.
5. LAS AYUDAS DE ESTADO EN ESPANA: ANALISIS ESTADISTICO

5.1 Introduccién

Este capitulo contiene informacion estadistica sobre el gasto espafiol en ayudas
publicas durante el ano 2008 y su desagregacion conforme a diversos criterios. No
obstante, antes de presentar los resultados, conviene hacer una serie de precisiones
respecto a la informacién que se ha podido recabar para llevar a cabo el analisis y
las limitaciones y carencias observadas.

El primer comentario atafie al alcance de la informacién y las fuentes utilizadas.
Fundamentalmente, para la elaboracion de estas estadisticas se ha tomado como
base la informacién que los distintos gestores de ayudas remiten a la Comision
Europea en cumplimiento de las obligaciones derivadas de la normativa comunitaria.

% Un ejemplo de estas practicas anticompetitivas podria ser bajar los precios de la publicidad por
debajo de lo que razonablemente se puede considerar ajustado a las condiciones del mercado para
reducir los ingresos de los competidores, en la medida en que los ingresos inferiores resultantes estén
cubiertos por la compensacion publica
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Asimismo, se ha utilizado la informacién contenida en el Marcador de ayudas de
Estado de la Comisién Europea de otono de 20009.

Por exigencia de las autoridades comunitarias, las cifras relativas a cuantias de
ayudas de Estado han de expresarse en términos de gastos reales (o ingresos
reales no percibidos en el caso de gastos fiscales). Cuando el gestor de ayudas de la
respectiva Administraciéon no disponga de datos finales sobre pagos, debera facilitar
los relativos a los compromisos de gasto o los créditos presupuestarios reservados
para dichos conceptos. En definitiva, los datos pretenden reflejar el gasto (0 menor
ingreso) en materia de ayudas publicas en que haya incurrido cada Estado Miembro,
con cargo a sus fondos.

Debe destacarse que el andlisis de la informacion manejada ha revelado ciertas
incongruencias metodologicas que seran puestas de manifiesto a lo largo del
presente capitulo, circunstancia que convendria corregir de cara al futuro.

El segundo comentario se refiere a las ayudas que estan excluidas de estas
estadisticas. Los datos que se presentan a continuacion tan solo se refieren a las
ayudas de Estado notificadas a la Comisién Europea asi como a las ayudas exentas
de notificacion previa pero sujetas a comunicacion a posteriori a dicha Comisién. Asi
pues, cualquier referencia al término “ayudas” en los comentarios a los cuadros
estadisticos ira siempre referida a los dos tipos de ayudas que se acaban de
precisar.

Igualmente, se excluyen una serie de figuras que no reunen alguno de los elementos
exigidos por el articulo 107.1 TFUE para su consideracion como ayudas de Estado y
gue pasamos a exponer:

a) las ayudas de minimis: son aquellas que no presentan afeccion al mercado
comunitario y por ello no estan sujetas a la obligacion de informar a la
Comisioén Europea, no considerandose ayudas de Estado en sentido estricto y
por ello no estan incluidas en las estadisticas enviadas a la Comision Europea
por las autoridades espanolas.

b) las ayudas al sector del ferrocarril, por no estar incluidas en las estadisticas
enviadas a la Comisién Europea por las autoridades espanolas.

c) las compensaciones por servicios de interés econdmico general,?® ya que sélo

en determinadas circunstancias excepcionales podrian ser consideradas

ayudas de Estado.

d) otras medidas generales de fomento de la economia en su conjunto (como,
por ejemplo, la mayoria de los regimenes fiscales aplicables con caracter
general), asi como las transferencias entre las diferentes Administraciones
Publicas.

%6 \Ver sentencia Altmark (asunto C-280/00 de 24/7/2003).
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En relacion con las ayudas de minimis, desde la CNC se valord, ya en el primer
Informe Anual de Ayudas Publicas, la posibilidad de incluir estadisticas acerca de las
mismas a partir de la informacion que recoge la Base de Datos Nacional de
Subvenciones (BDNS). Pero ciertas diferencias conceptuales?” en cuanto a la
informacion que contiene asi como la existencia de ciertas limitaciones y
deficiencias® en esta base de datos han llevado a descartar esta posibilidad.

A pesar de ello, queremos insistir en que resultaria conveniente contar con un
registro centralizado que incluyera todas las medidas que tengan la consideracion de
ayuda publica, incluyendo las ayudas de minimis, dado que el volumen agregado
que éstas ultimas pueden tener y su potencial impacto en el funcionamiento
competitivo de los mercados a nivel nacional -y no unicamente desde la perspectiva
comunitaria- puede ser muy considerable.

Finalmente, se destaca que, junto a los principales indicadores relativos a Espafia en
materia de Ayudas de Estado y la comparacion entre estos resultados y los del
ambito comunitario, se ha incluido en esta ocasion un analisis de las ayudas
concedidas en Espana conforme al Marco temporal comunitario aplicable a las
medidas de ayuda estatal para facilitar el acceso a la financiacion en el actual
contexto de crisis econdmica y financiera, asi como una alusion a determinadas
medidas relativas al sector financiero llevadas a cabo en el periodo estudiado.

5.2. Principales indicadores relativos a Ayudas de Estado

5.2.1 Indicadores relativos a Espafia

En términos absolutos, las Ayudas de Estado concedidas en Espafa en 2008
ascendieron a unos 6.170M€%, representando en su totalidad algo mas de medio

" La BDNS contiene informacion acerca de las subvenciones (contempladas en el art. 2 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones) y las entregas dinerarias sin
contraprestacion a las que resulta de aplicacion el principio de informacién regulado por el art. 20 de
la Ley citada (segun sefala el art. 35 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio por el que se aprueba
el Reglamento general de la Ley de subvenciones). Esta base de datos soélo incluye, por su
concepcion original y su funcionamiento, transferencias de fondos (es decir, subvenciones y, en su
caso, entregas dinerarias sin contraprestacién), y excluye, por tanto, otra serie de instrumentos que
ueden constituir ayudas de Estado con arreglo a la definicion comunitaria.

® Razones como las posibles diferencias de criterio entre Administraciones Publicas e ineficiencias en
la transmision de informacién, asi como el hecho de que su inclusion depende en alguna medida de
los centros gestores de gasto, pueden motivar que no todas las ayudas estén contabilizadas o no lo
estén por su importe total. Con las actuales posibilidades de identificacion y control de este tipo de
agyudas publicas se considera que no es factible un analisis riguroso de esta informacion.

? Las cifras sobre volumen de ayudas son ofrecidas en Millones de Euros, salvo que se indique
expresamente lo contrario. En ese sentido, se utiliza la expresiéon M€ como equivalente a Millén de
euros.
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punto porcentual del PIB (0,56%)*. De estas ayudas, 5.305M€ corresponden a
Industria y Servicios (un 86% del total de ayudas concedidas) frente a la Agricultura-
Pesca (12,66%) y los Transportes (1,33%).

En lo que se refiere a la relacion entre las ayudas concedidas y el numero de
empresas existentes en Espana, los valores recogidos en el cuadro adjunto sehalan
que cada empresa recibiria —si se realizara una distribucién uniforme- un importe que
ronda los 1.800€ por entidad. De igual interés es el dato de la relacion entre las
ayudas concedidas y la poblacion censada en nuestro pais. En este aspecto, el nivel
de ayudas supero ligeramente los 130€ per capita, superando los 118€ del ano
anterior, a pesar del crecimiento poblacional.

Cuadro n°®7: Ayudas concedidas en Espafia en el ejercicio 2008

Reino de Espafia M€ % sobre el PIB € por empresa € per capita
Cuantia total 6.170,68 ' 0,56 1.838,79 133,89
(excluido ferrocarriles)

Industria'y Servicios 5.305,38 0,48 1.581,63 114,99
(excluido agricultura,

pescay transporte)

Agriculturay Pesca 781,28 0,07 232,81 16,93
Transportes 81,72 0,01 24,35 1,77

Fuente: Datos suministrados por Espafa a la Comision Europea para la elaboraciéon del Marcador de ayudas de
Estado de otofio 2009; Marcador de ayudas de Estado otofio 2009; INE (para los datos sobre el numero de
empresas se ha acudido al Directorio Central de Empresas de 1 de enero de 2009, que clasifica a las empresas
que figuran en los sectores siguientes: Industria, Construccién, Comercio y Resto de Servicios) y Padrén
municipal de habitantes (RD 2124/2008 de 26/12/08 BOE 27/12/07).

En cuanto a su evolucién temporal en el intervalo 2003-2008 (grafico n® 1 y cuadro n°
8), se observa un aumento de las ayudas en 2008 tanto respecto a 2003 como
respecto al afio precedente. En el ultimo afio las ayudas han crecido en torno a un
26% respecto a 2007 si se incluyen las medidas anticrisis, y a un 7% si no se
incluyen estas ultimas. Tras la reduccion de las ayudas concedidas en mas de un
14% en 2004, se observa una tendencia creciente en los afos siguientes para a
continuacion estabilizarse en 2007.

% se presentan por separado las ayudas correspondientes a algunos sectores que presentan
peculiaridades especiales, en concreto los sectores agricola, pesquero y el de los transportes. Esta
separacion responde fundamentalmente a que los datos de los que se dispone provienen de
diferentes Direcciones Generales (DG) de la Comisién Europea. No obstante, para el afio que viene
s6lo existiran 2 DG con funciones en la materia: DG AGRI (materia de agricultura y pesca) y DG
COMP (resto de sectores, incluido transportes).

*" La suma de 6.170M€ supone la suma de las otras tres cifras reflejadas en el cuadro, a la que
habria que anadir una diferencia de 2,3M€ que corresponde a restos.
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El volumen de ayudas en el sexenio 2003-2008 (6.170 M€ en 2008 frente a 5.211 M€
en 2003) supone un incremento de un 18,4% en términos absolutos si bien en
relacion con el PIB sdlo supone un incremento de un 1,8% (0,56% en 2008 frente a
0,55% en 2003). No obstante, dado el peso que cabe atribuir a las ayudas
concedidas como consecuencia de la crisis financiera, si se descuentan estas
ultimas -que ascienden a unos 930M€-, los datos del conjunto varian
significativamente: el incremento total en el periodo de referencia en términos
absolutos es de tan sélo un 0,48%, y en proporcion al PIB resulta que se reduce el
peso de las ayudas en un 13,83%>2.

Por otro lado, como se observa en dicho grafico n°® 1, al comparar dos variables
como el volumen de ayudas y su proporcidon respecto al PIB se pueden establecer
las siguientes relaciones. Por ejemplo, a pesar de que en el afio 2005 el volumen de
ayudas sube ligeramente, en términos de su proporcion respecto al PIB se ha
producido una ligera caida, lo que cabe justificar como consecuencia del aumento
del PIB en ese afo en una proporcidon mayor que el volumen de ayudas. Algo similar
se puede observar comparando los afios 2006 y 2007, en los que a pesar de que el
volumen de ayudas se mantiene parejo la proporcion respecto al PIB desciende de
forma relevante. No obstante, el resultado mas llamativo se puede observar con el
afno 2008. A pesar de que el volumen de ayudas asciende notablemente respecto al
afno anterior, el aumento de las ayudas es mucho mayor en términos de proporcion
al PIB que en términos absolutos. Se trata de un afno en el que el volumen de
aumento de las ayudas es mucho mayor que el volumen de crecimiento del PIB.

2 Se toma para este calculo el dato que figura en el cuadro n°® 14 relativo a las ayudas totales
excluidas las destinadas a paliar los efectos de la crisis financiera: 5237 M € en 2008.
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Grafico n° 1: Evolucion temporal de las ayudas concedidas en Espafia 2003-2008 en relacion
con el porcentaje del PIB que representan.
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Fuente: Datos suministrados por Espafia a la Comision Europea para la elaboracion del Marcador de ayudas de

Estado de otofio 2009; Marcador de ayudas de Estado otorio 2009.

Por lo que se refiere a la evolucion sectorial para el sexenio 2003-2008 (cuadro n° 8),
cabe realizar las siguientes apreciaciones:

la variacién de las ayudas a la industria y los servicios ha sufrido, en el
periodo 2003-2008, un incremento del 15,6% en términos brutos si se
incluyen las medidas anticrisis (de 4.588 a 5.305M€). Pero si se descontasen
las medidas anticrisis, estariamos ante una reduccion de un 4% ya que la cifra
rondaria los 4.371M€. Por lo que se refiere a la evolucion respecto al PIB,
cabe resefar que el peso relativo de las ayudas en el sector de la industria y
los servicios ha disminuido en el sexenio analizado en muy escasa cuantia
(pasa del 0,49 al 0,48%), es decir, la variacion es practicamente inapreciable.
No obstante, si se descuentan las medidas anticrisis se reduce del 0,48 al
0,40%.

En lo referente a las ayudas a la pesca y la agricultura, en términos absolutos,
se observa un crecimiento de un 36%. De hecho, destaca el fuerte crecimiento
de las ayudas hasta el afio 2007 (afo en que las ayudas superan los
1.000M€, con un crecimiento respecto del afio anterior del 54%), para iniciarse
una tendencia decreciente a partir de ese ano y confirmada en el ultimo afo
del ciclo (2008). La evolucién temporal de las ayudas en agricultura y pesca
muestra, sin embargo, respecto al PIB, dos periodos a lo largo del sexenio:
estabilidad en torno al 0,06%, un fuerte incremento en el afo 2006 (del 0,06 al
0,10%), y a partir de entonces una reduccion paulatina y gradual para cerrar el
periodo en el 0,07%.
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e Finalmente, se ha producido un incremento que asciende al 235% en el
sexenio 2003-2008 en las ayudas otorgadas a los transportes no ferroviarios.
La tendencia que se observa presenta dos periodos diferenciados, por un lado
se observa una tendencia de fuerte incremento hasta 2005 (momento en que
se superan los 115M€ en ayudas, y afio en que el incremento respecto del
ejercicio precedente supera el 70%) y a partir de ahi, se inicia una tendencia
decreciente, mas suave que el crecimiento anterior, hasta los 81M€del ano
2008.

Cuadro n° 8: Evolucién sectorial de las ayudas concedidas en Espafia 2003-2008

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Reino de % % % % % %
Espafia Mé PIB Me PIB Me PIB Me PIB Me PIB Me PIB

Cuantia total
(excepto 5.211 0,55 4.456 0,46 4.585 0,46 | 4.951 0,47 4.896 0,45 | 6.170 0,56
ferrocarriles

Industria'y

o 4588 | 0,49 | 3.799 0,39 3.810 | 0,38 | 3.828 0,37 3.889 | 0,36 | 5.305 | 0,48
Servicios

Agriculturay

571 0,06 575 0,06 647 0,06 | 1.001 0,10 911 0,08 | 781 0,07
Pesca
Transporte 24 0,00 67 0,01 117 0,01 | 114 0,01 89 0,01 81 0,01
Resto 27 0,00 15 0,00 10 0,00 7 0.00 6 0,00 2 0,00

Fuente: Datos suministrados por Espafia a la Comision Europea para la elaboracion del Marcador de ayudas de
Estado de otofio 2009; Marcador de ayudas de Estado otoiio 2009.

Por lo que respecta a los objetivos a los que se destina la ayuda a la industria y
servicios (cuadro n° 9) en principio, todos los objetivos aqui recogidos son de
naturaleza horizontal, por lo que se debe considerar que la diferencia respecto al
total de ayudas concedidas seria de naturaleza sectorial (922M€, cuantia de la que
se excluyen las ayudas destinadas a la crisis)*°.

% Esta cifra se obtiene de la diferencia entre las ayudas totales destinadas a la industria y los
servicios en 2008 -excluidas las medidas dirigidas a paliar los efectos de la crisis financiera- (4.371
M€, cuadro n° 14 ) y las ayudas totales a la industria y los servicios dirigidas a objetivos horizontales
en 2008 (3.449 M€, cuadro n° 9).
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Cuadro n°®9 Evolucién por objetivos de ayudas a la industriay servicios concedidas en
Espafia 2003-2008

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Reino de Espafia M€ M€ M€ M€ M€ M€
Cultura 75,72 40,90 71,35 76,37 58,98 29,24
Empleo 66,05 49,99 48,35 45,86 48,11 33,82
Ahorro de energia 4,70 6,53 3,94 53,90 1,46 3,76
Proteccion del medio 56,17 106,17 181,76 130,74 199,73 505,89
ambiente
Promocién de la exportacion 682,18 199,85 289,97 347,94 100,33 100,37
Desarrollo regional 1.260,08 1.115,35 1.134,08 1.208,77 1.399,96 1.746,42
Investigacién y desarrollo 436,70 477,13 350,07 449,94 728,58 822,71
Pymes 351,89 391,79 344,52 382,93 135,89 147,67
Formacién 163,30 40,90 56,29 83,72 52,09 59,15
Otros 16,12 14,63 13,89 0,00 0,00 0,88
Total 3.112,92 2.443,24 2.494,22 2.780,18 2.725,12 3.449,91

Fuente: Datos suministrados por Espafia a la Comision Europea para la elaboraciéon del Marcador de ayudas de
Estado de otofio 2009; Marcador de ayudas de Estado de otofio 2009.

A tenor del cuadro anterior, puede apreciarse que, en su conjunto y para todo el
periodo considerado, las ayudas destinadas a objetivos horizontales se han
incrementado en un 10,8%:

e El objetivo denominado “Desarrollo regional” es el capitulo mas importante. En
el mismo se incluyen las lineas de ayuda compatibles con el Derecho
comunitario en base a los apartados a) y c) del articulo 107.3 del TFUE. En
realidad, se trata de un objetivo que esta directamente vinculado con la
consecucion de otros objetivos secundarios (creacion de empleo, renovacion
de activos empresariales...). Como se puede observar, se destina anualmente
a desarrollo regional mas de 1.100M€ en el periodo considerado, si bien esta
cantidad repunta significativamente en 2008 hasta superar los 1.700M€, cifra
que refleja un crecimiento de un 38% entre 2003 y 2008.

e El segundo en importancia en cuanto al volumen de ayudas es el objetivo
“‘investigaciéon y desarrollo”. Este objetivo también se incrementa de manera
importante en 2008, hasta los 822M€, con un incremento del 88% respecto al
afno 2003.

e Destaca también por su magnitud el objetivo de “Proteccién del medio
ambiente”, con ayudas por un montante de 56M€ en 2003 y de 505M€ en
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2008, experimenta un crecimiento a lo largo del periodo del 800%. En intima
relacion con él esta el objetivo de “ahorro de energia”, si bien su peso es muy
pobre en todo el periodo considerado, aunque con un fugaz y espectacular
crecimiento en 2006, llegando a 53,90M€ para descender el afio siguiente a
tan solo 1,46M€.

e En cuanto al objetivo de “Apoyo a las pymes”, fluctia en torno a cifras
superiores a los 300M€ hasta 2006, para sufrir un importante recorte en 2007
y 2008, mostrando el balance global una reduccion del 58% en el sexenio.

e Por su parte, las ayudas destinadas a “Cultura”, “Empleo” y “Formacién”
permanecen en niveles modestos, con importantes descensos cuantitativos
en el periodo considerado, resultando la reduccion del 63% en este ultimo
objetivo, la reduccion en cultura del 61% y en empleo del 48%. Por ultimo,
indicar que dentro del objetivo horizontal “Otros” estan integradas diversas
categorias de ayudas de escasa entidad, tales como instrumentos de capital
riesgo o compensaciones por desastres naturales.

Por lo que se refiere al tipo de instrumento utilizado (cuadro n® 10), dentro de la
amplia variedad de medidas de ayuda cabe destacar las siguientes:

Cuadro n°® 10 Ayudas industria y servicios por la Forma que adopta la ayuda: media de las
anualidades 2006-2008 en millones de euros
. Exenciones Participacion Créditos Diferimiento .
Subvenciones ; . . Garantias
fiscales en capital blandos fiscal
UE 27 27.132 22.058 191 1.708 361 582
52,14% 42,39% 0,37% 3,28% 0,69% 1,12%
Reino de 2.524 1.234 3 262 7 1
Espafia 62,61% 30,61% 0,07% 6,50% 0,17% 0,02%

Nota: de estos importes estan excluidas las ayudas destinadas a paliar la crisis y al carbdon. Respecto a los
porcentajes, lo son respecto a la cuantia total de ayudas concedidas.

Fuente: Datos suministrados por Espafia a la Comisién Europea para la elaboracion del Marcador de ayudas de
Estado de otofio 2009; Marcador de ayudas de Estado de otofio 2009.

Se puede observar que la figura de las subvenciones ha sido la mas utilizada en
nuestro pais en el periodo considerado (2006 a 2008, 63% del total) y probablemente
continuara siéndolo en los préximos afos debido a la gran diferencia que mantiene
sobre el resto de formas de ayuda y a que no es previsible un cambio de criterio a
corto plazo. En segundo lugar, destacan las figuras de las exenciones fiscales y los
créditos blandos (ambas suman aproximadamente el 40 % restante) y es casi
testimonial el resto de formas de ayuda contempladas (diferimiento fiscal,
participaciones en capital y garantias). Datos muy similares se aprecian en la media
de la UE, si bien el porcentaje de subvenciones es algo menor (52%), teniendo mas
peso relativo el instrumento relativo a las exenciones fiscales (42%).

41



CNC

COMISION NACIONAL pe LA COMPETENCIA

Por lo que se refiere a la evolucion del numero de proyectos tramitados ante las
instituciones comunitarias (cuadro n® 11), los datos serian los siguientes:

Cuadro n® 11 Proyectos de ayudas notificados y ayudas exentas: 2003-2009

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Reino de
Espafia N° % N°e| % N° % N° % N° % N° % N© %
Proyectos
notificados (*) 49 69]43| 58,1|50| 555| 63] 61,7 67| 28,8 47| 21,9 55| 23,01
Proyectos no
notificados 4| 56| 5] 67 3] 33| 3] 29 4| 1,7 8| 37 2| 084
Reglamentos de
exencién por
categorias 18] 25,3|26| 35137 41,1 36| 352 161| 69,4| 159 74,3| 182 76,1
TOTAL 71 100 | 74 100 | 90 100| 102| 100| 232] 100| 214] 100| 239 100

Fuente: datos tomados de la base de datos de la DG Competencia de la Comision Europea.
“)'Dentro de los proyectos notificados se han registrado exclusivamente las ayudas con numero N asignado por la
Comision Europea

) calificados como “NN” por la Comision Europea

Se observa, que si bien se habia producido un cierto freno en el numero de
proyectos notificados a la Comision Europea del 2007 al 2008 (de 67 proyectos en
2007 a 47 en 2008), hay que confirmar un repunte durante el afio 2009 (55
proyectos) en el que es probable que haya influido la crisis econdmica.

En lo que si se ha producido un descenso significativo es en los proyectos no
notificados identificados por la Comision Europea (de 8 en 2008 a sdélo 2 en 2009), lo
cual, en principio, indicaria un mayor cumplimiento de la normativa comunitaria en
materia de ayudas de Estado. No olvidemos que los proyectos no notificados son
normalmente aquellos proyectos que debiendo haber sido notificados a las
autoridades comunitarias no lo han sido y como consecuencia de ello se abre un
procedimiento de investigacion formal por parte de las mismas.

Por otro lado, por lo que se refiere a las ayudas exentas de notificacion previa, se
confirma la tendencia alcista de los afos anteriores. Si se pasé de 36 en 2006 a los
160 de 2007 y 2008, en el ultimo afo se ha llegado hasta los 182. Dado que hasta el
verano de 2008 no habia entrado en vigor el nuevo Reglamento General de
Exencion por categorias que amplia la exencion a ciertas categorias que antes no
estaban contempladas (medio ambiente, investigacion...), es de esperar que en los
proximos afios esta tendencia no soélo se confirme sino que incluso continue
aumentando.

Por otra parte, cabe también realizar una aproximacion a la distribucion territorial de
las ayudas de Estado en Espafia (cuadro n° 12). No obstante, los resultados hay que
interpretarlos con cautela debido a las peculiaridades de la informaciéon de la que se
dispone ya que por el disefio del formulario requerido por la Comisién Europea y la
mecanica de su cumplimentacién por parte de los distintos gestores de las AA.PP
espanolas, resulta dificil distinguir si, cuando una ayuda tiene identificado un
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destinatario geografico concreto (esto es, una Comunidad Autébnoma o, en menor
medida, una provincia), el gasto real efectuado es atribuible a dicha Comunidad
Autonoma o a otra Administracion Publica. Teniendo estas consideraciones en
cuenta, el siguiente cuadro presenta las cifras absolutas de ayudas por
Comunidades Autéonomas, que se completan con otras relativas que expresan el
nivel de ayudas en proporcion al PIB de cada entidad territorial.

Cuadro n° 12 Distribucion territorial ayudas concedidas en Espafia 2003-2008 a la industria y
servicios (excluidas agricultura, pescay ferrocarriles)
2003 2004 2005 2006 2007 2008
M€ % PIB ME | %PIB | ME | %PIB ME | %wPB | ME |wPB| ME | %PIB

ESPARA 4.588 049 | 3799 | 039 |3810| 038 | 3828 | 037 | 3889 | 0,36 | 5305 | 048
Andalucia 165 0,16 237 0,21 199 | 0,16 321 0,24 280 | 0,19 | 242 | 0,16
Aragén 27 0,11 39 0,15 45 0,16 28 0,09 26 0,08 25 0,07
Principado 14 0,09 20 0,11 19 0,10 49 0,23 21 0,09 | 62 0,26
de Asturias
Baleares 4 0,02 5 0,03 8 0,04 8 0,03 8 0,03 3 0,01
Canarias 684 2,13 672 1,97 716 1,96 732 1,87 833 | 1,99 | 1.118 | 2,59
Cantabria 8 0,08 11 0,11 14 0,12 1 0,09 12 0,09 7 0,06
Castilla-La | 4, 0,12 19 0,07 19 0,06 36 0,11 38 | 0,11 32 0,09
Mancha
E:g;'”a 43 0,10 35 0,08 | 107 | 022 98 0,19 77 | 014 | o1 0,16
Catalufia 5 0,00 4 0,00 17 0,01 22 0,01 31 0,02 28 0,01
Ceuta 0 0,00 0,62 0,05 | 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
Extremad. 118 0,91 41 0,29 45 0,30 16 0,10 25 0,14 7 0,04
Galicia 108 0,27 65 0,15 74 0,16 133 0,27 87 0,16 98 0,17
La Rioja 15 0,26 20 0,34 21 0,33 21 0,29 18 0,24 27 0,34
C. Madrid 15 0,01 11 0,01 21 0,01 36 0,02 51 0,03 51 0,03
Melilla 0,13 0,01 0,05 0,00 | 0,07 | 0,01 0,11 0,01 062 | 004 | 061 | 004
Region de 9 0,05 8 004 | 12 | 005 12 0,05 7 | 003 | 11 | 004
Murcia
C.F. 77 0,58 56 0,40 60 0,39 60 0,36 59 0,33 61 0,33
Navarra
Pais Vasco 154 0,32 126 0,25 103 | 0,19 103 0,17 93 0,14 | 111 0,16
Com.

. 11 0,02 16 0,02 26 0,03 32 0,03 18 0,02 40 0,04
Valenciana
REGIONES | 1.496 016 | 1394 | 014 | 1514 | 015 | 1727 | 0,17 | 1693 | 0,46 | 2.022 | 0,18
AGE 3.091 033 | 2404 | 025 |[2295| 023 | 2100 | 020 | 2196 | 0,20 | 3.282 | 0,30
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Fuente: Marcador de ayudas de Estado otofio 2009. Datos suministrados por Espafia a la Comision Europea para
la elaboracion del Marcador de ayudas de Estado de otofio 2009.. Los datos porcentuales de cada una de las
CC.AA se refieren al PIB regional (datos de la contabilidad regional del INE). La partida “REGIONES”
corresponde a la suma de las ayudas territorializadas y el porcentaje sobre el PIB esta referido al PIB nacional
suministrado por la Comisién. La partida “AGE” corresponde a la diferencia entre la ayuda territorializada
expresamente y los conceptos siguientes: ayudas no territorializadas expresamente y las diferencias por ajustes
contables.

Segun el volumen de ayudas y su evolucién temporal, cabe resaltar el hecho de que
durante el afio 2008 se ha producido un claro repunte del volumen de ayudas, que
asciende a 5.305M€ (0,48%PIB), frente a los 3.889M€ del afo anterior (0,36% PIB).
De esta forma se produce un retorno a los niveles del afio 2003, rompiéndose la
tendencia a reduccion de los afios anteriores.

Por lo que se refiere a la distribucién regional, la Comunidad Autbnoma con mas
volumen de ayuda recibida contintia siendo Canarias®, seguida a una considerable
distancia por Andalucia, P. Vasco, Galicia y Castilla y Ledn. Destaca como novedad
la importante subida experimentada precisamente por Canarias, que pasa de recibir
833 millones de euros en el afo 2007 a recibir mas de 1.118M€. Igualmente
destacan las subidas experimentadas por: Asturias, que pasa de recibir 21M€ en el
afno 2007 a recibir 62M€ en el afio 2008; C. Valenciana que pasa de 18 a 40M€ y P.
Vasco, que pasa de 93 a 111M€ del ano 2007 al 2008.

Frente a estas subidas destacan las bajadas experimentadas en dicho periodo 2007-
2008 por Andalucia (que sufre un recorte importante de 280M€ a 242M€),
Extremadura, Castilla La Mancha, Catalufia y Baleares. Si bien Extremadura si
experimenta un recorte de relevancia al pasar de 25M€ a 7M€, las otras tres
Comunidades sufren en cambio recortes mas modestos, que en cualquier caso no
superan la cifra de 10M€.

5.2.2 Indicadores comparativos entre Espafiay la UE

Para realizar esta comparacién es imprescindible analizar el impacto de las ayudas
concedidas como consecuencia de la crisis financiera. Para ello se presentan los dos
cuadros siguientes (cuadros n°® 13 y 14), en el primero se refleja el total de ayudas
incluyendo las ayudas concedidas por la crisis financiera, en el segundo se han
eliminado estas ultimas:

* Debe tenerse en cuenta, en todo caso, que el importe de ayudas referido a dicha Comunidad
Auténoma incluye también las ayudas relativas a la zona especial canaria y el régimen fiscal especial
establecido por el Estado.
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Cuadro n° 13 Volumen ayudas Espafia-UE 2008 (incluidas ayudas financieras)
Cuantia total ayudas, Ayudas a Industria y Servicios
excluido ferrocarriles (excluido Agricultura, Pescay Transporte)
Millones € En proporcion al PIB Millones € En proporcion al PIB
Espafia 6.170,68 0,56 5.305,38 0,48
EU27 279.567,06 2,24 265.048,10 2,12
EU15 268.293,74 2,33 256.946,65 2,23
EU12 11.273,31 1,14 8.101,45 0,82
Cuadro n° 14 Volumen ayudas Espafia-UE 2008 (excluidas ayudas financieras)
Cuantia total ayudas, Ayudas a Industria y Servicios (excluido Agricultura,
excluido ferrocarriles Pescay Transporte)
Millones € En proporcién al PIB Millones € En proporcién al PIB
Espafia 5.236,98 0,48 4.371,68 0,40
EU27 67.420,48 0,54 52.901,52 0,42
EU15 57.111,88 0,50 45.764,78 0,40
EU12 10.308,61 1,05 7.136,74 0,72

Fuente: Datos suministrados por Espafia a la Comisién Europea para la elaboracion del Marcador de ayudas de
Estado de otofio 2009; Marcador de ayudas de Estado de otofio 2009. Los datos de Espafia se refieren al PIB
nacional atribuido por la Comision Europea, el resto al PIB de la UE.

Cabe realizar una doble aproximaciéon, por un lado teniendo en cuenta el volumen
total de ayudas y por otro, analizando la relacién de las ayudas con el PIB de cada
Estado miembro.

A) Comenzando por la primera variable, la relativa al volumen de ayudas, segun el
Marcador de ayudas de la Comision Europea (Otofio 2009) los 27 Estados Miembros
de la UE han concedido ayudas durante el afio 2008 por valor de 279.567M€, lo que
representa el 2,2% del PIB de la UE. En cambio, la cifra baja hasta los 67.420M€ si
se eliminan las ayudas provocadas por la crisis financiera, situandose en el 0,54%
del PIB.

Si analizamos el total de ayudas concedidas y realizamos una comparativa a su vez
con el resto de paises de la UE (cuadro n® 15), se observa que, por lo que se refiere
a las ayudas totales los Estados con mayor volumen de ayudas son: Reino Unido,
Alemania, Irlanda, Francia, Bélgica, Paises Bajos, Espafia, Italia y Dinamarca, por
este orden. En este sentido, los 6.170M€ de Espafa contrastan con los mas de
72.000M€ del Reino Unido, los mas de 66.000M€ de Alemania o los mas de
37.000M€ de Irlanda. Estos tres ultimos paises han realizado grandes desembolsos
en el ambito financiero como consecuencia de la crisis.
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En cambio, segun los datos que figuran en el Marcador de Ayudas Otofio 2009, si
excluimos las ayudas dirigidas a mitigar la crisis financiera, los tres paises que mas
ayudas han concedido han sido, por este orden, Alemania, Francia, y Espafia. A
pesar de ello, los aproximadamente 5.200M€ concedidos en nuestro pais se
encuentran todavia lejos de los casi 15.700M€ de Alemania o los mas de 10.300M€
de Francia®®.

B) Por lo que se refiere a la sequnda variable, |a relacion de las ayudas con el PIB de
cada Estado miembro (cuadro n® 15), los resultados muestran que, si consideramos
todas las ayudas concedidas (incluidas las ayudas por la crisis financiera) nuestro
pais se sitia muy por debajo de la media de la UE (en torno al 0,5% frente al 2,24%
de la media de la UE). Los paises cuyas ayudas son mas cuantiosas en relacién con
su PIB son Irlanda, con un 20%, y a cierta distancia, Luxemburgo, con casi un 8%.
Les siguen Bélgica, con mas de un 5,5%, Letonia, en torno a un 5%, y Reino Unido,
con un 4% aproximadamente. Desde la perspectiva contraria, los paises que menos
ayudas conceden en relacion con su PIB son Estonia, Italia, Grecia, Austria,
Eslovaquia y Espana, que dedican entre un 0,29% y un 0,56% del PIB a conceder
ayudas publicas.

Esta clasificacion cambia en gran parte si descontamos de nuestro analisis las
ayudas dirigidas a sofocar los efectos de la crisis financiera, ya que la media de la
UE se situa en torno al 0,5%, mientras que Espafia queda ligeramente por debajo
(0,48%). En este campo, destacan a la cabeza de la clasificacién paises como
Hungria (2,4%), Malta (2%) o Bulgaria (1,3%) con unos porcentajes de ayuda
elevados.

Por lo que se refiere a la evolucién temporal de las ayudas en relacion al PIB, si
comparamos el trienio 2002-2004 con el trienio 2005-2007, se observa en la mayor
parte de los 27 Estados miembros de la UE una ligera tendencia decreciente. Asi, el
peso relativo de las ayudas respecto al PIB de los 27 Estados Miembros de la UE se
ha reducido un 0,07%. En el caso de Espafia, observamos una menor tendencia
decreciente si tenemos en cuenta la cuantia total, que se reduce un 0,05%; sin
embargo, cae mas que la media europea (0,09%) si consideramos solo la Industria y
los servicios.

El cuadro n® 15 que sigue permite una comparacion internacional con datos mas
desagregados a nivel de pais, incorporando los datos ofrecidos tanto por la UE como
por la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC):

% Los datos relativos a Alemania y Francia asi como los relativos al resto de EE.MM de la UE se
pueden ver en el Marcador de Ayudas de Estado otofio 2009 (ayudas totales excluidas las ayudas por
la crisis financiera).
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Cuadro n° 15 Comparativa a nivel de la UE y la AELC: volumen total, respecto al PIB y peso de las ayudas
en objetivos horizontales

Variacion porcentual del % de L
Ayudas de Estado 2008 Ayudas estatales en volumen de ayudas ayudas a Variacion

(Millones de €) proporcién al PIB en 2008 | respecto del PIB entre objet. porcentual de las
los afios 2003y 2008 | horizont. ayuiajb?:tsi\t/'g:das

Total d;elstgte;ltge horiqutales en

Cuantia total Total Cuantia total Total Cuantia total | ayudas ayudas a rela_uon con el

ayudas, ayudas de ayudas, ayudas de ayudas, de industria y conjunto de las
excluido Industria'y excluido Industria'y excluido Industria | gervicios | @Yudas entre 2003

ferrocarriles | Servicios | ferrocarriles | Servicios | ferrocarriles y en 2008 y 2008
Servicios

EU27 279.567,06 | 265.048,10 2,24 2,12 0,52 0,53 17,49 -38,09
EU15 268.293,74 | 256.946,65 2,33 2,23 0,58 0,60 15,62 -46,99
EU12 11.273,31 8.101,45 1,14 0,82 -0,42 -0,47 76,79 43,51
Bélgica 19.365,91 19.008,63 5,63 5,52 1,83 1,84 6,40 -84,50
Bulgaria 444,46 39,34 1,30 0,12 0,60 -0,20 91,25 38,44
Rep. Checa 1.437,97 1.158,21 0,97 0,78 -0,47 -0,51 93,75 65,32
Dinamarca 4.710,04 4.507,51 2,02 1,93 0,42 0,42 34,47 -34,45
Alemania 66.833,15 65.315,42 2,68 2,62 0,61 0,62 18,87 -37,71
Estonia 46,50 14,49 0,29 0,09 0,00 -0,02 100,00 0,00
Irlanda 37.518,86 36.273,79 20,20 19,53 6,71 6,47 1,63 -66,77
Grecia 1.027,96 810,79 0,42 0,33 -0,04 0,06 97,57 1,50
Espafia 6.170,68 5.305,38 0,56 0,48 0,01 -0,01 65,02 2,76
Francia 26.802,37 24.079,61 1,37 1,23 0,25 0,27 30,17 -21,63
Italia 5.479,77 4.487,83 0,35 0,29 -0,07 -0,06 85,30 -10,36
Chipre 110,94 79,68 0,65 0,47 -1,12 -0,90 94,99 61,07
Letonia 1.167,01 1.010,56 5,05 4,37 1,71 1,42 4,53 -78,00
Lituania 263,56 170,87 0,82 0,53 0,18 0,10 100,00 54,24
Luxemburgo 2.871,91 2.853,76 7,83 7,78 2,47 2,54 1,88 -94,99
Hungria 2.514,65 1.915,12 2,38 1,81 -0,10 0,21 81,18 18,96
Malta 115,08 99,99 2,00 1,74 -0,78 -0,86 2,26 -2,10
Paises Bajos 16.248,76 15.590,76 2,73 2,62 0,77 0,84 9,45 -69,85
Austria 1.289,74 1.069,74 0,46 0,38 0,06 0,07 98,67 -20,75
Polonia 3.685,88 2.908,04 1,02 0,80 -0,84 -0,82 93,28 67,08
Portugal 1.983,38 1.959,78 1,19 1,18 0,24 0,28 12,76 -4,47
Rumania 883,24 252,42 0,64 0,18 -0,55 -0,99 52,86 15,63
Eslovenia 246,34 173,00 0,66 0,47 -0,10 -0,09 89,16 8,71
Eslovaquia 357,69 279,73 0,53 0,42 -0,04 -0,07 83,91 21,08
Finlandia 2.107,19 814,85 1,13 0,44 -0,13 0,02 98,23 -0,27
Suecia 3.369,86 3.072,27 1,03 0,94 0,19 0,20 87,77 -4,32
Reino Unido 72.514,17 71.796,53 4,00 3,96 1,14 1,17 3,87 -84,31
Noruega 2.290,00 1.740,00 0,74 0,56 n.a.(2) n.a. n.a. n.a.
Islandia 20,00 20,00 0,21 0,21 n.a. n.a. n.a. n.a.
Liechtenstein 1,00 1,00 0,03 0,03 n.a. n.a. n.a. n.a.
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Fuente: Marcador de ayudas de Estado de otofio 2009.

(1) Las normas comunitarias sobre ayudas a la agricultura y pesca no estan incluidas en el acuerdo del
espacio econémico europeo que forman la UE con los 3 paises de la EFTA que figuran en el cuadro. Por ello la
ayuda en estos sectores para estos paises no aparece.(s.c.).

(2) La variacion porcentual se refiere a la variacion experimentada —positiva o negativa- entre el trienio 2002-
2004 y el trienio 2005-2007.

*n.a. = no aplicable.

Otro dato de interés es el relativo a la tendencia hacia los objetivos horizontales de
los instrumentos de ayuda (cuadro n® 16), excluidas las ayudas como consecuencia
de la crisis financiera. Se trata de una estrategia que fomenta la propia Comisién
Europea, ya que, teéricamente, este tipo de ayudas presentan menores riesgos de
afectacion a la competencia que las de naturaleza sectorial.

En dicho cuadro se observa que paises como Estonia, Lituania, Luxemburgo,
Bélgica, Letonia y Suecia dedican practicamente el 100% de las ayudas publicas a
objetivos horizontales. En el otro extremo, Portugal y Malta dedican,
respectivamente, el 16,34% y el 2,26% a este tipo de objetivos. La media de los 27
Estados de la UE situan el porcentaje de ayudas horizontales en el 87% del total de
ayudas concedidas.

Por lo que se refiere a Espafia, si bien se acerca a esta cifra, no logra alcanzar la
media de la UE con un 79% de ayudas destinadas a objetivos horizontales. Dentro
de las ayudas horizontales, casi el 40% estan destinadas a desarrollo regional, lo
que practicamente duplica la media de la UE-27. Por el contrario, nos alejamos de
nuestro entorno en objetivos como medio Ambiente y ahorro energético (11% frente
a 26%), pymes (3,3% frente a 9,8%) y empleo (0,77% frente a 4,03%). En materias
como I+D y formacién, nuestras medias son de la misma magnitud que las europeas,
en torno al 18% y al 1,5%, respectivamente.

En cuanto a las ayudas sectoriales, hemos de indicar que la proporcién que Espana
dedica a este concepto, un 21% del total, supera la media de la UE situada en un
12,3%. De entre ellos, destaca la fuerte proporcion que se dedica al carbédn: el
18,45%, siendo la media comunitaria algo superior al 5%. El resto de ayuda sectorial
va destinada a las manufacturas, el 1,96%, nivel relativamente alto en comparacién
con la media comunitaria.
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Cuadro n °16 Ayudas por objetivos horizontales y sectoriales afio 2008
Objetivos Horizontales (%) Ayudas Sectoriales (%)

0 3‘% > 0 " e 2

5| g2 |8=(88g | B | Y |88l 58| C |SE|EE|gE| @

et | 88 g - sT| ~ =7 |g¢g

=< (@]

EU27 87,61| 24,06[2582)|16,31| 9,08| 1,73| 6,09 452| 1239 518| 242| 1,75| 1,67| 1,37
EU15 87,68 | 26,81[2292)|17,97| 9,80| 1,56| 4,03| 458| 12,32 566| 2,80 066]| 1,77| 1,43
EU12 87,17 6,39 [44,43| 565| 450| 2,78|19,26| 4,16]| 12,83| 2,12| 0,00 8,74 1,04| 0,93
Bélgica 99,01| 10,97 | 9,76 |47,52|18,81| 3,61| 4,01| 4,33 0,99 | 0,00| 0,00 0,99| 0,00| 0,00
Bulgaria 91,25 0,00 | 13,31 14,52 | 61,49 | 1,94 | 0,00| 0,00 8,75| 0,00| 0,00 0,00| 875| 0,00
Rep. Checa 93,75 0,47 | 68,24 17,96 | 6,37 | 0,56 | 0,15]| 0,00 6,25| 0,00| 0,00 0,00| 6,02| 0,23
Dinamarca 93,71| 1554 | 0,03| 9,16| 0,29 | 0,33|6575| 2,62 6,29| 0,00| 0,00| 1,43| 0,00| 4,86
Alemania 86,93 | 40,29 |22,76|16,60| 4,68| 0,66| 0,04| 1,89| 13,06|12,57| 0,00| 0,34 | 0,00| 0,15
Estonia 100,00 | 1542 577|22,48|13,12| 5,03 | 0,74 37,45 0,00| 0,00| 0,00 0,00| 0,00| 0,00
Irlanda 84,50 5,48 | 16,89 | 14,79 | 17,55 10,00 | 4,18 |15,60| 1550| 0,00 | 0,00| 7,45| 0,00 | 8,05
Grecia 97,57 2,35|7558| 1,55|16,40| 0,13| 0,00| 1,57 2,43| 0,00| 0,00| 0,79| 0,85| 0,79
Espafia 7891| 11,66 |39,95|18,82| 3,38| 1,35| 0,77 | 2,98| 21,08|18,45| 0,00| 1,96| 0,00| 0,68
Francia 95,60 2,18 40,84 | 24,58 | 19,27 | 0,38| 1,82| 6,53 4,40| 0,00| 0,00| 0,20 0,01 4,19
Italia 85,30 2,44 | 18,35|19,33 | 25,84 | 6,82| 7,32| 520| 14,70| 0,00| 0,00| 0,76 |11,72| 2,21
Chipre 94,99 6,25| 1,16| 1,25|15,36| 9,84 | 1,38 59,74 5,01| 0,00| 0,00| 0,00| 0,02| 4,99
Letonia 99,94 | 21,32 /46,71 | 1,49|14,54 | 2,30| 0,7112,87 0,06 | 0,00| 0,00 0,06| 0,00| 0,00
Lituania 100,00 | 12,57 |73,04| 0,04| 1,19| 9,66| 3,50| 0,00 0,00| 0,00| 0,00 0,00| 0,00| 0,00
Luxemburgo | 100,00 | 15,09 | 10,23 | 35,92 | 24,45 | 0,00 | 0,00 | 14,31 0,00| 0,00| 0,00 0,00| 0,00| 0,00
Hungria 81,18 4,70 41,34 | 3,90| 2,95| 2,94|1842| 693| 18,82| 1,97 | 0,00|16,84| 0,00| 0,00
Malta 2,26 0,00| 0,00| 0,01| 065| 050| 0,00| 1,10 97,74| 0,00| 0,00 |61,58 | 0,00 | 36,16
Holanda 97,81| 6510| 1,05|18,49| 6,00| 0,00| 3,02| 4,14 2,19| 0,00| 0,13| 0,73 | 0,00| 1,33
Austria 98,67 | 4245| 7,78|22,68|19,98| 2,33| 1,10| 2,35 1,33| 0,00| 0,00 0,00 0,00| 1,33
Polonia 93,28 8,42|39,14| 0,68 | 4,50 | 3,61[34,72| 2,20 6,72| 0,00| 0,00| 667 | 0,03| 0,02
Portugal 16,34 0,01| 6,54| 0,96| 462| 0,50| 3,65| 0,07| 83,66| 0,00]8365| 0,00 0,00| 0,01
Rumania 52,86 6,01 | 14,66 | 25,67 | 0,00| 0,06 | 0,11 | 6,34 | 47,14 |36,51| 0,00 1,92| 0,00| 8,71
Eslovenia 89,16 | 15,11|46,76 |12,23| 1,28 | 043| 1,17 |12,17| 10,84 |10,10| 0,00| 0,00 | 0,00| 0,75
Eslovaguia 83,91| 12,79 /64,17 | 1,35| 348| 0,84| 0,24| 1,05| 16,09| 1,34| 0,00|14,75| 0,00| 0,00
Finlandia 98,37 | 38,16 | 6,3129,00| 7,23 | 1,27| 6,28 10,12 1,63| 0,00| 0,00 1,47 | 0,00| 0,15
Suecia 99,59 | 8586| 598| 3,72| 0,17 | 0,01| 0,08| 3,76 0,41| 0,00| 0,00 0,00| 0,41| 0,00
Reino Unido | 90,99 | 40,79 |10,43|18,63| 3,48| 2,11| 0,08 | 15,46 9,01| 0,00| 0,00 0,00| 872| 0,30
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Fuente: Marcador de ayudas de Estado de otofio de 2009.
Nota: Del siguiente cuadro se han excluido las ayudas dirigidas a paliar la crisis financiera.

5.3 Avudas concedidas en Espana conforme al Marco temporal comunitario
aplicable a las medidas de ayuda estatal para facilitar el acceso a la
financiacion en el actual contexto de crisis econdmicay financiera

El 22 de enero de 2009 fue publicada en el DOUE la Comunicacion de la Comision
por la que se aprueba el Marco temporal comunitario aplicable a las medidas de
ayuda estatal para facilitar el acceso a la financiacion en el actual contexto de crisis
econdmica y financiera (2009/C16/01).

Con arreglo a esta Comunicacion, se notificaron una serie de lineas de ayudas a la
Comision por parte del Reino de Espanfa, sobre cuya base se comenzaron a aprobar
diferentes regimenes de ayudas publicas por parte de las Administraciones Publicas
espafnolas. Las ayudas notificadas por el momento han sido las siguientes:

e ayuda estatal N 140/2009, por la que se notifica el Plan de competitividad del
sector del automovil - Realizacion de inversiones dirigidas a la fabricacion de
productos mas respetuosos del medio ambiente.

e ayuda estatal N 307/2009, por la que se notifica el Régimen temporal de
ayuda para conceder cantidades limitadas de ayuda compatible.

e ayuda estatal N 683/2009 por el que se notifica el régimen de capital riesgo de
Red.es

e ayuda estatal N 68/2010 por el que se notifica un régimen de garantias
publicas con arreglo al Marco temporal

En todos los casos, las ayudas fueron autorizadas por la Comisién Europea con
base en el art. 107.3 b) del TFUE, que establece la compatibilidad de las ayudas
destinadas a poner remedio a una grave perturbacién en la economia de un Estado
miembro.

Por otro lado, la Comunicacion citada establece ciertas obligaciones de informacion
a los Estados miembros (punto 6.4°. control e informacion). En cumplimiento de
dicho punto, el Reino de Espafia ha realizado dos envios de informacion®, uno en
octubre de 2009 y otro en abril de 2010, siendo este ultimo el que ha actualizado la
cifra de ayudas para cada entidad concedente. Del analisis de dichas fuentes se
desprende que hasta la fecha no se han utilizado la totalidad de los instrumentos de
ayuda notificados, de hecho en el envio de abril 2010 sélo se ofrece informacién
acerca de la utilizacion de la ayuda N 307/20089.

% Dicha informacion es la que ha servido de base para el analisis realizado por la CNC en las paginas
siguientes.
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Por ultimo, con anterioridad al analisis de los datos, resulta necesario realizar las
siguientes consideraciones generales, con independencia de las apreciaciones
particulares contenidas en las remisiones efectuadas por algunas de ellas:

1.

Los datos recogidos en los cuadros siguientes se refieren a importes
maximos>’ comprometidos en los referidos instrumentos normativos y
relativos a las anualidades 2008 (en su caso), 2009 y 2010. No se contiene
por tanto informacién sobre importes de ayuda ejecutada o finalmente
concedida.

Se han identificado lineas de ayudas que, habiéndose otorgado inicialmente
solo para el ejercicio 2009 posteriormente se ampliaron al ejercicio 2010,
mediante un nuevo instrumento normativo. En este caso, con independencia
de si las estadisticas recibidas lo contenian o no, han sido incluidos los dos
importes (correspondientes a 2009 y 2010).

En algunos de los instrumentos normativos notificados se contenian ayudas
que pretenden concederse en 2011 con su correspondiente compromiso de
gasto. Dado que a dicho afo, a dia de hoy, no se extiende el Marco Temporal,
se ha decidido no incluirlos en las cifras de gasto contenidas en los cuadros.

En el caso de que no coincidan las cifras comunicadas a la Comision Europea
por las Administraciones espafolas en los envios de 2009 y 2010, se ha
seguido normalmente el criterio de utilizar la cifra mas actualizada de 2010, si
bien hay casos en los que las notas explicativas particulares justifican posibles
excepciones.

Por ultimo, en relacién con los objetivos perseguidos, se ha realizado una
clasificacion de las lineas de ayudas en funcién de los objetivos identificados
en las mismas si bien dichos objetivos no estaban expresamente reconocidos
como tales en la informacion enviada a la Comision Europea, siendo su
elaboracion de exclusiva responsabilidad de la CNC.

Por lo que se refiere a las Administraciones espafolas que han concedido ayudas
acogidas a dicho Marco temporal, se tiene constancia de las siguientes: la
Administracion General del Estado, por un lado, y por otro, las Comunidades
Auténomas de Aragdn, Cantabria, Castilla La Mancha, Castilla y Ledn, Catalufia,
Galicia, Navarra y Valencia. Si se observan las ayudas totales presupuestadas para
los dos ejercicios presupuestarios 2009 y 2010, las cifras ascienden a mas de
1.240M€ (cuadro n°® 17).

%" Dicho importe no tiene por qué coincidir exactamente con lo efectivamente dispuesto y pagado a los
beneficiarios. No se incluyen por tanto los datos de gasto ejecutado.
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Por lo que se refiere a los objetivos perseguidos por dichas lineas de ayudas el de
mayor peso cuantitativo es el objetivo de naturaleza sectorial (86%), seguido del
relativo a I+D (8,95%), siendo el resto de objetivos (empleo, agricultura...) de escasa
representatividad (cifras en torno al 1% cada uno de ellos).

Cuadro n °17 Ayudas por objetivos e importes afio 2009 y 2010
OBJETIVO IMPORTE € PORCENTAJE
I+D 111.078.618 8,95%
Objetivo general horizontal 38.860.279 3,13%
Promocién exterior 10.800.009 0,87%
Objetivo sectorial 1.072.609.537 86,44%
Cultura 160.400 0,01%
Agricultura 858.820 0,07%
Empleo 6.451.850 0,52%
TOTAL 1.240.819.512€ 100,00%

Fuente: datos suministrados por las AA.PP espariolas a la Comisiéon Europea para cumplir con sus obligaciones
relativas al Marco temporal.

En lo relativo a las diferentes cuantias de gasto comprometidas en cada una de las
Administraciones Publicas concedentes de ayuda (cuadro n°® 18), se observa que la
Administracion General del Estado tiene comprometidos 1.036.000.000 €, lo que
representa aproximadamente el 85% del total. Le siguen, en cuanto a volumen de
importancia, la Comunidad Auténoma Valenciana (96.737.723€) y la Generalitat de
Catalunya (70.260.000€). El resto de regiones se situan muy lejos de dichas cifras.

Cuadro n° 18 Medidas de ayuda de importe limitado para facilitar el acceso a la financiacién en
el actual contexto de crisis econémicay financiera (ayudas espafiolas N 307/2009 y N
140/2009)

Afos 2009 y 2010

DATOS DATOS
OFRECIDOS OFRECIDOS
NOVIEMBRE 2009 ABRIL 2010

C. VALENCIANA OBJETIVO

RESOLUCION de 15 de enero de 2008, IMPIVA, creacion de
empresas de base tecnologica, investigacion y desarrollo 1+D 13.750.000 50.658.618 °
tecnolégico (DOCV 18-1-2008) y RESOLUCION de 20 de

% Si se suman las dos lineas que se indican en las Resoluciones del IMPIVA y en la informacion
suministrada a la Comision Europea, no sale presupuestado mas que 29.250.000€, por lo que se
desconoce el origen de la cifra de 50.658.618 € que, por haber sido la comunicada a Bruselas es la
que se toma en consideracion.
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febrero de 2009, IMPIVA, ayudas dirigidas a empresas
(DOCV 3-3-2009)

RESOLUCION de 28 de enero de 2009 IMPIVA se convocan

s OBJETIVO

ayudas del Il Plan de Competitividad de la Empresa 39
Valenciana (DOCV 25-2-2009) y RESOLUCION de 11 de H(C);IEEI(E)IT\IAI;\L 63.600.000 24.339.217
marzo de 2010 (DOCV 22-3-2010)
ORDEN de 12 de mayo de 2009 (Conselleria de Industria,
Comercio e Innovacion) se regulan las ayudas en materia de PROMOCION 40
internacionalizacion y promocion comercial (DOCV 19-5- EXTERIOR 4.935.009 2.398.451
2009) y ORDEN 13/2010, de 30 de marzo (DOCV 1-4-2010)
ORDEN de 28 de abril de 2009 (Industria, Comercio e
Innovacion) ayudas para la consolidacion de las marcas en PROMOCION 41
los mercados internacionales (DOCV 4-5-2009) y ORDEN EXTERIOR 2.865.000 1.150.000
9/2010, de 25 de marzo (DOCV 29-3-2010)
ORDEN de 29 de junio de 2009 (Industria, Comercio e

" o OBJETIVO
Innovacion) ayudas para el plan de competitividad del GENERAL 3.100.659
comercio urbano y la cooperacién comercial (DOCV 1-7-2009) HORIZONTAL B
y ORDEN de 30 de diciembre de 2009 (DOCV 29-1-2010)
RESOLUCION de 5 de febrero de 2009 (Turismo) lineas
presupuestarias e importes globales maximos de las SECTORIAL 6.770.000 6.820.000 2

convocatorias de ayudas (DOCV 13-2-2009) y RESOLUCION
de 19 de mayo de 2009 (DOCV 25-5-2009)

ORDEN de 23 de junio de 2009 (Educacion) ayudas
econdémicas para la edicién en valenciano de libros de texto CULTURA 100.000
(DOCV 3-7-2009)

ORDEN de 5 de marzo de 2009 (Educacién) ayudas a la
traduccion y la edicién de obras literarias al valenciano y del
valenciano a otros idiomas (DOCV 20-3-2009) y ORDEN de
24 de junio de 2009 (DOCV 3-7-2009)

CULTURA 40.400 40.400

ORDEN de 5 de marzo de 2009 (Educacién) ayudas
econdmicas para la promocioén del uso del valenciano en las
producciones teatrales (DOCV 20-3-2009) y ORDEN de 23 de
junio de 2009 (DOCYV 3-7-2009)

CULTURA 20.000

ORDEN de 14 de abril de 2009 (Agricultura, Pesca y
Alimentacion) ayudas al cooperativismo agrario valenciano
(DOCV 26-2-2010) y RESOLUCION de 17 de febrero de 2010
(DOCV 29-4-2009)

AGRICULTURA 858.820

% De acuerdo con la Resolucion de 2009 hay presupuestados 29.800.000€ para 2009 y 33.800.000€.
para 2010. Es decir, en la informacién enviada a Bruselas en 2010 sélo se incluye la partida de 2009,
pero, ademas, con menor presupuesto del que dice la propia Resolucion. Pese a todo, se acepta la
cifra que se comunica, frente a la presupuestada.
“ En la informacion enviada a la Comisién Europea en 2010 no se ha incluido mas que lo
presupuestado para 2009 (2.398.451€), y no se incluye la Orden de 2010, con un presupuesto
adicional de 2.536.557 €. Pese a todo, se acepta la cifra que se comunica, frente a la presupuestada.
En la informacién enviada a la Comisién Europea en 2010 no se ha incluido mas que lo
presupuestado para 2009 (1.150.000€), y no se incluye la Orden de 2010, con un presupuesto
adicional de 1.750.000 €. Pese a todo, se acepta la cifra que se comunica, frente a la presupuestada.
2 La diferencia entre la cuantia recogida en el instrumento normativo y la cuantia recogida en la
informacién enviada a la Comisién Europea en 2010 no se ha podido establecer. Se opta por esta
ultima.
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ORDEN de 23 de octubre de 2009, ayudas para el Apoyo a la PROMOCION
Asistencia a Ferias Internacionales en territorio Nacional EXTERIOR 3.000.000
(AFIN). Ejercicio 2009. (DOCV 26-10-2009)
TOTAL TOTAL
TOTAL AYUDAS ACOGIDAS AL MARCO TEMPORAL 06.039.888 06.737.723
DATOS DATOS
CANTABRIA OBJETIVO OFRECIDOS OFRECIDOS
NOVIEMBRE 2009 ABRIL 2010
Orden EMP/18/2009, de 28 de enero, subvenciones
destinadas a incentivar la contratacion estable de personas en
situacion de desempleo (BOC 4-2-2009) y Orden EMPLEO 4.950.000
EMP/72/2009, de 21 de agosto (BOC 1-7-2009)
Orden EMP/36/2009, de 24 de marzo, Subvenciones para la
Promocién de Proyectos en el Ambito de los Nuevos
Yacimientos de Empleo (BOC 3-4-2009) y Orden EMPLEO 1.101.850
EMP/72/2009, de 21 de agosto (BOC 1-7-2009)
Orden EMP/33/2009, de 20 de marzo, subvenciones
destinadas a fomentar la participacion, permanencia y
promocién de las mujeres en el mercado de trabajo (BOC 31- EMPLEO 400.000
3-2009) y Orden EMP/72/2009, de 21 de agosto (BOC 1-7-
2009)
TOTAL TOTAL
TOTAL AYUDAS ACOGIDAS AL MARCO TEMPORAL 6.451.850 6.451.850
DATOS DATOS
CASTILLA LA MANCHA OBJETIVO OFRECIDOS OFRECIDOS

NOVIEMBRE 2009 ABRIL 2010

Orden de 22 de diciembre de 2008, se aprueban las bases se
convocan las ayudas a titulares de autorizaciones de 3
transporte publico por carretera para el fomento de las SECTORIAL 9.000.684
condiciones de seguridad y mejoras medioambientales.
(BOCM 29-12-2008)

Orden de 21/04/2009, se establecen las bases y se convocan
subvenciones para el mantenimiento del equilibrio econémico

- - o SECTORIAL 1.536.000
de explotacion de servicios publicos regulares de transporte
de viajeros por carretera de uso general. (BOCM 23-4-2009)
TOTAL AYUDAS ACOGIDAS AL MARCO TEMPORAL TOTAL
10.536.684
- DATOS DATOS
ARAGON OBJETIVO OFRECIDOS OFRECIDOS

NOVIEMBRE 2009 ABRIL 2010

*3 Se ha computado esta ayuda por el importe de 9.000.684€ pese a que en la propia Orden de
concesion se indica que esta cantidad se prevé tanto para 2009 como para 2010. Esto es asi porque
en la informacion enviada a la Comision Europea en 2010 sélo se ha indicado el importe de
9.000.684€ y no del doble, como pareceria oportuno. Pese a todo, se acepta la cifra que se
comunica, frente a la presupuestada.
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Resoluciéon de 28 de julio de 2009 del Instituto Aragonés de
FomenFc?, por la que se regula la conyocatorla para la SECTORIAL 3.052.852
concesion de ayudas con destino a actuaciones en el sector
turistico de la provincia de Teruel. Convocatoria de 2009
En el afo 2010 habra otra convocatoria de ayudas con
destino a actuaciones en el sector turistico de la provincia de SECTORIAL 3.500.000 *
Teruel, que todavia no ha sido publicada.
En el afio 2010 habra una convocatoria para subvencionar
puntos de interés a determinados préstamos del ICO y para SECTORIAL 2.500.000 *°
determinados sectores, que todavia no ha sido publicada
TOTAL
TOTAL AYUDAS ACOGIDAS AL MARCO TEMPORAL 9,252 852
DATOS DATOS
C.F. NAVARRA OBJETIVO OFRECIDOS OFRECIDOS
NOVIEMBRE 2009 ABRIL 2010
ORDEN FORAL 287/2009, de 22 de junio (Innovacion,
Empresa y Empleo) régimen temporal de ayudas para OBJETIVO
impulsar la economia en Navarra (BON 17-5-2009) y
RESOLUCION  1659/2009, de 22 de junio vy HSEE%'TQLAL 5.000.000 5.000.000
RESOLUCION 2516/2009, de 4 de noviembre (BON 17-
5-2009 y 16-11-2009)
TOTAL TOTAL
TOTAL AYUDAS ACOGIDAS AL MARCO TEMPORAL 5.000.000 5.000.000
. DATOS DATOS
CASTILLA Y LEON OBJETIVO OFRECIDOS OFRECIDOS
NOVIEMBRE 2009 ABRIL 2010
ORDEN AYG/752/2009, de 27 de marzo, subvenciones a la
transformacién y comercializaciéon de los productos agrarios, (C)%E‘IJ\IEETI;X(I? 44.000.000 4.320 402
silvicolas y de la alimentacion (BOCyL 30-3-2009) y ORDEN HORIZONTAL R .
AYG/1607/2009, de 22 de julio (BOCyL 28-7-2009)
TOTAL AYUDAS ACOGIDAS AL MARCO TEMPORAL TOTAL
44.000.000 TOTAL
4.320.402 *°

* Se ha decidido computar esta ayuda debido a que asi se ha indicado por la propia Comunidad
Auténoma en su comunicacion a la Comision Europea en 2010, pese a que no se haya publicado el
instrumento de ayuda en los Diarios Oficiales.
% Se ha decidido computar esta ayuda debido a que asi se ha indicado por la propia Comunidad
Auténoma en su comunicacion a la Comision Europea en 2010, pese a que no se haya publicado el
instrumento de ayuda en los Diarios Oficiales.

En la Orden AYG/752/2009, de 27 de marzo, se han introducido como cuantia maxima
presupuestada, la contenida en su apartado Quinto.4 d), puesto que se trata de una cuantia maxima
referida a todas las ayudas que no tienen una asignacién maxima concreta, sino que se financian con
cargo a los 44M€ restantes. En esta categoria se integran las ayudas financiables de acuerdo con el
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DATOS DATOS
OFRECIDOS OFRECIDOS
NOVIEMBRE 2009 ABRIL 2010

GALICIA OBJETIVO

Orden de 22 de julio de 2009, subvenciones para el fomento
de la investigacion y la innovacion empresarial (DOG 30-7- 1+D 14.700.000
2009)

Convenio de colaboracién Xunta de Galicia y Asociacién de

- . . i SECTORIAL 568.000
canteiras de Galicia y asociacion gallega de pizarristas

Orden de 18 de septiembre de 2009 subvenciones para el
fomento del uso de las deducciones fiscales y de las 1+D 300.000
bonificaciones en la cotizacion (DOG 28-9-2009)

Orden de 7 de octubre de 2009 subvenciones para la
financiacién de acciones orientadas a productos o servicios I+D 1.000.000
de innovacion tecnoldgica (DOG 7-10-2009)

TOTAL TOTAL

TOTAL AYUDAS ACOGIDAS AL MARCO TEMPORAL Lo 2260000 7
DATOS DATOS

CATALUNYA OBJETIVO OFRECIDOS OFRECIDOS

NOVIEMBRE 2009 ABRIL 2010

IUE/2262/2009, de 24 de julio, ayudas para la adquisicion de

vehiculos en el marco del Plan Autocat 09 (DOGC 10-8-2009) | ~ SECTORIAL 10.000.000 10.000.000
IUE/2942/2009, de 5 de octubre, subvenciones en la

modalidad de formacién, asesoramiento y acompafiamiento

destinadas a dar apoyo a empresas tecnologicas y/o I+D 360.000 360.000

innovadoras con potencial de crecimiento (DOGC 28-10-

2009)

IUE/610/2010, de 19 de febrero, linea de préstamos en

condiciones preferentes ICFACC10 Innovacién (DOGC 11-3- 1+D 800.000

2010)

ECF/458/2009, de 21 de octubre, subvenciones para financiar OBJETIVO

proyectos de atraccién de talento emprendedor y directivo GENERAL 2.100.000 2.100.000
(DOGC 30-10-2009) HORIZONTAL

Marco Temporal, por lo que se ha incluido todo el montante. Por ello, se quiere dejar constancia
expresa de esta circunstancia, cual es que esa cantidad esta destinada a financiar un conjunto de
ayudas mayor que las destinadas a ser financiadas por las ayudas que se refieren al Marco Temporal.
Por lo expuesto, y debido a que se comunica una cifra por parte de la Comunidad Autdbnoma muy
inferior al total presupuestado, se opta por la inferior (4.320.402¢€).

" De acuerdo tanto con lo publicado como con lo comunicado a la Comision Europea en 2010, las
ayudas de esta Comunidad Autdbnoma son las que se indican. No obstante, debido a que se comunica
una cifra por parte de la Comunidad Auténoma muy inferior al total presupuestado, se opta por la
inferior (2.260.000€).
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IUE/3383/2009, de 12 de noviembre, bases reguladoras y
convocatoria de la linea de préstamos para proyectos de I+D 57.000.000
I+D+i (DOGC 7-12-2009)

TOTAL TOTAL
TOTAL AYUDAS ACOGIDAS AL MARCO TEMPORAL 13.260.000 70.260.000
. DATOS DATOS
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO OBJETIVO OFRECIDOS OFRECIDOS

NOVIEMBRE 2009 ABRIL 2010

Resolucién de 7 de enero de 2010, de la Direccién General de
Transporte Terrestre, préstamos Plan Vive Autobuses 2009- SECTORIAL 236.000.000 236.000.000
2010 (BOE 22-1-2010)

Orden 1TC/21/2009, de 16 de enero, ayudas para la
realizacion de actuaciones en el marco del Plan de

Competitividad del Sector Automocién (BOE 20-1-2009). | ~ SECTORIAL 800.000.000
Aprobada por la Comision: N 140/2009

TOTAL TOTAL
TOTAL AYUDAS ACOGIDAS AL MARCO TEMPORAL Losc a0 L o30 oano00

Fuente: datos suministrados por las AA.PP espafolas a la Comision Europea para cumplir con sus obligaciones
relativas al Marco temporal.

5.4 Ayudas al sector financiero: caso espanol dentro del marco de la UE

Tras el agravamiento de la crisis financiera en otofio de 2008, la Comisién Europea
ofrecio orientaciones en forma de Comunicaciones sobre la elaboracion y la
aplicacién de las ayudas estatales en favor de las entidades financieras. En ellas, se
reconocia que la gravedad de la crisis justificaba la concesion de ayudas con arreglo
al articulo 107.3b) del TFUE y se establecia un marco coherente a efectos del
establecimiento por los Estados miembros de garantias publicas, medidas de
recapitalizacion y de rescate de los activos deteriorados.

En el periodo comprendido entre octubre de 2008 y el 31 de marzo de 2010, la
Comision adoptd 161 decisiones a favor del sector financiero sobre la base del
articulo 107.3b) del TFUE. De ellas, 78 decisiones se tomaron en relaciéon con unas
40 entidades financieras y 83 con casi 40 regimenes. Por lo que se refiere al afo
2008 las ayudas estatales relacionadas con las medidas de crisis concedidas por los
Estados miembros se aproximaron a los 212.200M€, es decir, el 1,7 % del PIB de la
EU-27.

Por lo que se refiere a la totalidad del periodo considerado, desde octubre de 2008 a
marzo de 2010, el volumen maximo de las medidas aprobadas por la Comision,
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incluidos los regimenes y las intervenciones ad hoc efectuadas por los Estados
miembros como consecuencia de la crisis financiera, asciende a 4.131,1 millardos €.
El desglose por regimenes e intervenciones ad hoc se resume en el cuadro n°® 19
que figura a continuacion:

Cuadro n® 19 Ayudas al sector financiero como consecuencia de la crisis UE 27 2008-2010
Tipos de ayudas Importe % PIB UE-27
Regimenes aprobados por la Comisién 3 181 millardos € 25 %

-en forma de regimenes de garantias 2 747 millardos € 22 %

-en forma de medidas de recapitalizacion 338,2 millardos € 2,7 %

-en forma de medidas de rescate de activos 54 millardos € 0,4 %

-en forma de medidas de liquidez distintas de 41,9 millardos € 0,3 %

los regimenes de garantias
Intervenciones ad hoc en favor de entidades 950,1 millardos € 7.6%
financieras individuales

Fuente: Marcador de ayudas de Estado de primavera de 2010.

Segun sefala el Marcador de ayudas de primavera de 2010, el principio rector que
guiaba las orientaciones de dichas Comunicaciones consistia en velar por que las
medidas de emergencia adoptadas en aras del mantenimiento de la estabilidad
financiera garantizaran condiciones de competencia equitativas entre los bancos
establecidos en Estados miembros diferentes y entre los bancos que reciban o no
ayudas publicas.

Aunque la situacion sigue siendo fragil, transcurridos dos afios desde que se
materializé la crisis, las condiciones del mercado se han estabilizado
considerablemente. A la vista de los indicios de recuperacién de los mercados
financieros y de la mayoria de las economias de los Estados miembros, la atencion
se centra ahora en reducir progresivamente la dependencia de los bancos de la
ayuda estatal. Esa eliminacién de las medidas de ayuda tiene que ser gradual,
transparente y estar coordinada en todos los Estados miembros, de manera que se
eviten efectos colaterales negativos.

Habra que tener asimismo en cuenta las diferentes situaciones en que se encuentran
los Estados miembros. Por ello, el 2 de diciembre de 2009, el Consejo ECOFIN
decididé que era necesario elaborar una estrategia para la eliminacién progresiva de
las medidas de ayuda que, en principio, deberia comenzar por la supresion de los
regimenes de garantias estatales con el fin de fomentar la salida de los bancos
saneados de la drbita de las ayudas estatales y alentar a otras entidades bancarias a
solucionar sus puntos débiles. El 18 de mayo de 2010, el Consejo ECOFIN acogi6
favorablemente el analisis preliminar efectuado por los servicios de la Comision
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sobre la utilizacion real de los regimenes de garantias y la intencion de la Comisién
de establecer unos requisitos previos especificos con vistas a la prérroga de las
garantias mas alla del 30 de junio, como, por ejemplo, un incremento adecuado de
las primas de garantias basado en la solvencia de las entidades bancarias y en su
capacidad para facilitar financiacion en unas condiciones mas proximas a las del
mercado, asi como la obligacion de evaluar la viabilidad de aquellos bancos que
todavia dependen en gran medida de las garantias estatalesass.

Por lo que se refiere al caso de Espafia, se han introducido las siguientes medidas
de apoyo al sector financiero:

e Ampliacién de la cobertura del Fondo de Garantia de Depdsitos

El Gobierno espariol ha resuelto fortalecer el sistema de garantia de depdsitos
e inversiones, elevando la protecciéon de los existentes mediante el Real
Decreto 1642/2008*° que aumenta el volumen garantizado a 100.000 € por
titular y entidad desde los 20.000 € originarios.

De esta forma se cubre aproximadamente el 90% de los depositantes y el
80% de los depdsitos existentes en nuestro sistema financiero. Cabe resenar
que de esta forma dicho Fondo de Garantia de Depdsitos es el mas
capitalizado de toda la Unién Europea, cercano a los 7.000M€, muy por
encima de las cifras de otros paises como Francia, Suecia o Portugal, donde
en ningun caso se superan los 2.000M€.

e Fondo para la Adquisicion de Activos Financieros (FAAF)

El Gobierno aprobd el Real Decreto-Ley 6/2008, de 10 de octubre, de
creacion del FAAF, siendo su objetivo dotar de liquidez al sistema financiero
espanol con el fin ultimo de fomentar el crédito a empresas y familias para que
puedan seguir realizando su actividad. Para ello, el Fondo compra activos
financieros de maxima calidad a través de subastas a las entidades de
crédito, por un valor total de 30.000M€, ampliable hasta los 43.250M€.

El FAAF sélo puede comprar activos de buena calidad, es decir, con calidad
crediticia doble A para operaciones de compraventa simultanea y triple A para
las compras en firme. Ademas, sélo admite titulos emitidos con posterioridad a
la crisis financiera para evitar la compra de activos téxicos.

*®Véase la 30152 reunion del ECOFIN, celebrada en Bruselas el 18 mayo de 2010
,http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/114495.pdf, Documento
de trabajo de la DG Competencia — Aplicacion de las normas sobre ayudas estatales a los regimenes
de garantias publicas de deudas bancarias posteriores al 30 de junio de 2010, 30 de abril de 2010.
http://ec.europa.eu/competition/state aid/studies reports/phase out bank guarantees.pdf

9 RD 1642/2008, de 10 de octubre, por el que se fijan los importes garantizados a que se refiere el
art. 7.1 del RD 2606/1996, de 20 de diciembre, del Fondo de garantia de depdsitos de entidades de
crédito y el art. 6.1 del RD 948/2001, de 3 de agosto, sobre sistemas de indemnizacion de los
inversores.
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El FAAF prima la concesion de nuevo crédito a empresas no financieras y
particulares, pues se reserva hasta un maximo del 25% del total del importe
de las subastas al llamado tramo no competitivo, mediante el cual las
entidades podran obtener los fondos al precio minimo determinado en la
subasta en funcion de su contribucién a la creacion de crédito a otros sectores
residentes. Dado que el fin ultimo de este Fondo es apoyar el crédito al sector
privado residente, esta disefiado para que todas las entidades de crédito
puedan vender activos al mismo. No obstante, para evitar concentraciones
excesivas de riesgo, se establecen una serie de limitaciones®.

Entre noviembre de 2008 y enero de 2009, se han realizado cuatro subastas
de adquisicién de activos de elevada calidad crediticia emitidos por entidades
de crédito espafnolas, en las que 54 entidades captaron financiacion por un
importe total de 19.341M€ a un plazo de vencimiento maximo de 3 afos.

Dada su consideraciéon de ayuda de Estado toda la medida fue notificada a la
Comisiéon Europea (NN 54/a/2008) y la Comisidon aprobd el plan, sujeto a
determinados compromisos, al considerar que el plan constituia un medio
apropiado para restaurar la confianza por lo que se refiere a la disposicion a
medio plazo de liquidez por parte de los bancos espafioles. Finalmente,
indicar que la normativa que lo desarrolla® y la propia Decisién de la
Comision Europea autorizaron la prolongacion del fondo hasta el 31 de
diciembre de 2009 (N 337/2009).

e Otorgamiento de avales

El Gobierno aprobé el Real Decreto Ley 7/2008 de 13 de octubre, de Medidas
Urgentes en Materia Econdmico Financiera en relacion con el Plan de Accion
Concertada de los Paises de la Zona Euro estableciendo una linea de avales
de 100.000M€ para el afio 2008 pudiendo llegar a 200.000M€ si las
condiciones de mercado lo requieren.

En sus dos articulos prevé, por un lado, la autorizacion para el otorgamiento
de avales a operaciones de financiacion y, por otro, la autorizacion para la
adquisicién de titulos para el reforzamiento de los recursos propios.

De acuerdo con la primera medida, se permite el otorgamiento de avales del
Estado a las operaciones de financiacion nuevas que realicen las entidades
de crédito residentes en Espana, entendiéndose por operaciones de
financiacion las emisiones de pagarés, bonos y obligaciones admitidas a
negociacion en mercados secundarios oficiales espafoles. Se establece un
plazo maximo de vencimiento de las mencionadas operaciones de cinco anos,
y se dispone un plazo para el otorgamiento de los avales que termina el 31 de

% Asi, se introducen los criterios de diversificacion en las operaciones, de forma que las entidades no
podran acceder a fondos en una subasta por encima de la menor de las siguientes cifras: el 10% del
volumen subastado; el producto de multiplicar por 2,5 veces la cuota de mercado de la entidad en la
rubrica de “Crédito. Otros sectores residentes” por el volumen total subastado.

*" Orden EHA/3118/2008, de 31 de octubre.
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diciembre de 2009. En concreto, para el afio 2008, se autoriza al Gobierno la
concesion de avales, para estas operaciones, hasta un importe maximo de
100.000 millones de euros.

Conforme a la segunda medida, se autoriza al Ministro de Economia y
Hacienda para la adquisicidn de titulos emitidos por las entidades de crédito
residentes en Espafa, que necesiten reforzar sus recursos propios y asi lo
soliciten, hasta el 31 de diciembre de 2009, con la particularidad de que los
titulos que adquiera el Estado en el contexto del Real Decreto-ley, no estaran
sometidos a las limitaciones que la Ley establece para la computabilidad de
los recursos propios.

Los avales® sélo se otorgan a las operaciones nuevas de financiacion que
realizan las entidades de crédito a partir de la entrada en vigor de la
normativa, sobre emisiones de pagarés, bonos y obligaciones admitidos a
negociacion en mercados secundarios oficiales espafoles, con un plazo
maximo de cinco anos.

Para acceder a estos avales las entidades de crédito deben, ademas, cumplir
los requisitos establecidos por el Ministro de Economia y Hacienda. Entre
estos cabe resefiar el hecho de que las entidades elegibles deben contar con
determinadas condiciones que puedan estar asociadas a la solvencia de las
mismas, experiencia previa en los mercados de financiacion o cualquier otro
indicador de que permita calibrar adecuadamente el otorgamiento del aval.

Las entidades elegibles resultantes tendran derecho a solicitar los avales en
funcion de su cuota de mercado en la cesién de crédito a empresas no
financieras y particulares, siguiendo asi un criterio establecido y directamente
relacionado con el objetivo ultimo de facilitar el crédito a la economia real.

Dada su consideracidon de ayuda de Estado toda la medida fue notificada a la
Comisiéon Europea (NN 54/b/2008) y la Comisidon aprobd el plan, sujeto a
determinados compromisos, al considerarlo compatible con el Derecho
comunitario. Por su parte, Espaina se comprometié a informar semestralmente
a la Comisién sobre su aplicacion. Su ultima prérroga prevé su aplicacion
hasta el 30 de junio de 2010.

e Medidas extraordinarias de recapitalizacion de entidades

Por ultimo y sélo ante situaciones excepcionales y siempre con el limite de 31
de diciembre de 2009, el Real Decreto Ley 7/2008 autoriza al Ministro de
Economia y Hacienda a adquirir titulos de las entidades de crédito residentes
en Espana que necesiten reforzar sus recursos propios y asi lo soliciten,
incluyendo participaciones preferentes y cuotas participativas. Los acuerdos
de adquisicion se adoptaran previo informe del Banco de Espafia.

e Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria

%2 Para consultar detalles de las emisiones, ver: http://www.tesoro.es/sp/Avales/AvalesdelEstado.asp
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El Real Decreto-ley 9/2009°, de 26 de junio, sobre reestructuracion bancaria
y reforzamiento de los recursos propios de entidades de crédito, crea el FROB
con dos objetivos principales: gestionar los procesos de reestructuracion de
entidades de crédito y contribuir a reforzar sus recursos propios en los
procesos de integracion.

El FROB esta dotado con 9.000M€ y una capacidad de endeudamiento de
hasta 90.000M€. Hasta la fecha, el FROB ha realizado una emision avalada
de bonos a 5 anos (19 de noviembre de 2009), por importe de 3.000m£, y, en
virtud del Esquema General de Actuacion del FROB aprobado por la Comision
Europea, se han aprobado tres operaciones que suponen apoyo financiero
por parte del FROB por valor global de 2.155M€.

En lo relativo a los procesos de reestructuracion, cabe distinguir tres fases:
una primera caracterizada por la busqueda de una solucion privada por parte
de las propias entidades de crédito, proceso no regulado en este Real Decreto
Ley; una segunda, con la adopcion de medidas para afrontar debilidades que
puedan afectar a la viabilidad de las entidades de crédito con participacion de
los Fondos de Garantia de Depdsitos; y una tercera, caracterizada por los
procesos de reestructuracion con intervencién del FROB.

Cuando existan debilidades en la situacion econdmico-financiera de una
entidad que pudieran poner en riesgo su viabilidad y determinaran la
conveniencia de acometer un proceso de reestructuracion, debera
presentarse, a iniciativa de la entidad o de oficio por el Banco de Espaia, y
en el plazo de un mes, un plan de viabilidad para superar la situacion, que
debera ser ejecutado en tres meses.

El plan tendra que ser aprobado por el Banco de Espana, que podra
modificarlo en lo que fuera necesario. Contemplara tres posibles
actuaciones: reforzar el patrimonio y la solvencia de la entidad, su fusion o
absorcion, o el traspaso total o parcial del negocio o unidades del mismo. El
Fondo de Garantia de Depdsitos correspondiente, en los términos previstos
en su normativa reguladora, podra apoyar el plan presentado por la entidad
en cuestion mediante las medidas preventivas y de saneamiento que
considere adecuadas.

El FROB podra otorgar financiacion, en condiciones de mercado, a los
Fondos de Garantia de Depdsitos, ya sea en establecimientos bancarios,
cajas de ahorro o cooperativas de crédito, a fin de que puedan acometer las
funciones de apoyo financiero a los planes de actuacion de las entidades de
crédito.

El Banco de Espanfa, con caracter previo a aprobar el plan correspondiente,
solicitara informe a la Ministra de Economia y Hacienda en el caso de los
bancos o a los 6rganos competentes de las Comunidades Autonomas en

* Modificado parcialmente por el RDL 6/2010
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que tengan su domicilio las cajas de ahorros y, en su caso, las cooperativas
de crédito involucradas. Dichos informes deberan ser remitidos en el plazo
de cinco dias.

Si persistiera la situacion de debilidad y se produjeran una serie de
supuestos tasados (que la entidad no presentara el Plan de viabilidad, o que
no fuera capaz de cumplirlo, o que el plan presentado no fuera viable a juicio
del Banco de Espafa), se iniciaria la fase de intervencion con la utilizaciéon
del FROB..

En este caso se produciria la sustitucion de administradores de la entidad, y
se constituira en administrador el propio Fondo, que debera elaborar un
informe de situacién y someter a la aprobacion del Banco de Espafa un plan
de reestructuracion que tendra por objeto bien la fusion de la entidad o bien
el traspaso total o parcial del negocio mediante la cesion global o parcial de
activos y pasivos.

El Fondo podra, temporalmente, suministrar los apoyos financieros que se
precisen como concesion de garantias; préstamos en condiciones
favorables; financiaciones subordinadas; adquisicion de cualquier tipo de
activos que figuren en el balance de la entidad; suscripcién o adquisicion de
valores representativos de recursos propios, etcétera).

La adquisicién de acciones o cuotas participativas por el FROB requerira que
se acuerde la supresion del derecho de suscripcion preferente de los
accionistas o cuota-participes existentes.

Cuando el FROB adquiera cuotas participativas de una caja de ahorros,
gozara de un derecho de representacion proporcional en la Asamblea
General. El citado derecho excepcional de representacion se mantendra
exclusivamente mientras el Fondo mantenga la titularidad de los citados
valores y no sera transmisible a posteriores compradores de los mismos.

Ademas de la funcion relativa a los procesos de reestructuracion de
entidades de crédito, este Real Decreto prevé también la posibilidad de que
el FROB apoye procesos de integracion entre entidades dirigidos a mejorar
su eficiencia a medio plazo.

El Fondo puede adquirir los titulos emitidos por dos o mas entidades de
crédito residentes en Espafa en el marco de un plan de integracién que
comporte una mejora de su eficiencia conjunta, plan que debera ser
aprobado por el Banco de Espanfa.

Dada su consideracidon de ayuda de Estado toda la medida fue notificada a la
Comisiéon Europea (N 28/2010) y la Comisién aprobd el plan, sujeto a
determinados compromisos, al considerarlo compatible con el Derecho
comunitario. En caso de que el régimen se prorrogue mas alla del 30 de junio
de 2010, debera realizarse una nueva notificacion a la Comisién Europea
junto a un informe sobre su funcionamiento.
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6. PRINCIPALES RESOLUCIONES COMUNITARIAS EN MATERIA DE AYUDAS
DE ESTADO ESPANOLAS ANO 2009

6.1 Decisiones de la Comisién Europea

Se presentan a continuacion algunos expedientes de ayudas correspondientes al
afno 2009 escogidos por su especial relevancia para el Reino de Espafa, bien por el
analisis de existencia de la ayuda y de su compatibilidad con el Tratado que realiza
la Comision Europea, bien por determinadas caracteristicas particulares de la ayuda.
En general, las Decisiones aqui referidas vienen a iniciar o a finalizar un
procedimiento de investigacién formal con arreglo al antiguo articulo 88.2 del TCE
(actual art. 108.2 del TFUE) y al Reglamento (CE) n° 659/1999 del Consejo®*. Debe
recordarse, asimismo, que todas estas Decisiones se pueden encontrar en la pagina
web de la Comision relativa a Ayudas de Estado®.

N 140/2009 Plan de competitividad del sector del automovil-realizaciéon de
inversiones dirigidas a la fabricacién de productos mas respetuosos del medio
ambiente

Resumen de la medida: la medida tiene por objeto facilitar el acceso al crédito a las
empresas del sector de la fabricacion de automoviles y componentes en la fase
actual de «contraccion del crédito» como consecuencia de la crisis financiera
internacional, contemplando un presupuesto de 300M€. En concreto, la ayuda se
concede en forma de subvencion de tipos de interés para préstamos de inversion
que financien proyectos que consistan en la produccion tanto de vehiculos como de
componentes para vehiculos de naturaleza ecolégica, siempre que conlleven una
adaptacion anticipada o la superacion de futuras normas comunitarias que aumenten
el nivel de proteccion ambiental.

Los créditos subvencionados podran concederse hasta el 31 de diciembre de 2009
con una duracion maxima de dos afos. La reduccién del tipo de interés respecto al
tipo de referencia no podra exceder el 50% para las PYMES y el 25% para las
grandes empresas y debera tener en cuenta el perfil de riesgo de la empresa cuando
se concede el préstamo. La medida se aplica unicamente a empresas que no
tuvieran problemas econdémicos a 1 de julio de 2008. Orden ITC/21/2009 de 16 de
enero

Evaluacion: la medida constituye ayuda de Estado ya que reune los cuatro
elementos: hay recursos estatales comprometidos, es selectiva puesto que solo se

* Los asuntos aqui reflejados han sido calificados por la Comisién Europea como “C”

(“Contradictorio”, casos en los que la Comisién ha abierto el procedimiento de investigacion formal) o
bien “NN” (ayuda no notificada, o concedida antes de ser autorizada por la Comisién Europea, sin que
se haya abierto un procedimiento de investigacion formal).

%5 http://ec.europa.eu/competition/state _aid/register/
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concede a ciertas empresas, ofrece una ventaja en forma de tipos de interés mas
beneficiosos que los que ofrece el mercado, afecta al comercio intracomunitario.

La medida es compatible puesto que estda amparada por el antiguo art. 87.3b) TCE
(actual art. 107.3b TFUE) “grave perturbacion de la economia de un Estado
miembro” y en concreto por la Comunicacién de la CE relativa al Marco Temporal
para facilitar a las empresas un mejor acceso a la financiacion durante la crisis
econdmica y financiera. En particular, la medida esta limitada en cuanto a tiempo y
alcance, tiene en cuenta el perfil de riesgo del beneficiario y exige un esfuerzo
medioambiental significativo.

C22/2001 Medidas ejecutadas por Espafia a favor del sector agrario tras el alza de
los precios de los carburantes.

Resumen de la medida: la medida tenia por objeto un conjunto de ayudas articuladas
en favor del sector agrario y ganadero en un contexto de alza de los precios de los
carburantes. En concreto, las medidas implicaban en primer término la supresién del
requisito de tener que constituir una entidad con personalidad juridica propia a la que
sea aplicable el régimen fiscal general para la distribucion de gasoleo B a terceros no
socios. Gracias a ello las cooperativas podrian suministrar dicho gasoleo a terceros
no socios sin tener que constituir una nueva sociedad.

En segundo lugar, se producia la supresion del limite maximo del 50% previamente
impuesto a las cooperativas agrarias para realizar operaciones de suministro de
gasoleo B a terceros no socios sin perder la condicion de cooperativas fiscalmente
protegidas. Real Decreto Ley 10/2000, de 6 de octubre, de medidas urgentes de
apoyo a los sectores agrario, pesquero y del transporte.

Evaluacion: esta medida fue evaluada inicialmente por la Comisién en 2002,
llegando a la conclusién de que las modificaciones introducidas a través del Real
Decreto Ley 10/2000 en la legislacién de las cooperativas agrarias no podian ser
consideradas ayuda de Estado a efectos del parrafo primero del antiguo articulo 87
TCE. En concreto, consideré que la ayuda no generaba un beneficio econémico al
que la recibe, no afectaba a los recursos del Estado, ni tenia un caracter selectivo
para determinadas empresas o producciones.

Esta Decision de la Comision Europea fue anulada posteriormente por el TJUE que
consider6 que dicha medida era contraria a las normas comunitarias de
competencia. De acuerdo con lo anterior, la Comision Europea emite una nueva
Decision en la que concluye que las medidas sefialadas constituian una ventaja
selectiva a las cooperativas agrarias en relacion a otras compafias que ejercen la
misma actividad con igual situacién factica y juridica.
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C45/2007 Amortizacioén fiscal del fondo de comercio financiero para la adquisicién de
participaciones extranjeras.

Resumen de la medida: consiste en la posibilidad de deducir de la base imponible
del Impuesto sobre Sociedades la amortizacién del fondo de comercio financiero que
resulta de la adquisicién de participaciones significativas en empresas extranjeras
durante los veinte afnos siguientes a la adquisicion de dichas participaciones. Dicho
régimen constituye una excepcién al sistema fiscal general espafiol al permitir la
amortizacion del fondo de comercio incluso cuando no se unen la empresa
adquiriente y la empresa adquirida en una sola entidad. El régimen sélo se aplica a
las participaciones en empresas extranjeras y se supedita a la adquisicion de mas
del 5% de la empresa objetivo, sin que resulte necesario adquirir su control. La
ventaja econdmica de este régimen asciende a la diferencia entre el precio de
adquisicién de las acciones y el valor de mercado de los activos de la empresa
adquirida.

La medida, introducida a través de la modificacién a la Ley del Impuesto sobre
Sociedades por la Ley 24/2001, de 27 de diciembre de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social, comenzé a ser aplicable desde el 1 de enero de
2002. Dicha medida aparece hoy contenida en el art. 12.5 del Real Decreto
Leqislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley del Impuesto sobre Sociedades.

Evaluacion: la medida constituye una ayuda estatal a tenor de lo dispuesto en el art.
87.1 TCE (actual art. 107 TFUE) ya que se cumplen los cuatro requisitos requeridos:
genera un beneficio econdomico consistente en una reduccién de la carga fiscal a
determinadas empresas; tiene un impacto en los fondos estatales al suponer una
renuncia por parte del Estado al cobro de determinados ingresos tributarios; confiere
ventajas selectivas a las empresas espanolas que toman parte en la adquisicion de
empresas europeas no espanolas en comparacion con las empresas espafolas que
adquieren acciones de otras empresas espafolas y por ultimo, la ayuda puede
afectar al comercio entre Estado miembros al mejorar potencialmente las
condiciones operativas de los beneficiarios que participan directamente en
actividades economicas sujetas a tributacion. Ademas de lo indicado, la Comisidn
senala que Espana eludio el deber de notificacién contenido en el antiguo art. 88.3
TCE.

La Comisién ha concluido que la medida es incompatible con el mercado comun. En
concreto, la Comision llega a la conclusién de que la ayuda no facilita el desarrollo
de determinadas actividades o de determinados ambitos econdmicos ni esta limitada
en el tiempo, ni se reduce progresivamente, ni es proporcional a lo que seria
necesario para remediar una desventaja econdmica especifica en los ambitos en
cuestidon. No obstante, ha decidido limitar el alcance de la obligacion de recuperacion
s6lo a las medidas ejecutadas partir del 21 de diciembre de 2007, fecha en la que se
produjo la publicacién de la decision de la Comisidn de iniciar la investigacion formal,
debido a la aplicacion del principio de confianza legitima. En otro orden, y por lo que
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respecta a las adquisiciones de empresas espafolas en paises que no pertenecen a
la UE, las autoridades espafiolas aducen que persisten obstaculos especificos, y que
en un futuro préximo presentaran a la Comisidn elementos adicionales a este
respecto. Por ello, la investigacion de la Comision permanece abierta sobre esta
parte de la medida.

C 52/2007 Plan espariol de apoyo al sector textil y de la confeccion.

Resumen de la medida: este Plan consiste en un conjunto de medidas disefadas
con la finalidad de incentivar el sector textil espafiol. En concreto las medidas
incluyen el Programa de fomento de la investigacion técnica en el sector textil y de la
confeccion, el Programa de reindustrializacién de zonas afectadas por los cambios
estructurales del sector textil, créditos especiales concedidos por la Empresa
Nacional de Innovacion S.A. (ENISA) para la modernizacion de PYMES, créditos a
intereses preferentes concedidos por el ICO, el fomento de la exportacion de
productos espafoles a cargo del ICEX, medidas de formacion continua, medidas
para el mantenimiento del empleo de trabajadores de edad avanzada, y determinas
exenciones de garantias para los pagos aplazados a la Seguridad Social.

El Plan de apoyo implicaba una financiacion publica de 800 millones de euros y
estuvo vigente desde junio de 2006 hasta el 31 de diciembre de 2008, y no habia
sido notificado a la Comision. Plan de apoyo al sector textil y de la confeccion.

Evaluacion: de todas las medidas sefaladas, corresponde analizar cuales tienen la
consideracion de ayuda de Estado. Algunas de las medidas previamente sefialadas
quedaron excluidas de la consideraciéon de ayuda de Estado por diferentes motivos:
bien por ser calificadas como ayudas de minimis (los créditos especiales concedidos
por ENISA para la modernizaciéon de PYMES, los créditos a intereses preferentes
concedidos por el ICO, y las medidas de fomento de la exportacion de productos
espafnoles a cargo del ICEX) o bien por no ser aplicadas en la practica por las
autoridades espafolas (exenciones de garantias para los pagos aplazados de la
Seguridad Social).

En los restantes casos (programa de fomento de la investigacion técnica, programa
de reindustrializacion de zonas afectadas por los cambios estructurales en el sector
textil, medidas de formacion continua, y medidas para el mantenimiento del empleo
de trabajadores de edad avanzada) en principio se daban los elementos necesarios
para poder ser consideradas como ayudas de Estado: suponian un beneficio
econdmico para las empresas que las percibian; se otorgaban con recursos publicos;
suponia una ventaja selectiva a las empresas del sector textil y de la confeccidn
superior a las condiciones que se aplicaban con arreglo a la legislacion general y por
ultimo, eran susceptibles de afectar al comercio entre Estados miembros, dados los
importantes intercambios comerciales que se producen en el sector textil y de la
confeccion.
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En cuanto a las medidas consistentes en la formacién continua a los trabajadores y
la relativa al mantenimiento del empleo a trabajadores de edad avanzada se
consider6 que eran compatibles con el mercado comun a tenor del antiguo art.
87.3.c) del TCE. Se estim6 que su intensidad estaba por debajo del umbral impuesto
por analogia en otras normas comunitarias de ayudas publicas y se tuvo en cuenta
que su aplicacion fue dirigida principalmente a microempresas, siendo su impacto en
el mercado muy limitado.

NN 54a/2008, N 337/2009 Fondo para la adquisicién de Activos Financieros vy
prérroga del mismo.

Resumen de la medida: ya se ha hecho referencia al mismo en otra parte del informe
por lo que nos remitimos a lo ya sefalado al respecto. El Fondo compra a los bancos
bonos con calificacion de elevada solvencia o valores respaldados por activos, y los
bancos se comprometen a readquirir en una fecha posterior esos activos a un precio
preestablecido. No obstante, en determinados casos los activos se adquieren
mediante pujas no competitivas al tipo de interés mas bajo aceptado durante la
subasta competitiva, seleccionandose las entidades en funcion del crédito que hayan
otorgado a empresas y particulares. La medida es econdmicamente equivalente a un
préstamo garantizado que proporciona a los bancos espafioles un mayor grado de
liquidez.

Las beneficiarias serian entidades de crédito radicadas con caracter permanente en
Espafa e inscritas en el registro oficial del Banco de Espana, incluidas las filiales y
sucursales de entidades de crédito de la UE. La medida inicial fue autorizada por la
Comision el 4 de noviembre de 2008 y las autoridades espafnolas se comprometieron
a notificar la ampliacion del régimen original seis meses después de su entrada en
vigor. La Comisién autoriza la prorroga el 7 de agosto de 2009, expirando el 31 de
diciembre de 2009. Real Decreto Ley 6/2008 por el que se crea el Fondo para la
Adquisicion de Activos Financieros.

Evaluacion: la medida reune los cuatro elementos requeridos para poder ser
considerada ayuda de Estado en el sentido del antiguo art. 107.1 TFUE: el fondo se
financia con fondos publicos, favorece a empresas que en la actual situacién del
mercado tendrian dificultades de refinanciacion y amenaza con falsear la
competencia y afectar al comercio entre las instituciones financieras en Espana y en
otros Estados miembros.

La Comisién Europea admite que el articulo 107.3.b) sirva en las actuales
circunstancias de base juridica para medidas de ayuda adoptadas en respuesta a la
crisis financiera. Todo ello siempre que estén bien dirigidas al objetivo de solucionar
una perturbacién grave de la economia espafiola, sean proporcionales al problema
en cuestidén, y estén disefiadas de forma que se minimicen las repercusiones
negativas sobre los competidores, sobre otros sectores y sobre otros Estados
miembros.
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En su analisis, la Comision Europea considera que tanto la medida inicial como las
prérrogas cumplen estas condiciones. En primer término, la medida es adecuada al
objetivo de suministrar liquidez adicional a los beneficiarios y promover el crédito a
las empresas y los particulares. En segundo lugar es proporcionada al minimizarse el
falseamiento de la competencia a través de varias garantias. Por ultimo se busca la
minimizacién de las repercusiones negativas ya que se establecen determinadas
salvaguardas destinadas a evitar que ningun banco se beneficie del régimen de
forma desproporcionada. Por ultimo, también se valora el caracter temporal de la
medida que limita la posible distorsién de la competencia. En base a todo lo anterior,
la medida cumple las condiciones requeridas para poder ser considerada compatible.

NN 54b/2008 Régimen de avales para las entidades de crédito en Espaiia; N
336/2009, N 588/2009 primera y sequnda prorroga del mismo.

Resumen de la medida: ya se ha hecho referencia al mismo en otra parte del informe
por lo que nos remitimos a lo ya sefialado al respecto. La ayuda consiste en avales
concedidos tanto a entidades de crédito, grupos consolidados de entidades de
crédito y agrupaciones de entidades de crédito, asi como a filiales de las entidades
de crédito espafolas. Los instrumentos que podran ser objeto de un aval son las
emisiones de pagarés, bonos y obligaciones admitidas en los mercados secundarios
oficiales de Espafia que no estén cubiertos por otros tipos de avales. Los avales
devengaran una comision que refleje el riesgo que asume el Estado en cada
operacion, siendo el plazo maximo de vencimiento de las operaciones de cinco afos.
Orden EHA/3748/2008, de 23 de diciembre, por la que se modifica la Orden
EHA/3364/2008, de 21 de noviembre, por la que se desarrolla el articulo 1 del Real
Decreto Ley 7/2008, de 13 de octubre de Medidas Urgentes en Materia Econémico-
Financiera en relacion con el Plan de Accién Concertada de los Paises de la Zona
Euro.

Las autoridades espafolas se comprometieron a presentar un informe a la Comision
cada seis meses y la medida debia ser evaluada nuevamente para las actuaciones
que se pudieran producir después del 15 de diciembre de 2009. En concreto, la
medida ha sido objeto de prorroga el 25 de junio de 2009 y una segunda el 1 de
diciembre de 2009.

Evaluacion: conforme al analisis efectuado por la Comision se dan los elementos
necesarios para que exista una ayuda de Estado en el sentido del antiguo art. 107.1
TFUE: el aval a las nuevas emisiones de deuda genera una ventaja econdémica para
los beneficiarios; tiene un caracter selectivo, ya que sélo favorece a los beneficiarios
del régimen; se otorga a través de recursos estatales y es susceptible de afectar a
los intercambios comerciales entre los Estados miembros, ya que refuerza la
posicion de los beneficiarios en comparacién con sus competidores en Espafia y
otros Estados miembros.

La Comision europea considerdé que la ayuda de Estado era compatible con el
mercado comun con arreglo al antiguo articulo 107.3.b) TFUE (grave perturbacion de
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la economia de un Estado miembro) y que ademas cumplia los criterios de
adecuacion, necesidad y proporcionalidad establecidos en Ila denominada
Comunicacion Bancaria®. Por lo que se refiere a las dos prérrogas autorizadas, la
Comision observa que las mismas responden a las persistentes dificultades
financieras que seguian experimentado los Estados miembros, y que era necesaria
para hacer frente a los problemas de falta de liquidez y de confianza. Se considera
igualmente que la medida constituye una manera proporcionada de hacer frente a
los problemas de financiacion a los que se enfrentan las entidades financieras
espafolas. Por ultimo, se valora positivamente el caracter temporal de la medida al
minimizarse la repercusiones negativas que pueda tener en los competidores y en
los otros Estados miembros.

N 51/2009 Mantenimiento del empleo de trabajadores de edad en el sector espairiol
del juguete.

Resumen de la medida: la medida tiene por objeto incentivar a los trabajadores
desfavorecidos y a los de mas edad del sector del juguete para que permanezcan en
el mercado laboral. La ayuda se concreta en una bonificacion en las cuotas a
satisfacer por las empresas a la Seguridad Social para los trabajadores con contrato
de trabajo indefinido de mas de 55 afios y que cuenten con una antigiedad en la
empresa de al menos tres afnos.

La medida, contenida en el articulo 5 del Real Decreto 1678/2009, de 13 de
noviembre, por el que se establecen medidas para facilitar la adaptacion laboral del
sector del juguete a los cambios estructurales en el comercio mundial sera aplicable
hasta el 1 de junio de 2011.

Evaluacion: en la medida se cumplen todos los requisitos necesarios para que pueda
ser considerada como ayuda de Estado: la medida genera un beneficio econémico a
las empresas al suponer una disminucion de sus costes; en ella se ven implicados
recursos estatales, al financiarse a través de reducciones en las contribuciones de
los trabajadores de edades comprendidas entre los 55 y 60 afos; la medida tiene
caracter selectivo al destinarse a las empresas del sector del juguete en Espana, y
por ultimo se aplica a un sector en el que existe comercio entre Estados miembros,
por lo que los intercambios comerciales se pueden ver afectados.

La Comisién puede declarar compatibles con el mercado comun, conforme establece
el art. 107.3.c) TFUE, las medidas destinadas a facilitar el desarrollo de
determinadas actividades o determinadas regiones econdmicas siempre que no
alteren las condiciones de los intercambios en forma contraria al interés comun. Para
ello debe efectuarse una prueba de sopesamiento que compare los efectos positivos
y negativos de la medida.

% Comunicacion de la Comision sobre la aplicacion de las normas sobre ayudas estatales a las
medidas adoptadas en relacién con las instituciones financieras en el contexto de la actual crisis
financiera mundial (2008/C270/02)
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Entre los efectos positivos, la Comision destaca que es probable que con la ayuda
objeto de analisis se produzcan los objetivos deseados en la politica de empleo,
animando a las empresas del sector del juguete y a sus proveedores a mantener a
los trabajadores de edad avanzada. Igualmente considera que la medida es
necesaria y proporcional. Entre los efectos negativos se sefiala que la medida es
selectiva al centrarse exclusivamente en el sector espanol del juguete. No obstante,
concluye que los efectos en la competencia y en el comercio resultarian bastante
limitados, debido al caracter temporal del régimen, el alcance muy limitado de su
aplicacion y la baja intensidad de la ayuda. Por todo ello, considera la ayuda
compatible con el mercado comun de conformidad con dicho articulo.

NN 20/2009 Avyudas a la industria del carbén en el periodo 2008-2010 en el ambito
del articulo 5.3 del Reglamento (CE) n° 1470/2002.

Resumen de la medida: las medidas analizadas suponen una concrecion del Plan
Nacional de Reserva Estratégica del Carbon y Nuevo Modelo de Desarrollo Integral y
Sostenible de las Comarcas Mineras, y de las ayudas anuales que éste lleva
aparejadas para los ejercicios 2008 a 2010. Las ayudas estan dirigidas a cubrir, total
o parcialmente, las pérdidas de la produccion corriente de carbén autoctono
destinado a la generacion de electricidad, procedente de determinadas unidades de
produccion de empresas mineras del carbon. Los criterios aplicables para la
seleccidon de las unidades de produccion que pueden acogerse a la medida son de
dos tipos en funcion de su capacidad. En primer término, para las unidades mas
grandes (aquellas que producen mas de 200.000 Tn al afio) se tendra en cuenta la
existencia de importantes yacimientos geoldgicos y su capacidad para reducir de
manera gradual y constante el nivel global de las ayudas a la produccién corriente.
Para las unidades con menor capacidad de produccién (produccion inferior a las
200.000 Tn al afo) se tomara en consideracion su rentabilidad. Orden
ITC/3666/2007 y Orden ITC/1434/2010, de 28 de mayo, por la que se modifica la
Orden anterior.

Evaluacion: en la medida objeto de analisis se cumplen los requisitos necesarios
para que pueda ser considerada como una ayuda de Estado: genera un beneficio
econdmico a las empresas que las reciben que ademas es selectivo, al dirigirse a
empresas del sector del carbén mediante subvenciones directas que cubren parte de
los costes de produccidn; se financia mediante fondos publicos procedentes de los
Presupuestos Generales del Estado. Por ultimo la ayuda afecta a los intercambios
entre Estados miembros al afectar a la posicion competitiva de las empresas
beneficiarias en relacion con los competidores que no disfrutan de esta ventaja
econdmica.

No obstante, la industria del carbén es uno de los ambitos donde con la base que
proporciona el articulo 107.3.e) TFUE, el Consejo ha decidido que puedan
considerarse compatibles con el mercado comun determinadas categorias de ayuda.
A este respecto, el Reglamento (CE) n° 1407/2002 del Consejo, de 23 de julio de
2002, sobre las ayudas estatales a la industria del carbon, permite la articulacion de
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diversas ayudas publicas. Dicha posibilidad se justifica en el texto mencionado por la
preocupacion de garantizar la seguridad del abastecimiento, explotando fuentes de
energia autdctonas y diversificadas. Tras el examen de los requisitos que impone el
Reglamento citado, la Comisién considera que la parte del plan referida al periodo
2008-2011 y las ayudas otorgadas por Espafa a su industria del carbén para los
ejercicios 2008, 2009 y 2010 son compatibles con el mercado comun.

NN 58/2009 Nuevo sistema de financiacion basado en los impuestos para los
organismos de radiodifusion publica en Espafa.

Resumen de la medida: la medida consiste en un nuevo sistema de financiacion del
ente publico RTVE. En concreto se ha procedido a suprimir la publicidad y otras
actividades comerciales de RTVE y se ha sustituido esta fuente de ingresos por unos
gravamenes de reciente creacion aplicables a operadores de television vy
telecomunicaciones. Asi, a través de la Ley 28/2009, se suprime la emisién de
publicidad, los servicios de televenta, la comercializacidon y los programas de acceso
condicional en RTVE.

Ello se compensa con tres nuevas fuentes de ingresos: una aportacion del 3% de los
ingresos de los operadores de television comercial en abierto y del 1,5% de los
ingresos de los operadores de televisidon de pago; una aportacion del 0,9% de los
ingresos de los operadores de telecomunicaciones; y un porcentaje del 80% de la
recaudacion ya existente por el uso del dominio publico radioeléctrico hasta una
cantidad maxima de 330 millones de euros. Ley 8/2009, de 28 de agosto, de
financiacion de la Corporacion de Radio y Televisidon Espafiola.

Evaluacion: en la medida analizada la Comisidon ha considerado que se dan los
requisitos necesarios para que la misma pueda ser considerada como ayuda de
Estado en el sentido del articulo 107.1 TFUE: los recursos del nuevo sistema de
financiacion provienen de los Presupuestos Generales del Estado y constituyen una
transferencia neta de recursos estatales en favor de una empresa particular que no
esta disponible para sus competidores, teniendo por lo tanto un caracter selectivo.
Por ultimo la ayuda es susceptible de afectar a los intercambios comerciales entre
Estados miembros, en la medida en que RTVE desarrolla actividades en los
mercados internacionales consistentes en la adquisicion y venta de derechos de
radiodifusién, y compite con radiodifusores comerciales con actividad en el mercado
nacional e internacional de radiodifusién y que tienen una estructura de propiedad
internacional.

La Comisién evaludé antes de iniciar la investigacién si las nuevas medidas de
financiacion podian considerarse una mera compensacion por las obligaciones de
servicio publico que no conferian una ventaja financiera a RTVE en el sentido de la
sentencia Altmark®’ del TJUE.. No obstante, se llegé a la conclusién de que no se
cumplian todas las condiciones exigidas por el Tribunal, y que en consecuencia, el

*" Sentencia de 24 de julio de 2003 en el asunto c-280/00, Altmark Trans.
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nuevo sistema de financiacién de RTVE debia ser considerado ayuda estatal en el
sentido del articulo 107.1 TFUE. Por ello la Comision ha decidido incoar un
procedimiento formal de investigacion del articulo 108.2 TFUE, que a fecha de
emision de este informe no ha concluido.

6.2 Sentencias del TJUE

Se exponen a continuacién determinadas sentencias del TJUE publicadas durante el
afno 2009 que guardan relacidn con el Reino de Espafa en materia de ayudas de
Estado. Es pertinente destacar que, desde el punto de vista material, la mayoria de
las sentencias versan sobre asuntos de indole fiscal. Entre estas ultimas destaca el
hecho de que el Tribunal de Primera Instancia de la UE (TPI, en adelante) ha
confirmado la ilegalidad de las denominadas "vacaciones fiscales", las ayudas
fiscales concedidas en el Pais Vasco en la década de los noventa, respaldando la
decision de la Comision Europea que ya las declaré ilegales en 2001.

Sentencia del TPI de 9 de septiembre de 2009. Ayudas fiscales de las Diputaciones
Forales vascas en forma de créditos fiscales del 45% de las inversiones.

En los asuntos T-227/01 a T-229/01, T-265/01, T-266/01 y T-270/01, los Territorios
Histdricos de Alava, Vizcaya y Guiplzcoa, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
y la Confederacion Empresarial Vasca (Confebask) interpusieron un recurso de
anulacién contra las Decisiones 2002/820/CE y 2003/27/CE de la Comisién relativas
al régimen ayudas concedidas por los Territorios Forales a determinadas empresas,
en las que la Comision sefialaba la incompatibilidad de estas ayudas de Estado con
el Derecho comunitario y se establecia la obligacién de recuperacion de las mismas.

Mediante denuncias presentadas en 1996 y 1997, la Comision Europea tuvo
conocimiento de la existencia de determinadas disposiciones en la normativa fiscal
de los Territorios Historicos del Pais Vasco que podian implicar la existencia de
ayuda de Estado incompatibles con el Derecho comunitario. En concreto, la ayuda
consistia en un crédito fiscal del 45% de las inversiones realizadas en dichos
territorios para inversiones que superaran los 2.500 millones de pesetas. Este
crédito fiscal podia aplicarse en los afos posteriores a las cuotas a pagar del
Impuesto sobre Sociedades. La Comisién consideré que dichas ayudas constituian
ayudas estatales ilegalmente ejecutadas por el Reino de Espafa en las provincias
de Alava, Guipuzcoa y Vizcaya, y las consideraba incompatibles con el mercado
comun. Las Decisiones establecian la necesidad de suprimir el régimen de ayudas y
la obligacion de recuperaciéon de las mismas.

Estas Decisiones fueron impugnadas ante el Tribunal de Primera Instancia en 2001
por los Territorios Histéricos de Alava, Vizcaya y Guiplzcoa, la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y la Confederacion Empresarial Vasca. Los recursos
presentados se fundamentaban entre otros aspectos en la posible inexistencia de
ayudas estatales, la supuesta compatibilidad de las Normas Forales con el mercado
comun, la existencia de desviacion de poder, la consideracion de que las ayudas
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controvertidas eran ayudas existentes, la posible existencia de un vicio de
procedimiento y de una violacién de los principios de seguridad juridica, de buena
administracion, de proteccion de la confianza legitima y de igualdad de trato, y la
violacién del principio de proporcionalidad.

El TPl en su Sentencia de 9 de septiembre de 2009 desestimo6 en su totalidad los
recursos presentados por los demandados, confirmando de esta forma las
Decisiones de la Comision que consideraba incompatibles con el mercado comun
las ayudas, y reclamaba la necesidad de suprimir el régimen, asi como la obligacion
de recuperacion de los fondos entregados.

Sentencia del TPl de 9 de septiembre de 2009. Reduccién de la base imponible del
Impuesto sobre Sociedades a empresas de reciente creacion.

En los asuntos T-230/01 a T-232/01 y T-267/01 a T269/01, los Territorios Historicos
de Alava, Vizcaya y Guipuzcoa, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la
Confederacion Empresarial Vasca (Confebask) interpusieron recursos de anulacién
contra las Decisiones 2002/806/CE y 2002/540/CE de la Comision.

En este caso las ayudas consistian en una reduccion del 99%, 75%, 50% y 25% de
la base imponible positiva del Impuesto sobre Sociedades en los cuatro periodos
impositivos consecutivos, a partir del primero en el cual dentro del plazo de cuatro
anos desde el inicio de su actividad empresarial, obtuvieran bases imponibles
positivas. Las empresas de nueva creacion que podian beneficiarse de esta
reduccion en la base imponible debian cumplir una serie de condiciones: capital
social minimo de 20 millones de pesetas, realizar unas inversiones en activos fijos
materiales en los dos primeros afos de actividad por importe minimo de 80 millones
de pesetas, generacion de un minimo de 10 puestos de trabajo en los seis meses
siguientes al inicio de su actividad y mantenerlos hasta el ejercicio en que venciera
el derecho a aplicar la reduccién , y disponer de un plan de actuacion empresarial
que abarcara un periodo minimo de cinco afos.

Las Decisiones de la Comisién fueron impugnadas ante el TPI, sefialandose como
fundamentos para la presentacion de los mismos motivos analogos a los sefalados
en la Sentencia previamente analizada: inexistencia de ayudas estatales en el
sentido del antiguo articulo 87 TCE, supuesta compatibilidad con el mercado comun
de las Normas Forales, existencia de desviacién de poder, la consideracion de que
las ayudas controvertidas eran ayudas existentes, existencia de un vicio de
procedimiento y de una violacién de los principios de seguridad juridica, de buena
administracion y de proteccidén de la confianza legitima y de la igualdad de trato, y
violacion del principio de proporcionalidad.

El TPl en su Sentencia de 9 de septiembre de 2009 desestimé las causas de
anulacién sefaladas, denegando de esta forma en su totalidad los recursos
presentados por los demandados y confirmando las Decisiones de la Comision que
consideraban incompatibles con el mercado comun las ayudas y reclamaba la
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necesidad de suprimir el régimen, asi como la obligacion de recuperacion de los
fondos entregados.

Sentencia del TPl de 9 de septiembre de 2009. Exenciones fiscales de los Territorios
Histéricos del Pais Vasco.

En los asuntos T-30/01 a T-32/01 y T-86/02 a T-88/02, los Territorios Historicos de
Alava, Vizcaya y Guipuzcoa interpusieron recursos de anulacién de la decision de
incoar el procedimiento de investigacion formal del régimen de exenciones fiscales
que después se senalan, asi como recursos de anulacion de las Decisiones de la
Comisién Europea sobre el citado régimen de exencion.

En concreto, el régimen de ayudas instaurado consistia en una exencién en el
impuesto sobre sociedades durante diez ejercicios fiscales en favor de las empresas
que se creasen entre la entrada en vigor de la Norma Foral y el 31 de diciembre de
1994, y que cumpliesen los siguientes requisitos: que se constituyesen con un
capital social minimo de 20 millones de pesetas, que realizaran inversiones entre la
fecha de la constitucién de la sociedad y el 31 de diciembre de 1995 por un importe
minimo de 80 millones de pesetas, creacion y mantenimiento de un minimo de 10
puestos de trabajo, y la existencia de un Plan de Actuacién Empresarial que abarque
un periodo minimo de 5 afos.

La Comisién, mediante Decisién de 28 de noviembre de 2000, resolvid incoar el
procedimiento de investigacion formal contenido en el articulo 88 del antiguo TCE
respecto de las medidas sefialadas. Posteriormente, mediante Decisiones
2003/28/CE, 2003/86/CE y 2003/192/CE declar6 que los regimenes de referencia
constituian ayudas de Estado incompatibles con el mercado comun y ordené la
recuperacion de las mismas.

Estas Decisiones fueron impugnadas ante el TPI por parte del Territorio Historico de
Alava, Guipuzcoa y Vizcaya, sefialandose como motivos para la impugnacion de las
Decisiones 2003/28/CE, 2003/86/CE y 2003/192/CE los siguientes: presunciéon de
que las medidas controvertidas no constituian ayudas estatales en el sentido del
antiguo articulo 87.1 TCE, consideracién de que las ayudas eran ayudas existentes,
presuncion de que los regimenes de exencion no tenian la consideracion de ayudas
de funcionamiento, y por ultimo la existencia de un vicio de procedimiento y una
violacién de los principios de seguridad juridica, de buena administracién, de
proteccion de la confianza legitima y de igualdad de trato. El TPl en su Sentencia de
9 de septiembre de 2009 desestima en su totalidad los recursos interpuestos en los
que se solicitaba la anulacion de las Decisiones, confirmando de esta forma la
incompatibilidad de las medidas con el mercado comun y la obligacion de
recuperacion.

Por otra parte en el caso de los recursos por los que se solicitaba la anulacién de la
decision de incoar el procedimiento de investigacion formal en relacion con las
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mismas ayudas, el TPI falla en la misma Sentencia el sobreseimiento de los
recursos interpuestos por los Territorios Histéricos del Pais Vasco.

Auto del Presidente del TPI de 13 de julio de 2009. Procedimiento sobre medidas
provisionales Sniace.

En el asunto T-238/09 R, la empresa SNIACE, S.A. interpuso ante el TPI un recurso
al objeto de obtener la suspensién de la ejecucion de una Decisidon de la Comisidn
europea que implicaba la devolucién de ciertas cantidades percibidas por esta
empresa por considerarlas ayudas de Estado.

La empresa SNIACE, que atravesaba dificultades econdémicas y financieras,
suscribié con el Fondo de Garantia Salarial dos convenios en 1993 y 1995 relativos
a la devolucion a este de los salarios atrasados e indemnizaciones que habia
pagado a los trabajadores. Posteriormente, en 1996 la Tesoreria General de la
Seguridad Social celebr6 con SNIACE un acuerdo para el aplazamiento de las
deudas de ésta por cuotas de la Seguridad Social.

En 1996, la empresa Lenzing presentd ante la Comision europea una demanda por
considerar que dicha actuacion constituia una ayuda de Estado contraria al Derecho
comunitario. En 1998, la Comision adopté la Decision correspondiente afirmando
que las ayudas concedidas eran incompatibles con el mercado comun. Espana
interpuso entonces un recurso ante el TJCE solicitando la anulacion de la Decision
de la Comisién. Tras la sentencia del Tribunal de Justicia de 29 de abril de 1999
(“sentencia TUBACEX”), la Comisién examin6 de nuevo la Decision, y adopta una
segunda Decision concluyendo que las medidas no constituian ayudas de Estado.

Lenzig interpuso entonces un recurso ante el TPI, y en su sentencia, el TPl declara
contrarios al Derecho Comunitario los acuerdos de SNIACE con la Seguridad Social
y el Fondo de Garantia Salarial, por considerarlas ayudas de Estado incompatibles
con el mercado comun. De conformidad con lo anterior, la Comision emite una
tercera Decision en 2009 en la que declara la existencia de ayuda de Estado y la
necesidad de devolucion de la misma. Dicha Decision es objeto de recurso de
anulaciéon ante el TPl por SNIACE, que igualmente presenta ante el TPl una
demanda al objeto de obtener la suspensién de la ejecucidon de la Decision
impugnada, por los perjuicios razonables que puede causar la ejecucion inmediata
de la misma sin que se haya pronunciado del TPI. En concreto SNICE solicita en su
demanda que se tenga en cuenta el impacto que tendria sobre la liquidez de la
empresa la ejecucion de la Decisién. ElI TPl en Auto de 13 de julio de 2009
desestima la demanda de medidas provisionales por entender que no existen
circunstancias excepcionales que pudieran justificar una ponderacion de los
intereses en conflicto favorable a la concesion de medidas provisionales.
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7. ALGUNAS PRACTICAS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS EN
MATERIA DE AYUDAS PUBLICAS: EVALUACION Y VIAS DE MEJORA.

En estos ultimos afos, la CNC, en el ejercicio de las funciones reconocidas por el
articulo 11 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, viene
analizando la actividad de las Administraciones Publicas espafiolas en relacién con
las ayudas que las mismas disefian y otorgan, habiendo examinado un buen numero
de proyectos en este sentido®®. Dicha labor ha permitido acumular una importante
experiencia por parte de la CNC en relacién con las ayudas publicas otorgadas por
las distintas Administraciones.

Con base en dicha experiencia, y siguiendo con la vocacion pedagdgica iniciada con
el primer Informe Anual de Ayudas Publicas de trasladar a las Administraciones y
organos encargados del disefio de las ayudas la importancia de tener en cuenta el
impacto de las mismas sobre la competencia, la CNC considera relevante
profundizar en dicha labor en este nuevo Informe Anual, poniendo de manifiesto
algunas practicas detectadas, con caracter recurrente, en el disefio y ejecucion de
ayudas publicas, que no permiten eliminar o reducir su impacto sobre la competencia
todo lo que seria deseable.

La orientacion con la que se aborda esta tarea en las siguientes paginas tiene una
finalidad eminentemente constructiva, aludiéndose a casos reales de los que los
servicios técnicos de la CNC (fundamentalmente la Direccion de Promocioén de la
Competencia) han tenido conocimiento. A este respecto es necesario llamar la
atencion sobre el hecho de que el objetivo de este apartado no consiste en reprobar
la conducta de determinados centros otorgantes de ayudas publicas, sino
aprovechar la vision de conjunto de que pueda disfrutar la CNC en relacion con las
practicas de las Administraciones Publicas en materia de ayudas para ilustrar
determinados problemas. Con ello se pretende fomentar que las distintas
Administraciones, con el apoyo de casos ya examinados por la Direccion de
Promocidén, sean capaces de evaluar por si mismas si su actuacién genera impactos
negativos sobre la competencia en los mercados.

Se ha considerado oportuna la agrupacion de las practicas detectadas en torno a
dos categorias fundamentales: por un lado, las cuestiones que guardan relacién con
la correcta identificacion del concepto de ayuda de Estado desde la éptica del

* En estos procesos de analisis, la CNC examina la adecuacion al Derecho comunitario de las
ayudas, asi como sus diferentes elementos, con vistas a establecer sus posibles efectos sobre la
competencia en los mercados. Esta actividad se materializa en la emision de informes y propuestas
sobre los regimenes de ayudas y las ayudas individuales. Si bien en determinadas ocasiones las
actividades de la CNC en materia de ayudas revisten la forma de informes oficiales y publicos del
Consejo, en otras ocasiones las recomendaciones a las Administraciones Publicas se canalizan, con
caracter interno, a través de observaciones de la Direccion de Promocion de la Competencia de la
CNC que se ponen de manifiesto a los distintos centros proponentes de las medidas.
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Derecho comunitario y de las obligaciones legales que conlleva en lo referente a su
notificacion a las autoridades comunitarias. En segundo término nos encontramos
con cuestiones relativas al disefio de las ayudas. En particular, se examinan en este
apartado aspectos relacionados con los requisitos y criterios necesarios para ser
beneficiarios de las ayudas, las formas de mejora de la efectividad de la ayuda y el
impacto de la misma sobre la competencia. Aparte de estos dos grandes bloques, en
ultimo lugar se llama la atencién sobre un supuesto mas especifico como es el de la
recuperacion de ayudas ilegales.

7.1 Cuestiones relativas a a la correcta identificacion del concepto de ayuda de
Estado vy de la normativa aplicable

La existencia de una medida publica de apoyo a la actividad econdmica de una
empresa consistente en ayuda de Estado implica la necesidad de notificar la misma
a la Comision Europea, quien, con la base que proporcionan el Derecho comunitario
y la jurisprudencia del TJUE, procedera a analizar su compatibilidad con el mercado
comun. En este sentido, es preciso recordar que no todas las medidas de apoyo
publico seran consideradas ayudas de Estado en el sentido del art. 107 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), y por tanto no sera necesaria su
notificacion y autorizacion por parte de la Comision Europea. Es responsabilidad de
los Estados miembros el identificar la presencia de los elementos constitutivos de
ayuda de Estado en las medidas que adoptan.

Ante la ausencia de una definicion legal a nivel nacional en la LDC, s6lo cabe
referirse al concepto comunitario de ayuda de Estado. Como ya se ha manifestado
en otro apartado de este mismo informe, el TFUE (art. 107) no recoge exactamente
una definicion de ayuda de Estado sino mas bien la identificacion de las ayudas de
Estado que se consideran incompatibles con el Derecho Comunitario. No obstante,
partiendo de esta identificacion, el propio TJUE ha sefalado que son cuatro los
elementos que deben estar presentes para una correcta identificacion de la
existencia de ayuda de Estado: debe ser otorgada por los Estados o con cargo a
fondos estatales, debe generar un beneficio econdmico al que la recibe, debe tener
un caracter selectivo para determinadas empresas o producciones y por ultimo, debe
afectar a los intercambios comerciales entre Estados miembros.

Por eso resulta relevante que las autoridades nacionales realicen un juicio previo
acerca de la existencia de ayuda, juicio que debe pronunciarse sobre la presencia
acumulativa de los cuatro elementos anteriores, ya que de ello dependen las dos
principales consecuencias establecidas en el TFUE: la obligacién de notificar la
ayuda a la Comision Europea y la suspension de la ejecucidon de la misma hasta que
recaiga decisién definitiva por parte de ésta.

En su seguimiento de las medidas de caracter publico que podrian ser consideradas
ayudas de Estado, la CNC se ha centrado fundamentalmente en proponer
recomendaciones a las Administraciones Publicas de cara a un correcto
reconocimiento de la existencia de ayuda y obligada notificacion a las autoridades
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comunitarias. A continuacion se proporcionan una serie de ejemplos en relacion con
distintos elementos de los que configuran la existencia de ayudas de Estado. Se
llama la atencidn sobre el hecho de que la valoracion de la posible existencia de uno
de estos elementos en particular en relacion con estos ejemplos no conduce
necesariamente a estimar que el resto de elementos necesarios para considerar la
medida como Ayuda de Estado también estén presentes.

7.1.1 Fondos estatales

La presencia de fondos publicos es un requisito que en ciertas ocasiones puede
resultar complejo, sobre todo cuando la medida en cuestion no se financia strictu
sensu con fondos provenientes de los Presupuestos Generales del Estado y no
recibe la denominacién de subvencion publica. A este respecto existe una amplia
jurisprudencia del TJUE en la que se han desarrollado las condiciones en que puede
considerarse que existen fondos estatales en una medida de apoyo. El concepto de
ayuda a estos efectos es pues mucho mas general que el de subvencién, ya que se
refiere a intervenciones que bajo muy diversas formas son susceptibles de aliviar las
cargas que normalmente recaen sobre el presupuesto de una empresa. Asi, se
considera que existen fondos estatales involucrados en medidas de apoyo asociadas
a muy diversas circunstancias, en las que a priori, no se identifica claramente una
trasferencia de fondos.

Estas circunstancias hacen que en ocasiones las Administraciones Publicas y los
propios operadores tengan dificultades en identificar como ayudas de Estado
determinadas imposiciones u obligaciones legales que introducen ventajas
especificas para ciertos colectivos. La consecuencia mas inmediata del fendmeno
descrito es la no notificacion de la ayuda a las autoridades comunitarias.

Debe insistirse en que en multiples ocasiones se ha considerado que existe ayuda
de Estado a pesar de que la identificacion de una transferencia de fondos estatales
no es tan evidente como en el caso de una subvencion: por ejemplo, reducciones de
tipos de interés, exenciones fiscales, concesidon de garantias y avales en condiciones
ventajosas, reducciéon de cargas de la Seguridad Social, condonacién de deudas...

Los siguientes son casos recientes, relacionados con Espana, en los que
inicialmente la Administracion que adoptaba las medidas no considero la existencia
de una ayuda de Estado y, sin embargo, cabe alegar la presencia de fondos
estatales.

Financiacion de la Corporaciéon Radiotelevision Espafiola

La Ley 8/2009, de 28 de agosto, de financiacién de la Corporacién de Radio y Television
Espafiola modifica el régimen econdmico de RTVE mediante la eliminacion de la publicidad
de la corporacién y la limitacion de adquisicion de contenidos premium al 10% de su
presupuesto anual. La pérdida de estos ingresos se compensa con la creaciéon de una
nueva figura tributaria (denominada “aportacion”) que es sufragada por los operadores de
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telecomunicaciones y los prestadores del servicio de television.

La CNC sostuvo, a propdsito de su informe relativo al Proyecto de Ley General de la
Comunicacion Audiovisual, la posibilidad de que el nuevo régimen arbitrado pudiera ser
considerado como ayuda de Estado en el sentido del articulo 107 del TFUE. En este
sentido, la naturaleza tributaria de la “aportaciéon” que realizan los operadores afectados
comporta la presencia de fondos publicos, cuya recaudacidon es soportada por
determinados operadores en particular. Igualmente la CNC senalaba la necesidad de
asegurarse de que el nuevo sistema cumplia con los requisitos establecidos en la
Comunicacién de la Comision Europea sobre la aplicacion de las normas en materia de
ayudas estatales a los servicios publicos de radiodifusion, asi como con los criterios sobre
compatibilidad con el Tratado de las compensaciones a operadores privados por servicios
de interés econdmico general establecidos en la sentencia Altmark.

En relacién con este nuevo sistema de financiaciéon, la Comision Europea inicid en
diciembre de 2009 un procedimiento de investigacion formal por las dudas existentes sobre
la compatibilidad de la medida con la normativa de la UE sobre la materia, considerando
que las aportaciones de los operadores privados constituyen nuevos regimenes de ayudas
que forman parte integrante de la medida y que su compatibilidad con el Tratado debe ser
evaluada. En julio de 2010, la Comisién Europea adopt6 una Decision en la que finalmente
establecia la compatibilidad de la medida con el Derecho comunitario desde el punto de
vista de las ayudas de Estado, si bien, en un expediente diferente, prosiguié su analisis
sobre la legalidad del establecimiento de la tasa de acuerdo con las normas comunitarias
sobre comunicaciones electronicas.

Fondo de titulizacién del déficit del sistema eléctrico

El actual contexto de restricciones presupuestarias y la debilidad financiera de algunas
entidades puede llevar a las Administraciones Publicas a inclinarse a conceder ayuda de
Estado en forma de garantias, en lugar de comprometer directamente fondos estatales. En
el caso de las garantias estatales no se produce una transferencia de fondos estatales, a
diferencia de otras actuaciones donde es preciso dedicar directamente unos recursos
publicos a incentivar la realizacién de una actividad concreta. A pesar de ello, y como ya se
ha sefalado previamente, la concesidén de garantias o avales del Estado o las
Administraciones también se consideran fondos publicos.

Un ejemplo de ello lo encontramos en el caso del Fondo de Titulizacién del Déficit del
Sistema Eléctrico creado a través del Real Decreto-ley 6/2009, de 30 de abril, por el que se
adoptan determinadas medidas en el sector energético y se aprueba el bono social. La
regulacion de dicho aval se desarrolla parcialmente en el Real Decreto 437/2010, de 9 de
abril, por el que se desarrolla la regulacién del proceso de titulizaciéon del déficit del sistema
eléctrico. El aval es ejecutable en su caso contra los Presupuestos Generales del Estado, y
por tanto encaja dentro del concepto de “fondos publicos” a los efectos de su posible
consideracion como ayuda de Estado. El aval posibilita que los derechos de cobro
generados por el déficit tarifario eléctrico, una vez titulizados, sean vendidos en el mercado
como deuda. En la medida en que el aval tuviese, por tanto, otros elementos constitutivos
de ayuda (por ejemplo la ventaja econdmica, en el caso de que las condiciones de
otorgamiento del aval fuesen excesivamente ventajosas en relacién con las condiciones de
mercado), su caracter publico aconsejaria su notificacion a la Comisién Europea.

80



CNC

COMISION NACIONAL pe LA COMPETENCIA

7.1.2 Concepto de empresa

El concepto de empresa en el ambito de las ayudas de Estado es extremadamente
amplio, ya que comprende a cualquier entidad que ejerza una actividad econémica
con independencia del estatuto juridico de dicha entidad y de su modo de
financiacion. La forma juridica que adopte su titular (persona fisica o juridica, civil o
mercantil) o incluso la existencia o no de animo de lucro en sus actuaciones resulta
irrelevante.

En éste sentido, tanto la Comision Europea como el TUUE manejan un concepto
funcional del término “empresa”, que implica que lo relevante para la consideracion
de la existencia de una empresa no consiste en su forma juridica, los fines que
persigue o el destino de sus beneficios, sino en la posibilidad de que la entidad de
que se trate sea capaz de participar en el mercado como un agente economico.

En linea con este argumento, se ha venido recordando a las Administraciones
concedentes de ayuda que deben tomar en consideracion el concepto de empresa
que han perfilado las instituciones comunitarias.

Acuerdo general del Gobierno y la ONCE

El Gobierno y la ONCE disponen de un Acuerdo General en materia de cooperacion,
solidaridad y competitividad para la estabilidad del futuro de dicha organizacién para el
periodo 2004-2011. Este Acuerdo General contenia una clausula de revision en funcion de
las ventas de juego de la ONCE que se decidio actualizar en 2009. Las peculiares
finalidades institucionales de la organizaciéon han motivado tradicionalmente un tratamiento
preferente de la misma. De esta forma la modificacién del Acuerdo General contiene una
asignacion financiera del Estado a la ONCE en caso de que las ventas de juego sean
inferiores a las fijadas en el propio Acuerdo General, y facilita el acceso a la ONCE,
mediante concesiones o autorizaciones, a nuevas modalidades de explotacién de los
juegos de azar.

A los efectos del art. 107.1 TFUE, la ONCE constituye una “empresa”’ puesto que,
independientemente de que persiga fines sin animo de lucro, la organizacién desarrolla una
actividad econdmica en el segmento de los juegos de azar, y es susceptible de competir
con entidades privadas con animo de lucro. Por todo ello, independientemente de los
peculiares fines que animan su actividad y del hecho de carecer de animo de lucro, se dan
las circunstancias para que la misma pueda ser considerada como empresa en el sentido
del art. 107 del TFUE.

Ayudas a entidades culturales

El Ministerio de Cultura concede anualmente diversas subvenciones directas a entidades e
instituciones culturales. En ocasiones, el centro proponente de la medida no considera
como ayudas de Estado a este tipo de subvenciones, en atencién a la naturaleza juridica o
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a las finalidades de dichas entidades. En concreto, en el caso de determinadas
Fundaciones y Asociaciones, el Ministerio de Cultura considera que la notificacion no es
necesaria atendiendo a la naturaleza sin animo de lucro de las entidades y a las
actividades que desarrollan. Con ello se corre el riesgo de que la notificacion a las
autoridades comunitarias no sea considerada.

Sin embargo, el concepto funcional de “empresa” que la Comision Europea y el Tribunal de
Justicia mantienen en relacion con las ayudas de Estado implica que cualquier entidad que
ejerza una actividad economica, independientemente de su naturaleza legal y del modo en
que sea financiada, tiene dicho caracter. Por todo ello ni la naturaleza de las entidades ni
los fines de las mismas es un aspecto decisivo para no considerar como posibles ayudas
de Estado a estas subvenciones. En consecuencia, si se cumplen el resto de requisitos
contenidos en el articulo 107 TFUE, la medida podria ser considerada como ayuda de
Estado.

7.1.3 Ventaja econOmica para ciertos operadores

Uno de los elementos basicos contenidos en el articulo 107 TFUE para que nos
encontremos ante una ayuda de Estado consiste en la existencia de una ventaja
economica que beneficie a determinados operadores frente a otros. En concreto, lo
que se exige es que la ventaja que el Estado otorga a través de la correspondiente
medida de apoyo sea selectiva. Este concepto de ventaja economica y de
selectividad se contrapone a las medidas generales, que son aquellas que
repercuten de forma uniforme en el conjunto de empresas implantadas en un
determinado territorio.

No obstante, en determinadas ocasiones la identificacion de la ventaja econdémica y
de la selectividad no es automatica. Esta situacion puede generar situaciones en las
que las medidas de apoyo no sean notificadas a las autoridades comunitarias, por
entender que no recaen dentro de la categoria de ayudas de Estado.

Procedimiento de resolucion de restricciones por garantia de suministro

La medida de apoyo tiene por objeto incentivar la presencia del carbén autéctono en el
mercado de produccion de energia eléctrica. Para ello se garantiza la inclusién en la oferta
del mercado diario de energia producida en determinadas centrales que utilicen carbén
nacional, asi como una retribucion econémica determinada para dichas centrales, con
independencia de que resulten o no casadas en el pool de generacion eléctrica y del precio
de corte de dicha casacién. Para compensar a las centrales que inicialmente hubiesen
entrado en la casacion pero luego se ven desplazadas en favor de las centrales incluidas en
este procedimiento, la version del procedimiento inicialmente aprobada por el Real Decreto
134/2010, de 12 de febrero, establecia una serie de pagos que intentan reflejar su lucro
cesante.

En su informe IPN 33/09, la CNC consideré que la medida podia beneficiar, de manera
selectiva, a varias categorias distintas de beneficiarios. En primer lugar, la medida
beneficiaba a los productores de carbdn autdctono frente a los de carbéon importado, al
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asegurarse a aquéllos una demanda que en condiciones de mercado no estarian en las
mismas condiciones de obtener. En segundo lugar, la medida también beneficiaba a las
empresas generadoras que cuenten con centrales de carbén incluidas en el procedimiento
(0o que tengan un mayor numero de centrales de este tipo), frente a las empresas
generadoras cuyas centrales utilicen otras tecnologias, al asegurarsele una retribucion
determinada por la produccion de electricidad de dichas centrales. Finalmente, incluso para
las empresas que contasen con centrales que por su tecnologia resultasen desplazadas de
la casacion para que pudiera ser introducida la energia producida por las centrales adscritas
al procedimiento, se estimaba que la medida podia resultar selectiva en la medida en que
algunas de estas empresas estaban en mejor disposicion que otras de atemperar su
impacto (por ejemplo, no todas estas empresas tienen la misma facilidad para revender el
gas natural necesario para las centrales de ciclo combinado que ya tenian comprometido).

La CNC considerd por tanto que existia el elemento de la ventaja econémica y que, de
concurrir el resto de elementos configuradores de las ayudas de Estado (cuya ausencia no
cabia descartar), la medida habia de ser notificada a la Comisién Europea para su
autorizacion. Ello ocurri6 tras la aprobacion del Real Decreto 134/2010.

7.1.4 Normativa comunitaria aplicable

Se ha observado que en determinados casos en que las Administraciones
concedentes efectivamente identifican determinadas medidas que adoptan como
ayudas publicas, dichas Administraciones no siempre realizan una correcta
identificacion de la normativa comunitaria que ampara dichas ayudas. La incorrecta
determinacién del marco juridico aplicable a la medida de apoyo disefhada puede
motivar que tampoco se cumpla con las obligaciones formales que la propia
normativa establece. Ello es particularmente relevante a propédsito de las ayudas de
minimis.

Ayudas de minimis

En el caso de las ayudas de minimis la CNC ha podido comprobar como en ocasiones los
Ministerios concedentes de la ayuda no satisfacen los requisitos que exige el Reglamento
N° 1998/2006, relativo a la aplicacién de los articulos 87 y 88 del Tratado a las ayudas de
minimis. El articulo 3 del citado Reglamento establece que cuando un Estado miembro se
proponga conceder una ayuda de minimis a una empresa, debera informarla por escrito
sobre el importe previsto de la ayuda y sobre su caracter de minimis, haciendo referencia
expresa al Reglamento mencionado y citando su titulo y la referencia de su publicacion en
el Diario Oficial de la Unién Europea. El principal efecto del incumplimiento de los tramites
sefalados seria la imposibilidad de conceder la ayuda de minimis hasta que los mismos
sean solventados.

Reglamentos de minimis sectoriales

El Reglamento N° 1998/2006 es el reglamento general aplicable a las empresas de todos
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los sectores, si bien el propio texto establece determinadas excepciones en algunos
ambitos, donde las especialidades del sector aconsejan su inaplicabilidad.

Mas alld de las propias excepciones que contiene el Reglamento, hay dos Reglamentos
especificos que regulan las ayudas de minimis en el sector primario, y que no siempre son
correctamente identificados por las Administraciones Publicas otorgantes de la ayuda. En
concreto, tanto el sector pesquero como el agricola disponen en este ambito de una
regulacién especifica. Los reglamentos que regulan estas materias (nhormalmente mas
restrictivos que el general en cuanto a la cuantia considerada por debajo del umbral de
minimis) son el Reglamento (CE) N° 1535/2007 de la Comisién, de 20 de diciembre de
2007, relativo a la aplicacién de los articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas de
minimis en el sector de la produccion de productos agricolas, y el Reglamento (CE) N°
875/2007 de la Comisidn, de 24 de julio de 2007, relativo a la aplicacién de los articulos 87 y
88 del Tratado CE a las ayudas de minimis en el sector pesquero. En la medida en que las
ayudas que las Administraciones otorguen se dirijan o afecten a estos sectores, serian
dichos Reglamentos los que resultan aplicables, debiendo ello reflejarse en los instrumentos
juridicos que regulan dichas ayudas.

7.2 Cuestiones relativas al disefio de las ayudas

Una vez examinados algunos de los aspectos problematicos relativos a la
identificacion de la ayuda de Estado y de la normativa aplicable a las mismas,
corresponde profundizar sobre determinadas cuestiones referentes al disefio mismo
de las ayudas.

Con independencia de su posible condicion de ayuda de Estado en el sentido del art.
107 TFUE, las ayudas publicas otorgadas por las distintas Administraciones deben
contar con un disefio adecuado, que impida en primer término que las condiciones
que se establecen para el otorgamiento de las mismas suponga una restriccion
injustificada de la competencia, por ejemplo en forma de discriminacién de
determinados operadores frente a otros. Tal discriminacion puede surgir tanto de los
requisitos que se exigen para el acceso a las ayudas como de los criterios con que
se evalua el derecho de acceso a las mismas.

En segundo lugar, se deben tomar en consideracion aspectos relativos a la
proporcionalidad de la medida y a la posible eficacia de la ayuda. Estos son aspectos
que deberian estudiarse con caracter previo para asegurarse de que la medida es
adecuada. En caso contrario, se corre el riesgo de que los dafios a la competencia
sean superiores a los potenciales beneficios, o que los fondos asignados no resulten
de verdadera utilidad para satisfacer la finalidad de la ayuda.

7.2.1. Requisitos y condiciones para ser beneficiario
Salvo cuando tienen un destinatario concreto, la concesion de ayudas publicas
comporta por regla general la fijacion de unos criterios o requisitos para seleccionar

a los beneficiarios de las mismas. Generalmente, se aceptan como principios
aplicables a la concesion de ayudas publicas la publicidad, transparencia,
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concurrencia competitiva, objetividad, igualdad y no discriminacion. El cumplimiento
de estos principios en la fijacidn de los criterios para la concesion de ayudas implica
una ausencia de discriminacion en el acceso para los operadores interesados,
generandose un impacto neutro en términos de politica de competencia.

No obstante, en determinadas ocasiones, las Administraciones Publicas, al fijar los
requisitos necesarios para la concesion de ayudas, pueden incumplir alguno de los
principios sefalados, generandose los consiguientes impactos perniciosos en
términos competitivos. Asi, la vulneracion de alguno de estos principios hace que
ciertas empresas o producciones puedan verse favorecidas frente a otras en la
captacion de recursos publicos. En concreto, los requisitos por los que se conceden
ayudas de Estado que impiden que determinados operadores puedan acceder a las
ayudas deberan ser valorados atendiendo a la necesidad y proporcionalidad de los
mismos. En caso de que la medida discriminatoria no supere estos tests de
necesidad y proporcionalidad deberia sopesarse la supresion de dichos requisitos.
La experiencia de la CNC en la evaluacion y seguimiento de los requisitos para la
concesion de ayudas de Estado, ha permitido identificar diversas categorias de
discriminacion.

A) Otorgamiento discrecional de ayudas de Estado.

La asignacion directa de una ayuda de Estado a un determinado operador
econdmico sin que exista un procedimiento de concurrencia competitiva es una
practica habitual realizada por las Administraciones Publicas nacionales y admitida
por las autoridades comunitarias, siempre que se cumplan una serie de requisitos.
Uno de ellos es que se den circunstancias especiales que asi lo aconsejen; por
ejemplo, para las ayudas de salvamento a empresas concretas se tiene en cuenta el
riesgo de quiebra para empresas que, siendo normalmente viables, pudiera
derivarse de una coyuntura econdémica sobrevenida. La Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, que establece el régimen de concurrencia
competitiva como el procedimiento ordinario para la tramitacion de subvenciones,
admite también excepciones a dicho principio en los tres casos siguientes: cuando la
subvencion esté prevista nominativamente en los Presupuestos Generales del
Estado, cuando el otorgamiento venga impuesto por una norma de rango legal, y
excepcionalmente, cuando razones de interés publico, social, econdmico,
humanitario u otras debidamente justificadas aconsejen no optar por una
convocatoria publica.

A pesar de lo anterior, en determinados casos las Administraciones Publicas realizan
actuaciones asimilables a la concesion de ayudas directas, cuando sin embargo el
establecimiento de un proceso de licitacion seria oportuno y necesario para
garantizar la igualdad en el acceso a las mismas de todos los operadores
interesados.
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Promocion de productos alimentarios autoctonos

Determinadas Administraciones autondmicas vienen desarrollando recientemente
campafas de promocion de productos autoctonos en su ambito territorial, a través de
convenios con determinados operadores de distribucion. En estos casos parecen
cumplirse las condiciones adecuadas para realizar un proceso competitivo para la
seleccion de la cadena de distribucion de alimentos a través de la cual se realizaria dicha
campafa de promocién. Sin embargo, en ocasiones, las Administraciones autondémicas
(normalmente mediante el organismo autonémico encargado de gestionar el programa de
promocion de productos autoctonos) han considerado que las especiales caracteristicas
de una cadena comercial en particular y su experiencia en campafas similares justificaban
la firma de un acuerdo con un operador en concreto sin la existencia de un proceso de
licitacion.

Sin perjuicio de la posible inadecuacion a la normativa de contratacién publica que se
pudiera plantear en estos casos, este tipo de actuaciones podrian constituir un
otorgamiento discrecional de ayudas, si las cantidades satisfechas por la Administracion
resultan superiores a los precios de mercado. Es por ello que, con la finalidad de evitar
posibles impactos negativos sobre la competencia, en estas ocasiones se deberian
establecer unos criterios publicos que garantizaran un proceso de concurrencia
competitiva en la eleccion del operador econdmico que realizara la campafia de
promocion, asi como el cumplimiento de los principios de publicidad, transparencia,
igualdad y no discriminacién.

B) Naturaleza del beneficiario de la ayuda

La exigencia de una determinada naturaleza o forma juridica para ser beneficiario de
la ayuda puede introducir discriminaciones entre los potenciales beneficiarios y los
que no lo son. La concesion de ventajas especiales para ciertas categorias puede
estar justificada por diferentes causas, por ejemplo, el acceso al crédito es mas dificil
para las pymes que para las grandes empresas. No obstante, si esa justificacion es
inexistente o inadecuada se corre el riesgo de generar efectos negativos sobre el
nivel de competencia existente entre los operadores que disfrutan de ayudas
publicas y aquéllos que no tienen acceso a las mismas.

Asociaciones de utilidad publica

Aparte de ciertas ventajas fiscales derivadas de su régimen juridico, en ocasiones las
Administraciones Publicas conceden un trato preferente a estas asociaciones sin animo de
lucro. Dicho trato preferente puede consistir en subvenciones directas, en ayudas
reservadas unicamente a entidades con esta naturaleza juridica, o en la atribucion a las
mismas de una mayor puntuacion en subvenciones sometidas a concurrencia competitiva.
Cada una de estas opciones conlleva una distinta intensidad en el trato de favor otorgado a
estas asociaciones.

En muchas ocasiones, resulta aconsejable fomentar el desempeno de determinadas
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actividades de interés general por estas asociaciones, por tratarse de actividades que, de lo
contrario, es posible que no fueran realizadas, ni por el mercado ni por el sector publico
directamente. No obstante, en otros casos las asociaciones desempefan una actividad que
se puede calificar de empresarial o cuasi-empresarial, compitiendo con otros operadores en
un mercado de servicios determinado, y prestando sus servicios a través de una
remuneracion econémica. En estos supuestos, debe hacerse una valoracion del potencial
impacto sobre la competencia de estas ayudas en relacién con la naturaleza de los
beneficiarios que acceden a ella, para conciliar la garantia de los objetivos de interés publico
con la opcion que resulte menos restrictiva de la competencia de entre las posibles.

Ayudas indirectas a PYMES®®

Para combatir la crisis econdmica actual se han puesto en marcha ayudas a la adquisicion
de diversos productos. Estas ayudas, sin perjuicio de otros objetivos de interés general,
persiguen estimular la demanda y la actividad empresarial en los sectores econémicos
correspondientes. En algunas de estas lineas de ayudas, se requiere que la compra del
bien o servicio subvencionado se realice en establecimientos pertenecientes a empresas
que reunan la condicién de PYME, excluyendo de esta forma a otras empresas que no
encajen en dicho perfil.

Este tipo de condiciones influyen sobre el comportamiento de los compradores,
incentivando la adquisicidn en unos establecimientos sobre otros y por tanto discriminando
entre operadores presentes en el mismo mercado. En la medida en que los objetivos que en
principio se fomentan mediante estas facilidades a los consumidores pueden conseguirse
sin necesidad de condicionar a la demanda, el efecto distorsionador sobre la competencia
que suponen estas restricciones resulta innecesario y desproporcionado.

C) Restricciones geograficas.

Estas restricciones estarian presentes si de alguna forma se condiciona el
otorgamiento de la ayuda al hecho de que los servicios o productos que dan derecho
a disfrutarla tengan que ser prestados o adquiridos en un territorio determinado. La
imposicion de estas condiciones para optar a la ayuda privilegia a operadores
establecidos en ese territorio concreto, fragmentando la unidad de mercado, vy
limitando las posibilidades de eleccién del destinatario directo de la ayuda.

Ayudas del Plan 2000E®°

El Plan 2000E es un programa cofinanciado por el Estado y las Comunidades Auténomas
que tiene por objeto incentivar la sustitucion de vehiculos antiguos por otros menos
contaminantes. Algunas Comunidades Autonomas condicionan el pago de su aportacion a
que el vehiculo se adquiera en un concesionario de su propia region. Esta medida restringe

% Esta cuestion se desarrollara con mas profundidad en el apartado siguiente del informe.
% Esta cuestion se desarrollara con mas profundidad en el apartado siguiente del informe.
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las posibilidades de eleccion de los consumidores para poder beneficiarse de la ayuda, y
puede relajar las tensiones competitivas de los oferentes, de manera innecesaria en
relacion con los objetivos que se pretenden.

Ayudas vinculadas a la contratacién con empresas locales

En ocasiones, en el ambito local, las ayudas concedidas a la creacion de empresas pueden
condicionarse a que se contraten los servicios de asesoria y gestoria con empresas
establecidas en el municipio de la Administracion concedente de la ayuda. De nuevo, si los
destinatarios de la ayuda son las empresas de nueva creacion, no resulta necesario ni
proporcionado a dicho objetivo condicionar la medida con criterios geograficos de consumo,
que pueden perjudicar a las empresas cuyos clientes potenciales ven distorsionadas sus
posibilidades de elegir oferentes de estos servicios de asesoria si quieren beneficiarse de la
ayuda.

7.2.2 Cuestiones relativas a los criterios de concesioén

Las Administraciones Publicas también pueden establecer limitaciones en el acceso
a las ayudas utilizando los criterios de concesion. En ocasiones dentro de dichos
criterios se introducen referencias a cuestiones de solvencia o bien de fiabilidad de la
futura entidad beneficiaria, o incluso respecto a los objetivos sociales que persigue la
misma.

La exigencia de solvencia a las empresas beneficiarias deberia ser —una vez
suficientemente justificada, proporcionada en su intensidad, y no limitada a la
acreditacion de experiencia- un requisito para ser beneficiario de la ayuda pero no
deberia ser incluido entre los criterios de concesién. Si esta inclusién ademas se
acompafa de una ponderacion excesiva dentro del computo total de la puntuacion,
puede dar como resultado que sdlo los operadores que llevan actuando mas tiempo
en el mercado sean capaces de acceder a la ayuda.

Ello podria ser especialmente perjudicial si atendemos al hecho de que estos
operadores, precisamente por estar mas asentados en el mercado, pueden necesitar
menos las ayudas que los nuevos operadores, para los que esta discriminacion
puede constituir una auténtica barrera de entrada.

Ayudas a la actividad cinematografica

El Ministerio de Cultura otorga diversas ayudas para fomentar la produccion
cinematografica. En la normativa reguladora de estas ayudas se detecto la existencia de
algunos criterios de valoracion que eran susceptibles de afectar negativamente a la
competencia existente en el sector al favorecer injustificadamente a determinados
operadores.
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En algunas ayudas se incluian criterios como la experiencia, el historial o la trayectoria
profesional de los solicitantes. Con ello, ademas de la posible subjetividad en la valoracion
de los mismos, se esta limitando de forma injustificada el niumero y variedad de los
operadores que podian acceder a las ayudas. Se considera recomendable la eliminacion
de estos requisitos, o al menos reducir al minimo su ponderacioén en la valoracion de las
ayudas.

Circuitos estatales de musicas populares

El Instituto Nacional de las Artes Escénicas y la Mdusica convoca anualmente diversas
subvenciones para promover y fomentar la participacion en circuitos estatales de musicas
populares en todas sus variantes. Entre los criterios para la valoracion de las solicitudes
presentadas se tienen en cuenta aspectos relativos a la trayectoria de la entidad
subvencionada, como por ejemplo la participacion en circuitos similares, los premios
recibidos o el numero de estrenos ya realizados.

Esta circunstancia puede dificultar el acceso a nuevos operadores que precisamente por
estar menos consolidados podrian encontrar mas dificultades en su actividad. Por todo ello
se considera mas apropiado que entre los criterios de valoracion sélo se incluyan aspectos
relativos a los méritos del propio proyecto presentado (calidad artistica, representatividad
cultural...), en vez de los de la solvencia o fiabilidad de la entidad.

7.2.3 Efectividad, proporcionalidad y adecuaciéon de la ayuda a los objetivos
perseguidos

Toda ayuda puede ser sometida a la realizacion de una “prueba de sopesamiento”
que permita comparar los costes y beneficios de la medida. Con ella, se trataria de
responder a cuestiones como ;hay otros instrumentos mas apropiados para
solventar el problema?, ¢es capaz la ayuda de modificar el comportamiento de las
empresas?, el volumen de ayuda se mantiene en el minimo imprescindible?

Posteriormente, se analizarian los posibles efectos negativos sobre la competencia
(incremento del poder de mercado de determinados operadores, distorsiones en las
decisiones de produccién y ubicacién de empresas...). Finalmente habria que
comparar los potenciales efectos positivos y negativos de la medida para tomar la
decisidon mas adecuada. En aquellos casos en que los perjuicios de la ayuda sobre la
competencia son superiores a sus beneficios potenciales, o donde la posible
existencia de otras medidas alternativas son consideradas mas eficientes en la
consecucién del objetivo, habria que replantearse su concesion.

Compensaciones por transporte de mercancias a las Islas Canarias

Los Reales Decretos 170/2009 y 362/2009 subvencionan el transporte de mercancias entre
las Islas Canarias y la peninsula. En una modificacién posterior de dicha normativa se elevé
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el porcentaje de intensidad de la ayuda hasta un limite maximo del 70 % de los costes
subvencionables, frente al 50% establecido inicialmente. Las autoridades concedentes de la
ayuda senalaron al respecto que la intervencion publica no conlleva en este caso una
distorsién de las condiciones de competencia efectiva entre las empresas que transportan
determinadas mercancias con origen o destino Canarias, como consecuencia de los
excesivos costes de acceso y mantenimiento en la actividad de transporte de mercancias
desde o hacia el archipiélago que impone su condicion de regidn ultraperiférica. También se
puso de manifiesto que la autorizacion comunitaria originalmente concedida a estas ayudas
permitia una intensidad de hasta el 100% de los costes subvencionables.

En su Informe IPN 40/10, la CNC analiza la justificacién de la necesidad y proporcionalidad
de la medida, teniendo en cuenta que una de las razones principales presentada por las
autoridades para elevar ese umbral es que, en los ultimos afios, las solicitudes de ayudas
presentadas no habian agotado las previsiones contempladas en los presupuestos
generales del Estado, lo que ha dado lugar a un remanente no utilizado.

Sin perjuicio de que la autorizacion comunitaria que existe para estas ayudas permite la
opcion de incrementar el porcentaje de costes subvencionables, cabe plantear si, para
mejorar el efecto incentivador de la ayuda, es verdaderamente necesario incrementar la
intensidad de la misma. Asi, si de lo que se trata es de potenciar los intercambios a través
del uso de este instrumento, se podria haber optado por un esquema que privilegiase en
particular la actividad de nuevos entrantes (por ejemplo, elevando el umbral de subvencién
s6lo para ellos), o por una revision de los posibles costes burocraticos y de gestion de estas
ayudas para los solicitantes, costes que podrian estar motivando una utilizacion de las
mismas por debajo de las previsiones presupuestarias.

Plan de ayudas Moto-e*

El Plan Moto-e tiene por objetivo incentivar por parte de la AGE, junto con el esfuerzo
comercial de los fabricantes o importadores, la adquisicion de ciclomotores y motocicletas,
el mantenimiento del empleo en el sector de las dos ruedas y el fomento de la sustitucion de
vehiculos de dos ruedas antiguos por otros menos contaminantes.

A pesar de que se sehala que uno de los objetivos que se pretenden conseguir con esta
medida es de naturaleza medio ambiental, las medidas de ayuda se han estructurado de
forma que su cuantia es mayor (250€) para las motocicletas previsiblemente mas
contaminantes, es decir, las de mas de 250cc, frente a las menos contaminantes (75€ para
los ciclomotores de de menos de 50cc). Un disefio mas acorde con el objetivo del plan
habria relacionado directamente el volumen de ayuda concedido con la contribucion de los
vehiculos a los objetivos de reduccion de la contaminacion, identificando las diferentes
categorias de motocicletas en funcién de esta variable y primando en mayor medida a las
menos contaminantes.

®1 Esta cuestion se desarrollara con mas profundidad en el apartado siguiente del informe.
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7.3 Recuperacion de ayudas

La Comision Europea es la autoridad competente para analizar la compatibilidad de
las ayudas de Estado con el mercado comun. Cuando la medida se considera
incompatible, la Comision cuenta con distintas posibilidades, entre las que se
encuentra el imponer a los operadores econdmicos beneficiarios la obligacion de
devolver la ayuda que le fue otorgada (recuperacién de la ayuda).

En este supuesto, y conforme a lo establecido en el Reglamento (CE) 794/2004, el
Estado miembro afectado esta obligado a adoptar todas las medidas necesarias para
recuperar la ayuda ilegal que se considere incompatible. Ademas este mismo
Reglamento establece que la recuperacion se efectuara sin dilacion, siempre que los
procedimientos contemplados por el Derecho nacional del Estado miembro, permitan
la ejecucién inmediata y efectiva de la decision de la Comision. La competencia de la
Comision Europea para exigir la recuperacién de la ayuda tiene un plazo de
prescripcion de diez afios. La ayuda recuperable devenga intereses desde la fecha
en que la ayuda estuvo a disposicién del beneficiario hasta la fecha en que la
recuperacion sea efectiva.

El Reino de Espafia ha incumplido en determinadas ocasiones la obligacion de
recuperacion en los términos expresados anteriormente, lo que ha motivado una
peticion formal de cumplimiento por parte de la Comision Europea. A este respecto,
seguin el Marcador de ayudas estatales de la Comisién Europea®® , Espafia es el
pais de la UE con mayor numero de casos pendientes de recuperacion, con un total
de catorce, seguido de ltalia (trece) y Alemania (nueve), si bien, del total de los 14
casos espanoles, nueve se refieren en realidad a un asunto comun, el de las
“vacaciones fiscales vascas”.

Vacaciones fiscales vascas

A mediados de los afios 90 las Diputaciones Forales vascas establecieron una serie de
modificaciones en el Impuesto de Sociedades que buscaban incentivar la inversion y el
establecimiento de nuevas empresas en los sus respectivos territorios. El nuevo régimen
arbitrado en los Territorios Histéricos del Pais Vasco fue declarado por la Comision
Europea como ayuda estatal ilegal e incompatible con el entonces TCE, obligando a
cancelar el pago de las ayudas que pudieran quedar pendientes y a recuperar las que ya se
hubieran concedido. La ilegalidad e incompatibilidad de las medidas ha sido también
ratificada mediante sentencias del TJUE que confirman la obligacién de recuperacion de la
ayuda. A pesar de la colaboracion de las autoridades espafolas, la Comisiéon Europea
considera que la recuperacion de la ayuda no ha sido total, y ha iniciado el procedimiento
por infraccion del ordenamiento comunitario.

%2 La ultima version disponible del Marcador de Ayudas de la Comisidon hace referencia

exclusivamente a las ayudas que estan pendientes de recuperacién transcurrido el primer semestre
de 2009.
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MAGEFESA

El grupo MAGEFESA es un fabricante espafol de articulos de menaje que a finales de 1985
estaba al borde de la quiebra. Para impedir el cese de sus actividades, el Gobierno central y
los Gobiernos de diversas Comunidades Auténomas en las que estaban situadas las
fabricas del grupo, lanzaron un programa de accién que llevaba aparejada la concesion de
ayudas. La Comisiéon declaré incompatibles con el TCE dichas ayudas y ordend la
recuperacion de las mismas. Esta decision fue posteriormente confirmada por el TJCE.

Mas de veinte afos después de que la Decision de la Comision de 1989 declarara la
incompatibilidad de la ayuda, y mas de siete afios después de la sentencia del Tribunal de
Justicia condenando a Espafia por no haber adoptado las medidas necesarias para dar
cumplimiento a la Decision de 1989, ninguna ayuda ha sido recuperada. En este caso
también se ha activado el procedimiento por incumplimiento del Derecho comunitario.
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8. LAS AYUDAS A CONSUMIDORES INDIVIDUALES: CUESTIONES RELATIVAS
A SU DISENO E IMPACTO SOBRE LA COMPETENCIA

8.1. Introduccion

La situacion de crisis econdmica ha acrecentado la importancia de las lineas de
ayuda directa a consumidores individuales para la adquisicion de determinados
productos y servicios (algunas de ellas conocidas como Planes Renove) por parte de
las Administraciones Publicas espafiolas, tanto la estatal como las autonémicas.

Fundamentalmente, estas ayudas, que se otorgan sobre una variada tipologia de
articulos y productos, consisten en subvenciones otorgadas directamente al
consumidor final mediante una rebaja sobre el precio de compra a cargo de la
Administracion concedente, condicionada en ocasiones a una rebaja adicional del
precio por el fabricante.

Si bien, tomando cada ayuda individualmente, el montante econdmico que los
destinatarios reciben es limitado, se ha considerado que el analisis de este tipo de
medidas es pertinente, desde varios puntos de vista:

En primer lugar, es procedente analizar si el disefio de las ayudas es el adecuado
para conseguir los objetivos declarados.

En segundo lugar, aunque este tipo de ayudas reportan beneficios evidentes para el
consumidor en forma de menores precios, también suelen contener elementos
susceptibles de restringir innecesariamente la competencia e incluso de limitar su
eficacia para conseguir los objetivos senalados.

En tercer lugar, es conveniente analizar el impacto econémico real de estas ayudas
sobre los mercados a los que afectan, fundamentalmente en lo relativo a sus efectos
sobre las ventas y los precios.

Este analisis es aun mas relevante en un contexto econdmico como el actual, en el
cual no cabe descartar que las distintas Administraciones Publicas sigan intentando
estimular la demanda de determinados bienes y servicios mediante diversas medidas
de fomento, lo que puede hacer particularmente oportuno el planteamiento de un
conjunto de recomendaciones a dichas Administraciones de cara a mejorar el disefo
e impacto de estas ayudas.

Con este proposito se presenta en este apartado del Informe Anual de Ayudas
Publicas un andlisis en el que se describen, en primer lugar, las caracteristicas
generales y el ambito de aplicacion de este tipo de instrumentos, ambito que incluye
a la gran mayoria de Comunidades Auténomas, asi como la compra de un amplio
espectro de bienes y servicios.
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En segundo lugar, se ha examinado con especial atencion el llamado Plan 2000E,
que durante el ultimo afo se ha puesto en marcha para el fomento de la compra de
automoviles. Es este un ejemplo particularmente merecedor de analisis, debido a la
participacion de varias Administraciones publicas (estatal y autondmicas), a que su
puesta en marcha ha sido relativamente reciente (entré6 en funcionamiento a
mediados de 2009), y al montante relativamente importante de las subvenciones
publicas concedidas, en comparacion con las de otros planes similares. El analisis
ha incluido tanto el disefio del Plan como su impacto sobre precios y ventas de los
automoviles, aspecto este ultimo que se desarrolla en el capitulo 9 del informe.

8.2. Las ayudas directas a consumidores individuales: caracteristicas
generales

8.2.1 Descripcion de estas medidas

Los programas de ayuda a consumidores individuales generalmente conocidos como
Planes Renove consisten en la concesion de subvenciones directas, a fondo perdido,
a los adquirentes finales de determinados bienes y servicios, financiadas con cargo
a una o varias Administraciones Publicas. El objeto de las compras es muy variado,
dependiendo de las lineas de ayuda: por ejemplo, automéviles®®, motocicletas®,
electrodomésticos, ventanas, calderas, muebles, aparatos de aire acondicionado®, e

% Real Decreto 898/2009, de 22 de mayo, por el que se regula la concesion directa de subvenciones
para la adquisicién de vehiculos, Plan 2000 E de apoyo a la renovacién del parque de vehiculos,
reguld por primera vez estas ayudas (vid. apartado 3, Infra).

* Real Decreto 1081/2009, de 3 de julio, por el que se regula la concesién directa de subvenciones
para la adquisicion de ciclomotores y motocicletas, Plan MOTO-E de apoyo a la renovacion del
E5arque de vehiculos de dos ruedas.

El nuevo Plan de Accién para el periodo 2008-2012 (PAE4+), aprobado por el Consejo de Ministros
de 20 de julio de 2007, es continuacién en el tiempo del llevado a cabo entre 2005 y 2007. El Plan se
conforma por un entramado de medidas concretas que alcanzan a siete sectores: Industria;
Transporte; Edificacion; Servicios Publicos; Equipamiento residencial y ofimatico; Agricultura y
Transformacioén de la Energia. El Plan se integra en el Plan de Accién de Eficiencia Energética a nivel
comunitario, contribuyendo con ello a dar una respuesta desde Espafa, no sélo a la consecucion del
compromiso establecido en la Directiva 2006/32 CE , que define un marco de esfuerzo comun para
conseguir un ahorro energético de un 9% en el afio 2016, sino también al objetivo mucho mas
ambicioso, incluido en la decisién del Consejo europeo de nueve de marzo de 2007: alcanzar niveles
de ahorro del 20% en el horizonte del 2020.

Este Plan, en lo que se refiere a la puesta en marcha de ayudas Renove, se ha desarrollado mediante
convenios de colaboracién con las Comunidades Auténomas. Por lo que se refiere a la financiacion, el
IDAE (organismo publico del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio) facilitara a las Comunidades
Autéonomas los fondos necesarios para llevar a cabo las actuaciones contempladas (77% del
presupuesto) siendo el resto aportado directamente por las propias Comunidades Auténomas (23%).
Con caracter general, el presupuesto asignado se podra destinar a:

e Ayudas a personas fisicas o juridicas,, publicas o privadas, para la adquisicion de materiales

nuevos o servicios;

e Gastos de contratacion externa de servicios y equipos por las CCAA

e Gastos de gestion, de comunicacion y promocion por las CCAA
Por ejemplo, para un frigorifico con clasificacion energética A + la ayuda recomendad asciende a
105€. Los precios de venta al publico varian légicamente segun la marca pero pueden oscilar entre
los 700 y 1000€ para la gama media de este tipo de producto.
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incluso determinados bienes de naturaleza cultural como compra de libros, entradas
para acontecimientos culturales, o suscripcion a diarios®®.

En principio, dichas medidas persiguen fomentar algun interés general concreto, por
ejemplo la proteccion del medioambiente —mediante la sustitucion de bienes de
funcionamiento mas contaminante, o menos eficiente ambientalmente, por otros mas
eficientes-, la defensa de la seguridad del consumidor —por ejemplo, la seguridad
vial, en el caso de la renovacion del parque automovilistico-, o el fomento de la
cultura —por ejemplo, la lectura de medios de prensa escrita mediante las
suscripciones anuales a diarios-.

Tipicamente, las distintas Administraciones Publicas aportan una cantidad a tanto
alzado o porcentual que en la practica actua como rebaja del precio final de venta.
En ocasiones, la subvencién esta condicionada a un descuento adicional del precio
por parte de los operadores del propio sector que indirectamente resulta beneficiado
con la medida, como por ejemplo los fabricantes o importadores de automdviles en el
caso del Plan 2000E.

Normalmente, son las Administraciones autondmicas las que desarrollan este tipo de
iniciativas, si bien en algunos casos lo hacen en colaboracioén/coparticipacién con la
Administracion General del Estado. Esta participacion de la AGE puede ser directa o
mediante el envio de fondos a las Administraciones autondémicas para que los
gestionen. La Administracién concedente normalmente supedita las subvenciones al
cumplimiento de determinadas condiciones por parte de los compradores y/o
vendedores, tales como:

- La exigencia como condicién para percibir la subvencién de que el perceptor
de la misma resida en el territorio de la Comunidad Auténoma que la concede,
0 que el bien adquirido se utilice o disfrute en el territorio de la Comunidad
Auténoma en cuestion.

- En ocasiones, las ayudas autondmicas se supeditan a que la adquisicion del
producto subvencionado se realice en un establecimiento situado en la
Comunidad Autonoma que otorga las ayudas.

- Los agentes de ventas de los productos subvencionados suelen funcionar
como entidades mediadoras en la gestion de las ayudas, tramitando los
expedientes correspondientes ante los entes colaboradores de la

66 Algunas Comunidades Auténomas, como Catalufia o Andalucia, han puesto en marcha en los
ultimos afios subvenciones para el fomento de la lectura de prensa escrita, tanto para empresas y
asociaciones que se dediquen a esta actividad (Andalucia, Orden de 11 de julio de 2007, por la que
se establecen las bases reguladoras de la concesion de subvenciones para el fomento de la prensa
escrita en Andalucia), como para lectores jovenes (Catalufia, orden CMC/390/2008, de 29 de julio).
Por otra parte, Comunidades como Pais Vasco o Andalucia conceden subvenciones directas (en
forma de “talonarios”) a consumidores para promocionar la musica, teatro, danza, literatura, y artes
visuales y audiovisuales (por ejemplo, Pais vasco, Orden de 17 de noviembre de 2009, de la
Consejeria de Cultura, para el desarrollo y promocion del “bono cultural”.
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Administracion encargados por ésta de la gestion, y en ocasiones
adelantando el importe de la subvencion al particular hasta la pertinente
liquidacion por las Administraciones concedentes.

Algunas de estas medidas vienen adoptandose desde hace afios: por ejemplo, en el
sector automovilistico han existido varios Planes Renove; y la actual linea de ayudas
a la renovacion de electrodomésticos esta prevista desde 2007, cuando el Consejo
de Ministros aprob6é el Plan de Ahorro y Eficiencia Energética 2008-2012,
instrumentado a través del Instituto para la Diversificacién y el Ahorro de la Energia
(IDAE).

Una gran parte de las ayudas adoptadas por las Comunidades Autonomas deriva
precisamente de dicho Plan. Con cargo a dotaciones de fondos del IDAE, las
Administraciones autondmicas han ido perfilando el disefio de las distintas lineas de
ayuda y gestionando las subvenciones.

La crisis econdmica y la caida del consumo han hecho proliferar este tipo de ayudas,
entre las que cabe destacar el ya aludido Plan 2000E, el Plan MotoE para
motocicletas y ciclomotores, las subvenciones a la compra de mobiliario, el llamado
bono cultural para la adquisicién de bienes y servicios relacionados con la cultura, o
las subvenciones para la suscripcién a medios de informacion.

El cuadro que figura en el Anexo | del Informe describe una panoramica general de
la utilizacion de este tipo de medidas por parte de las distintas Administraciones
territoriales.

8.2.2 Cuestiones relativas al correcto disefio de las ayudas directas a
consumidores

Este tipo de ayudas no suele ser objeto de atencion especial por parte de la
Comisién Europea porque, por pertenecer generalmente a la categoria de ayudas de
minimis, (nunca van a superar los 200.000€ por beneficiario subvencionado en tres
ejercicios fiscales) no son susceptibles de ser consideradas como ayudas de Estado
en el sentido comunitario del término. No obstante, su disefio suele presentar
determinados elementos comunes que pueden resultar problematicos desde el punto
de vista de la competencia efectiva.

En el analisis critico de estas ayudas se han tenido en cuenta tres criterios: la
adecuacion del instrumento al objetivo declarado, la discriminacion indirecta entre
operadores asociada a la ayuda, y el impacto sobre el bienestar del consumidor,
teniendo en cuenta las consecuencias restrictivas de la competencia frecuentemente
asociadas a los requisitos contenidos en su disefio.
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Adecuacion del instrumento al objetivo

Aunque estas ayudas benefician directamente a los consumidores finales, rebajando
el precio de venta final de los bienes y servicios adquiridos, esa rebaja en los precios
también contribuye a estimular las ventas de los productos en cuestion. El impacto
econdmico de estas ayudas no es pues horizontal, aunque estén dirigidas al
consumidor, porque no afectan por igual a todos los sectores econdmicos,
privilegiando preferentemente a los sectores relacionados con los productos
subvencionados, por ejemplo, el automovilistico o el de electrodomésticos. Estas
subvenciones proporcionan pues un apoyo indirecto a las actividades objeto de
subvencion frente a las no subvencionadas. En consecuencia, la decision de
conceder estas ayudas requiere una justificacion basada en la proteccion o el
fomento de objetivos de interés general claramente determinados, mas alla de la
mera finalidad —también reconocida en muchos de estos programas- de estimular la
actividad econdmica en el sector en cuestion.

Por ejemplo, muchos de estos planes se fundamentan en objetivos de mejora de la
eficiencia medioambiental: en estos casos, las ayudas favorecerian la sustitucién de
aparatos mas antiguos y contaminantes por otros mas modernos, cuya utilizacion
implica menos emisiones y/o una mayor eficiencia energética. Este es el caso de los
planes 2000E para automodviles, Moto-E para motocicletas, o Renove para
electrodomeésticos o calderas. Algunos de los requisitos a que las Administraciones
autondmicas sujetan la percepcién de estas ayudas parecen responder a este
objetivo: por ejemplo, en relacion con las ayudas a electrodomésticos y a otras
instalaciones domésticas, la obligacién de que el destino de los bienes adquiridos
sea un domicilio de la Comunidad Autonoma que concede las ayudas tiene sentido
como medio de mejora medioambiental a través de la sustitucion de unos aparatos
mas antiguos por otros mas modernos.

Por el contrario, en relacion con el plan Moto-E, resulta inconsistente que la ayuda se
funde en la mejora de la eficiencia medioambiental derivada de la sustitucién de
antiguas motocicletas por otras mas modernas, cuando el propio plan permite
obtener mayor ayuda cuanto mayor es la cilindrada de la motocicleta adquirida
(hasta un tope determinado), y por tanto mayor su efecto contaminante. Seria mas
congruente con dicho objetivo el que el volumen de ayuda concedido aumentara en
directa proporcion con la contribucién real del producto subvencionado a la reduccion
de la contaminacion.

Discriminacion entre los beneficiarios indirectos de las ayudas

Aparte de a sus beneficiarios directos (los consumidores individuales), las ayudas en
cuestion favorecen de manera indirecta a los fabricantes, comercializadores vy
distribuidores de los bienes y servicios cuya adquisicion se fomenta. Si bien puede
resultar admisible que, por su contribucién al fomento de determinados objetivos de
interés publico, estas subvenciones privilegien a ciertos sectores productivos en
particular, ello no significa que las mismas no deban resultar lo mas neutrales que
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sea posible, a efectos de su impacto sobre la posicion relativa de los operadores que
participan en dicho mercado como oferentes. Esta neutralidad requiere que, una vez
garantizada la consecucion del objetivo de interés publico que subyace a las ayudas,
se deje a sus receptores directos, los consumidores individuales, libertad para
realizar la adquisicion donde y como consideren, sin limitaciones en este sentido.

Sin embargo, con frecuencia estas medidas contienen elementos que dirigen las
compras de los consumidores a ciertos establecimientos en detrimento de otros,
trascendiendo su mera condicién de ayudas al consumo para constituir, también,
ayudas a determinadas empresas. Estas limitaciones constituyen restricciones a la
competencia en forma de requisitos injustificadamente discriminatorios que
fragmentan el mercado, relajando asi la competencia entre oferentes y por tanto
atenuando las ventajas para el consumidor que en principio deberian derivarse de
dichas medidas.

En ese sentido, muchas de estas ayudas autondémicas (por ejemplo, los Planes
Renove a electrodomésticos, o el tramo autonémico del Plan 2000E) tienen en
comun que supeditan su otorgamiento a que las adquisiciones de productos
subvencionados se realicen en establecimientos de la Comunidad Autonoma que las
concede.

En principio, la posibilidad de acogerse a estas ayudas no limita necesariamente las
opciones del consumidor, en cuanto que éste sigue teniendo abierta la posibilidad de
escoger la adquisicién del bien o servicio en establecimientos que no le permitan
disfrutar de la ayuda. Por afiadidura, los mercados de distribucion minorista en los
que los consumidores adquieren algunos de estos bienes y servicios presentan un
ambito geografico marcadamente local: a partir de cierta distancia, el consumidor
tiene que incurrir en un coste en tiempo y dinero derivado del desplazamiento que
posiblemente no compense cualquier mejora en precio derivada de adquirir el bien o
servicio mas alla de dicha frontera.

Ello no obstante, parece evidente que, en los casos donde puede existir esa
sustituibilidad geografica para el consumidor (por ejemplo, en areas préximas a otras
Comunidades Autobnomas), esta exigencia condiciona al adquirente en la eleccion de
su establecimiento de compra, distorsionando su decision al centrarla en el conjunto
de oferentes que le permiten el acceso a la ayuda, lo que contribuye a fragmentar el
mercado. La introduccién de esta condicion es por lo demas innecesaria de cara a
conseguir el pretendido objetivo de la ayuda (por ejemplo, la eficiencia ambiental),
puesto que estos objetivos se conseguirian igualmente en ausencia de ella.

De hecho, el cuadro del Anexo | del Informe, relativo a las distintas subvenciones
autondmicas para renovacion de equipamientos domésticos pone de manifiesto que
no todas las Comunidades Autdbnomas han optado por introducir esta obligacion para
acceder a las ayudas. Asi, mientras que algunas como Andalucia, Canarias o
Extremadura han impuesto esta condicion, otras como Aragoén, Baleares o Cataluia
no la requieren, en tanto que otras, como Asturias o Madrid, hacen depender este
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requisito del bien objeto de adquisicidn. Ello demuestra que no es estrictamente
necesario condicionar de esta manera la eleccion de los consumidores para la
consecucion del objetivo que pretenden dichas subvenciones.

El efecto que pudiera derivarse de dicha obligacion sera probablemente mas
relevante cuanto mas caro sea el producto cuya compra se subvenciona de esta
manera, porque mayor tendera a ser el valor absoluto del correspondiente
descuento. Por ejemplo, la capacidad de distorsiéon de la eleccion del consumidor
puede tener un impacto mas importante en el caso de las ayudas a la compra de
automoviles, porque la sustituibilidad geografica de la oferta puede ser mas amplia,
al existir una mayor disponibilidad por parte del comprador a desplazarse fuera de su
Comunidad Auténoma para adquirir el coche, si las condiciones entre ofertas varian
sustancialmente.

En todo caso, el criterio territorial de la adquisicién no es el unico elemento restrictivo
de la competencia utilizado por las distintas Comunidades Auténomas para la
concesion de estas ayudas. En otras ocasiones, la ayuda se supedita no soélo a que
el establecimiento se encuentre en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma,
sino a que los establecimientos donde se realice la adquisicion cumplan otras
caracteristicas, como por ejemplo, que sean pequefios o0 medianos establecimientos.
Este es el caso, por ejemplo, de las ayudas a la compra de mobiliario en el Pais
Vasco, Cantabria o Murcia, en las que la discriminacion, aun mas explicita que en el
ejemplo de la restriccion geografica, se realiza por tamafio de las empresas,
favoreciendo a unos competidores (las pymes) frente a otros, que pueden ver
reducidas sus ventas por efecto de estas medidas, con el consiguiente riesgo de
disminucion a medio o largo plazo de las opciones de compra del consumidor, sin
que todo ello esté justificado en atencidn al objetivo que se pretende conseguir, que
es el fomento de la demanda de muebles.

Las condiciones impuestas para acceder a las ayudas pueden conllevar tipos de
discriminacion particularmente detallada, determinando cuales son concretamente
los operadores a que los consumidores tienen que acudir para obtener la
subvencion. Este es el caso de las subvenciones a jévenes para el estimulo de la
lectura de prensa de la Generalitat catalana, que sélo pueden disfrutarse mediante
una suscripcion a determinados diarios en particular. Aun cuando se considerara
razonable el establecimiento de un cierto control de las suscripciones para garantizar
que lo que se esta fomentando efectivamente es la lectura de prensa de informacion
general, econdmica, o deportiva, lo que resulta dificilmente justificable es que, dentro
de estas categorias, vuelvan a limitarse las opciones de eleccion.

Impacto de las restricciones sobre el bienestar del consumidor
En principio, podria pensarse que, dado el escaso montante econdmico de las
ayudas, desde el punto de vista de sus receptores individuales, es probable que su

efecto sobre los mercados sea muy reducido o incluso irrelevante. Sin embargo, las
condiciones de territorialidad, en la medida en que privilegian a los operadores de
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una Comunidad Autonoma frente a los competidores establecidos fuera de ella,
tienden a reducir la presion competitiva necesaria para maximizar el bienestar del
consumidor. Existen determinadas situaciones en las que este tipo de disefios
pueden restringir la competencia y fragmentar la unidad de mercado, con
consecuencias importantes en términos de pérdida de bienestar econdmico, en
particular del consumidor.

Este puede ser el caso, por ejemplo, cuando la supeditacién de la ayuda a la compra
del producto en un determinado territorio se aplica en territorios limitrofes entre
Comunidades Auténomas con importantes diferencias entre el numero de oferentes
del producto o servicio subvencionado establecidos en cada una de ellas. En estas
circunstancias, la fragmentacién del mercado producida por la condicion de
territorialidad del establecimiento del oferente puede suponer una drastica reduccion
de la oferta disponible para los consumidores de la Comunidad Autbnoma con menor
numero de operadores, si se quiere disfrutar de la subvencion. Esta reducciéon puede
eliminar incluso las tensiones competitivas necesarias para conseguir que la
subvencion consiga el efecto deseado, que es la rebaja efectiva del precio final de
venta.

En efecto, en el caso de Comunidades Autonomas con un numero reducido de
oferentes del producto subvencionado, esta condicién, a través de la fragmentacion
del mercado que conlleva, contribuye a que los oferentes del producto
subvencionado en esa regién aumenten su poder de mercado, quiza en la medida
suficiente para aumentar sus precios por encima del nivel necesario para el traslado
efectivo de la subvenciéon al precio de venta. Cuanto mayor sea la reduccion del
numero de oferentes a que pueden acudir los consumidores si quieren acceder a las
ayudas, mayor sera la probabilidad de que el consumidor no se beneficie totalmente
del subsidio sujeto a esta condicion.

En definitiva, las Administraciones Publicas deben velar porque el disefio de las
ayudas al consumo sea congruente con el fin que persiguen, y porque las mismas no
contengan elementos que, siendo innecesarios para conseguir sus objetivos,
contengan componentes discriminatorios en contra de determinados operadores
activos en los mercados afectados, que puedan dificultar la competencia en
detrimento del bienestar econémico en general y el del consumidor en particular.

8.3. Las ayudas a la compra de automoviles: el Plan 2000E

8.3.1 Caracteristicas de las ayudas

Las ayudas a la adquisicion de automoviles del Plan 2000E ofrecen un ejemplo de
subvencion a consumidores individuales particularmente interesante, por el montante
de los fondos destinado a este fin, porque la subvencion de un producto de coste
relativamente elevado, como los automoviles, puede ser un incentivo poderoso para
alterar las decisiones de compra del consumidor, y por la complejidad de su disefio,
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en el que confluyen la participacion del sector privado, mediante la imposicion a
fabricantes e importadores de coches de conceder un descuento complementario de
sus precios, y la de las Administraciones estatal y autondmicas en la parte publica de
la ayuda.

El Real Decreto 898/2009, de 22 de mayo, por el que se regula la concesion directa
de subvenciones para la adquisicion de vehiculos, Plan 2000 E de apoyo a la
renovacion del parque de vehiculos, establece que se trata de una concesion directa
de subvenciones para la adquisicion de vehiculos nuevos y usados de hasta cinco
anos de antigiedad de las categorias M1y N1, cuyo impacto contaminante es
comparativamente reducido.

El plan, prorrogado por el Real Decreto 2031/2009, de 30 de diciembre, y al que la
AGE ha destinado 80 millones de euros en 2009 y 60 en 2010, permite al comprador
(tanto personas fisicas como pymes que no superen determinados umbrales de
numero de trabajadores y cifra de negocios) recibir ayuda por la compra de un
vehiculo nuevo, si éste sustituye a uno de al menos 10 afos de antigiedad o
250.000km de uso, o por la compra de un vehiculo usado si éste sustituye a uno de
al menos 12 afos de antigiedad. La adquisicion debe ser acompanada de la baja
definitiva del vehiculo sustituido, exigiéndose la acreditacién de su achatarramiento,
y ademas el precio de adquisicion del vehiculo no debe superar los 30.000€, IVA
incluido y su cilindrada debe ser inferior a determinados umbrales.

La ayuda consiste en una aportacion de 500€ del Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo al comprador, condicionada al descuento de otros 1.000€ del precio
concedido por el fabricante o importador del vehiculo. Se deja abierta la posibilidad
de que las Comunidades Auténomas que lo deseen participen también en la
financiacion con otros 500 euros.

La mayoria de las Comunidades Autonomas se han adherido al Plan aportando la
cantidad establecida. Concretamente este es el caso de Andalucia, Aragon, Asturias,
Baleares, Cantabria, Castilla la Mancha, Catalufia, Extremadura, Murcia, Pais Vasco,
Ceuta y Melilla. Otras, como Castilla y Ledn, Galicia, Navarra y Valencia, aportan una
cantidad mayor.

En general, la cuantia de la subvencion aportada por las Administraciones Publicas
es la misma, independientemente de la cilindrada o el valor del coche - dentro por
supuesto de los limites maximos de precio y cilindrada establecidos para poder
acceder a las ayudas - lo que implica una ayuda proporcionalmente mas importante
para las adquisiciones de coches de menor coste®’.

®7 \Ver cuadro 2 del Anexo Il del Informe. En Castilla y Ledn, para los vehiculos industriales ligeros, el
importe de la subvencion es de 1000€. En Galicia, la subvencién es de 500€ para los turismos cuyo
coste no alcance los 10.000€, de 700€ cuando el coste del turismo esté entre 10.000 y 30.000€, y de
1000€ 6 1500€ cuando se trata de vehiculos M1 (vehiculos de motor de menos de 3,5 toneladas para
transporte de mercancias). En Navarra, la ayuda es de 1700€ para turismos cuyas emisiones de co?
sean inferiores a 100 g/km, y de 700€ si las emisiones son inferiores a 120 g/km. En la Com.
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Oficialmente, la vigencia del Plan debe expirar el 30-9-2010 o cuando se agoten los
fondos disponibles, probablemente a finales de junio de ese afio. La eventual
prérroga del Plan mas alla de esta fecha podria estar condicionada al
establecimiento de un acuerdo en este sentido entre los paises comunitarios. En
todo caso, algunas Comunidades Autonomas han agotado ya las dotaciones que
habian aprobado para el mismo.

El analisis del disefio de este Plan ha permitido constatar que existen varias
condiciones, frecuentemente acumulables, que han de cumplirse para que el
consumidor tenga acceso a la ayuda en su integridad, esto es, incluyendo los tramos
estatal y autonémico:

- Residencia o vinculacion geografica del beneficiario: el beneficiario, ya sea
persona fisica o juridica debe demostrar una vinculacién con el territorio en
el que la ayuda puede disfrutarse. Ello suele requerir el empadronamiento
de las personas fisicas, o el establecimiento de las personas juridicas en el
territorio en cuestion.

- Matriculacion en la Comunidad Auténoma: el automavil adquirido debe ser
matriculado® en el ambito territorial de la Administracion que concede la
ayuda.

- Delimitacion del establecimiento de compra: las Administraciones
autondmicas exigen que, para beneficiarse de su aportacion, la adquisicion
del producto subvencionado se realice en un establecimiento de venta
radicado en el territorio de aplicacion de la ayuda.

En el caso del Plan 2000 E de ayuda a la compra de automoviles, las Comunidades
Auténomas adheridas han supeditado su subvencion en general al cumplimiento de
dos de estos requisitos, con caracter acumulativo: que el receptor sea residente en
dicha Comunidad, y que la compra se produzca en un concesionario radicado en la
misma. Soélo La Rioja y Madrid se separan de esta obligacion para exigir,
simplemente, la matriculacion en la Comunidad Auténoma®.

8.3.2 Valoracién del disefio del Plan

La evaluacion se ha llevado a cabo a la luz de los dos criterios mencionados
anteriormente: adecuacion de su disefio a la consecucion de los objetivos que

Valenciana, el importe de las ayudas por adquisicion de vehiculos nuevos es de 1.000€ y por
adquisicion de vehiculos usados es de 500€.

En Espafa esta actuacion esta sujeta al impuesto de matriculacién cuyo hecho imponible lo
constituye la primera matriculacion definitiva de vehiculos, nuevos o usados, provistos de motor para
su propulsiéon. Puede concurrir con otras tasas e impuestos en el momento de la matriculaciéon, como
puede ser el IVA. El cobro del impuesto de matriculacion es una competencia traspasada a las
Comunidades Autonomas.

% Estas dos comunidades tienen descuentos sobre el importe del impuesto de matriculacion, de entre
un 15 y un 38% para La Rioja, y del 20% para Madrid.
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persigue, y efectos sobre el bienestar del consumidor y sobre la competencia de los
requisitos a que se somete la percepcién de la ayuda, en particular el tramo
autondmico de la misma.

Adecuacion del disefio al objetivo perseguido

El Real Decreto 898/2009 justifica la introduccién del Plan como instrumento para
alcanzar un doble propdsito: responder a la necesidad urgente de dinamizar el
mercado de vehiculos y reactivar el sector, ante el retroceso de las matriculaciones
registrado en la dificil coyuntura por la que atraviesa la economia; y el fomento de la
renovacion del parque de vehiculos por otros mas seguros y menos contaminantes.

En principio, la seleccion de la subvencion directa al consumo como instrumento
para alcanzar estos objetivos parece apropiada. En particular, el objetivo de reducir
la contaminacion medioambiental se refleja en el diseno de la ayuda de varias
maneras. En primer lugar, la medida apoya directamente la sustitucion de
automoviles presumiblemente mas contaminantes (de acuerdo con criterios objetivos
como la antigledad relativa y el kilometraje comparativamente alto del vehiculo) por
otros de una determinada eficiencia ambiental (categorias M1 y N1, cuyas emisiones
son inferiores a un umbral determinado). El requisito de que el precio del vehiculo
no supere los 30.000 euros, IVA incluido, contribuye también a reducir las emisiones
contaminantes, en la medida en que no permite que los coches de mayor cilindrada,
en general mas caros y mas contaminantes, accedan a las ayudas.

Asimismo, el hecho de que la ayuda se conceda en forma de un tanto alzado en
todos sus tramos (estatal, autondmico y aportacion del sector privado) con
independencia del coste del vehiculo, implica que su cuantia es proporcionalmente
mas elevada en la compra de los automéviles mas baratos, que en general seran los
de menor cilindrada y por tanto los menos contaminantes.

El diseno de la ayuda contribuye pues al objetivo de reducir las emisiones
contaminantes por una doble via: no sdlo fomenta la sustitucion de vehiculos
antiguos por otros nuevos, sino que ademas incentiva la adquisicion de los modelos
menos contaminantes. No obstante, se podia haber optado por soluciones
susceptibles de incentivar aun mas la adquisicion de coches poco contaminantes,
como por ejemplo la concesidn de subvenciones crecientes en valor absoluto a la
compra de vehiculos menos contaminantes.

La mayoria de las Comunidades Auténomas adheridas al plan han optado por esta
opcion de tanto alzado al disefiar sus tramos de ayuda. Una excepcion es la ayuda a
la adquisicion de automoviles de la Comunidad de Madrid. En este caso, la ayuda se
concede en forma de reduccion del tipo impositivo del impuesto sobre matriculacién,
reduccion que es la misma para todos los vehiculos, con independencia de su precio
o de sus caracteristicas medioambientales. Con ello se ha eliminado el crecimiento
proporcional de la ayuda con la disminucién del coste del coche adquirido, es decir,
no se esta incentivando especialmente la compra de coches menos contaminantes,
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que son los correspondientes a las horquillas de precios mas baratas. En este
sentido, este disefio de la ayuda es menos congruente con el objetivo de reduccion
de emisiones contaminantes que el de otras Comunidades Auténomas.

Requisitos para obtener la ayuda: la obligacion de adquisicién en un establecimiento
de la Comunidad Autonoma

Como antes se ha mencionado, las condiciones para que el consumidor pueda
acceder a la ayuda son dos: la residencia del beneficiario, en la Comunidad
Autébnoma que la otorga y la realizacion de la compra —o, en el caso de las
Comunidades de Madrid y La Rioja, la matriculacion del vehiculo- en un
establecimiento situado en el territorio de esa Comunidad.

La condicion de residencia del comprador beneficiario de la ayuda en una region
determinada, acreditada mediante verificacion de su empadronamiento, parece
razonable, en la medida en que con ello la Administracion se asegura de que la
ayuda recae en un consumidor que participa en el esfuerzo fiscal del territorio que
ella gestiona.

Conviene resaltar que en todo caso el vinculo entre contribuyente y Administracion
debe acreditarse en funcion de la residencia de las personas fisicas — como, por otra
parte es lo habitual a efectos de obligaciones tributarias - o del establecimiento en el
caso de las personas juridicas, y no en términos de nacionalidad del beneficiario de
la ayuda, lo que implicaria una contravencién del Derecho comunitario.

El criterio de la matriculaciéon del vehiculo es asimilable en la practica al de
residencia del domicilio legal del comprador, ya que el art. 28 del Real Decreto
2822/1998 de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento general de
vehiculos, exige que para poder realizar la matriculacion en una provincia
determinada debe demostrarse un vinculo de residencia efectiva con el territorio. Por
dicho motivo, se puede entender justificada su exigencia.

Ambos criterios son congruentes con los objetivos de mejora medioambiental y
aumento de la seguridad vial que las Comunidades Autonomas que conceden las
ayudas pretenden conseguir a través de la renovacion del parque de vehiculos en
sus ambitos de gobierno respectivos, ya que estas mejoras revierten principalmente
en el territorio donde circularan los vehiculos asi subvencionados, que por lo general
radicara en su mayor parte dentro de la propia Comunidad Auténoma.

Por el contrario, la justificacion de la segunda condicion de la ayuda, la que supedita
su obtencién a la realizacién de la compra en establecimientos situados en una
localizacion territorial determinada, es mas problematica, porque introduce barreras
geograficas artificiales a la libre circulacion de productos y servicios, que distorsionan
la decision de compra del consumidor, discriminando contra los oferentes de
vehiculos localizados fuera de la Comunidad Auténoma que concede la ayuda.
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Esta condicion distorsiona los incentivos al consumo creados por el propio subsidio,
porque obliga al consumidor a optar entre limitar sus fuentes de suministro a los
oferentes de su propia Comunidad Auténoma -lo que reduce las ventajas que
obtendria del subsidio si no existiera este requisito— o renunciar a la ayuda, en cuyo
caso ésta es inoperante. La distorsiéon también tiene consecuencias perjudiciales
para la competencia en los distintos el mercados de venta final de automoviles,
porque, en la medida en que induce al consumidor a excluir de su consideracion de
opciones de compra a los concesionarios radicados en otras Comunidades
Auténomas, con objeto de poder percibir el tramo autondmico de la ayuda, se reduce
la oferta y se contribuye a aislar a los oferentes locales de la competencia de los
proveedores que no se encuentran en la Comunidad en cuestion.

Las consecuencias de esta distorsion artificial de los incentivos a la demanda sobre
la competencia efectiva pueden ser especialmente perjudiciales en el caso de
Comunidades Auténomas colindantes en las que existan grandes diferencias en
cuanto al numero y la variedad de concesionarios localizados en sus territorios
respectivos. En este caso, la introduccidn de este requisito puede desviar
efectivamente hacia el interior de su propia Comunidad las compras que los
residentes en la Autonomia con menos oferta venian realizando en la Comunidad
vecina, con los consiguientes efectos perjudiciales para la competencia de una
reduccion de la oferta, en la Comunidad cuyas ventas se ven disminuidas por esta
desviacion, y de un mayor poder de mercado de los pocos oferentes localizados en
la Comunidad peor dotada de concesionarios, cuya demanda aumenta.

Para obtener una idea, ciertamente aproximativa, de la medida en que esta
condicién puede contribuir a reducir la oferta disponible, se ha comparado el numero
de concesionarios establecidos en una provincia concreta, Toledo, con los existentes
en provincias vecinas (que pertenecen a cuatro Comunidades Auténomas distintas),
considerando tal ambito geografico como el que, razonablemente, un consumidor
“tipico” podria estar dispuesto a recorrer en la busqueda del concesionario mas
interesante para efectuar la compra. Los resultados de la comparacion se muestran
en el Cuadro n° 20..

Cuadro N° 20. Concesionarios de automodviles disponibles para el consumidor. Toledo y
provincias colindantes
PROVINCIA N° CONCESIONARIOS

Toledo 39
Ciudad Real 37
Cuenca 22
Caceres 25
Badajoz 27
Madrid 227
Avila 16
Total 393
Total después del Plan 2000E (s6lo provincias de Castilla-La Mancha

colindantes con Toledo) 98

Fuente: pagina web de FACONAUTO (censo de concesionarios adscritos).
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Los datos indican que, teniendo en cuenta la oferta disponible en las provincias
colindantes, un consumidor de Toledo que no quiera prescindir del tramo autonémico
del plan 2000E puesto en marcha por la Administracion de su Comunidad Auténoma,
veria reducida su capacidad de eleccion en un 75% (de 393 concesionarios a 98)
como consecuencia de esta condicidén de territorialidad, puesto que solo la
adquisicion del nuevo vehiculo en un concesionario situado en alguna de las
provincias pertenecientes a Castilla-La Mancha le permitiria tener acceso a la ayuda
regional. Destaca, en particular, que el no poder acceder a los concesionarios de la
Comunidad de Madrid si quiere disfrutar de la ayuda le priva de 227
establecimientos, esto es, de mas del 50% de la oferta inicialmente disponible.

Por anadidura, no es evidente cémo Ila condicibn de territorialidad del
establecimiento de compra puede ser necesaria para conseguir los objetivos del Plan
2000, tanto si éste es el fomento de la eficiencia medioambiental, mediante la
sustitucién de vehiculos antiguos por otros menos contaminantes, como si se trata
de mejorar la seguridad vial, a través de un parque modernizado de vehiculos mas
adecuado a las complejidades del trafico automovilistico

Los perjuicios causados por esta condicibn no afectan unicamente a los
consumidores de la Comunidad Autonoma que la impone, sino que pueden
extenderse al conjunto del territorio nacional, especialmente si, como sucede en este
caso, la condicion forma parte del tramo autondémico de las subvenciones
concedidas por la gran mayoria de las Comunidades Autbnomas.

De hecho, el efecto de este tipo de ayudas sobre el conjunto del mercado espafol
del automovil puede considerarse similar al que producirian sobre el mercado
comunitario las ayudas concedidas por un Estado miembro que incorporaran como
condicion alguna discriminacion entre oferentes por razén del territorio donde estén
ubicados, analoga a la denominada, en Derecho Comunitario, discriminacion por
razon del origen de los productos. Es esta una figura que, de acuerdo con el art.
107.2 b) del TFUE puede hacer incompatibles con el Tratado las ayudas sociales a
consumidores individuales que incorporen este tipo de condiciones, habiendo sido de
hecho esgrimido en algunos casos como posible causa de prohibicion de
determinadas ayudas. La propia Comunicacion de 25 de febrero de 2009 de la
Comisién Europea «Responder a la crisis de la industria automovilistica europea» |,
en la que se basan las actuaciones de los Estados miembros en favor de esta
industria similares al Plan 2000E espafiol, recuerda que estas medidas de ayuda no
deben discriminar sobre el origen de los productos, y en particular no deben
favorecer las ventas de coches vinculados a fabricantes nacionales con
caracteristicas técnicas similares a las de vehiculos procedentes de otros Estados
miembros.

Esta comparacion se presenta como ejemplo para resaltar que con la introduccion de

segmentaciones geograficas en el mercado se esta indirectamente favoreciendo a
ciertas empresas en funcidn del origen territorial de sus productos, y que esta suerte
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de proteccionismo autonémico puede perjudicar el funcionamiento competitivo del
mercado a escala nacional, con independencia de la probable irrelevancia a efectos
de la compatibilidad con el Tratado del requisito en cuestion.

8.4 Recomendaciones para un mejor disefio de las ayudas

En conclusion, se considera que las Administraciones Publicas, a la hora de disefar
ayudas que, respondiendo a determinados objetivos de interés general, pretendan
incentivar las adquisiciones de determinados bienes o servicios, deberian:

i. Adaptar lo mas estrictamente posible el disefio de las lineas de ayuda a la
consecucion del objetivo de interés general perseguido. Por ejemplo, si el
objetivo es la mejora medioambiental, las medidas deben incentivar de una
manera efectiva y progresiva la compra de los productos mas apropiados a
estos efectos.

i. Eliminar toda forma de seleccién o trato preferencial entre las empresas que
actuan como oferentes en los mercados de bienes o servicios objeto de las
ayudas. En particular, las Administraciones no deben supeditar su obtencién a
criterios de territorialidad de los establecimientos de venta, ni favorecer
determinadas formas de organizacion o tamafio empresarial, ni menos aun
privilegiar a operadores especificos, en detrimento de otros.

La eliminacion del disefio de las ayudas en cuestion de este tipo de requisitos
contribuira a evitar efectos colaterales indeseados sobre las condiciones de oferta
de los productos objetos de la subvencion, efectos que pueden ser perjudiciales para
los consumidores y contrarrestar en mayor o menor medida el efecto beneficioso que
las ayudas pueden proporcionar, en forma de menores precios y mayores opciones
de oferta, al consumidor final de esos productos en particular y al bienestar
econdmico en general.

Aunque el analisis se ha centrado en las ayudas al consumo, estas conclusiones son
relevantes para el disefio de todo tipo de ayudas.
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9. ANALISIS ECONOMICO DE LOS EFECTOS DEL PLAN200OE DE AYUDAS A
LA COMPRA DE AUTOMOVILES

9.1. Introduccion

Tal como se ha indicado anteriormente, en virtud del Plan 2000E, desarrollado en el
Real Decreto 898/2009 de 22 de Mayo de 2009, las compras de coches efectuadas a
partir del 18 de mayo de 2009 y durante el plazo de un afio podian beneficiarse de
hasta 1.000 € de subvencién publica condicionados a que el fabricante o importador
aplicara un descuento de otros 1.000€. Concretamente, el Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo (MITYC) aporta 500€ y las Comunidades Auténomas (CCAA)
que decidan adherirse al plan aportaran otros 500€ o mas. Las Comunidades
Autonomas se han adherido en su mayoria a la concesion de estas ayudas por la
cantidad establecida de 500€"°.

En este capitulo se analizan los efectos econémicos que el Plan ha tenido tanto
desde el punto de vista de su objetivo de aumento de ventas, como desde el punto
de vista de su efecto sobre los consumidores y la competencia. Para ello, se
examinan los efectos del Plan sobre las ventas y sobre los precios de los
automoviles.

A continuacion, se estudian en primer lugar los efectos tedricos sobre precios y
cantidades que tendria un subsidio a la compra condicionado a la introduccién de un
descuento por parte del oferente, como es el caso del Plan 2000E. El Plan resultara
en un aumento de la cantidad vendida y un descenso de los precios de venta. En la
siguiente seccion se traslada el analisis tedrico a la observacion y el analisis empirico
de la evoluciéon de las ventas y de los precios tras la introduccién del Plan.
Efectivamente, se confirman las previsiones tedricas, tras la entrada en vigor del
Plan, las ventas de automdviles han aumentado en aproximadamente un 12%, los
precios finales de venta han disminuido en aproximadamente un 5%, y los precios
(observables) de los oferentes han aumentado de forma generalizada en una media
de 400€.

9.2. Analisis de los efectos tedricos del Plan 2000E sobre el precio y las ventas
de automoviles

En esta seccion se analizan los efectos esperados del Plan 2000E sobre los precios
y las ventas de automoviles, tanto para oferentes’’ como para compradores.

" En el Anexo Il al informe se pueden ver la cuantia concedida y las condiciones requeridas en cada
Comunidad Autonoma.

" El término “oferente” se utiliza para denominar conjuntamente a importador/fabricante y vendedor,
concesionario o agente de ventas. Mas adelante se discutird cémo afecta el Plan 2000E a los distintos
agentes de la cadena de produccién y distribucion.
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La primera consecuencia del establecimiento de un subsidio al consumidor como el
establecido por el Plan 2000E es que el precio pagado por éste es diferente al
percibido efectivamente por el oferente. La diferencia entre ambos precios es la
cuantia del subsidio, que es reembolsado por las autoridades publicas. Asi pues, en
el analisis de los efectos del Plan se estudia el impacto del mismo sobre las ventas
de automoviles, sobre los precios pagados por el consumidor y sobre los percibidos
efectivamente por el oferente.

El analisis se ha realizado en dos etapas, determinando primero los efectos de un
subsidio, y examinando a continuacién las implicaciones de la condicion del
descuento adicional en sus precios de oferta impuesta a los productores o
importadores.

9.2.1. Efectos de un subsidio a la compra

Como ocurre con la introduccién de cualquier tipo de subsidio, la reduccion del
precio de venta a los compradores no es igual al precio que pagaban antes de la
entrada en vigor del Plan menos el subsidio, porque, como refleja la curva estandar
de oferta, creciente con el precio, los costes de produccion aumentan con la cantidad
producida, de forma que las mayores ventas solo pueden satisfacerse a un mayor
coste marginal de produccion.

El subsidio hace aumentar la cantidad intercambiada en equilibrio, disminuye el
precio pagado por los compradores, y aumenta el precio percibido por los
productores, siendo la diferencia entre ambos precios la cuantia del subsidio, tal y
como se puede apreciar en el grafico n°® 2. Concretamente, de acuerdo con dicho
grafico’® estos efectos son:

o La cantidad vendida aumenta de g1 a Qa.

o El precio pagado por el consumidor disminuye de p4 a p.. Esta disminucion sera
inferior a la cuantia del subsidio y tanto mayor cuanto mayor sea la elasticidad
de la demanda y mayor sea el grado de competencia.

o El precio percibido por el oferente aumenta de p1 a p2". Este aumento sera tanto
menor cuanto mayor sea la respuesta de la oferta ante cambios en el precio
(por ejemplo, cuanto mayor sea el grado de competencia o cuando los stocks
sean elevados).

o Por tanto, los compradores compran mas a un menor precio y los oferentes
venden mas a un mayor precio. La diferencia entre el precio pagado por el
comprador y el precio percibido por el oferente se corresponde con la cuantia
del subsidio.

"2 E| grafico n° 2 ilustra de forma sencilla, sin afan de exhaustividad, los efectos que en un escenario
simple tiene la concesién de un subsidio a la compra.
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Grafico n° 2. Efectos de un subsidio

p2’
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Fuente: elaboracion propia.
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9.2.2. Efectos de un subsidio a la compra condicionado a la introduccién de un
descuento por parte del oferente

En el caso concreto del esquema disefado por el Plan 2000E, el subsidio publico
global de 1.000€ otorgado por el MITYC y las CCAA al consumidor esta
condicionado a un descuento de 1.000€ concedido por el oferente, concretamente
por el fabricante o importador del vehiculo. Por ello, cabe preguntarse ;cémo afecta
este mecanismo a los incentivos del oferente a aplicar el descuento y que el subsidio
se implemente?

El oferente se beneficia de la concesion del subsidio, por lo que tendra incentivos a
que éste se aplique siempre que los requisitos que se le impongan no sean
demasiado gravosos. En este caso, el coste para el oferente es la aplicacién de un
descuento sobre el precio de 1.000€. Sin embargo, dado que el Real Decreto no
establece sobre el precio de qué periodo se aplica el descuento del oferente, el
oferente puede aumentar su precio nominal en 1.000 € con la entrada en vigor del
Plan, y aplicar el descuento (o, de forma equivalente, reducir los descuentos que
aplicaba anteriormente) en 1.000 €, de forma que el precio que efectivamente
perciba fuera el mismo que en ausencia del descuento exigido.

De hecho, el oferente tratarda de seguir percibiendo el mismo precio que en la
situacion en la que el subsidio no estaba condicionado a ningun descuento por su
parte (el precio p2” en el grafico 3), es decir, el oferente tiene incentivos a aumentar
su precio nominal en los 1.000 euros del descuento, de modo que pueda mantener
los mismos ingresos obtenidos por la sola concesion del subsidio. En este caso, el
resultado final en precio y ventas seria exactamente el mismo que cuando el
subsidio no esta condicionado a ningun descuento por parte de la oferta.

Sin embargo, cuando el aumento del precio antes de la aplicaciéon del descuento no
fuera posible en su totalidad™, el oferente tendria incentivos a subir el precio nominal
lo mas que pudiera, de modo que se situaria por debajo de p,"+1000 (ver grafico 3).
Por lo tanto, el precio efectivamente percibido por el oferente seria inferior a p,”". El
precio pagado por el consumidor se corresponderia con el precio fijado por el
oferente menos el descuento y menos el subsidio.

Es importante destacar que, en la medida en que el productor no aumente el precio
nominal en la totalidad de los 1.000 euros, es decir, en la medida en que aplique
realmente al menos una parte del descuento, el consumidor pagara un precio inferior
al del caso en que solo exista el subsidio, es decir, inferior a p,, A este precio, la
demanda seria superior a g2 aunque la cantidad efectivamente vendida podria ser
inferior a g2 ya que el oferente no estaria dispuesto a cubrir toda la demanda a un
precio tan bajo (es decir, existiria un exceso de demanda).

8 Por ejemplo, un aumento sustancial de los precios podria ser detectado por las autoridades que
podrian anular la aplicacion del descuento.
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El oferente estara dispuesto a aplicar el descuento y disminuir el precio percibido
siempre que los beneficios obtenidos sean superiores a los que obtendria de no
acogerse al plan.

Grafico n° 3. Efectos de un subsidio condicionado a un descuento por parte de la oferta
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(Con maximo aumento de

P2’ . }t precio)

P1 Subsidio del

Gobierno
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Fuente: elaboracién propia.

En conclusion, los efectos de la aplicacion del Plan 2000E que implica un subsidio a
la adquisicién de automéviles condicionado a un descuento por parte del oferente
serian:

0 Un aumento de las ventas respecto a la situacion anterior sin subsidio.
o Una disminucion del precio efectivo pagado por el consumidor.
o Un aumento del precio nominal y efectivamente percibido por el oferente.

o El subsidio beneficia tanto al oferente (vende mas cantidad a mayor precio)
como al comprador (compra mas cantidad a menor precio) y la distribucion de
los beneficios del subsidio entre ambos dependera, entre otros factores, de la
elasticidad precio de la demanda, del grado de competencia en el mercado y de
la capacidad del oferente para modificar sus precios y responder a la demanda
adicional”.

" Esta capacidad depende de la sensibilidad de las ventas al aumento de precios. Cuanto mayor sea
esa sensibilidad, mas dificil sera aumentar el precio sin que ello resulte en menores ingresos, por el
fuerte impacto negativo de ese aumento del precio sobre las ventas.
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o El disefio del Plan, al no establecer los precios concretos de una fecha
determinada sobre los que el oferente debe aplicar el descuento, permite que el
oferente aumente los precios nominales en la cuantia del descuento lo que
anularia los efectos del mismo. Incluso si no se aumentasen los precios en la
cuantia del descuento, la aplicacion del mismo podria tener un efecto
contractivo sobre la oferta lo que contrarrestaria parcialmente el efecto
expansivo del subsidio.

Para simplificar la exposicion, se ha designado como oferente tanto al fabricante o
importador del vehiculo como al vendedor, concesionario o agente de ventas. El Plan
2000E establece que el descuento de 1.000€ necesario para que se conceda el
subsidio debe hacerlo el fabricante o importador, pero nada impide que éstos
aumenten los precios (o reduzcan los descuentos que aplicaban a los vendedores),
de modo que el descuento acabe recayendo tanto en fabricantes como en
vendedores. La distribucion de la cuantia del descuento entre fabricante y vendedor
dependera del poder de negociacidon de ambas partes y de la elasticidad de la
demanda derivada.

Trasladando este razonamiento tedrico al proceso de fijacion de precios dentro del
sector del automovil (ver cuadro n° 21), el Plan 2000E requiere un descuento de
1000€ por parte del fabricante sobre el precio franco fabrica (PFF). Si el
fabricante/importador se acoge al Plan 2000E, las Administraciones central y
autonomica concederan ayudas a descontar sobre el precio final del automovil.

El PFF es el precio de venta recomendado antes de impuestos y sin coste de
transporte. Este precio incluye tanto el margen del fabricante como el margen
recomendado del vendedor. El precio final de venta se determina anadiendo al PFF
los impuestos y los costes de transporte, y detrayendo las promociones, descuentos
y ofertas comerciales que tanto fabricante como concesionario apliquen en cada
caso’®. Por ejemplo, los fabricantes ofrecen habitualmente descuentos a los
concesionarios sobre el PFF que éstos a su vez pueden (o no) trasladar a los
compradores finales. Los descuentos varian con el tiempo, segun la evolucién de
ventas y stocks, y segun el concesionario y el modelo. Por tanto, aunque el PFF se
mantenga constante, los precios efectivos que abona el comprador podrian variar
segun la cuantia del descuento.

® Ademas, el precio finalmente pagado por cada consumidor depende de la combinacion de
equipamientos, prestaciones y extras del coche que se elijan.
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Cuadro n°® 21. Proceso de fijacién del precio de un automovil sujeto al Plan 2000E

Precio Franco Féabrica PFF
- Descuento Fabricante Plan 2000E -1.000 €
- Otros posibles descuentos del
fabricante/importador o vendedor
+ Transporte (de fabrica al punto de
venta)

Base Imponible
+ IVA (16%)
+ Impuesto de matriculacion

Precio antes de aplicar Plan 2000E P* = PFF + transporte — 1000€ - otros
descuentos + impuestos
- Descuento estatal Plan 2000E -500 €
- Descuento autonémico Plan 2000E -500 €
Precio final efectivo de venta P*-1000 €

Fuente: elaboracién propia.

Se podria, por tanto, esperar que el PFF aumentara tanto para contrarrestar la
aplicacion del descuento de 1.000€ como para absorber parte del subsidio que
recibiria el comprador. Estos efectos podrian manifestarse igualmente mediante la
reduccién de los descuentos ofrecidos por el fabricante/importador, que no serian
observables y no alterarian el PFF pero si el precio efectivo de venta. El precio
efectivo de venta disminuiria pero en una cuantia inferior a los 1.000 € de ayuda mas
los 1.000€ del descuento.

En resumen, cabe esperar que como consecuencia del Plan 2000E, se observe una
aplicacidon generalizada del mismo por parte de los fabricantes, una disminucion de
los precios pagados por el consumidor y, por tanto, un aumento de las ventas, pero
también un aumento de los precios tanto nominales (es decir, antes de la aplicaciéon
del descuento) como efectivamente percibidos por el vendedor/fabricante (o de
forma equivalente una reduccidén de los descuentos aplicados) de forma que la
diferencia entre el precio pagado por el comprador con subsidio y el precio que
pagaria en ausencia del mismo sea inferior al subsidio.

En la siguiente seccion se examinaran cuales han sido los efectos reales del Plan
2000E sobre las ventas de automéviles y sobre los precios de los mismos’®.

"® Ver Anexo I11.2 para una descripcion de los datos utilizados.
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9.3. Estimaciéon de los efectos del Plan 2000E sobre el precio vy las ventas de
automoviles

En esta seccién se traslada el analisis tedrico anterior a la observaciéon empirica de
la evolucion de las ventas y de los precios (pagados por el consumidor y percibidos
por el oferente) después de la introduccién del Plan 2000E.

9.3.1. Evolucion de las ventas de automoviles tras la aplicacién del Plan 2000E

Las ventas de automéviles descendieron a partir de mediados del afio 2008 a
medida que avanzaba la crisis. Tal descenso persistid aproximadamente hasta la
primavera del 2009 cuando las ventas comenzaron a recuperarse, tal y como
muestra el grafico n° 4, coincidiendo con la entrada en vigor del Plan 2000E en mayo
de 2009. Los subsidios asociados al Plan 2000E parecen haber actuado como
revulsivo para la reactivacion de la demanda de automoviles, particularmente
afectada por el empeoramiento de la situacion econémica.

Las ventas de automdviles son prociclicas’’, como muestra la practica coincidencia
del inicio de la caida del PIB con la fuerte disminucién de las ventas entre julio y
septiembre de 2008. No obstante, el efecto de la entrada en vigor del Plan sobre las
ventas ya empieza a sentirse en el otoio de ese mismo ano, en forma de
estabilizacion de las ventas a pesar de la continua caida del PIB.

" \Véase Jaumandreu, J. y Moral, M.J., 2007, “Automobile demand, model cycle and age effects”,
Spanish Economic Review 9 (3), 193-218.
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Grafico n° 4. Ventas mensuales de coches y evolucion del PIB de 2007 a 2010
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de ANIACAM (Asociacion Nacional de Importadores de
Automoviles, Camiones, Autobuses y Motocicletas) y del INE.
http://www.aniacam.com/datos/default.php
http://www.ine.es/jaxiBD/menu.do?L=0&divi=CNTR&his=0&type=db

Las ventas de automdviles tienen un marcado caracter estacional’® Las ventas
tienden a reducirse al comenzar el afio, para repuntar en marzo y antes del verano,
en junio y durante el mes de julio, y volver a caer en los meses de agosto y
septiembre (ver grafico n° 5).

La coincidencia del incremento de las ventas con la entrada en vigor del Plan 2000E
se constata mas claramente si se comparan las ventas de automdviles de un periodo
con el mismo periodo del afo anterior (ver grafico n°® 6). Las ventas disminuyen un
28% en 2008 (1,16 millones de unidades vendidas) en relacién a 2007 (1,6 millones
de unidades vendidas). La tendencia a la baja se mantiene durante el primer
cuatrimestre del 2009, en el que las ventas se reducen un 44% respecto al primer
cuatrimestre del afio anterior, pero la tendencia parece truncarse durante el segundo
cuatrimestre de 2009 coincidiendo con la entrada en vigor del Plan 2000E, que limita
la caida al 18%. A partir de entonces las ventas aumentan y se colocan a niveles
superiores a los de los cuatrimestres equivalentes de 2009. En el tercer cuatrimestre
de 2009 las ventas aumentan, en un 27% respecto al tercer cuatrimestre de 2008, y

8 \éase Moral, M.J., 2000, “Matriculaciones de automodviles en los 90", Revista de Economia
Aplicada 24 (vol. VIII), 157-179.
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en el primer cuatrimestre de 2010 el incremento de las ventas es ya de un 43%
respecto al mismo cuatrimestre del afio anterior.

No obstante, la aplicacion del Plan 2000E no ha permitido que las ventas recuperen
el nivel de 2007, tal y como ponen de manifiesto los graficos n° 5 y 6. Desde mayo
de 2008 las ventas se colocaron por debajo de las ventas del mismo mes del afo
anterior. Tras la entrada en vigor del Plan 2000E en mayo de 2009 se observa un
cambio de tendencia: las ventas comienzan a aumentar y llegan a situarse por
encima de las de 2008 (pero todavia son inferiores a las de 2007 cuando la
economia crecia a tasas positivas). Las ventas descendieron un 38% como
consecuencia de la crisis (entre mayo de 2007 - abril de 2008 y mayo de 2008 - abril
de 2009), pasando de 1.554.086 unidades a 955.376 unidades. En el afio siguiente
(mayo de 2009 - abril de 2010), coincidiendo con la entrada en vigor del Plan 2000E,
las ventas se recuperaron parcialmente, incrementandose un 12% hasta las
1.070.207 unidades.

Asi se ha comprobado que en los modelos mas vendidos que estan incluidos en las
ayudas, también se ha producido esta tendencia. Concretamente, las ventas entre el
segundo trimestre de 2009 (momento en que comienza a aplicarse el Plan 2000E) y
el primer trimestre de 2010 aumentan respecto al afo anterior un 46% para el
Volkswagen Passat, un 38% para el Ford Fiesta, un 33% para el Nissan Qashqgai, un
23% para el Opel Astra y el Citroén C3, un 13% para Citroén Xsara, y un 11% para
el Renault Megane o el Seat Ibiza, todos ellos modelos incluidos en el Plan 2000E.
En cuanto a los modelos no incluidos en las ayudas, las ventas suben un 12% para
el Volkswagen Tiguan y disminuyen un 27% para el Audi A4 durante el mismo
periodo (ver graficos en el Anexo Ill.1 del Informe).
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Gréafico n°5. Ventas de coches en periodos con y sin crisis y con y sin ayudas (2007-2010)

Comparacion de matriculaciones en los mismos meses para
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ANIACAM.
Gréfico n° 6. Ventas de coches por cuatrimestre (2007-2010)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ANIACAM.

En conclusién, el Plan 2000E efectivamente parece haber fomentado la adquisicion
de automoviles. Su efecto sobre las ventas ha sido positivo, incrementandolas con
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respecto a periodos anteriores, si bien éstas aun se situan por debajo de los niveles
previos a la crisis.

9.3.2 Evolucién de los precios de venta de los automdéviles tras la aplicacion
del Plan 2000E

Los precios de venta al consumidor son los que determinan la decision de compra,
por lo que su evolucién constituye un elemento esencial para explicar las variaciones
de las ventas.

La crisis econdmica se ha manifestado en una caida de los precios finales de venta
de los automoéviles (grafico n® 7) con la que fabricantes y vendedores han respondido
a la caida de la demanda. En 2007 y 2008 los precios se mantuvieron practicamente
constantes. En noviembre de 2008 comienzan a descender, para estabilizarse entre
febrero y mayo de 2009. A partir de la aplicacion del Plan 2000E, como cabria
esperar, los precios finales de venta vuelven a descender un 4,6% hasta septiembre
de 20097°. A partir de ese momento, se interrumpe la tendencia descendente y los
precios se mantienen alrededor de un 6-7% por debajo de los niveles de 2007-2008.
Esta evoluciéon permite pues afirmar que efectivamente la entrada en vigor del Plan
2000E ha venido acompafnada de un descenso en los precios efectivos de venta de
los automoviles que se ha mantenido a lo largo de todo el periodo analizado.

" El recién publicado informe anual de la Comision Europea sobre el precio de los automoviles estima
el descenso de los precios de venta incluidos impuestos en Espafia para el aio 2009 en un 3,6%.
http://ec.europa.eu/competition/sectors/motor_vehicles/prices/2010_07_full.pdf

119



CNC

COMISION NACIONAL pe LA COMPETENCIA

Gréafico n° 7 indice de precio final de venta de los automoviles
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE.

No obstante, los datos disponibles no permiten precisar hasta qué punto esta
evolucion de los precios de venta es consecuencia del Plan, porque, entre otras
razones, no es posible distinguir entre la evolucidén de los precios de los vehiculos
sujetos al Plan y la del resto de automodviles ya que no se dispone de datos
desagregados de precios de venta. Sin embargo, si se dispone de datos individuales
por modelos de los precios fijados por el fabricante, que seran analizados en la
siguiente seccion.

9.3.3 Evolucion de los precios del oferente

Como se ha mencionado anteriormente, la condicion para acceder al subsidio
establecida en el Plan 2000E es que el fabricante/importador realice un descuento
de 1.000€ en su precio. El Plan 2000E sdlo es aplicable a automodviles cuyo precio
es inferior a 30.000€ (IVA incluido)®, por lo que cabria esperar que la evolucién de
los precios de los automoviles afectados por el Plan 2000E fuera distinta a la de
aquellos que hubieran quedado excluidos.

8 Ademas de ayudas diferentes segun las emisiones de CO2 de los vehiculos, las CCAA podian
modificar los criterios de concesién de las ayudas. Sin embargo, las modificaciones principales entre
CCAA se refieren a los requisitos del adquirente y del vendedor, concesionario o agente de ventas, en
lo que a residencia o domicilio se refiere, no a la cuantia del vehiculo comprado.
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Los fabricantes e importadores de automoviles publican periédicamente el PFF que
incluye tanto el margen del fabricante como el margen recomendado del vendedor.

De acuerdo con el analisis tedrico anterior, es de esperar que la aplicacion del Plan
2000E dé lugar a un aumento de los precios de oferta, tanto para contrarrestar la
aplicacion posterior del descuento de 1.000€ como consecuencia del ajuste del
precio derivado de la existencia del subsidio. Sin embargo, estos efectos podrian
también manifestarse a través de la reduccion de los descuentos que los fabricantes
habitualmente ofrecen a los concesionarios sobre el PFF, y que éstos a su vez
pueden (o no) trasladar a los compradores finales, lo que no seria observable y no
alteraria el PFF pero si el precio efectivo de venta. Por tanto, el analisis de la
evolucion del PFF no reflejaria totalmente la evolucion de los precios “brutos” sin
descontar las ayudas y descuentos del Plan 2000E.

AuUn asi, se analiza a continuacion la evoluciéon de los PFF de 24 modelos®’ incluidos
dentro del Plan 2000E y 5 modelos no incluidos en el plan de ayudas. El PFF se
toma como una proxy o aproximacién al precio “bruto” sin impuestos y sin descontar
las ayudas y descuentos del Plan 2000E (al no disponer de precios efectivamente
percibidos por fabricantes y concesionarios) que perciben los concesionarios.

Por ultimo, conviene resaltar que la comparacion apropiada para ver los efectos del
Plan 2000E seria confrontar los precios tras el Plan con los que existirian en caso de
que no se aplicara el plan (que, en un contexto de crisis, se esperaria fueran
decrecientes). Dado que estos precios no son observables, se utiliza el precio
existente antes de la entrada en vigor del esquema de subsidios como aproximacion.
En un contexto de recesion econdmica, esta aproximacion sera una sobrevaloracién
de los precios que existirian en ausencia del plan de ayudas.

Entre los 24 modelos del Plan, once subieron su precio en el segundo trimestre de
2009 cuando el plan se implantd, nueve lo mantuvieron y sélo tres lo bajaron®. La
subida mas alta es superior a 300€ para el Audi A3; el Volkswagen Passat y el
Skoda Fabia suben su precio en mas de 200¢€, y el Citroén Xsara, el Ford Fiesta y el
Volkswagen Golf en mas de 100€. Por tanto, en ninguno de estos casos el aumento
de los precios ha absorbido la totalidad del descuento de 1.000€ del fabricante
requerido por el Plan, o, dicho de otra forma, en todos estos casos se ha aplicado
una parte del descuento requerido. Por el contrario, de los cinco modelos de gama

® Se han elegido los modelos mas populares segun los indicadores de ventas, es decir, los modelos
cuyas ventas son mas altas. Ademas, para la mayoria de estos modelos disponemos de la misma
serie temporal para las ventas y para los precios, por lo que se puede realizar el analisis de ambas
magnitudes. En los graficos A1 a A29 del Anexo Ill.1 se presenta la evoluciéon de precios francos
fabrica y de las ventas para el periodo 2008-2010 en numeros indice tomando como base el primer
trimestre de 2008. EI comienzo del Plan 2000E se indica con una linea vertical en los graficos. Los
indices de precios varian en menor magnitud que el indice de ventas, que es mas voluble y pese a
que aumenta desde el segundo trimestre de 2009, aun se mantiene por debajo del indice inicial a
principios de 2008. Es decir, pese al descenso de los precios efectivamente pagados por el
consumidor, las ventas aun no han alcanzado los niveles anteriores a la crisis.

82¥ para un modelo (Volkswagen Polo) no tenemos el dato del PFF para ese cuatrimestre.
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alta cuya compra no recibe ayuda, solo uno sube su precio, dos lo mantienen y los
otros dos lo bajan (el Volkswagen Tiguan en mas de 700€).

Tras este aumento de precios para los modelos incluidos en las ayudas en el
trimestre de implantacion del Plan, sus precios permanecen practicamente estables
durante el tercer y cuarto trimestres de 2009. En el primer trimestre de 2010 se
produce una subida generalizada del precio de todos los modelos incluidos en el
Plan.

Analizando los cambios de precios acumulados entre la entrada en vigor del Plan
2000E vy el primer trimestre de 2010, los precios de 22 de los 24 modelos son
mayores en el primer trimestre de 2010 que los existentes antes de implantarse el
Plan. Las mayores subidas acumuladas hasta el primer trimestre de 2010 se
producen en el Toyota Auris (984€), Citroén C3 (645€), Seat Ibiza (596€), Ford
Fiesta (547€), Audi (514€), Volkswagen Passat (469€) y Citroén Xsara (400€). En el
caso de fuerte aumento del PFF del Toyota Auris, ese aumento ha sido acompafiado
de una fuerte caida de las ventas, como indica el Grafico A16 del Anexo Ill.1. Los
modelos no incluidos en el plan también suben sus precios en el primer trimestre de
2010 de modo que al final sélo uno de ellos tiene un precio mas bajo que antes de
implantarse el plan.

La subida de los PFF se produce en dos momentos concretos, en el mismo trimestre
en el que se aprueban las ayudas, y tres trimestres después al comenzar el afo
2010. ElI monto de estos aumentos indica que este aumento ha permitido absorber
alrededor de la mitad del descuento que deberian aplicar a los PFF para tener
acceso al subsidio. Conviene sin embargo recordar que los PFF no reflejan el precio
efectivamente percibido por el concesionario y que sobre ellos, ademas de aplicar el
descuento de 1.000€ necesario para que se implemente el Plan 2000E, los
respectivos fabricantes aplican distintos descuentos comerciales a los
concesionarios, vendedores o agentes de ventas.

La posible variacion de estos descuentos no es observable (por ejemplo, una
disminucién de los mismos equivaldria de facto a un aumento de los precios). Aun
asi, es cuanto menos sorprendente que los PFF hayan aumentado de forma
generalizada (en 22 de los 24 modelos analizados) nueve meses después de la
entrada en vigor del Plan 2000E en una media de 400€ en cantidades que oscilan
entre los 40€ del Ford Fiesta y los casi 1000€ del Toyota Auris. Estos aumentos
cobran mayor importancia si se considera que en un contexto de recesién econdémica
(y en ausencia de cualquier plan de ayudas) cabria esperar una disminucion de los
precios. No obstante, para obtener una foto veraz de la evolucién de los precios
habria que conocer la evolucion de los descuentos de los fabricantes/importadores y
vendedores.

En conclusién, tras la implantacién del Plan 2000E, sube de forma generalizada el

precio “bruto” de los automodviles (es decir, el precio sin descontar ayudas y
descuentos), lo que induce a pensar que los fabricantes/importadores también se
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benefician de las ayuda que conceden las Administraciones publicas dentro del Plan
2000E e intentan contrarrestar el descuento que deben aplicar para acceder al Plan
2000E. La no disponibilidad de precios efectivos de venta al publico no permite medir
con precision la cuantia de la ayuda de la que se benefician los compradores.

9.4 Conclusiones del analisis

o Tras la entrada en vigor del Plan 2000E de ayudas a la adquisicion de
automoéviles de menos de 30000€, las ventas de automdviles han aumentado
en un 12% y los precios de venta han disminuido en aproximadamente un 5%,
manteniéndose estables en ese nuevo nivel desde la entrada en vigor del Plan
hasta el final del periodo de tiempo considerado

o Los precios franco fabrica (precios de venta recomendados antes de impuestos
y antes de la aplicacién de los descuentos y ayudas correspondientes al Plan
2000E) han aumentado de forma generalizada en una media de 400€ y en
algunos casos han llegado casi hasta los 1.000€, si bien en este ultimo caso
ello ha dado lugar a una caida de las ventas. Los aumentos pudieran haber sido
mayores via reducciones de los descuentos de fabricantes y vendedores pero
éstos no son observables. Ello parece inducir a pensar que el
fabricante/importador ha aumentado los precios con el fin de contrarrestar el
descuento e incorporar en el precio parte del subsidio, propdsito que ha
conseguido en mayor o menor medida en funciéon de su capacidad de respuesta
a la demanda adicional registrada tras la implantacion del Plan 2000E.

o El disefio del programa ha sido deficiente en la medida en que no ha incluido
los elementos necesarios para precisar y controlar el cumplimiento de la
condicion del descuento de precio por fabricantes o importadores. En particular,
el hecho de que en el Real Decreto de entrada en vigor del Plan 2000E no se
haya establecido a que periodo de tiempo debe corresponder el precio de
referencia para aplicar dicho descuento, puede haber permitido a los
fabricantes/importadores incrementar el precio en la cuantia del descuento.

o El hecho de que las ayudas por parte de varias CCAA estén condicionadas a la
obligacion de adquisicion del vehiculo en un establecimiento de dicha
Comunidad supone una reduccion de la competencia y una fragmentacion del
mercado que permitiria a los vendedores aumentar los precios en una cuantia
superior que si esta restriccién no estuviera presente.
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Anexo |. Ayudas directas a consumidores individuales previstas por las CCAA
(excluyendo ayudas al automoévil)

TIPO PLAN RENOVE VENDEDOR VENDEDOR COMPRADOR DESTINO BIENES
ESTABLEC. REUNE RESIDENTE EN | DOMICILIOS
RADICADO CONDICION LA REGION REGION
REGION PYME
ELECTRODOMESTICOS Si NO NO Si
ANDALUCIA PRODUCTOS CULTURALES | SI NO Sl NO
PRENSA ESCRITA NO NO NO N.A*
ARAGON ELECTRODOMESTICOS NO NO NO Si
ASTURIAS CALDERAS NO NO NO Si
ELECTRODOMESTICOS Si NO Si NO
I. BALEARES ELECTRODOMESTICOS NO NO Si Sl
VENTANAS NO NO Si ]
I. CANARIAS ELECTRODOMESTICOS Sl NO Sl Sl
CANTABRIA MUEBLES ] S| NO NO
ELECTRODOMESTICOS NO NO Sl Sl
C.LA MANCHA | INSTALACIONES NO NO ] ]
TERMICAS
NO NO Sl Sl
VENTANAS
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Anexo I. Ayudas directas a consumidores individuales previstas por las CCAA
(excluyendo ayudas al automavil) (cont.)

TIPO PLAN RENOVE VENDEDOR VENDEDOR COMPRADOR DESTINO BIENES
ESTABLEC. REUNE RESIDENTE EN | DOMICILIOS
RADICADO CONDICION LA REGION REGION
REGION PYME
C.LEON ELECTRODOMESTICOS | SI NO Si NO
ELECTRODOMESTICOS | NO NO Si Si
CATALUNYA INSTALAC. TERMICAS NO NO sl Si
MOBILIARIO NO NO Sl Sl
PRENSA ESCRITA Sl NO Sl N/A
EXTREMAD. ELECTRODOMESTICOS | Si NO NO Si
INSTALAC. TERMICAS Si NO NO Si
ELECTRODOMESTICOS | NO NO Si Si
INSTAL. TERMICAS NO NO Si si
EUSKADI VENTANAS NO NO Sl Si
MAQ. - HERRAMIENTA NO NO Sl ]
MUEBLES Sl sl Sl Sl
PRODUCTOS CULTURA | SI Sl NO NO
GALICIA N/D N/D N/D N/D N/D
LA RIOJA ELECTRODOMESTICOS | SI NO Sl NO
INSTALAC. TERMICAS NO NO NO NO
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Anexo I. Ayudas directas a consumidores individuales previstas por las CCAA
(excluyendo ayudas al automavil) (cont.)

TIPO PLAN RENOVE

VENDEDOR
ESTABLEC.
RADICADO

REGION

VENDEDOR
REUNE
CONDICION
PYME

COMPRADOR
RESIDENTE EN
LA REGION

DESTINO BIENES
DOMICILIOS
REGION

MADRID ELECTRODOMESTICOS
INSTAL. TERMICAS NO NO NO Si
VENTANAS NO NO NO si
MURCIA MUEBLES NO Sl Sl NO
NAVARRA ELECTRODOMESTICOS | Si NO Si NO
VENTANAS NO NO NO Si
ELECTRODOMESTICOS | SI NO NO NO
COMUNIDAD AIRE ACONDICIONADO N/D NO NO NO
VALENCIANA
CALDERAS N/D NO NO NO

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos suministrados por las distintas Administraciones y de los

diarios oficiales. Lista no exhaustiva.
* N/A: no aplicable
**N/D: no disponible

*** En la actualidad se esta procediendo a la reforma de la normativa de ayudas aplicable.
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Anexo Il. Tramo autonémico de ayudas a la adquisicién de automaéviles

COMUNIDAD PRESUP. AYUDA OPERACIONES = VENDEDOR COMPRADOR MATRICULACION
AUTONOMA ASIGNADO INDIVIDUAL APLICADAS ESTABLEC. RESIDENTE EN | REGION
2009-2010 PLAN 2000E RADICADO LA REGION

2009-2010 REGION

45.461 (2009)

ANDALUCIA 28 M€ 500€ 6.285  (Marzo | Si Sl Si
2010)

ARAGON 4.325.000€ | 500€ 23.473 (2009) Sl Sl Sl
1.629 (2010)

ASTURIAS 2.200.000€ | 500€ N/D* Sl Sl Si

I.LBALEARES 1.900.000€ | 500€ 3.522 (2009) Si Sl Sl

I.CANARIAS N/D 500€ 25.571€ (2009) NO Sl Sl

CANTABRIA N/D 500€ N/D Sl Sl Sl

C.L.MANCHA | 10.100.000€ | 500€ N/D Si Sl Sl
Limite 20.200
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Anexo Il. Tramo autonémico de ayudas a la adquisicion de automaéviles (cont.)

COMUNIDAD
AUTONOMA

PRESUP.
ASIGNADO
2009-2010

AYUDA
INDIVIDUAL

OPERACION
ES

APLICADAS
PLAN 2000E

2009-2010

VENDEDOR
ESTABLEC.
RADICADO
REGION

COMPRADOR

RESIDENTE EN

LA REGION

MATRICULACION

EN LA REGION

16.066(2009)
500€ (vehiculos | Limite 17.900
Plan 2000E)
C.LEON 14.200.000€ Incluye Sl Si Si
1000€ (vehiculos | vehiculos no
ligeros Industriales) | incluidos en
Plan  2000E
(Vehiculos
industriales
ligeros)
CATALUNYA | 17.116.000€ 500€ (vehiculos 35.500 (2009) | SlI Sl Sl
Plan 2000E)
Limite 34.232
500€ (vehiculos
Plan autocat) Incluye
vehiculos no
incluidos en
Plan 2000E
EXTREMADURA| 5.250.000€ 500€ 7.836 (2009) S| Sl Si
132 (2010)
14.234 (2009)
EUSKADI 7.000.000€ 500€ Limite 10.000 | Sl Si Si
ampliado
500¢€ (-10.000€
GALICIA 15.750.000€ | vehiculos categ. N1)l 22 199 (2009) | SI Sl Sl

700€ (10.000-
30.000€ vehiculos
categ. N 1)

1000€ (vehiculos
categ. M1)

1.500€ (vehiculos
categ. N1
adquiridos por
pymes)
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Anexo Il. Tramo autonémico de ayudas a la adquisicion de automoviles (cont.)

COMUNIDAL AYUDA INDIVIDUAL OPERACI PRESUPUEST VENDEDOR COMPRADOR MATRICULACION
AUTONOMA ONES O ASIGNADO ESTABLEC. RESIDENTE EN EN LA REGION
APLICADA  2009-2010/ RADICADO LA REGION
S PLAN REGION
2000E
2009-2010
Variable en funcion de
categorias (desde
LA RIOJA exencion del |[EDMT o | 2.358 1.600.000€ SI Sl Sl
una cantidad de 200 a | (2009)
350€)
MADRID Compensacion fiscal del | 48.603 N/D NO Sl Sl
20% |IEDMT (2009)
MURCIA 500€ 3.600 2.500.000€ SI SI SI
(2009)
NAVARRA | De 1.7006 a 700€ | N/D 6.014.000€ SI Sl Sl
(Vehiculos categ. M1 a
N1)
COM. 1.000€ vehiculo nuevo 24.010 20.000.000€ SI SI SI
VALENC. (2009)
83 500€ vehiculo usado
CEUTA 500€ 106 (2009) | 50.000€ SI SI SI
MELILLA 500€ N/D 100.000€ N/D S| Sl

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos suministrados por las distintas Administraciones y de los
diarios oficiales.
*N/D: no disponible

% En el afio 2010 la ayuda es Unica de 500€
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Anexo lIl.1 Evolucién de precios y ventas de los modelos seleccionados entre 2008 y
2010

Fuente: todos los cuadros recogidos a continuacién son de elaboracion propia a partir de datos
suministrados por GANVAM (Asociacion Nacional de Vendedores de Vehiculos a Motor, Reparacion y
Recambios) y ANIACAM.

1. Modelos incluidos en el Plan 2000E

Gréfico Al: Evolucion de precios y ventas del Audi A3
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Grafico A2: Evolucion de precios y ventas del BMW Serie 1
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Grafico A3: Evolucidon de precios y ventas del Citroén C3
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Grafico A4: Evolucion de precios y ventas del Citroén Xsara

2008_1 2008 2 2008_3 2008 4 2009 _1 2009 _2 2009 3 2009 4 2010 _1

—m— Ventas (eje izquierdo) PFF (eje derecho)

120 104
100 103
80 102
60 101
40 100
20 99
0 98
2008 1 2008 _2 2008 3 2008 4 2009 1 2009 2 2009 3 2009 4 2010_1
—=— Ventas (eje izquierdo) PFF (eje derecho)

Grafico A5: Evolucion de precios y ventas del Citroén C4
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Grafico A6: Evolucion de precios y ventas del Ford Fiesta*
140 112
120 110
108
100
106
80 104
60 102
100
40
98
20 96
0 94
2008_1 2008_2 2008_3 2008 _4 2009 1 2009 2 2009 3 2009 4 2010 1
—=— Ventas (eje izquierdo) PFF (eje derecho) * Version 1.3 Ambiente
Grafico A7: Evolucion de precios y ventas del Ford Fiesta*
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Gréafico A8: Evolucién de precios y ventas del Ford Focus
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Grafico A9: Evoluciéon de precios y ventas del Opel Corsa
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Gréfico A10: Evolucion de precios y ventas del Opel Astra
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Grafico Al1l: Evolucion de precios y ventas del Peugeot 207
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Gréafico A12: Evolucion de precios y ventas del Peugeot 308
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Grafico A13: Evolucion de precios y ventas del Renault
Megane
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Gréfico A14: Evolucion de precios y ventas del Seat Ibiza
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Grafico Al15: Evolucion de precios y ventas del Seat Leon

120 104
103
100 102
101
80 100

99

60

98

40 97

96

20 95

94

0 93

2008_1 2008 _2 2008 _3 2008 4 2009 _1 2009 2 2009 3 2009 4 2010_1
—=— Ventas (eje izquierdo) PFF (eje derecho)

137




CNC

COMISION NACIONAL pe LA COMPETENCIA

Gréafico A16: Evolucion de precios y ventas del Toyota Auris
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Gréafico A17: Evolucion de precios y ventas del Volkswagen
Passat
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Grafico A18: Evolucion de precios y ventas del Volkswagen
Golf
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Gréafico A19: Evolucidon de precios y ventas del Volkswagen
Polo
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Grafico A20: Evolucion de precios y ventas del Nissan Qashqai
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Grafico A21: Evolucion de precios y ventas del Hyundai i30*
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PFF * No se dispone de datos de ventas para este modelo
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Grafico A22: Evolucion de precios y ventas del Skoda Fabia*
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Grafico A23: Evolucion de precios y ventas del Toyota Yaris*
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PFF * No se dispone de datos de ventas para este modelo
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Gréfico A24: Evolucién de precios y ventas del Toyota Prius*
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PEF * No se dispone de datos de ventas para este modelo
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2. Modelos no incluidos en el Plan 2000E

Gréfico A25: Evolucion de precios y ventas del Audi A4
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Gréafico A26: Evolucion de precios y ventas del Volkswagen
Tiguan
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Gréafico A27: Evolucidon de precios y ventas del Audi A6*
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PFE * No se dispone de datos de ventas para este modelo
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Gréfico A28: Evoluciéon de precios y ventas del Mercedes
Clase S*
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PEE * No se dispone de datos de ventas para este modelo
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Grafico A29: Evolucién de precios y ventas del Volvo V70*
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Anexo lll.2 Descripcion de los datos relativos a precios y ventas de automoviles

e Ventas de automoéviles: Datos mensuales de matriculaciones desde el afio
2007 hasta el mes de abril de 2010. Estos datos se han obtenido de la
Asociacion Nacional de Importadores de Automoviles, Camiones, Autobuses y
Motocicletas (ANIACAM)®.

e Indice de precios de automoviles: indice mensual de precios de
automoviles del Instituto Nacional de Estadistica (INE)®. Este indice, obtenido
a partir de las encuestas que realiza el INE para calcular el IPC, se refiere a
precios de automoviles, furgonetas, todoterrenos, etc., destinados a transporte
personal de los miembros del hogar, e incluye los gastos de adquisicién,
matriculacion, IVA., etc., de estos vehiculos, por lo que se trataria del precio
final de venta.

e Ventas trimestrales por modelo: datos de la Asociacion Nacional de
Importadores de Automdviles, Camiones, Autobuses y Motocicletas
(ANIACAM). Los datos corresponden al modelo genérico analizado (por
ejemplo, Ford Fiesta o Toyota Auris) y no a versiones especificas.

e Precios trimestrales por modelo: precios francos de fabrica (PFF, precios
recomendados antes de impuestos y sin coste de transporte). Estos datos se
han obtenido de la Asociacion Nacional de Vendedores de Vehiculos a Motor,
Reparacion y Recambios (GANVAM). Se han escogido los modelos mas
populares, es decir, los modelos mas vendidos, y las versiones concretas para
las que se han obtenido los datos son las siguientes:

8 http://www.aniacam.com/datos/default.php
% Dentro del calculo del IPC, el indice de precios de la subclase automoviles, en
http://www.ine.es/jaxiBD/tabla.do?per=01&type=db&divi=IPC&idtab=84
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Modelos incluidos en el Plan 2000E

AUDI A3 1.8 TFSI Attraction

BMW SERIE 1 116i

CITROEN C3 Diesel 1.4HDi Exclusive
CITROEN XSARA Xsa. Picasso 1.6i LX Plus 110
CITROEN C4 1.4i 16v LX

FORD FIESTA 1.3 Ambiente 3 puertas
FORD FOCUS 1.6 Trend 3 puertas

OPEL CORSA 1.0 Essentia 3 puertas

OPEL ASTRA GTC 1.6 Sport 115
PEUGEOT 207 Diesel 1.4HDI Confort 3 puertas
PEUGEOT 308 1.4 VTi Urban

RENAULT MEGANE Diesel 1.9dCi Dynamique 5 puertas
SEAT IBIZA 1.2 Reference 5 puertas
SEAT LEON 1.6 Reference

SKODA FABIA 1.6i 16v Sport

TOYOTA AURIS 1.6 VVT-i Luna 3 puertas
VOLKSWAGEN PASSAT 1.8TSI Highline DSG7
VOLKSWAGEN GOLF 1.4 TSI 122 5 puertas
VOLKSWAGEN POLO 1.2 United 60 3 puertas
NISSAN QASHQAI 1.6 Visia 4x2

Modelos NO incluidos en el Plan 2000E

AUDI A4 1.8 TFSI 160 Multitronic
AUDI A6 2.0 TFSI

MERCEDES CLASE S 350

VOLVO V70 Diesel 2.0D Kinetic
VOLKSWAGEN TIGUAN 1.4TSI Sport
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