’ CNM COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

La CNMC analiza los principios basicos de aplicacién de incentivos en el
sistema de canones por la utilizacién de las infraestructuras ferroviarias

— La norma propuesta esta dirigida a adaptar la normativa espafiola a lo
dispuesto en la sentencia del TJUE sobre el sistema de incentivos en el
sistema de canones en las infraestructuras ferroviarias.

— La CNMC valora positivamente fijar un sistema de incentivos que fomente
la eficiencia de los agentes y favorezca la competencia.

— Propone reforzar el papel de la CNMC en el proceso, especialmente en el
actual contexto de liberalizacion del transporte de viajeros.

Madrid, 13 de noviembre de 2014.- La Comision Nacional de Mercados y la
Competencia (CNMC) ha publicado un informe sobre el proyecto de orden
ministerial por el que se desarrollan los principios basicos de aplicacion de
incentivos en el sistema de canones por utilizaciébn de las infraestructuras
ferroviarias. En el documento se analizan las implicaciones desde el punto de
vista de la buena regulacion econdémica y la competencia efectiva en los
mercados.

Los canones ferroviarios son las tasas que recibe el administrador de
infraestructuras (Adif y Adif Alta Velocidad, en este caso) por parte de las
empresas ferroviarias que utilicen la red de su titularidad. El desarrollo de un
sistema de incentivos estaba previsto en la Ley del Sector Ferroviario de 2003,
pero aun no se habia desarrollado. El Tribunal de Justicia de la Unidén Europea
(TJUE) declardé en 2013 que la normativa vigente en Espafia era contraria a la
Directiva Europea 2001/14/CE e instaba al Estado espafiol al desarrollo de un
sistema de incentivos de los canones ferroviarios.

En su informe, la CNMC valora positivamente la iniciativa de introducir un sistema
de incentivos (bonus/malus), que penaliza por las acciones que perturben el
funcionamiento de la infraestructura ferroviaria y compensa a las entidades que
las sufran, con el fin de lograr un funcionamiento mas eficiente de las
infraestructuras.

No obstante, también sefiala una serie de elementos que pueden contribuir a
conseguir una mayor eficiencia y transparencia en el sistema que se plantea:

- En el caso del procedimiento de negociacion previsto para fijar los
parametros del sistema de incentivos, la CNMC advierte de los posibles
problemas que pueden existir desde el punto de vista de la competencia y
de la consecucién de objetivos. Asi, considera que la CNMC deberia tener
mas participacion en el proceso.
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Ademas, considera que la ausencia de informacion verificable mas all4 de
la que pueda ofrecer el operador incumbente, RENFE-Operadora, supone
otro problema. Por ello, para favorecer un sistema de incentivos que
promueva una gestion eficiente, deberia reforzarse el papel del organismo
regulador.

En cuanto a los limites en el sistema de penalizaciones, la CNMC
considera que podrian ser insuficientes e implicarian una asimetria a favor
de Renfe. El sistema establece dos posibles férmulas: un limite general,
que acota la cantidad maxima de recursos total afectada por el sistema de
incentivos al 1,5% de la cantidad recaudada en concepto de canones
ferroviarios por utilizacion de infraestructuras. Y un segundo limite, de
caracter individual, del 10% de lo abonado en materia de canones por
utilizacion de infraestructura en ese mismo afio para cada agente del
mercado. En el caso de RENFE-Operadora siempre operaria para el limite
global (1,5%), mucho menor que el limite aplicable al resto de operadores
del mercado (10%).

Por dltimo, la CNMC advierte que la duracion excesiva de los plazos y la
falta de precision sobre la fecha de implantacion definitiva, introducen
elementos de inseguridad que afectaran especialmente a los potenciales
nuevos entrantes.

La CNMC recomienda reflexionar sobre el proceso de implantacion del sistema,
sobre todo en el actual contexto de liberalizacion de viajeros, con el objetivo de
hacerlo coincidir con la fecha de apertura del mercado.
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