' CNM COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

La CNMC publica un Informe sobre el Proyecto de Real Decreto sobre los
aparatos eléctricos y electronicos y sus residuos

e Efectia una serie de observaciones para asegurar un funcionamiento
eficiente y competitivo de los procedimientos gestion, trazabilidad y
contabilizacion de los residuos de aparatos eléctricos y electronicos.

Madrid, 16 de octubre de 2014. A El Proyecto de Real Decreto (PRD) informado
pretende incorporar al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2012/19/UE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio, sobre residuos de aparatos
eléctricos y electréonicos (RAEE), al tiempo que recoge las novedades de la Ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados. En linea con dicha
Directiva, el PRD pretende contribuir a la produccién y consumo sostenibles
mediante la prevencion de la generacion de RAEE y el fomento de técnicas de
tratamiento como la preparacion para la reutilizacion.

Si bien en términos generales, el PRD ha de ser valorado positivamente, la CNMC
apunta, entre otras, las siguientes consideraciones:

= ElI PRD vincula las obligaciones de financiacion de cada productor de
aparatos eléctricos y electronicos (AEE) a sus cuotas de mercado. Dichas
cuotas se aplican a los sistemas individuales o colectivos de
responsabilidad. La referencia al célculo de cuotas de mercado presenta
potenciales problemas de coordinacion con las posibles solicitudes de
informacién por parte de la CNMC encaminadas a determinar cuotas de
mercado en el analisis de operaciones de concentracion.

» La atribucion a una Comisién de Coordinacion en materia de residuos
creada por el PRD de la responsabilidad de evaluar si un sistema colectivo
respeta suficientemente la competencia o no, presenta serios problemas de
inadecuacion a la Ley 3/2013 de 4 de junio, de creaciéon de la CNMC, por
cuanto ésta sefiala que la propia CNMC tiene entre sus funciones la
supervision y control de todos los mercados y sectores econdmicos.
Ademas, cualquier pronunciamiento de la CNMC al respecto a través del
informe consultivo contemplado en el PRD podria crear un problema de
confianza legitima respecto a futuras actuaciones de la CNMC en el
ejercicio de sus funciones de persecucion de conductas anticompetitivas.

= Existe un claro riesgo de solapamiento de funciones entre el Centro de
Coordinacion y la propia CNMC ya que el PRD atribuye a aquél la
coordinacion de las obligaciones de la responsabilidad ampliada de los
productores de AEE “garantizando el adecuado funcionamiento de la
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competencia entre los agentes econémicos”.

= En coherencia con la Directiva que transpone, el PRD debiera fomentar
una redaccion de los articulos que dedica a los usuarios de AEE, de forma
que la responsabilidad de éstos incluya la obligacion de destinar los AEE
usados, si estan en buenas condiciones, a un segundo uso favoreciendo
de esta forma la existencia de mercados de bienes de segunda mano
reutilizables.

= En relacion con la posibilidad de que las entidades locales encarguen
directamente a los gestores autorizados la gestion de los RAEE recogidos
en sus instalaciones, seria recomendable valorar las implicaciones que una
decision de este tipo puede conllevar en relacion con la competencia
efectiva y, en la medida de lo posible, acudir a una licitacion publica abierta
a la concurrencia de todos los potenciales operadores interesados.

= ElI PRD prevé que las Administraciones Publicas competentes puedan
establecer reservas de mercado a entidades de economia social, en
referencia a la actividad relativa a la preparacién para la reutilizacion de
productos. Debiera valorarse y justificarse en el PRD la existencia de un
interés social que prevalezca sobre el posible interés por parte de otros
operadores en el mercado de preparacion para la reutilizacion de AEE, asi
como los perjuicios para la competencia que podria conllevar una decision
de este tipo.

»= En relacion con los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada de los
productores, desde el prisma de la competencia es necesario sefialar que
las empresas obligadas que se asocien para crear un sistema de recogida
deberian establecer condiciones de adhesién transparentes y objetivas,
concluir con éste acuerdos de duracién limitada y permitir, en principio, el
acceso de terceros a su infraestructura. En cualquier caso, el intercambio
de informacién que pudiera producirse entre los diferentes integrantes del
sistema debe garantizar que no pueda producirse un aumento del riesgo de
colusion entre los operadores.

La CNMC es el organismo independiente regulador de los mercados y que
garantiza y promueve una competencia efectiva. Este informe se emite a solicitud
del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA), en
ejercicio de las competencias de la CNMC en aplicacién del articulo 5.2 de la Ley
3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia.
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