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lll. OTRAS DISPOSICIONES

COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS
Y LACOMPETENCIA

3169 Resolucién de 20 de febrero de 2018, de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, por la que se publican las cuentas anuales del
gjercicio 2016 y el informe de auditoria.

La Orden del Ministerio de Economia y Hacienda, EHA 2045/2011, de 14 de julio de
2011 («Boletin Oficial del Estado» del 21), por la que se aprueba la Instruccién de
Contabilidad para la Administracidn Institucional del Estado, establece en la regla 38 que,
en el plazo de un mes, contado desde la fecha en que la Intervencién General de la
Administracion del Estado presente las respectivas cuentas anuales ante el Tribunal de
Cuentas, dichos organismos habran de publicar en el «Boletin Oficial del Estado» la
informacién relativa a las cuentas anuales que determine la Intervencion General de la
Administracion del Estado. A este respecto el punto primero de la Resolucién de 28 de
mayo de 2012, de la Intervencion General de la Administracién del Estado, por la que se
determina el contenido minimo de la informacién a publicar en el «Boletin Oficial del
Estado» por las Entidades a las que sea de aplicacion la Instruccion de Operatoria
Contable para la Administracion Institucional del Estado, modificada por la disposicién
adicional primera de la Resolucidon de 3 de junio de la Intervencién General de la
Administracién del Estado, establece la informacién de la cuentas anuales minima que
deben publicar los Organismos Publicos con presupuesto limitativo.

La Intervencion General de la Administracion del Estado ha comunicado a este
organismo la presentacion de sus Cuentas Anuales ante el Tribunal de Cuentas mediante
medios telematicos, con fecha 19 de febrero de 2018 y nimero de registro 10727.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en la invocada Orden Ministerial EHA/2045/2011,
de 14 de julio, se acuerda la publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» del Resumen de
las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2016.

Madrid, 20 de febrero de 2018.—El Presidente de la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia, José Maria Marin Quemada.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2018-3169
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1.2 Estado de ingresos y gastos reconocidos

EJERCICIO 2016 (euros)
N° Cuentas DESCRIPCION aas en EJ.N EJ.N-1
129 |. Resultado econdémico patrimonial 67.078.914,50 29.652.947,42
1. Ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto:
1. Inmovilizado no financiero 0,00
920 1.1 Ingresos 0,00
(820), (821) (822) [1.2 Gastos 0,00
2. Activos y pasivos financieros 0,00
900, 991 2.1 Ingresos 0,00
(800), (891) 2.2 Gastos 0,00
3. Coberturas contables 0,00
910 3.1 Ingresos 0,00
(810) 3.2 Gastos 0,00
94 4. Otros incrementos patrimoniales 120.175.000,00 72.540.000,00
Total (1+2+3+4) 120.175.000,00 72.540.000,00
11l. Transferencias a la cuenta del resultado econémico patrimonial o
al valor inicial de la partida cubierta:
(823) 1. Inmovilizado no financiero 0,00
(802), 902, 993 2. Activos y pasivos financieros 0,00
3. Coberturas contables 0,00
(8110) 9110 2:&1”:222:';?3 transferidos a la cuenta del resultado econémico 0,00
(8111) 9111 3.2 Importes transferidos al valor inicial de la partida cubierta 0,00
(84) 4. Otros incrementos patrimoniales -72.540.000,00
Total (1+2+3+4) -72.540.000,00
IV. TOTAL ingresos y gastos reconocidos (I+11+11l) 114.713.914,50 102.192.947,42

cve: BOE-A-2018-3169
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IV. Estado de flujos de efectivo

EJERCICIO 2016

(euros)

DESCRIPCION

Notas en
Memoria

EJ.N -1

I. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE GESTION
A) Cobros:

1. Ingresos tributarios y cotizaciones sociales

2. Transferencias y subvenciones recibidas

3. Ventas netas y prestaciones de servicios

4. Gestién de recursos recaudados por cuenta de otros entes

5. Intereses y dividendos cobrados

6. Otros Cobros

B) Pagos

7. Gastos de personal

8. Transferencias y subvenciones concedidas

9. Aprovisionamientos

10. Otros gastos de gestion

11. Gestion de recursos recaudados por cuenta de otros entes
12. Intereses pagados

13. Otros pagos

Flujos netos de efectivo por actividades de gestion (+A-B)

Il. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION
C) Cobros:

1. Venta de inversiones reales

2. Venta de activos financieros

3. Otros cobros de las actividades de inversion

4. Unidad de actividad

D) Pagos:

5. Compra de inversiones reales

6. Compra de activos financieros

7. Otros pagos de las actividades de inversion

8. Unidad de actividad

Flujos netos de efectivo por actividades de inversion (+C-D)

Ill. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION
E) Aumentos en el patrimonio:

1. Aportaciones de la entidad o entidades propietarias

F) Pagos a la entidad o entidades propietarias

2. Devolucioén de aportaciones y reparto de resultados a la entidad o entidades propietarias
G) Cobros por emision de pasivos financieros:

3. Obligaciones y otros valores negociables

4. Préstamos recibidos

5. Otras deudas

H) Pagos por reembolso de pasivos financieros:

3.731.182.214,29
-26.616,64
3.636.292.844,78
6.300,00
94.427.368,05
534.746,52
-52.428,42
3.685.018.369,64
28.258.514,26
3.548.016.996,66
0,00
14.551.000,46
94.175.588,84
23.287,53
-7.018,11

46.163.844,65

59.383,53
700,00
58.683,53
0,00

0,00
4.169.804,52
4.111.550,35
58.254,17
0,00

0,00

-4.110.420,99

5.093.062.839,14
44.617,52
5.083.793.270,36
5.250,00
6.396.889,61
287.071,63
2.535.740,02
4.504.601.127,04
28.247.091,96

4.455.579.004,11

15.256.994,60

5.299.027,70

101.599,84

117.408,83

588.461.712,10

44.370,59

44.370,59

2.433.662,47

2.381.327,79

52.334,68

-2.389.291,88

40.967,01

40.967,01

40.967,01

cve: BOE-A-2018-3169
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IV. Estado de flujos de efectivo
EJERCICIO 2016 (euros)
DESCRIPCION ras en EJ.N EJ.N-1

6. Obligaciones y otros valores negociables 0,00

7. Préstamos recibidos 0,00

8. Otras deudas 0,00 40.967,01
Flujos netos de efectivo por actividades de financiacién (+E-F+G-H) 0,00

IV. FLUJOS DE EFECTIVO PENDIENTES DE CLASIFICACION

1) Cobros pendientes de aplicacion -55.629,72 32.159,40
J) Pagos pendientes de aplicacion 23.170,92 22.762,66
Flujos netos de efectivo pendientes de clasificacion (+I-J) -78.800,64 9.396,74
V. EFECTO DE LAS VARIACIONES DE LOS TIPOS DE CAMBIO 0,00

V1. INCREMENTO/DISMINUCION NETA DEL EFECTIVO Y ACTIVOS LIQUIDOS
EQUIVALENTES AL EFECTIVO (I+II+Il1+IV+V)

Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio

Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio

41.974.623,02

594.591.801,23

636.566.424,25

586.081.816,96

8.509.984,27

594.591.801,23

cve: BOE-A-2018-3169
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VI.1. ORGANIZACION Y ACTIVIDAD

La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), creada por laley3/2013, de 4
de junio, es un organismo publico de los contemplados en los articulos 84.1, letra b) y 109 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (hasta la entrada en vigor de dicha norma,
el 2 de octubre de 2016, de los previstos por el apartado 1 de la disposicién adicional décima de la Ley
6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado, con la
finalidad de dar adecuada respuesta a las funciones de supervision regulatoria sectorial y de defensa de la
competencia).

De esta forma, como se establece en el articulo 2 de la Ley 3/2013, la CNMC, se conforma como una entidad
de Derecho publico con personalidad juridica propia y plena capacidad publica y privada, adscrita al actual
Ministerio de Economia, Industria y Competitividad, con autonomia organica y funcional y plena
independencia del Gobierno, de las Administraciones Publicasy de los agentes del mercado. Asimismo, esta
sometida al control parlamentario y judicial.

La Ley 3/2013, de 4 de junio, al mismo tiempo que sienta las bases legales del régimen de funcionamiento
de la CNMC, establece que éstas seran desarrolladas, en relacidon con la estructura y funciones de la
Comisién, mediante real decreto, lo que se concretd con la aprobacién del Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto, por el que se aprueba el Estatuto Organico de la CNMC.

Por lo que se refiere a los aspectos relativos a la organizacion de la CNMC, se ha buscado, en primer lugar,
preservary reforzar la independencia en la toma de decisiones, fundamental en el actuar del organismo, y
su correlato en la autonomia y suficiencia en la gestidn de los recursos, todo ello dando debida atencidn al
principio de economia, que se deriva de la busqueda de la austeridad en el uso de los medios adscritos al
organismo, asegurando en todo caso los recursos necesarios para el ejercicio adecuado de sus funciones.
Asi se desprende del sistema de nombramiento de los miembros del Consejo de la Comisidn, con una mayor
involucracidn del Parlamento, del sistema de nombramiento de los Directores de Instruccion y del resto
del personal directivo y del régimen presupuestario basado en la suficiencia de recursos.

En cuanto al funcionamiento, se ha buscado que junto al principio de eficacia, tengan cabida los principios
de eficiencia, racionalizacion, agilidad, objetividad y transparencia.

Estos principios son los inspiradores del sistema de funcionamiento del Consejo en Pleno y en Salas y del
sistema de atribucidon de asuntos que reserva al Pleno los mdas complejos donde es necesario unificar
criterios para ofrecer una soluciéon equilibrada e integral de los problemas de los mercados en beneficio del
consumidor. Estos principios son también inspiradores de las disposiciones sobre transparencia y del
régimen presupuestario y de personal.

Ademids de las competencias que la Ley 3/2013 y otras normas sectoriales han atribuido a la Comisidn,
desde el punto de vista organizativo y de gestidn, cabe destacar que durante el ejercicio 2016 la CNMC
ha seguido ejerciendo diversas competencias que correspondian a las Comisiones preexistentes y que, de
acuerdo con lo sefialado en la propia Ley 3/2013, de creacién de la CNMC, hubieran debido ser asumidas
por otros organismos de diversos Ministerios, segun se indica a continuacion:

- Las Disposiciones Adicionales séptima y octava asignan al actual Ministerio de Energia, Turismo y
Agenda Digital determinadas competencias en materia audiovisual y de energia.

- La Disposicion Adicional undécima asigna al Ministerio de Fomento determinadas competencias en
materia postal.

- La Disposicién Adicional duodécima asigna al Ministerio de la Presidencia determinadas
competencias en materia audiovisual.

Verificable en http://www.boe.es
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De esta forma y en virtud de la Disposiciones Transitorias cuarta, sobre el desempefio transitorio de
funciones por la Comisidn Nacional de los Mercados y la Competencia, y novena, sobre la Gestion y
liquidacidn de las tasas previstas en el Anexo, la CNMC ha seguido desarrollando una serie de competencias
que suponen una amplia utilizacién de recursos.

Como ejemplos significativos estan los siguientes:

- La Inspeccién y las funciones de Liquidacion en el Sistema Eléctrico y Gasista: La actividad
liguidatoria no es una actividad financiera del Estado, en el sentido de detraccion de ingresos de las
economias privadas para aplicacion de dichos recursos en forma de gasto publico, sino una funcidn
derivada de la intervencion que realiza el sector publico en el sector de los hidrocarburos y en el
sector eléctrico, puesto que actlia como mero depositario de los fondos, sin que estos formen parte
de su Presupuesto, independientemente de que parte de los fondos vengan de los Presupuestos
Generales del Estado o de que en la determinacién de los costes del Sistema, se establezcan una
serie de tasas. A este respecto cabe sefialar que las cuentas que se formulan no reflejan la gestidn
de cobros y pagos de los sistemas de liquidacion del sector energético, ajeno a la gestion
estrictamente presupuestaria, que esta comision tiene encomendada por virtud de la Ley 3/2013,
de 4 de junio.

- Lastasas y aportaciones patrimoniales: |a tasa por prestacidn de servicios y realizacidn de actividades
en relacién con las operaciones de concentracion ; y la contribucién postal, regulada en el articulo 31
de la Ley 43/2010, de 30 de diciembre.

A- Gestion de las tasas y aportaciones: hay que distinguir:

1- Por un lado, como gestion propia de la Comision, de acuerdo con lo previsto en el apartado 2 de la
Disposicion Adicional decimocuarta de la Ley 3/2013, la CNMC es competente para llevar a cabo la
gestion y recaudacion en periodo voluntario de:

a) La Tasa por prestacion de servicios y realizacion de actividades en relacion con las
operaciones de concentracién.
b) La Contribucion postal, regulada en el articulo 31 de la Ley 43/2010, de 30 de diciembre.

2- Y, por otro lado, de forma transitoria y en tanto no se produzca el traspaso efectivo de funciones
antes citado a los respectivos Ministerios, contemplado en la Disposicion transitoria cuarta de la Ley
3/2013, la CNMC seguira realizando la gestion y liquidacion de las tasas y aportaciones que se indican
a continuacion:

a) Por la realizacion de actividades en el sector de las telecomunicaciones: La tasa general de
operadores y la tasa por numeracion telefénica.

Cuando la disponibilidad de medios lo haga posible, la gestion y liquidacion de estos tributos
serd asumida por el actual Ministerio de Economia, Industria y Competitividad.

b) Tasas para el ejercicio de las funciones del sector energético: La tasa aplicable a la
prestacién de servicios y realizacién de actividades en relacidn con el sector de hidrocarburos
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liquidos; la tasa aplicable a la prestacion de servicios y realizaciéon de actividades en relacion
con el sector de hidrocarburos gaseosos; y la tasa aplicable a la prestaciéon de servicios y
realizacién de actividades en relacidn con el sector eléctrico.

Cuando la disponibilidad de medios lo haga posible, la gestion y liquidacion de estos tributos
serd asumida por el actual Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital.

La recaudacion por los derechos a que se refiere la Disposicion Adicional decimocuarta arriba citada,
incluida la que correspondiera a los organismos que se extinguen conforme a esta Ley, se ingresa en la
Direccidn General del Tesoro y Politica Financiera. No obstante, la recaudacion en periodo ejecutivo de los
recursos de naturaleza publica a los que se refieren los apartados anteriores se efectia conforme a lo
dispuesto en el Reglamento General de Recaudacion aprobado por el Real Decreto 939/2005, de 29 de
julio.

B- Régimen de contratacidn: la Ley de creacién de la CNMC establece que su régimen de contratacién
es el regulado en la legislacion sobre contratacion del sector publico, siendo su érgano de contratacion
el Presidente de la misma. No obstante parte de estas competencias han sido delegadas en el
Secretario General por Resolucién del 31 de octubre de 2013 de la Presidencia de la CNMC (BOE de 11
de noviembre de 2013). En concreto, las competencias delegadas en materia de contratacién y gestion
econdmica presupuestaria son:

- Para los contratos con valor estimado no superior a 250.000€, las funciones correspondientes
al presidente como érgano de contratacién de la CNMC.

- Para los expedientes con importe no superior a 250.000€, la aprobacién de los expedientes de
gasto, la autorizacién de su compromiso, el reconocimiento y la ordenacién del pago de las
obligaciones econdmicas con cargo a los créditos presupuestarios del organismo por operaciones
corrientes y de capital, incluyendo la ordenaciéon y firma de los documentos contables
correspondientes a los mismos, asi como la ordenacion de los movimientos de fondos
correspondientes.

C- Régimen contable y de control econémico y financiero es el establecido en la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestariaylas normasy principios de contabilidad recogidos en el Plan General
de Contabilidad Publica y sus normas de desarrollo.

D- Régimen presupuestario de la CNMC estd regulado en los articulos del 43 a 45 del Estatuto Orgdnico
del organismo.

Para el desarrollo de sus funciones la CNMC tiene patrimonio propio independiente del patrimonio de la
Administracion General del Estado (art. 33.1 Ley 3/2013). Sus fuentes de financiacion son (art.33.2 Ley
3/2013):

a) Las asignaciones que se establezcan anualmente con cargo a los Presupuestos

Generales del Estado.

b) Los bienes y derechos que constituyan su patrimonio asi como los productos y rentas del mismo.
c) Cualesquiera otros que legalmente puedan serle atribuidos.

La CNMC cuenta con dos sedes, una en Madrid y otra en Barcelona, compuestas por 3 inmuebles: Dos de
los inmuebles son titularidad de la CNMC, concretamente, el ubicado en calle Alcala, 47 de Madrid, y el
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situado en calle Bolivia, 56, de Barcelona; y el edificio de calle Barquillo, 5, de Madrid es propiedad de la
Direccion General del Patrimonio del Estado, recayendo sobre la CNMC una cesién de uso.

Por otro lado, en el realizacién de sus actividades, la CNMC realiza operaciones intracomunitarias y con
terceros de paises no comunitarios por las que declara y liquida IVA.

La estructura de la CNMC se establece en el Estatuto Orgénico, aprobado por Real Decreto 657/2013,
de 30 de agosto, publicado en el «Boletin Oficial del Estado» de fecha 31 de agosto. De acuerdo con esta
disposicidn el organismo ejerce sus funciones a través de los siguientes 6rganos de gobierno:

a) El Consejo: Entre otras funciones le corresponde aprobar el anteproyecto de presupuesto, asi
como formular y aprobar las cuentas anuales del organismo.

b) El Presidente de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, que lo sera también de su
Consejo: Es el 6rgano de contratacidn del organismo, y le corresponde aprobar los gastos y ordenar
los pagos y movimientos de fondos correspondientes, y efectuar la rendicidon de cuentas del organismo
de acuerdo con la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Tanto los miembros del Consejo y como el Presidente son nombrados por el Gobierno de acuerdo con lo
establecido en el articulo 15 de la Ley 3/2013. Su mandato es de seis afios sin posibilidad de reeleccion. La
renovacién de los miembros del Consejo se hard parcialmente cada dos afos, de modo que ningun
miembro del Consejo permanezca en su cargo por tiempo superior a seis afios.

La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, ademds, cuenta con cuatro direcciones de
instruccion a las que les correspondera el ejercicio de las respectivas funciones en el ambito de sus
competencias:

a) La Direccion de Competencia

b) La Direccion de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual
c) La Direccion de Energia

d) La Direccién de Transportes y del Sector Postal

La Secretaria General del organismo, bajo la inmediata direccion del Presidente de la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia, es el érgano responsable de la prestacion de los servicios comunes del
organismo.

Los principales responsables del organismo son los siguientes:

Presidente: D. Jose Maria Marin Quemada (RD 673/2013, de 9 de septiembre).

Secretario del Consejo: D. Tomas Sudrez-Inclan Gonzélez (25 de septiembre de 2013 hasta 21 de febrero
de 2017). Por acuerdo del Consejo del 22 de febrero de 2017 es nombrado Secretario del Consejo, D.
Joaquim Hortald i Vallvé.

Vicepresidenta: D2 Maria Fernandez Pérez (RD 674/2013, de 9 de septiembre).

Consejeros: D. Eduardo Garcia Matilla (RD 675/2013, de 9 de septiembre cesé en sus funciones por RD
688/2017, de 30 de junio).
D. Josep Maria Guinart Sola (RD 676/2013, de 9 de septiembre).
D2 Clotilde de la Higuera Gonzalez (RD 677/2013, de 9 de septiembre).
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D2 Maria Ortiz Aguilar (RD 678/2013, de 9 de septiembre renovada en su cargo por RD
690/2017, de 30 de junio).

D. Diego Rodriguez Rodriguez (RD 679/2013, de 9 de septiembre ceso en sus funciones por
RD 687/2017, de 30 de junio).

D. Fernando Torremocha y Garcia-Saenz (RD 680/2013, de 9 de septiembre cesé en sus
funciones por RD 864/2017, de 22 de septiembre).

D. Benigno Valdés Diaz (RD 681/2013, de 9 de septiembre).

D2 Idoa Zenarruzabeitia Beldarrain (RD 682/2013, de 9 de septiembre cesé en sus
funciones por RD 865/2017, de 22 de septiembre).

D. Xabier Ormaetxea Garai (RD 866/2017, de 22 de septiembre).

D. Bernardo Lorenzo Almendro (RD 867/2017, de 22 de septiembre).

D2. Maria del Pilar Canedo Arrillaga (RD 689/2017, de 30 de junio).

D. Mariano Bacigalupo Saggesse (RD 691/2017, de 30 de junio).

Director de Competencia: D. Eduardo Prieto Kessler (7 de octubre de 2013).
Director de Energia: D. Fernando Hernandez Jiménez-Casquet (7 de octubre de 2013).

Director de Transportes y del Sector Postal: D. Angel Chamorro Pérez (8 de octubre de
2013).

Directora de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual: D2 Alejandra lturriaga Gandini
(7 de octubre de 2013)

Secretario General: A lo largo del ejercicio 2016 y hasta la presentacion de estas cuentas anuales han
ejercicio estas funciones las siguientes personas:

-D. Jose Manuel Bernabé Sanchez ceso el 15 de febrero de 2016.

- Desde el 18 de febrero al 11 de abril de 2016 este puesto ha sido desempefiado en funciones por
D. Carlos Balmisa Garcia-Serrano.

- Desde el 12 de abril hasta el 27 de abril de 2016, D. Julio Angel Martinez Merofio ha desempefiado
el cargo de Secretario General en funciones.

- D. Julio Angel Martinez Merofio (28 de abril de 2016 hasta el 20 de enero de
2017).

- Desde el 21 de enero hasta el 8 de febrero de 2017 ha desempefiado este cargo en funciones D.
Carlos Balmisa Garcia-Serrano.

- EI 8 de febrero de 2017 Consejo de Administracidon de la CNMC ha nombrado a
D2. Amelia Lobato Martinez, Secretaria General del organismo.

Director del Departamento de Promocion de la Competencia: D. Antonio Maudes

Gutiérrez (1 de noviembre de 2013 hasta el 8 de septiembre de 2017). Por Resolucién del Presidente de la
CNMC de 7 de noviembre de 2017, se nombra a D. Joaquin Lopez Vallés, Director del Departamento de
Promocién de la Competencia.

Director del Departamento de Control Interno: D. Carlos Balmisa Garcia-Serrano (29 de abril de 2015).

Al cierre del ejercicio 2016 la CNMC tiene 193 funcionarios y 298 laborales. En los cuadros que siguen se
muestra su distribucidn por categoriasy sexo diferenciando entre funcionarios y personal laboral.
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Personal Funcionario

Media de efectivos 2016 Efectivos a diciembre 2016
Grupo Hombre ‘ Mujer ‘ Total Grupo Hombre | Mujer ‘Total

N2 Efectivos Ne Efectivos

Al 38,00 [40,25 |78,25 Al 39 41 80
A2 18,92 |30,50 [49,42 A2 19 30 49
Cc1 9,92 12,25 22,17 Cc1 11 13 24
C2 11,00 30,33 |41,33 C2 11 29 40
Total 77,83 113,33 |191,17 Total 80 113 193

Personal Laboral

Media de efectivos 2016 Efectivos a diciembre 2016

Hombre ‘Mujer ‘Total Hombre ‘ Mujer |Total
Grupo = Grupo =
N¢ Efectivos N2 Efectivos
Directores 3,00 1,00 4,00 Directores 3 1 4
Directivos 8,75 4,83 13,58 Directivos 10 5 15
Predirectivo 9,92 7,92 17,84 Predirectivo 9 7 16
Jefe Area / [11,00 13,42 24,42 Jefe' Area / 1 14 55
Técnico 72,67 |76,08 |148,75 Equipo
Admtvo 10,00 |69,00 |79,00 Técnico 74 76 150
P. Apoyo 6,00 5,00 11,00 Admtvo 10 67 77
Total 121,34 (177,25 [298,59 P. Apoyo 6 > 11
Total 123 175 298
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VI.2. BASES DE PRESENTACION DE LAS CUENTAS

1. Imagen fiel

Las cuentas anuales de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC)
correspondiente al ejercicio 2016 reflejan la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera,
del resultado econdmico patrimonial, y de la ejecucion del presupuesto de la entidad contable. Se
han preparado a partir de los registros contables de la entidad, se expresan en eurosy se presentan
segun lo establecido en la Ley 47/2003, de 26 de mayo, General Presupuestaria y en la Instruccién
de Contabilidad de la Administracion Institucional del Estado aprobada por Orden
EHA/2045/2011, de 14 de julio, con los principios contables publicos establecidos en la Ley
47/2003, de 26 de mayo, General Presupuestaria y en el Nuevo Plan General de Contabilidad
Publica aprobado por Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril.

2. Comparacién de la informacién
a) Razonesexcepcionales que justifican la modificacidn de la estructura de las cuentas anuales.

Sin contenido.

b) Explicacion de las causas que impiden la comparacién de las cuentas anuales del ejercicio
con las del precedente.

Sin contenido.

c) Explicacion de la adaptacién de los importes del ejercicio precedente para facilitar la
comparacién y, en caso contrario, la imposibilidad de realizar esta adaptacion.

Sin contenido.

3. Razones e incidencia en las cuentas anuales de los cambios en criterios de
contabilizacion y correccién de errores.

- En el ejercicio 2016 se han contabilizado asientos en la cuenta 120000 ‘Resultados de
ejercicios anteriores’ como consecuencia de:

e Gastos que a 31/12/2015 quedaron en_situacion de pendientes de aplicar al
presupuesto: Corresponden a facturas cuya obligacion se ha reconocido con
posterioridad al 15 de febrero de 2016 correspondientes a gastos del ejercicio anterior.
La aplicacién informdtica de contabilidad, a medida que se imputan al presupuesto de
2016 estos gastos realizada un apunte en el debe de la cuenta 120000 y, como
contrapartida, se abona la cuenta 400000, por importe de 813.850,39¢€.

En el ejercicio 2015 estos gastos, se habian contabilizado como gasto del ejercicio
econdmico y formaban parte del saldo de la cuenta 413000. Una vez reconocida la
obligacién en el ejercicio 2016, se tiene que proceder a dar de baja en el saldo inicial de
la cuenta 413000y en la cuenta 120000, por importe de -613.919,04€.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2018-3169



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 6 de marzo de 2018 Sec. lll.

Pag. 27091

Por otro lado, dentro de los 813.850,39€ del primer parrafo se incluyd erroneamente
como gasto de ejercicios cerrados 1 factura correspondiente a gastos accion social del
ejercicio por 44.734,20€. A 31/12/2016 se procedid a regularizar la situacién mediante
un apunte negativo en el debe de la cuenta 120000 y uno positivo en el debe de la cuenta
644100.

Ademds, al cierre del ejercicio 2016 se observd que una serie de gastos se habian
contabilizado como gastos del ejercicio cuando correspondian a gastos de ejercicios
anteriores y estaban debidamente recogidos en el saldo inicial de la cuenta 413000. Por
tanto, se procedid a regularizar la situacion mediante un apunte positivo en el debe de
la cuenta 120000 y apuntes negativos en el debe de las correspondientes cuentas de
gastos.

En el cuadro que sigue se muestra el resumen de todos los movimientos explicados en
este parrafo.

178.428,86 120000 Resultados de ejercicios
anteriores
44.734,29 644100 Accidn social
-6.811,49 628000 Energia eléctrica
-6.581,00 623000 Servicios de
profesionales independientes
-2.040,86 628900 Otros suministros
-7.798,45 644900 Otros
a 400000 Operaciones de gestion ~ 813.850,39
a 413000 Acreedores pendientes -613.919,04
de aplicar a presupuesto

Ajustes en _inmovilizado y amortizaciones: Al cierre del ejercicio 2016 se detectd un
descuadre entre el saldo inicial de las amortizaciones acumuladas del inventario vy las
contabilizadas. Tras un analisis se observé que estas diferencias provenian del ejercicio
2015. Por tanto, se procedidé a ajustar el saldo de las cuentas de amortizacion acumulada
utilizando como contrapartida la cuenta 120000.

Por otro lado, al cierre de 2016 se detectd que en el ejercicio anterior se habia llevado
erroneamente como gasto 51.749,28 € que corresponden a inversiones en mejoras de
la_pagina web del organismo, puesto que la aplicacién informatica en cuestion iba a
utilizarse por la CNMC durante mas de un afio. El ajuste realizado consistié en incrementar
el debe de la cuenta 206000 por dicho importe utilizando como contrapartida la cuenta
120000. Asimismo se procedid a ajustar el saldo de la amortizacién acumulada de
aplicaciones informatica (cuenta 280600) por el importe que deberia haberse dotado en el
ejercicio 2015 si se hubiera contabilizado correctamente (94,43€).
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A continuacién se muestra el resumen de las operaciones explicadas en este apartado.
51.749,28 206000 Aplicaciones informaticas
139,98 120000 Resultados de ejercicios
anteriores
a 120000 Resultados de ejercicios  51.749,28
anteriores
a 280600 Amortizacién 139,98
acumulada de aplicaciones
informaticas
e Al cierre de 2016 se detectd que en el saldo de deudores presupuestarios de ejercicios
cerrados se incluia una liquidacién de la tasa general de operadores correspondiente al
ejercicio 2011 que, de acuerdo con el informe que el servicio juridico de la CNMC elaboré
para las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2015, habia sido anulada en dicho
ejercicio.
Se ha procedido a anular dicho deudor en 2016 mediante el siguiente asiento:
17.450,75 120000 Resultados de
ejercicios anteriores
a 439100 Derechos cancelados  17.450,75
por insolvencias y otras causas
e Con motivo del cambio de criterio de contabilizacion de las sanciones gestionadas por la
CNMC para otros entes publicos se procedid a rectificar el saldo inicial de la cuenta 453000
“Entes publicos por ingresos pendientes de liquidar” por la parte de los gastos de la AEAT
por la gestién de cobro de derechos recaudados en 2015, en 3.913,44€. El asiento
realizado fue el siguiente:
3.913,44 120000 Resultados de
ejercicios anteriores
a 453000 Entes publicos por  3.913,44
ingresos pendientes de liquidar
Ademas de los ajustes en la cuenta 120000, en el ejercicio 2016 se estimd la conveniencia de
cambiar el criterio de contabilizacion de las tasas cuya gestion tiene asignada de forma
transitoria la CNMC. En 2014, a la creacion de la CNMC se decidi6 registrar estos ingresos en
conceptos no presupuestarios, siguiendo el criterio de caja puesto que se suponia que en un
periodo relativamente corto, estas competencias serian asumidas por los Ministerios
correspondientes. No obstante, y a la vista de que han pasado 2 afios sin que el traspaso de
competencias se haya producido vy, sin tener prevision de que se realice a corto plazo, se ha
optado por regularizar la contabilizacion de estos ingresos como recursos de otros entes y @
siguiendo el criterio del devengo. 8
3
2§
Puesto que estos ingresos no son recursos propios, el cambio de criterio no ha afectado ni a 2%
. .« . . . . . . © =
la cuenta de resultados del ejercicio 2016 ni a la cuenta de resultados de ejercicios anteriores. 5=
No obstante, si afecta al balance puesto que como conceptos no presupuestarios, se :sz o
e - . . Qo
contabilizaban en la cuenta 419900, mientras que las cuentas financieras a recursos de otros 85
entes son las del grupo 45 del PGCP. g §
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Por otro lado, el saldo de la cuenta 419900 mostraba el importe de los cobros que al cierre del
ejercicio estaban pendientes de traspasar al Tesoro, mientras el saldo de las cuentas del grupo
45 incluyen, ademas de esto, el importe de las liquidaciones pendientes de cobro al cierre del
ejercicio.
Dicho esto, a continuacion se muestra un resumen de efecto que en contabilidad ha supuesto
este cambio de criterio:
CUENTA PGCP Saldo Saldo Diferencia
31/12/2016 sin | 31/12/2016 con
cambio de | cambio de
criterio criterio (b)-(a)
(a) (b)
419900. Otros 8.762.669,75 10.076,64 -8.752.593,11
acreedores no
presupuestarios
450000. Deudores 0,00 44.877.471,19 44.877.471,19
por derechos
reconocidos de
recursos de otros
entes publicos
451000. Por 0,00 0,00 0,00
anulacion de
liguidaciones
452000. Entes 0,00 44.877.471,19 44.877.471,19
publicos, por
derechos a cobrar
453000. Entes 672.583,38 9.462.393,04 8.789.809,66
publicos, por
ingresos
pendientes de
liquidar
4. Informacion sobre cambios en estimaciones contables cuando sean significativos.
A lo largo del ejercicio 2016 se ha realizado la revision fisica del inventario de la CNMC. En el
trabajo de campo se observaron determinados bienes, recogidos en la cuenta de mobiliario de
oficina, que, dado su estado fisico, se estimd aconsejable reducir su vida util pasando de 20 a 10
afios. Esto ha supuesto que a 1 de enero de este ejercicio todos estos bienes deberian haber
estado completamente amortizados. Por lo que ha sido necesario amortizar la totalidad del
importe pendiente en el ejercicio 2016. El asiento realizado ha sido el siguiente: 3
2
24.688,76 681600 Amortizacion de mobiliario 2 é
a 281600 Amortizacion acumulada 24.668,76 pgd
de mobiliario é g’.
ok
T2
38
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Por ultimo, al cierre del ejercicio se observé que, a 01/01/2016, la provisién para
responsabilidades correspondientes a actos tributarios recurridos antes el TEAC y los Tribunales de
Justicia era deficitaria. La causa de este déficit estd en que el coste de los avales de reliquidaciones
de la TGO. Se detectd que los costes de 2 avales estaban incorrectamente calculados, de acuerdo
con la nueva informacién obtenida en el ejercicio 2016. Se procedid a regularizar el saldo final del
ejercicio 2015 recalculando el importe de los avales atendiendo a la nueva informacion. A
continuacién se muestra el ajuste realizado:

39.679,92 678000 Gastos extraordinarios
a 142000 Provisiones a largo 39.679,92

plazo para responsabilidades
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VI.3. NORMAS DE RECONOCIMIENTO Y VALORACION

1. Inmovilizado Material:

Los elementos patrimoniales del inmovilizado material figuran contabilizados como regla
general, por su precio de adquisicién incrementado en las mejoras que, en su caso, se realicen a lo
largo del ejercicio sobre los bienes originales. La amortizacion se determina por el método
lineal, tomando como vida util el periodo establecido en las tablas de amortizacién previstas en
el anexo de la Resolucién de la IGAE de 14 de diciembre de 1999, por la que se regulan
determinadas operaciones contables a realizar a fin de ejercicio.

En el ejercicio no se han producido costes financieros susceptibles de ser activados. Tampoco
existen costes de desmantelamiento, de gran reparaciéon o inspeccién general que hayan
incrementado el valor de los activos de esta partida.

La valoracién posterior se hace siguiendo el modelo de coste previsto en el punto 6 de la norma
22 de reconocimiento y valoracion. De acuerdo con esta norma no se han reconocido
correcciones valorativas por deterioro del inmovilizado material.

2. Inversiones Inmobiliarias:
En el ejercicio 2016 no existen inversiones inmobiliarias.
3. Inmovilizado Intangible:

Las inmovilizaciones intangibles figuran contabilizados por su precio de adquisicidon incrementado
en las mejoras que, en su caso, se realicen a lo largo del ejercicio sobre los bienes originales. Se
amortizan se realiza a través de un método lineal. Se toma como vida util el periodo establecido en
las tablas de amortizaciones previstas en el anexo de la Resolucion de la IGAE de 14 de diciembre
de 1999.

Se han activado gastos de mantenimiento cuando no ha sido posible discernir la proporcién de la
ejecucion de los contratos que corresponde al mantenimiento de las aplicaciones de la de
actualizacidon y mejoras.

En el ejercicio no se han producido costes financieros susceptibles de ser activados. Tampoco
existen costes de desmantelamiento, de gran reparacidon o inspeccidn general que hayan
incrementado el valor de los activos de esta partida. La valoracién posterior

se hace siguiendo el modelo de coste previsto en el punto 6 de la norma 22 de reconocimiento y
valoracidon. De acuerdo con esta norma no se han reconocido correcciones valorativas por
deterioro del inmovilizado intangible.

4. Arrendamientos:

En el ejercicio 2016 no existen arrendamientos financieros ni operaciones de naturaleza similar.

5. Permutas:

En el ejercicio 2016 no se han realizado permutas.
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6. Activos y pasivos financieros:

Activos financieros

Los activos financieros clasificados como créditos y valores representativos de deuda a largo
plazo corresponden a anticipos al personal. Se reclasifican a partidas de corto plazo atendiendo al
criterio del devengo.

Los activos financieros clasificados como deudores por operaciones de gestidon corresponden en su
mayoria a transferencias del departamento pendientes de cobro al cierre del ejercicio destinadas
a la financiacién de gastos corrientes de la CNMC. Se han dado de baja activos financieros
clasificados como deudores por operaciones de gestion de ejercicios cerrados correspondientes a
deudores de la Tasa General de Operadores de ejercicios cerrados por importe de
11.588.121,93€, al haberse dictado sentencias estimatorias de recursos interpuestos por los
obligados tributarios que anulaban las liquidaciones realizadas.

La valoracion de estos activos financieros se ha realizado por el valor nominal y se ha dotado
deterioro de valor de los créditos presupuestarios por operaciones de gestién correspondientes
a ejercicios cerrados, siguiendo un criterio de estimacién global.

Por ultimo, el saldo de los deudores por la administracion de recursos por cuenta de otros entes
publicos estd formado por las sanciones impuestas y por las tasas liquidadas que al cierre del
ejercicio estaban pendientes de cobro. Hasta el ejercicio 2015, las tasas liquidadas por la CNMC de
los ambitos de energia y de telecomunicaciones se contabilizaban en el apartado de otras cuentas
a pagar, atendiendo al criterio de caja. En 2016 se decidié cambiar su tratamiento contable y el
criterio de contabilizacion, para adecuarlo a la realidad de dichas tasas. Son recursos gestionados
por la CNMC pero su recaudacidn revierte en el Tesoro. Es por esto que en 2016 se tratan como
recursos gestionados por cuenta de otros entes, contabilizdndose atendiendo al criterio del
devengo.

La valoracién de estos activos se ha realizado por su valor nominal, si bien no se han incluido el
importe de las sanciones recurridas, atendiendo al tiempo que transcurre entre la imposicion de
la sancién y la resolucion de los recursos y al alto porcentaje de recursos contrarios a los intereses
de la CNMC. Tampoco se incluyen los importes correspondientes a terceros cuya insolvencia ha
sido comunicada por la AEAT.

Pasivos financieros

Los pasivos financieros clasificados como acreedores por operaciones de gestion corresponden en
su mayoria a las obligaciones reconocidas pendientes de pago al cierre del ejercicio destinadas a
la financiacion el sector eléctrico en cumplimiento de la disposicion adicional segunda de la Ley
15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales de sostenibilidad energética. El montante total
de la financiacion anual es resultado de la suma de las siguientes magnitudes:

a) La estimacién de la recaudacion anual derivada de los tributos y canones incluidos
en la propia Ley.

b) El ingreso estimado por subasta de los derechos de emisién de gases de efecto
invernadero (maximo 500 millones de euros).

El libramiento se realiza en los términos establecidos en la disposicion adicional quinta de la Ley
17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2018-3169



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 6 de marzo de 2018 Sec. lll.

Pag. 27097

Ademas, en el ejercicio 2016, también han quedado pendientes pago por operaciones de gestion
las devoluciones de diversas liquidaciones de la Tasa General de Operadores para la que se autorizé
en diciembre una variacién en el presupuesto de la CNMC.

Por otro lado, los acreedores por administracién de recursos por cuenta de otros entes publicos
muestra el saldo pendiente de traspasar al Tesoro de las sanciones y tasas recaudadas por la CNMC.
En este punto sirve lo explicado en el apartado de activos financieros al tratar de los deudores por
la administracién de recursos por cuenta de otros entes publicos, para explicar el cambio en el
tratamiento contable de las tasas de los ambitos de energia y de telecomunicaciones.

Todos los pasivos financieros han sido valorados por su valor nominal al carecer de un tipo de
interés contractual.

7. Coberturas contables:

En el ejercicio 2016 no existen coberturas contables.

8. Existencias:

En el ejercicio 2016 no constan existencias.

9. Activos construidos o adquiridos para otras entidades:

En el ejercicio 2016 no existen activos construidos o adquiridos para otra entidades.

10. Transacciones en moneda extranjera:

Las operaciones en moneda extranjera realizadas en el ejercicio 2016 se han valorado en euros al
tipo de cambio de la entrada del justificante en el registro del organismo. Las diferencias de cambio
producidas desde la fecha de reconocimiento de la obligacién hasta la fecha pago efectivo se
reconocen como gastos del ejercicio en el que han aparecido, siguiendo lo establecido en la norma
132 de reconocimiento y valoracién.

11. Ingresos y gastos:

Los ingresos y gastos con reflejo presupuestario se han registrado en el momento en el que se ha
dictado el acto que determinan el gasto o ingreso presupuestario, de acuerdo con el principio de
imputacion presupuestaria y el apartado 4 de los criterios de registro del Plan General de
Contabilidad Publica.

El registro de los demds ingresos y gastos del ejercicio se ha realizado en el momento en el que se
ha producido un incremento (ingresos) o disminucidn (gastos) de los recursos econémicos o del
potencial de servicio de acuerdo con el apartado 3 de los criterios de registro del Plan General de
Contabilidad Publica.

12. Provisiones y contingencias:

Las dotaciones de provisiones para riesgos y gastos se han realizado de acuerdo con los criterios
de reconocimiento de la norma de reconocimiento y valoracién 172 del Plan General de
Contabilidad Publica.
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Las provisiones que se dotaron por las distintas comisiones hasta el afio 2010, mantienen la
valoracidn existente al cierre de dicho ejercicio. Las provisiones dotadas a partir del ejercicio 2011
se valoran por el valor actual.

Las provisiones dotadas cubren tres tipos de riesgo o gastos:

- Para responsabilidades como consecuencia de litigios en curso con base en el
correspondiente informe de la asesoria juridica del organismo.

- Parala compensacidon econdmica por cese de miembros del Consejo establecida
en el articulo 22.4 de la Ley 3/2013.

- Premios de fidelidad para el personal del organismo.

Respecto a las provisiones para la compensacidn econémica por cese de los miembros del Consejo
hay que senalar que no se ha reclasificado a corto plazo la parte de la provisidon a largo plazo
correspondiente a los consejeros que cesaron en 2017 al no tener, al cierre de 2016, certeza sobre
la fecha de cese.

Esta circunstancia también ha servido de base para mantener el saldo de esta provisién a corto
plazo.

Por otro lado, en cuanto a la provisidon para responsabilidades como consecuencia de litigios
basados en el informe de la Asesoria Juridica del organismo, hay que sefialar que en este informe
Unicamente se incluye informacién acerca del estado de los pleitos susceptibles de tener
implicacion presupuestaria. Respecto al resto de recursos cabe sefialar que constan interpuestos
un numero muy elevado de recursos contenciosos- administrativos contra la CNMC y sus
Organismos antecesores contra las resoluciones dictadas por el Organismo en el ejercicio de sus
funciones como Autoridad Reguladoray como Autoridad de Competencia. Dichos procedimientos
no tendran impacto en sus estados financieros, salvo en el caso de una eventual condena al pago
de las costas judiciales.

Por ultimo, no se han incluido en la provisidn para responsabilidades como consecuencia de litigios
basados en el informe de la Asesoria Juridica de la CNMC, 75.790.570,24€ procedentes de
liqguidaciones de la Tasa General de Operadores recurridas. Se ha optado por no provisionarlas,
actualmente estan pendientes de sentencia del recurso de casacién, puesto que no es probable
que la entidad tenga que desprenderse de recursos, atendiendo a los siguientes precedentes:

- estos recursos han sido desestimados las instancias previas
-y otras liquidaciones en situacién similar han sido desestimadas.

13. Transferencias y subvenciones:

Las transferencias concedidas se han imputado al ejercicio en los términos establecidos en la
norma 182 de reconocimiento y valoracion.
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Las transferencias recibidas se consideran como norma general ingresos imputables al resultado
del ejercicio ya que su finalidad es financiar los gastos del ejercicio 2016. Para su imputacion se ha
seguido el criterio del devengo. Por tanto, y atendiendo a este criterio, se han contabilizado como
patrimonio neto las transferencias recibidas cuyo gasto correspondiente estd pendiente de
devengarse al cierre del ejercicio.

En cumplimiento de dicha norma de valoracién, se ha imputado al resultado del ejercicio las
transferencias que al cierre de 2015 se habian incluido en el patrimonio neto, puesto que el gasto
que financiaban se ha realizado en este ejercicio.

En todos los casos se han valorado por el importe de la transferencia concedida o recibida.

14. Actividades conjuntas:

En el ejercicio 2016 no se han realizado actividades conjuntas.

15. Activos en estado de venta:

En el ejercicio 2016 no existen activos en estado de venta.
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VI.11. HECHOS POSTERIORES AL CIERRE

Devolucién de Tasas General de Operadores

El 11 de enero de 2017 se procede a la devolucion de ocho expedientes de la Tasa General de
Operadores en cumplimiento de las respectivas sentencias de la Audiencia Nacional, por importe
de 62.903.478,69€ (principal mds intereses de demora). Para realizar estas devoluciones fue
necesaria la instrumentalizacién de un expediente de modificacion presupuestaria aprobado por
el Consejo de Ministros del 16 de diciembre de 2016 y los fondos se recibieron en la cuenta
bancaria de la CNMC el 10 de enero de 2017. Por esta razén en el ejercicio 2016 este importe se
incluye dentro del saldo de acreedores presupuestarios pendientes de pago.

En 2016, mientras se tramitaba la modificacién presupuestaria para hacer frente a estas
devoluciones, la CNMC emitid reliquidaciones sobre las mismas. La ejecucion de estas
reliquidaciones estd suspendida previa presentacién de aval y han sido recurridas por los
interesados.

Reclamacién de intereses de demora

Alo largo de 2017 hasta la fecha de formulacidn de esta cuenta se han recibido en la CNMC varios
autos de la Audiencia Nacional en los que se incrementa en dos puntos sobre el principal los
intereses de demora devueltos a Telefénica de Espafia S.A.U., relacionados con la devolucién de
las liquidaciones de la Tasa General de Operadores de los ejercicios 2006, 2007, 2009, 2010y 2011,
y a Telefénica Mdviles de Espafia S.A.U., relacionados con la devolucion de las liquidaciones de
la Tasa General de Operadores correspondientes a los ejercicios 2009, 2010 y 2011. Los importes
reclamados se distribuyen como aparecen en la tabla siguiente:

Fecha auto / Liquidacion TGO IMPORTE IMPORTE

providencia de LIQUIDACION INCREMENTO 2

Audiencia TGO puntos de

Nacional interés

17/04/2017 Telefénica de Espafia, S.A.U. del 6.217.307,85 155.347,53
ejercicio 2006

17/04/2017 Telefénica de Espaiia, S.A.U. del 6.505.183,43 223.136,70
ejercicio 2007

24/05/2017 Telefénica de Espaiia, S.A.U. del 6.002.180,16 19.733,20
ejercicio 2009

06/04/2017 Telefénica de Espaiia, S.A.U. del 7.836.098,27 193.648,24
ejercicio 2010

19/06/2017 Telefénica de Espaiia, S.A.U. del 7.292.273,38 196.591,70
ejercicio 2011

24/05/2017 Telefénica Moviles de Espafia, S.A.U. 4.204.339,45 13.822,49
del ejercicio 2009

06/04/2017 Telefonica Mdviles de Espafia, S.A.U. 5.448.782,72 134.652,11
del ejercicio 2010

27/04/2017 Telefénica Moviles de Espaiia, S.A.U. 4.960.615,09 123.403,79
del ejercicio 2011

1.060.335,75

En 2016 se ha dotado provision por el importe de los intereses calculados a 31/12/2016.

A fecha de formulacién de esta cuenta se ha iniciado la tramitaciéon de un expediente de
modificacién presupuestaria para el pago de estos intereses cuya aprobacion es competencia del
Consejo de Ministros.

Verificable en http://www.boe.es
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Reliquidaciones Tasa General de Operadores pendientes de devolucidn

Al cierre del ejercicio 2016 quedan pendientes de devolucidn las siguientes reliquidaciones la Tasa
General de Operadores:

- Tasa correspondiente al ejercicio 2012 de Telefénica de Espafia S.A.U. por importe
de 6.603.379,33€ (principal), los intereses calculados a 31 de diciembre de 2017
ascenderian a 1.249.101,51€.

- Tasa correspondiente al ejercicio 2012 de Telefénica Méviles S.A.U. por importe
de 4.026.107,67€ (principal), los intereses calculados a 31 de diciembre de 2017
ascenderian a 761.582,35€.

- Tasa correspondiente al ejercicio 2010 de Vodafone Espaia S.A.U. por importe
de 4.672.994€ (principal), los intereses calculados a 31 de diciembre de 2017
ascenderian a 1.331.403,27€.

Se ha provisionado el principal mas los intereses devengados hasta la fecha de cierre del ejercicio
2016.

Estas devoluciones no se han incluido en el Proyecto de Presupuestos de la CNMC para el ejercicio
2017, por lo que seria necesario modificar el presupuesto previamente aprobado. A fecha de
formulacion de esta cuenta se ha iniciado la tramitacidn de un expediente de modificacion
presupuestaria para la devolucion de estas tasas y el pago de los intereses que se devenguen cuya
aprobacion es competencia del Consejo de Ministros.

Cambios en ¢|3I Consejo de Administracidon de la CNMC en fecha anterior a la formulacién de la
cuenta anua

- Cese de consejeros:

A lo largo de 2017 se ha producido el cese de 4 consejeros que, de acuerdo con el articulo
22.4 de la Ley 3/2013, tienen derecho a percibir una indemnizacién, “a partir del mes
siguiente a aquel en que se produzca su cese y durante un plazo igual al que hubieran
desempeniado su cargo, con el limite mdximo de dos afios, una compensacion econdomica
mensual igual a la doceava parte del ochenta por ciento del total de retribuciones
asignadas al cargo respectivo en el presupuesto en vigor durante el plazo indicado.”

Durante su mandato se ha ido provisionando para responsabilidades y gastos el importe
que al finalizar este tienen derecho a percibir. Uno de estos consejeros renuncid a la
percepcién de esta indemnizacién.

A continuacion se muestra el calendario de desembolsos anuales que debe realizar la
CNMC con motivo de estos ceses:

ANO IMPORTE A DESEMBOLSAR

2017 106.867,32
2018 256.481,58
2019 149.614,25

Verificable en http://www.boe.es
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Este montante esta provisionado a corto plazo, por lo que en el ejercicio 2017 debe
ajustarse la provision al plan de pago previsto, reclasificando a largo plazo el importe a
desembolsar en 2019. Los desembolsos correspondientes al ejercicio 2018 se mantienen
provisionados a corto plazo puesto que, al cierre de 2017, la salida de fondos se realizara
dentro de los 12 meses siguientes.

- Nombramiento de Consejeros

En los meses de julio y septiembre de 2017 se procedid al nombramiento de 4 miembros
del Consejo de Administracion de la CNMC.

Los nuevos consejeros, en aplicacion del articulo 22.4 de la Ley 3/2013 tiene derecho a la
percepcién de una compensacién econdmica al final de su mandato, que se devengara
proporcionalmente durante los afios por los que ha sido nombrado. Por tanto, a partir del
ejercicio 2017 se dotara provisidon para responsabilidades y gastos anualmente atendiendo
al criterio del devengo.

- Renovacion de una consejera

El 1 de julio de 2017 se publica en el BOE el cese y nuevo nombramiento de la misma
persona como consejera de la CNMC. La compensacién econdmica a que tendria derecho
de acuerdo con el articulo 22.4 de la Ley 3/2013 a percibir a partir de la fecha de cese estaba
provisionada a corto plazo al cierre de 2016. Por lo tanto, en 2017 hay que dar de baja el
importe de la provisidn por responsabilidades y gastos a corto plazo por el importe total de
la compensacién que le hubiera correspondido si no se le hubiera vuelto a nombrar para el
mismo puesto, 170.987,71€.

Por otro lado, a partir de 2017 se debera dotar la provisién por responsabilidad y gastos
para hacer frente a la compensacién econdmica a que dicha consejera tendra derecho en
el momento del fin de su mandato.

En el cuadro que sigue se muestra el efecto global en la provisidn para responsabilidades y gastos a
corto y a largo plazo que tendrdn en los ejercicios futuros de los nombramientos (incluida la
renovacion de mandato) de los consejeros realizados en 2017.

EJERCICIO | DOTACION | IMPORTE
ANUAL PROVISIONADO

A 31 DE

DICIEMBRE
2017 43.098,27 43.098,27
2018 85.493,86 128.592,13 3
2019 85.493,86 214.085,99 i
2020 85.493,86 299.579,85 S
2021 85.493,86 385.073,71 :i:J
2022 85.493,86 470.567,57 2
2023 42.395,58 512.963,15 g

Verificable en http://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 6 de marzo de 2018 Sec. lll. Pag. 27120
Reclamacién de compensacién econdmica por parte de exconsejeros de la CNMC
Por sentencia del Tribunal Supremo de 19 de enero de 2017 se condena a la Administraciéon
General del Estado al pago de los salarios devengados desde el momento de su cese (7 de octubre
de 2013) hasta su readmision en el consejo de administracion de la CNMC (23 de septiembre de
2017) al expresidente de la extinta Comisidon Nacional del Mercado de Telecomunicacionesy a uno
de sus exconsejeros mas los intereses devengados en dicho periodo. En principio, la ejecucion de
esta sentencia se hard con cargo al presupuesto del Ministerio de Economia, Industria y
Competitividad y no con cargo al de la CNMC.
Aplicacion del principio contable de gestidon continuada
Respecto a la racionalizacion y ordenacién de los organismos supervisores de los mercados y
mejora de su gobernanza, se informa que en la Comision Nacional de los Mercados vy la
Competencia se aplica el principio de gestién continuada.
Los siguientes modelos de la Cuenta no tienen contenido:
V.3 Resultado de operaciones comerciales
y
VI.6Pasivos financieros: Situacién y movimientos de las deudas. Resumen por categorias (punto 10.1.c) de la memoria
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COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA
COMPETENCIA

Informe de auditoria de las cuentas anuales
Ejercicio 2016

Intervencion Delegada en la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia.

indice

INTRODUCCION.
OBJETIVO Y ALCANCE DEL TRABAJO: RESPONSABILIDAD DE LOS AUDITORES.

Ill. RESULTADOS DEL TRABAJO. FUNDAMENTO DE LA OPINION: FAVORABLE CON SALVEDADES.
IV. OPINION.

ASUNTOS QUE NO AFECTAN A LA OPINION.

VI. INFORME SOBRE OTROS REQUERIMIENTOS LEGALES Y REGLAMENTARIOS.

Introduccion

La Intervencion General de la Administraciéon del Estado, a través de la Intervencion Delegada
en la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia en uso de las competencias que le
atribuye el articulo 168 de la Ley General Presupuestaria ha auditado las cuentas anuales 2016 que
comprenden, el balance de situacién a 31 de diciembre de 2016, la cuenta de resultado econémico-
patrimonial, el estado de liquidacion del presupuesto, el estado de cambios en el patrimonio neto, el
estado de flujos de efectivo y la memoria correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha
fecha.

El Consejo de la Comision Nacional de los Mercados y al Competencia (CNMC) es responsable
de la formulaciéon de las cuentas anuales de la entidad de acuerdo con el marco de informacion
financiera que se detalla en la nota 1 de la memoria adjunta y en particular de acuerdo con los
principios y criterios contables, asimismo, es responsable del control interno que considere necesario
para permitir que la preparacién de las citadas cuentas anuales estén libres de incorreccion material.
Siendo el Presidente de la CNMC el responsable de efectuar la rendicién de dichas cuentas anuales.

Las cuentas anuales a las que se refiere el presente informe fueron formuladas por el Presidente
de la CNMC el 23 de noviembre de 2017, previo acuerdo del Consejo de la entidad y fueron puestas
a disposicién de la Intervencion Delegada en el organismo el mismo dia 23 de noviembre de 2017.

La CNMC inicialmente formul6é sus cuentas anuales el 28 de abril de 2017 y se pusieron a
disposicién de la Intervencion Delegada, el mismo dia 28 de abril, habiéndose emitido informe de
auditoria el 28 de julio de 2017. Dichas cuentas fueron modificadas en la fecha indicada en el parrafo
anterior.

La informacion relativa a las cuentas anuales queda contenida en el fichero
27302_2016_F 171123 093316_Cuenta.zip cuyo resumen electrénico se corresponde con
A997029354FA0177CA440A9DDDD3758E2F99BB563B4B01BCF1BB747E1AG1DDA3 vy  esta
depositado en la aplicacion RED.Coa de la Intervencién General de la Administracion del Estado.
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Objetivo y alcance del trabajo: Responsabilidad de los auditores

Nuestra responsabilidad es emitir una opinion sobre si las cuentas anuales adjuntas expresan la
imagen fiel, basada en el trabajo realizado de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector
Publico. Dichas normas exigen que planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener una
seguridad razonable, aunque no absoluta, de que las cuentas anuales estan libres de incorreccion
material.

Una auditoria conlleva la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia adecuada y
suficiente sobre los importes y la informacién recogida en las cuentas anuales. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracidn de los riesgos de incorreccion
material en las cuentas anuales. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta
el control interno relevante para la preparacion y presentacion razonable por parte del gestor de las
cuentas anuales, con el fin de disefar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en
funcion de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad. Una auditoria también incluye la evaluacion de la adecuacién de los
criterios contables y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por el gestor, asi
como la evaluacion de la presentacion global de las cuentas anuales.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base
suficiente y adecuada para emitir nuestra opinion de auditoria favorable con salvedades.

Resultados del trabajo. Fundamento de la opinién: Favorable con
salvedades

Cabe senalar que no ha sido posible obtener informacién sobre todas las contingencias, litigios,
reclamaciones o recursos interpuestos contra la entidad que estén pendientes de resolucién, sin que
haya sido posible obtener evidencia por otros medios, constituyendo este hecho una limitacién al
alcance.

Adicionalmente, se han dado de baja del inventario elementos del inmovilizado material que han
supuesto una pérdida por importe de 475,62 miles de euros, sin que respecto de un elevado numero
de elementos haya quedado totalmente garantizada su destruccion o entrega y sin que haya sido
posible determinar el momento de su retirada ni obtener evidencia alguna, siendo este hecho
constitutivo de otra limitacion al alcance.

En el ejercicio 2016 se han imputado 359,07 miles de euros al presupuesto corriente por gastos
de ejercicios anteriores, un importe de 215,36 mil euros se ha contabilizado como resultado de
ejercicios anteriores y el resto, por importe de 143,67 miles de euros, se ha imputado contablemente
a gasto del ejercicio 2016. Con la informacion facilitada por la entidad y las pruebas de auditoria
realizadas no se ha podido obtener evidencia suficiente y adecuada de la situacién, constituyendo
este hecho una limitacion al alcance.

En las cuentas anuales auditadas la entidad ha aflorado gasto contable en el ejercicio 2016
pendiente de imputar al presupuesto, por importe de 206,49 mil euros derivado de facturas tramitadas
con posterioridad a abril de 2017, de dicho importe hay gasto devengado por 126,67 mil euros que
no se considera adecuada su imputacion al ejercicio 2016, bien sea porque se corresponde con
devengos del ejercicio siguiente, bien sea porque no ha sido posible utilizar un criterio apropiado a
la naturaleza del gasto que garantice su adecuada imputacion en el ejercicio corriente.
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Finalmente, en la cuenta 450 comprensiva de los recursos liquidados de otros entes publicos,
que deben ser recaudados por la entidad, existe un importe de 5.000 miles de euros procedente de
la resolucién de un procedimiento sancionador resuelto el 15 de diciembre de 2016, cuya suspension
fue solicitada el 3 de febrero de 2017, estando en el momento actual pendiente de decision expresa
pero no habiéndose realizado ningun tramite tendente al cobro. Por tanto, se entiende deberia
mantenerse cierto grado de prudencia en su estimacion, dado que se encuentra bajo determinadas
condiciones de incertidumbre, atendiendo a lo establecido en el articulo 90.3 de la Ley 39/2015,de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

IV. Opinién

En nuestra opinion, excepto por el efecto de los hechos descritos en el apartado
“Resultados del trabajo: Fundamento de la opinion favorable con salvedades”, las cuentas
anuales adjuntas expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la
situacién financiera de la Comisidon Nacional de los Mercados y la Competencia a 31 de diciembre
de 2016, asi como de sus resultados, de sus flujos de efectivo y del estado de liquidacion del
presupuesto correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con el
marco normativo de informacion financiera que resulta de aplicacién y, en particular con los principios
y criterios contables y presupuestarios contenidos en el mismo.

V. Asuntos que no afectan a la opinién

Llamamos la atencion respecto de lo sefialado en las siguientes notas de la memoria;

- Nota 1 relativa a las tasas por prestacién de servicios y realizacién de actividades en relacién
con el sector de las telecomunicaciones. Se enfatiza la ausencia de informacién sobre las
liquidaciones de la Tasa General de Operadores correspondientes a los ejercicios 2014 y
siguientes, teniendo en cuenta las referencias a los plazos de prescripcién que establece el
articulo 15 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

- Notas 3.3 y 19 relativas a las razones e incidencias de los cambios en criterios de
contabilizacién y a las operaciones por administracién de recursos por cuenta de otros entes
publicos. Se informa sobre los efectos que el cambio de criterio contable para atender al
principio de devengo ha generado en relacion a los recursos gestionados por cuenta de otros
entes publicos, si bien se manifiesta incertidumbre sobre el procedimiento de contabilizacién
utilizado, dado que genera incoherencias internas en la informacién integrada en las
diferentes notas y estados contables que forman parte de la memoria que acompafa a las
cuentas anuales.

Estas cuestiones no modifican nuestra opinion.

Aunque no se trata de asuntos que deban ser reflejados en las cuentas anuales, a efectos de un
mejor entendimiento de nuestro trabajo de auditoria y de nuestras responsabilidades como auditores,
ponemos de manifiesto lo siguiente:

- Las cuentas anuales del ejercicio 2016 de la CNMC fueron formuladas fuera del plazo
sefalado en el articulo 127 de la Ley 43/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.
Ademas, seran aprobadas y rendidas fuera del plazo establecido en el articulo 139 de la
misma ley.
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- Con fecha 28 de julio de 2017 esta Intervencion Delegada emitié un informe de auditoria de
las cuentas anuales del ejercicio 2016, en el que se expresd una opinion desfavorable.

- Respecto al traspaso al Tesoro Publico de las cantidades recaudadas en concepto de tasas
previstas para el ejercicio de las funciones del sector energético y en relacién con el sector
de las telecomunicaciones, se ha detectado el incumplimiento de los plazos establecidos en
el articulo 31 del Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
General de Recaudacion.

- Laentidad gestiona la recaudacién de determinado ingresos a través de cuentas restringidas
de recaudacion, si bien se entiende recomendable su sustitucidon por cuentas con entidades
colaboradoras conforme a la Orden de 4 de junio de 1998, por la que se regulan determinados
aspectos de la gestiéon recaudatoria de las tasas que constituyen derechos de la Hacienda
Publica. Ademas, en lo que respecta a la gestion recaudatoria en via ejecutiva, cabe senalar
que desde la entrada en funcionamiento de la CNMC, en octubre de 2013, no se ha
actualizado el correspondiente convenio con la AEAT, exigido por el articulo 3.2 del Real
Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de
Recaudacién, para adaptarlo a la nueva situacion de la Entidad.

VI. Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios

La entidad auditada presenta, en las notas 23.7, 24, 25 y 26 de la memoria adjunta, informacion
referida al Balance de resultados e informe de gestion, a los indicadores financieros, patrimoniales y
presupuestarios, al coste de las actividades y a los indicadores de gestion de acuerdo con lo previsto
en la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad
Pudblica, con la Orden EHA/2045/2011, de 14 de julio, por la que se aprueba la Instruccion de
Contabilidad para la Administracion Institucional del Estado y la Resolucion de 28 de julio de 2011
de la Intervencién General de la Administracion del Estado, por la que se regulan los criterios para la
elaboracion de la informacién sobre los costes de actividades e indicadores de gestion
correspondiente al ejercicio 2016.

No nos ha sido posible comprobar que la informacion a que se refiere el parrafo anterior esté
libre de errores u omisiones de acuerdo con lo establecido en la regulacion indicada ni que sea
razonablemente coherente con la informacioén financiera contable auditada, puesto que no se ha
aportado informacion suficiente sobre los costes de la organizacién ni de los indicadores de gestién
del ejercicio 2016, adecuada a las nuevas cuentas formuladas, segun el modelo de contabilidad
analitica personalizado para la CNMC.

El presente informe de auditoria ha sido firmado electrénicamente por la Interventora Delegada en la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, en Madrid a 19 de enero de 2018.
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