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COMUNICACION SOBRE TERMINACION CONVENCIONAL DE EXPEDIENTES
SANCIONADORES

l. ALCANCE DE LA COMUNICACION

(1) LaLey 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia (en adelante LDC),
regula en su articulo 52 la terminacion convencional como forma de resolucion del
procedimiento sancionador en materia de conductas prohibidas. Adicionalmente,
el articulo 39 del Reglamento de Defensa de la Competencia (en adelante RDC),
aprobado por el Real Decreto 261/2008, de 22 de febrero, desarrolla lo previsto
en el mencionado articulo 52 LDC.

(2) La Disposiciéon adicional tercera de la LDC establece que la Comision Nacional de
la Competencia (en adelante CNC) podra publicar Comunicaciones aclarando los
principios que guian su actuacion en aplicacion de la misma Ley. En las
Comunicaciones que se refieran a los articulos 1, 2 y 3 LDC, sera oido el Consejo
de Defensa de la Competencia, en el que estan representadas, entre otras, las
autoridades de competencia de las Comunidades Auténomas.

(3) Mediante esta Comunicacion sobre terminacion convencional, la CNC busca
establecer unas Directrices que, con caracter general, guien la actuacién de la
CNC y al mismo tiempo sirva a las empresas sobre como proceder a la hora de
solicitar y tramitar la terminacion convencional de sus expedientes sancionadores.

(4) De esta manera, se mejora la transparencia y la previsibilidad de los supuestos y
trdmites para la resolucion mediante terminacion convencional de un expediente
sancionador, favoreciendo la seguridad juridica de los operadores econémicos.

(5) La presente Comunicacion es de aplicacién a la terminacién convencional de los
procedimientos sancionadores incoados por infraccion de los articulos 1, 2 y/o 3
LDC y, en su caso, de los articulos 101 y/o 102 del Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea (en adelante TFUE).

(6) A laluz de la experiencia acumulada durante la aplicacién de esta Comunicacion,
la CNC podra revisar la misma transcurrido un plazo de dos afios desde su
primera aplicacion.

ll.  EL OBJETO DE LA TERMINACION CONVENCIONAL EN LA LDC

(7) La resolucion de un expediente sancionador mediante terminacién convencional
constituye una forma de finalizar un procedimiento sancionador incoado por una
posible infraccidon sustantiva de la legislacion de defensa de la competencia, es
decir, por infraccién de los articulos 1, 2 y/o 3 LDC vy, en su caso, de los articulos
101 y/o 102 TFUE. Por tanto, la terminacién convencional no alcanza a otros
expedientes sancionadores de la CNC incoados por el resto de infracciones de la
LDC.
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La LDC establece la prohibicion de determinadas conductas anticompetitivas y
regula el procedimiento sancionador de las mismas. La forma normal de
terminacién de estos expedientes sancionadores es el pronunciamiento expreso
por parte del Consejo de la CNC sobre el fondo del asunto, declarando acreditada
0 no acreditada una infraccion de los articulos 1, 2 y/o 3 LDC vy, en su caso, de los
articulos 101 y/o 102 TFUE.

Sin perjuicio de ello, la norma prevé la posibilidad de la terminacion convencional
del expediente. Se trata de una forma atipica de finalizacion del expediente
sancionador, en la que la CNC resuelve poner fin al procedimiento sancionador
haciendo vinculantes unos compromisos ofrecidos voluntariamente por el
presunto infractor, sin necesidad de que se produzca una declaracion sobre la
acreditacion de la infraccion, ni consiguientemente, se imponga una sancion.

El objeto de la terminacién convencional es doble. Por un lado, se busca lograr un
restablecimiento rapido de las condiciones de competencia que se han puesto en
riesgo con las conductas restrictivas detectadas, mediante unos compromisos que
resuelvan los problemas de competencia o eliminen las restricciones de
competencia injustificadas, salvaguardando el bienestar de los consumidores y el
interés publico. Por otro lado, permite cumplir con el principio de eficacia
administrativa, posibilitando una utilizacion mas adecuada de los recursos de la
CNC, al facilitar una reduccion de los tramites de instruccién y un acortamiento de
los plazos de resolucion del expediente sancionador en el que se acuerda la
terminacion convencional.

Por estos motivos, con caracter general, la terminacion convencional de los
expedientes sancionadores es mas factible cuanto antes se presente en la fase
de instruccion de los mismos, en la medida que conforme haya una mayor
conviccion fundada de la comision de una infraccion, mas dificil es que la CNC
observe y justifigue que se salvaguarda el interés publico sin necesidad de
sancionar una conducta infractora. Ademas, cuanto mas avanzada esta la fase de
instruccion de un expediente, mas desdibujado queda el efecto de satisfaccion del
interés publico que se obtiene mediante la pronta finalizacion del expediente y que
permite una rapida implementacion de los remedios que ponen fin a la situacion
de restriccion de la competencia detectada.

Adicionalmente, en principio la terminacién convencional no sera admisible en los
casos en que por norma general no existen compromisos viables a los efectos del
articulo 52 de la LDC, bien de cara a resolver los efectos sobre la competencia de
las conductas investigadas o bien para garantizar suficientemente el interés
publico.

Asimismo, a fin de salvaguardar el caracter disuasorio de la normativa de
competencia, incluso aceptando la terminacion convencional de un expediente
sancionador y no pronunciandose sobre la acreditacién de la infraccion de la LDC,
la CNC podra entrar a valorar en la propia resolucion de terminacion convencional
la compatibilidad con la normativa de competencia de las conductas analizadas.

Los compromisos que pueden dar lugar a la terminaciéon convencional de un
expediente sancionador podran ser de comportamiento o estructurales, asi como
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una mezcla de ambos tipos. Por ejemplo, compromisos de modificacion de una
conducta, de terminacion de determinados acuerdos, de eliminaciéon de clausulas
de acuerdos, contratos o estatutos, de desinversion, de no intervencion en
algunas actividades economicas, etc.

Por ultimo, hay que tener en cuenta que la terminacion convencional es una forma
de finalizacion del expediente sancionador distinta del acuerdo transaccional de la
normativa comunitaria’, que no encuentra reflejo en la regulacién espafiola de
competencia.

¢EN QUE CASOS PROCEDE LA TERMINACION CONVENCIONAL?

Para acordar el inicio de las actuaciones tendentes a la terminacién convencional
de un expediente sancionador y para aceptar finalmente los compromisos
presentados la CNC aplicara los criterios que se exponen a continuacion.

Conviene recordar que las decisiones de inicio y aceptacién tienen un caracter
discrecional para la CNC, y que cada expediente sancionador presenta sus
propias especificidades, por lo que la CNC debe aplicar caso a caso el margen de
apreciacion del que dispone.

La decision de iniciar las actuaciones tendentes a la terminacion convencional
corresponde a la Direccién de Investigacion® de la CNC, previa propuesta de los
presuntos autores de las conductas prohibidas.

Sin perjuicio de lo anterior, la Direccidon de Investigacion podra invitar a los
presuntos autores a solicitar el inicio de la terminacidon convencional, si estima que
las circunstancias del caso aconsejan la terminacion convencional del mismo. Por
regla general, esta invitacion se produciria simultdneamente a la incoacion del
expediente sancionador, aunque también podria producirse con posterioridad a
dicha incoacion.

En este sentido, a la hora de adoptar la decision de iniciar las actuaciones
tendentes a la terminacion convencional se tiene en cuenta que la misma permita
un ahorro de tramites de instruccion y acortar los plazos de resolucion del
expediente, a fin de posibilitar una rapida implementaciéon de los remedios que
ponen fin a la situacién de restriccion de la competencia detectada. Por este
motivo, la CNC valorard muy positivamente que la propuesta de terminacion
convencional se presente cuanto antes una vez incoado el expediente
sancionador, con el fin de que permita garantizar el interés publico que reclama el
art. 52 de la LDC.

! El acuerdo transaccional previsto en el Reglamento (CE) n°® 622/2008, de la Comisioén, de 30 de junio de 2008, por
el que se modifica el Reglamento (CE) n° 773/2004 en lo que respecta al desarrollo de los procedimientos de
transaccion en casos de cartel.

2 Articulo 39.1 RDC: “[...] 1a Direccion de Investigacion podra acordar, a propuesta de los presuntos autores de las
conductas prohibidas, el inicio de las actuaciones tendentes a la terminacion convencional de un procedimiento
sancionador en materia de acuerdos y practicas prohibidas. [...]"
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Asimismo, para adoptar esta decision de inicio, la Direccidén de Investigacion tiene
en cuenta diversos factores, tanto de caracter sustantivo como de procedimiento,
gue son relevantes de cara a la salvaguarda de los criterios de admisibilidad de
una terminacién convencional recogidos en el art. 52 LDC, concretamente, la
resolucién de los efectos sobre la competencia y la garantia del interés publico.

En lo que respecta a las cuestiones de procedimiento, por norma general la
Direccion de Investigacion acordara el inicio de la terminacion convencional
cuando:

e El solicitante del inicio de las actuaciones tendentes a la terminacion
convencional se haya puesto en contacto previo con la Direccion de
Investigacion para explorar la posibilidad de la terminacién convencional del
expediente sancionador.

e La solicitud se produzca antes de la finalizacion del plazo de alegaciones al
pliego de concrecion de hechos previsto en el articulo 50.3 LDC.

e Esta solicitud contenga las lineas generales de los compromisos que el
presunto infractor estaria dispuesto a presentar, asi como una justificacion de
por qué estos compromisos se consideran adecuados y suficientes para
posibilitar la terminacion convencional del expediente sancionador.

En lo que se refiere a los aspectos sustantivos, por norma general NO se
acordara el inicio de la terminacion convencional cuando:

e Seinvestigue:
O una conducta que se agota en si misma.
0 una infraccién del articulo 1 LDC en relacién con un cartel,

e Las conductas investigadas hayan tenido efectos irreversibles sobre la
competencia durante un periodo de tiempo significativo o hayan afectado a
una parte sustancial del mercado.

e El/los presunto/s infractor/es hayan sido declarados con anterioridad por la
CNC u otra autoridad de defensa de la competencia responsables de una
practica prohibida por conductas similares, o cuando hubieran sido parte de
una terminacion convencional previa por practicas similares.

e La no continuacion del procedimiento sancionador ponga en riesgo la eficacia
y el caracter disuasorio de la normativa de competencia. En particular, cuando
la CNC estime necesario que exista un pronunciamiento expreso de infraccion
de la normativa de competencia.

Por otra parte, de cara a la aceptacion de los compromisos propuestos, y a los
efectos de que se cumpla el requisito legal de que los compromisos resuelvan los
efectos sobre la competencia, la CNC valorara que las propuestas cumplan los
siguientes requisitos:

e Los compromisos presentados efectivamente resuelvan de manera clara e
inequivoca los problemas de competencia detectados.
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e Esos compromisos puedan implementarse de manera rapida y efectiva.

e La vigilancia del cumplimiento y de la efectividad de los compromisos sea
viable y eficaz.

. COMO SE TRAMITA LA TERMINACION CONVENCIONAL?
IV.1. Inicio

Una vez incoado un expediente sancionador, cualquiera de los presuntos
infractores puede solicitar a la Direccion de Investigacion el inicio de las
actuaciones tendentes a su terminacion convencional.

Como se ha sefalado anteriormente, la probabilidad de que una solicitud de
terminacion pueda prosperar serd mayor cuanto antes se presente y, en
particular, debera producirse por norma general antes de la finalizacién del plazo
de alegaciones al pliego de concrecion de hechos previsto en el articulo 50.3
LDC.

Para realizar esta solicitud, no es necesario que concurran en la misma todos los
presuntos infractores del expediente, si bien la solicitud debe cubrir todas las
presuntas conductas prohibidas de las que sea responsable el solicitante e
identificadas en la incoacion del expediente sancionador o, en su caso, en el
correspondiente Pliego de Concrecién de Hechos.

Con caracter previo a la presentaciéon formal de la solicitud de inicio de las
actuaciones tendentes a la terminacién convencional del expediente sancionador,
es recomendable que el presunto infractor se ponga en contacto con la Direccién
de Investigacion, a fin de plantear las lineas generales de los compromisos que
estaria dispuesto a presentar.

La solicitud de inicio de la terminacién convencional debe contener las lineas
generales de los compromisos que el presunto infractor estaria dispuesto a
presentar, asi como una justificacibn de por qué estos compromisos se
consideran adecuados y suficientes para posibilitar la terminacién convencional
del expediente sancionador.

Una vez recibida la solicitud formal, la Direccién de Investigacion acordara aceptar
o denegar motivadamente el inicio de las actuaciones tendentes a la terminacion
convencional del expediente sancionador.

El Acuerdo de inicio de las actuaciones tendentes a la terminacion convencional
del procedimiento sancionador establecerd, con caracter general, un plazo de
quince dias hébiles para que la parte solicitante presente la primera version de
sus compromisos, salvo que la primera version de compromisos se haya
presentado ya con la solicitud de inicio. Asimismo, en dicho Acuerdo se
establecera la suspension del computo del plazo maximo para el procedimiento
sancionador hasta la conclusion de las actuaciones tendentes a la terminacion
convencional. El Acuerdo sera notificado a todos los interesados en el
procedimiento.
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La no presentacion de primera propuesta de compromisos en el plazo indicado
implica el desistimiento de la peticibn de terminacion convencional, la
continuacion del procedimiento sancionador y el levantamiento de la suspension
del cémputo del plazo maximo para resolver el procedimiento sancionador.

El hecho de que la Direccién de Investigacidon acuerde iniciar la terminacion
convencional de un expediente sancionador no implica necesariamente la
elevacion de una propuesta de terminacion convencional al Consejo de la CNC ni
impide la continuacion del expediente sancionador si la Direccion de Investigacion
estima que los compromisos finalmente presentados no son proporcionados o
suficientes para resolver los efectos sobre la competencia de las conductas
investigadas, garantizando el interés publico.

IV.2. Tramitacion

Las propuestas de compromisos identificaran los compromisos que se presentan,
las partes sometidas a los mismos, su &mbito territorial de aplicacion, los plazos
de implementacién de los mismos y su periodo de vigencia.

Toda solicitud de confidencialidad en relacién con la propuesta de compromisos
presentada ante la Direccion de Investigacion debera justificar motivadamente y
punto por punto la confidencialidad solicitada, debiéndose aportar adicionalmente
una version no confidencial de la propuesta de compromisos, que podra ser
modificada por la Direccién de Investigacion para incluir aquellos datos cuya
confidencialidad desestime.

La Direccion de Investigacion dara de forma inmediata traslado de cada propuesta
de compromisos al Consejo de la CNC®. Al mismo tiempo, la Direccién de
Investigacion trasladara la versién no confidencial de los primeros compromisos al
resto de presuntos infractores y a los demas interesados en el expediente
sancionador, a fin de que puedan alegar lo que crean conveniente, en un plazo de
diez dias habiles.

En lo que se refiere al resto de presuntos infractores del expediente sancionador
gue también deseen solicitar la terminacion convencional del procedimiento, los
mismos podran o bien adherirse a los compromisos presentados, o presentar
compromisos propios respecto a las conductas detectadas. En este ultimo caso,
los compromisos adicionales seguiran la misma tramitacion que los compromisos
presentados por la parte que solicitd el inicio de la terminacion convencional.

(38) Adicionalmente, la Direccion de Investigacion podrd remitir la version no

confidencial de los compromisos presentados a terceros que no son interesados
en el expediente, en el marco de requerimientos de informacién conforme a lo
previsto en el articulo 39.1 LDC, a fin de recabar elementos de valoracion sobre la
adecuacion de dichos compromisos.

% Articulo 39.2 RDC: “Los presuntos infractores presentaran su propuesta de compromisos ante la Direccion de
Investigacion en el plazo que ésta fije en el acuerdo de iniciacion de la terminacion convencional, que no podra ser
superior a tres meses. Dicha propuesta sera trasladada al Consejo de la Comisién Nacional de la Competencia
para su conocimiento.”
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Por otra parte, la Direccion de Investigacion podra requerir a la parte que ha
presentado compromisos cuantas aclaraciones o0 modificaciones estime
necesarias en relacion con los mismos.

La Direccion de Investigacion elevara al Consejo de la CNC la propuesta de
terminacién convencional prevista en el articulo 39.5 RDC, si entiende que los
primeros compromisos presentados son proporcionados y suficientes para
resolver los efectos sobre la competencia de las conductas investigadas,
garantizando el interés publico.

En caso contrario, la Direccién de Investigacion declarard motivadamente la
inadecuacion de la primera propuesta de compromisos y otorgara a la parte que
ha presentado dichos compromisos un plazo de diez dias habiles para presentar
una segunda propuesta de compromisos.

La no presentacion de la segunda propuesta de compromisos en el plazo
establecido implica el desistimiento de la peticion de terminacién convencional, la
continuacion del procedimiento sancionador y el levantamiento de la suspension
del cémputo del plazo maximo para el procedimiento sancionador.

Si la Direccion de Investigacion entiende que los segundos compromisos
presentados son proporcionados y suficientes para resolver los efectos sobre la
competencia de las conductas investigadas, garantizando el interés publico,
elevara al Consejo de la CNC la propuesta de terminacién convencional prevista
en el articulo 39.5 RDC.

En el caso de que la Direccién de Investigacién considere que los segundos
compromisos presentados no son proporcionados o suficientes para resolver los
efectos sobre la competencia de las conductas objeto de expediente,
garantizando el interés publico, acordara de forma motivada tener a la parte que
ha presentado los compromisos por desistida de su solicitud de terminacion
convencional, continuandose la tramitacion del procedimiento sancionador y
reanudandose el cémputo del plazo maximo para la resolucion del expediente.
Este acuerdo se notificara a todos los interesados en el expediente.

IV.3. Resolucion

Una vez elevada la propuesta de terminacion convencional al Consejo de la CNC
por parte de la Direccion de Investigacion, en los casos en los que se haya
incoado también por una infraccion de los articulos 101 y/o 102 TFUE en relacion
con las conductas que son objeto de la terminacion convencional, el Consejo de la
CNC acordara remitir a la Comisidon Europea la propuesta de terminacion
convencional de la Direccién de Investigacion, a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 11.4 del Reglamento (CE) n°® 1/2003, del Consejo, de 16 de diciembre de
2002.

En relacion con la propuesta de terminacion convencional de la Direccion de
Investigacion, el Consejo de la CNC podra acordar:

e Resolver el expediente sancionador por terminacion convencional, estimando
adecuados los compromisos finalmente presentados.
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e Que los compromisos presentados no son proporcionados 0 no resuelven
adecuadamente los efectos sobre la competencia derivados de las conductas
objeto del expediente, garantizando el interés publico, instando a la Direccion
de Investigacion para que continlde la tramitacion del procedimiento
sancionador.

e Que se presenten nuevos compromisos que resuelvan los problemas
detectados. Sobre estos nuevos compromisos el Consejo resolvera acordando
la terminacién convencional o instando a la Direccion de Investigacion para
gue continue la tramitacion del procedimiento sancionador.

Cuando el Consejo de la CNC inste la continuacién del procedimiento
sancionador, la Direccion de Investigacion acordara la reanudacion del computo
del plazo méaximo para la resolucién del expediente sancionador desde la fecha
del acuerdo del Consejo de la CNC, y lo notificara a todos los interesados en el
expediente.

La resolucion del Consejo de la CNC mediante la que se finalice el procedimiento
por terminacion convencional recogerd el contenido minimo expresado en el
articulo 39.6 RDC

IV.4. Vigilancia

El incumplimiento de la resolucion de terminacién convencional dara lugar a la
adopcion de las medidas previstas en el articulo 39.7 RDC.

En estos casos, la CNC podra abrir un nuevo procedimiento sancionador con
base en los articulos 1, 2 y/o 3 LDC vy, en su caso, en los articulos 101 y/o 102
TFUE, contra las mismas conductas que fueron objeto de la terminacién
convencional.



