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. PRESENTACION

La concesion de ayudas publicas constituye una forma de intervencién del sector publico
en la economia que, sin perjuicio de la persecucion de ciertos objetivos de interés
general, si se utiliza de forma innecesaria o0 desproporcionada, puede alterar el
funcionamiento de los mercados, introducir distorsiones e ineficiencias y perjudicar la
libre competencia y el bienestar econdmico general.

La CNMC realiza una tarea de seguimiento de las ayudas publicas con el objeto de
poder identificar si existen distorsiones injustificadas en los mercados, contribuyendo con
ello a salvaguardar el correcto funcionamiento de los mismos. En particular, el apartado
2 del articulo 11 de la Ley de Defensa de la Competencia ordena a la CNMC a emitir un
informe anual sobre las ayudas publicas concedidas en Espafa (el séptimo desde
la creacion de la CNMC). Sera remitido a las Cortes Generales siendo, posteriormente,
objeto de publicacién en la pagina web de la CNMC.

Los objetivos que persigue este informe son los siguientes:

» En primer lugar, se acomete un analisis estadistico de las ayudas de Estado
concedidas por el Reino de Espafia en el ejercicio 2018, siendo éste el ultimo
para el cual estan disponibles los datos publicados por la Comisién Europea (CE)
a través de su Marcador de ayudas de Estado 2020.

De este analisis se desprenden dos conclusiones fundamentales: (i) las ayudas
regulares (las no dirigidas al sector financiero)! suponen el 0,39% del PIB
nacional en 2018, con un ascenso respecto al afio anterior (0,31% del PIB en
2017) y (ii) la cada vez menor relevancia de las ayudas al sector financiero,
derivadas de la crisis econdmicay financiera sufrida por nuestro pais desde finales
de la década pasada, y que ya fueron inexistentes en 2018.

En el presente informe, por su indudable relevancia se ha incluido un Anexo con
informacion acerca del Marco Temporal aprobado en 2020 por la CE como
consecuencia de la pandemia del COVID-19, asi como de los volumenes de
ayudas concedidos provisionalmente por algunos de los Estados miembros de la
UE.

» En segundo lugar, se recogen las principales novedades normativas,
resoluciones administrativas y judiciales adoptadas por las autoridades
europeas y nacionales en 2019 en materia de ayudas de estado. Respecto a las

1 Tampoco se computan en este porcentaje las ayudas al sector ferroviario, que la Comision Europea
contabiliza de manera separada del resto de ayudas, dado que se regulan al amparo del articulo 93 del
Tratado de Funcionamiento de la UE y regulaciones derivadas.
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decisiones mas relevantes para nuestro pais, destacan las relativas a los clubes
de futbol y a los sectores de la energia, del transporte y de las telecomunicaciones.

> En tercer lugar, se resumen brevemente las principales actuaciones llevadas a
cabo por la CNMC en 2019 en relaciéon con las ayudas publicas, destacando las
relativas al sector energético y al despliegue de banda ancha NGA.

En definitiva, al igual que en los informes precedentes, la CNMC espera seguir
contribuyendo al mejor conocimiento de los diferentes tipos de instrumentos de ayudas
utilizados, asi como a las novedades en materia estadistica, normativa y resolutoria. Este
informe aspira igualmente a ser una herramienta de utilidad para que los potenciales
concedentes de ayudas minimicen las potenciales distorsiones en aras de un correcto
funcionamiento de los mercados.

ll. ASPECTOS CONCEPTUALES Y METODOLOGICOS

II.1 Concepto de ayuda e instrumentos de andlisis

El apartado primero del articulo 107 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE) no aporta una definicion de ayuda de Estado, sino que se limita a declarar
incompatibles con el mercado interior cierto tipo de ayudas, contemplando los apartados
segundo y tercero de dicho precepto las ayudas que pueden considerarse compatibles
con el mercado interior.

Sobre la base del TFUE vy la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Uni6n Europea
(TJUE), se ha ido perfilando una definicién? de ayuda de Estado que exige la presencia
de cuatro criterios: (i) es otorgada por los Estados con cargo a fondos publicos; (ii)
genera una ventaja econémica en el beneficiario que no habria obtenido en el ejercicio
normal de su actividad; (iii) tiene un caracter selectivo para determinadas empresas 0
sectores, de forma que se altera el equilibrio existente entre estos operadores y sus
competidores; y (iv) puede afectar a los intercambios comerciales entre Estados
miembros, falseando la competencia.

Si bien el andlisis de la compatibilidad de las ayudas con el mercado interior ha sido
tradicionalmente de indole juridica, la CE viene impulsando la incorporacion del analisis
econdémico para comprobar dicha compatibilidad. Este enfoque recalca la necesidad de

2 Destaca la Comunicacion de la Comisién relativa al concepto de ayuda estatal con arreglo al articulo
107, apartado 1, del TFUE, con la interpretacién de la CE del articulo 107.1 del TFUE, elaborada sobre
la base de la jurisprudencia del TJUE. Una definicion alternativa seria la del Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias (ASMC) de 1995 de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), por la cual una “subvencidon” (subsidy) supone “una contribucién financiera publica y la
concesioén de un beneficio que sea especificamente destinado a una empresa o grupo de empresas”.
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comparar las ventajas e inconvenientes® que éstas pueden comportar no ya sélo para
las empresas receptoras de dichas ayudas, sino para los mercados en que operan dichos
beneficiarios y para la economia en general. Dicha tarea requiere un analisis basado en
principios de racionalidad economica.

Por otro lado, cabe resefiar que, en esta misma linea, en la legislacion espafiola también
se encuentra presente esta vocacion de evaluacion juridico-econémica. De hecho, el
apartado tercero del articulo 7 del Reglamento de defensa de la competencia, aprobado
mediante Real Decreto 261/2008, de 22 de febrero, incluye el estudio de los “aspectos
econdmicos del instrumento utilizado” y, en particular, la “prueba de sopesamiento* de la
ayuda, que analizara los aspectos positivos y negativos de su concesion, entre ellos la
adecuacion del instrumento utilizado, su efecto incentivador o la necesidad y
proporcionalidad de la ayuda”.

Por ultimo, debe recalcarse que también la normativa general de subvenciones presenta
una conexion con la normativa de competencia, ya que en el articulo 8 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, general de subvenciones se afirma que: “Cuando los objetivos que
se pretenden conseguir afecten al mercado, su orientacion debe dirigirse a corregir fallos
claramente identificados y sus efectos deben ser minimamente distorsionadores”.

II.2 Aspectos metodoldgicos

Este informe se basa en la informacion ofrecida por el Marcador de ayudas de Estado
de la CE de 2020 con datos correspondientes al ejercicio 2018° que recoge los Ultimos
datos consolidados de todos los Estados miembros (EE. MM) de la Union Europea (UE).
Dicho Marcador ofrece informacion sobre dos tipos de ayudas: ayudas notificadas y

8 Comunicacién de la Comision al PE, al Consejo, al CES y al CR sobre Modernizacién de las ayudas
estatales en la UE, State Aid Modernisation (SAM) de 2012.

4 Esta prueba de sopesamiento debe efectuarse a tres niveles: el régimen de ayudas debe responder a
un objetivo de interés general claramente definido o a la correccion de un fallo de mercado previamente
identificado; debe ser el instrumento apropiado para alcanzar dicho objetivo, lograr un efecto
incentivador (de forma que el beneficiario varie su conducta) y resultar proporcionado al problema
afrontado (de manera que no se puedan lograr los mismos objetivos con un menor importe de ayuda o
con un esquema menos distorsionante). La medida debe arrojar un saldo positivo en su impacto.

5 Aunque los datos de ejercicios anteriores suelen sufrir revisiones a posteriori por lo que pueden existir
diferencias entre los datos que se publican en este Informe y los de ejercicios pasados. Ademas, los
importes de ayuda se expresan normalmente en precios constantes del Ultimo afio disponible (2018 en
este Informe Anual), lo que lleva a actualizar las cifras de ejercicios anteriores, que se notifican a la
Comisién Europea en precios corrientes. Asimismo, por lo que respecta a los datos que se utilizan
relacionados con el PIB, este suele ser revisado posteriormente por las autoridades competentes por
lo que también provoca ciertos cambios menores en varias tablas y gréficos utilizados en los afos
anteriores, lo que produce que los datos referidos a esos afios no coincidan con los publicados en los
mismos.
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autorizadas® por la CE, asi como ayudas exentas de notificacién previa, pero sujetas
a comunicacion a posteriori. No se incluyen las siguientes medidas’: (i) las ayudas de
minimis, que la UE no considera ayudas de Estado; (ii) las compensaciones por servicios
de interés econdémico general (SIEG), salvo casos excepcionales? y (iii) las medidas no
selectivas de fomento de la economia en su conjunto (regimenes fiscales aplicables con
caracter general).

Ademas, la consignacion del importe de la ayuda depende de la naturaleza de éstay
del tipo de instrumento utilizado:

A. Ayudas regulares. Son todas las no dirigidas al sector financiero. Se expresan en
precios constantes del ultimo afio disponible (2018). En las ayudas regulares, se
distingue entre el “importe de ayuda autorizado” (approved amount®) y el “importe
efectivamente utilizado” (used amount?). En general, es sobre este Ultimo! sobre el que
se calcula el “elemento de ayuda” (aid element!?), que es lo que se considera que
constituye verdaderamente la ventaja econ6mica derivada de la ayuda concedida.
Existen distintos instrumentos, cada uno con particularidades para el calculo del
“‘elemento de ayuda”:

6 Obviamente, no se incluyen aquellas ayudas que han sido consideradas como incompatibles o
prohibidas por la Comision Europea. Tampoco se incluyen los importes relativos a expedientes en
tramitacién sobre los que la CE aun no ha resuelto a la fecha de cierre del informe.

7 Las ayudas al sector ferroviario (art. 93 TFUE) no se incluian, pero, desde 2012, se han facilitado los
datos del apoyo publico a esta actividad, si bien con ciertas peculiaridades. Cabe recordar ademas que
desde 2014 las ayudas deben computarse por el total de los fondos publicos aportados, sean éstos
financiados con cargo al presupuesto comunitario o nacional.

8 Estas circunstancias, establecidas por la jurisprudencia del TJUE a partir del “caso Altmark” (C-280/00,
en sus apartados 86 a 93), han sido objeto de desarrollo por la Comision Europea en dos paquetes
regulatorios de 2005 y 2012. Este ultimo, en vigor, consta de una Comunicacién de la Comision
Europea, que aclara conceptos clave en cuanto a las ayudas de Estado para SIEG, una Comunicacion
Marco y una Decisidn Marco, las cuales especifican las condiciones en las cuales la compensacion es
compatible con el TFUE y, por ultimo, un Reglamento de minimis que establece los umbrales de minimis
en el &mbito de las compensaciones a SIEG.

° El volumen de ayudas aprobado o autorizado (approved amount) representa el importe global maximo
de las ayudas estatales autorizado por la Comision que pueden conceder los Estados miembros a las
empresas y operadores.

10 |a cantidad de ayudas efectivamente empleada (used amount) expresa el volumen real de la medida
de ayuda aplicado por un Estado miembro en favor de empresas y operadores, midiendo mejor las
ventajas que estos beneficiarios obtienen.

11 No obstante, cuando la Administracion no pueda facilitar los datos finales sobre el importe
efectivamente utilizado, debera facilitar a la CE los datos relativos a los compromisos de gasto para
que la CE pueda calcular el “elemento de ayuda” con su metodologia.

12 En ocasiones el “elemento de ayuda” coincide con el “importe efectivamente utilizado”, como es el caso
de una donacion. Sin embargo, en el caso de otros instrumentos, el “elemento de ayuda” puede no
coincidir con el importe utilizado, como se detalla al explicar cada instrumento.
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Donaciones: apoyo directo al beneficiario mediante una donacién pura o0 un

instrumento asimilable, como un subsidio a los intereses o0 una venta o alquiler de
propiedad publica a precios inferiores al mercado. El elemento de ayuda se calcula
como el importe nominal de la medida (o la diferencia entre el precio efectivo y el
de mercado en el caso de venta o alquiler de propiedad publica).

Exenciones fiscales: la ayuda se calcula como reducciones en la base imponible,

deducciones en la cuota tributaria, rebajas en los tipos o en las cotizaciones
sociales, etc. El elemento de ayuda se calcula directamente como el importe que
se ahorra el beneficiario.

Diferimiento fiscal: provision que permite retrasar el pago de impuestos, de forma

directa o indirecta (por ejemplo, con la permisibn de amortizacién libre o
acelerada). El elemento de ayuda se calcula como el ahorro de intereses que
obtiene el beneficiario mientras dure el diferimiento.

Participacion en el capital: constituye ayuda publica si el Estado se adhiere al

capital en unas condiciones —rentabilidad, riesgo- que no hubieran sido aceptadas
por un inversor con criterios de mercado. El elemento de ayuda se calcula como
la diferencia entre el valor de la operacién de capital y el que habria tenido lugar
en el mercado.

Préstamos blandos: seran ayudas si se conceden a un tipo de interés inferior al
de mercado. El elemento de ayuda se calcula como el ahorro que obtiene el
beneficiario en la amortizacion y el pago de intereses respecto a las condiciones
de mercado. Por ello, el elemento de ayuda es inferior al importe nominal del
préstamo (si no hubiera informacion suficiente, se tomaria el elemento de ayuda
como un 15% del nominal del préstamo).

Garantias: avales prestados por el sector publico a instrumentos financieros del
sector privado. El elemento de ayuda se calcula como el ahorro en la prima de
intereses (libre de cargas y comisiones) que obtiene el beneficiario respecto a las
condiciones de mercado. Por ello, el elemento de ayuda es inferior al importe
nominal de la garantia (si no hubiera informacion suficiente, se tomaria el 10% del
nominal del préstamo). En todo caso, si la garantia se ejecuta y el sector publico
debe afrontar pagos o pérdidas de capital se tendran en cuenta dichos pagos o
pérdidas para el calculo final del elemento de ayuda.

B. Ayudas al sector financiero en el contexto de la crisis. Estas ayudas se consignan

por su

importe nominal en el momento de su notificacion. Existen distintos tipos, como la

recapitalizacion, las medidas de proteccién o rescate de activos deteriorados, las
garantias sobre pasivos y otras medidas de liquidez. Las dos primeras son estructurales
y de dificil reversibilidad, por ello y por sus implicaciones fiscales, el potencial de
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distorsién de la competencia es mayor'® y la UE sélo las autoriza cuando se han
descartado como ineficaces otras alternativas menos distorsionadoras y existen
compromisos (reparto de cargas entre el Estado, la entidad y stakeholders) y medidas
correctivas (reduccion de tamafio, limitaciones de actividad o geograficas, etc.).

Mientras en la recapitalizacion y rescate de activos existe un libramiento efectivo de
recursos, las otras medidas pueden no suponer disposicion efectiva de fondos publicos,
si los riesgos no se materializan. Cabe sefalar las siguientes especificidades de cada
instrumento para su contabilizacién:

» Medidas de recapitalizacion: inyeccion de capital publico en las entidades. El
importe contabilizado como ayuda es el valor nominal efectivo de las medidas de
recapitalizacion dispuestas. El importe exacto se determina independientemente
de que el beneficiario devuelva dichos fondos, lo que podria incluso implicar que
el Estado rentabilice su inversién y obtenga ingresos para la Hacienda Publica.

» Intervenciones de rescate o proteccion de activos deteriorados: ayudas que
cubren total o parcialmente la diferencia entre el valor contable y el valor de
mercado de determinados activos de las entidades beneficiarias. EI importe
contabilizado como ayuda es la diferencia entre el valor de mercado del activo y
el valor de transmision o garantia asignado. El importe exacto se determina
independientemente de que el beneficiario devuelva dicha ayuda.

» Garantias: avales del sector publico a la deuda emitida por las entidades
financieras que, de ejecutarse, podrian dar lugar a un pago por parte del Estado.
El importe contabilizado como ayuda es el volumen total de deuda viva cubierta
por el Estado en un afio determinado (calculado como la media de las cantidades
vivas al final de cada trimestre), incluso aunque no haya libramiento de fondos
porque los avales no se ejecuten. El importe exacto se determina con
independencia de que el beneficiario pague algun tipo de comisiones por las
garantias concedidas o ejecutadas.

» Otras medidas de apoyo a la liquidez (distintas de las garantias): provision de
fondos, a través de créditos blandos o valores especificos emitidos por el Estado,
a entidades que se enfrentan a problemas relevantes de liquidez a corto plazo. El
importe contabilizado como ayuda es el volumen total vivo de los instrumentos de
liquidez proporcionados por el Estado en un afio determinado (calculado como la
media de las cantidades pendientes al final de cada trimestre).

13 Véase a estos efectos la Comunicacion de la Comision, DO C 216 de 30.07.2013, sobre la aplicacion,
a partir del 1 de agosto de 2013, de la normativa sobre ayudas estatales a las medidas de apoyo en
favor de los bancos en el contexto de la crisis financiera.
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En definitiva, en las ayudas regulares existe una metodologia mas desarrollada para
calcular el “elemento de ayuda” lo que permite aproximarse mejor al eventual impacto de
la medida desde la 6ptica de la competencia y la eficiencia de la medida. En las ayudas
financieras, su mayor complejidad e inmediatez dificulta la estimaciéon de dicho
“‘elemento de ayuda”, por lo que el Marcador de ayudas de la CE (y por tanto este Informe
Anual que lo toma como fuente) contabiliza las ayudas por el importe nominal.

Dado que la finalidad de este Informe Anual no es esencialmente calcular el coste de
estas intervenciones sobre las finanzas publicas sino valorar el impacto en la
competencial4, se consignan los importes tal y como son publicados por el citado
Marcador.

I1l. ANALISIS ESTADISTICO DEL EJERCICIO 2018

1.1 Ayudas regulares

En el Grafico 1 puede observarse la importancia relativa de las mismas en términos
de afectacion al PIB. La dispersion entre EE.MM de la UE es llamativay oscila entre
el 1,96% de Hungria y el 0,20% de Irlanda, que se sitia como el pais con menor
porcentaje de ayudas sobre el PIB. Otros paises con porcentajes de ayudas bajos en
términos relativos son Luxemburgo (0,27%), Grecia (0,33%), Espafia (0,39%), Reino
Unido (0,39%), Paises Bajos e Italia (ambos con el 0,40%). No es facil establecer algun
parametro geografico que explique la mayor o menor prevalencia de las ayudas, si bien
de los datos puede colegirse que en los paises del sur de Europa existe un menor peso
de las ayudas. En cualquier caso, en la serie histérica mas reciente, con posterioridad a
la crisis financiera de comienzos de la década, Espafia siempre se encuentra entre los
EE.MM con menor volumen de concesion de ayudas publicas, acompafiado de paises
como Irlanda, R. Unido, Italia o Paises Bajos.

14 Por ejemplo, si el sector publico otorga unas determinadas garantias a las emisiones de deuda de las
entidades financieras y dichas garantias no se llegan a ejecutar, el impacto directo en las finanzas
publicas puede ser nulo o incluso positivo (por los ingresos y comisiones), aunque pueda existir un
coste indirecto por la asuncién de pasivos contingentes. Pero incluso suponiendo un impacto nulo sobre
las finanzas publicas, desde un punto de vista de competencia si es importante consignar el
otorgamiento de estas garantias, pues afecta de manera diferente a los operadores econémicos,
pudiendo alterar las condiciones de competencia en los mercados.
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Gréfico 1. Peso sobre el PIB de las ayudas regulares en la UE-28
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Fuente: elaboracién propia a partir del Marcador de ayudas de estado 2020 CE. Cabe sefialar que, a
diferencia de afios anteriores, el dato de ayudas regulares del Marcador de 2020 de la Comisién Europea
no incluye las ayudas a la agricultura, pesca y acuicultura. Se ha preferido optar por un criterio
metodolégico propio, que incluya estas ayudas, para no romper la serie histérica. No incluye datos de
sector ferroviario.

En el Cuadro 1 se recoge la evolucion temporal 2009-2018 de las ayudas regulares
tanto en la UE como en Espafia. Se puede apreciar un aumento en 2018 en Espafa
(del 0,31% del ejercicio anterior al 0,39% actual'®), mientras que en el conjunto de la UE

15 Cabe sefialar que en los afios 2017 y 2018 se encuentran incluidos 743,4 millones y 904,3 millones de
euros (que suponen el 0,06% y el 0,075% respectivamente de las ayudas sobre el PIB) reportados
como ayudas a la promocion de las exportaciones y el sector exterior, correspondientes a un antiguo
programa de beneficios fiscales que esta sujeto a un procedimiento de recuperacion (véase SA.35550
“Spanish Goodwill 111"). Este proceso ha obligado a contabilizar estas ayudas que anteriormente no
habian sido objeto de notificacion a la CE. En efecto, el antiguo articulo 12.5 de la Ley del Impuesto de
Sociedades permitia que, a partir del 1 de enero de 2002, las sociedades espafiolas se pudieran
amortizar hasta el 5% el fondo de comercio financiero cuando se cumplieran ciertos requisitos
(bésicamente la adquisicion y mantenimiento durante, al menos un afio, de una participacibn como
minimo equivalente al 5% en una sociedad extrajera). Tras un largo proceso (ver:
http://europa.eu/rapid/press-release 1P-14-1159 en.htm) el 15 de noviembre de 2018 el Tribunal
General de la UE confirmd que la medida era “selectiva” (incluso cuando la ventaja fiscal estaba
disponible para cualquier sociedad residente fiscal en Espafia) y que se trataba, por lo tanto, de una
ayuda de Estado (asuntos T-207/10, T-219/10, T-227/10, T-239/11, T-399/11, T-405/11 y T-406/11).
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permanecen estables (en el 0,81%). Para los 13 paises de la UE con mayor producto
interior bruto per capita (PIB pc)'® se puede observar un ligero aumento en 2018 (del
0,77% del ejercicio anterior hasta el 0,79% actual).

También en el Cuadro 1 se recoge la clasificacion de los dos grandes tipos de
ayudas regulares: las ayudas horizontales, que no estan restringidas a sectores
econdémicos concretos, y las ayudas sectoriales, destinadas a sectores econdémicos
especificos. En principio, las ayudas de caracter sectorial tienen un potencial
distorsionador mas elevado que las ayudas de caracter horizontal, por lo que uno de los
objetivos de la CE en materia de ayudas es la disminucion del peso de las ayudas
sectoriales.

Estas ultimas han reducido en nuestro pais su peso sobre el PIB y especialmente sobre
el total de ayuda otorgada en los afios 201717 y 2018'8. En el marco de la UE, las ayudas
sectoriales vienen reduciendo su peso en el total de ayudas y sobre el PIB desde 2009,
de forma relevante y continuada en los Ultimos afios, sin embargo, la reduccién es menor,
en proporcion, desde el afio 2013, observandose una cierta tendencia a su estabilizacion.

Dicha sentencia, ahora mismo pendiente de resolucion ante el TJUE, sefial6 ademés que la ayuda era
incompatible y debia ser objeto de recuperacion (Asunto ante el TJUE C-51/19 P). En enero de 2020,
el TJUE ha rechazado una cuestion prejudicial remitida por el Tribunal Econémico Administrativo
Central (TEAC) sobre esta materia (asunto C-274/14) al considerar que no es un 6rgano jurisdiccional
independiente.

16 Luxemburgo, Irlanda, Dinamarca, Suecia, Paises Bajos, Austria, Finlandia, Alemania, Bélgica, Francia,
Reino Unido, ltalia vy Espafia  (datos de 2018 obtenidos de Eurostat:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/sdg 08 10).

17" La fuerte reduccion sobre el total de la ayuda otorgada (del 40,37% al 32,53%) en el ejercicio 2017
viene explicada, practicamente en su totalidad, por el incremento en las ayudas regulares del programa
sujeto a devolucién citado anteriormente. Descontando este efecto no se producirian cambios
significativos en el peso de las ayudas sectoriales sobre el total.

18 En el ejercicio 2018 el porcentaje de la ayuda sectorial sobre el total de las ayudas regulares se reduce
a la mitad (del 32,53% al 15,93%) motivado tanto por una disminucion en el importe de las propias
ayudas sectoriales (especialmente en las ayudas al desarrollo sectorial) y en un fuerte incremento en
la cuantia de las ayudas horizontales, destacando los aumentos en las ayudas a los consumidores
individuales y a las medidas encaminadas a la proteccion del medio ambiente y a la eficiencia
energética.

Cabe resaltar que las cifras de ayudas horizontales de 2018 estan distorsionadas por los 904,3 millones
de euros en el epigrafe de promocion de las exportaciones y del sector exterior que proceden del
programa sujeto a devolucion mencionado con anterioridad. No obstante, incluso descontando este
efecto, se produciria un importante descenso en el peso de las ayudas sectoriales sobre el total, que
pasarian del 40,37% en 2016 al 19,76% en 2018.
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Cuadro 1. Evolucién Ayudas regulares Espafay UE (2009-2018)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ayudas |Millones€ | 5.591,10[ 4.893,00[ 4.494,40| 3.913,10| 3.150,40{ 3.420,70| 2.896,80[ 2.935,20| 3.605,80[ 4.665,50
regulares |% PIB 0,52% 0,46% 0,42% 0,38% 0,31% 0,33% 0,27% 0,26% 0,31% 0,39%
ferak Millones € | 4.004,80] 3.352,30| 2.801,20| 2.510,90| 1.838,70| 2.124,50| 1.490,70] 1.750,30{ 2.432,90| 3.922,10]
horizontal % PIB 0,37% 0,31% 0,26% 0,24% 0,18% 0,20% 0,14% 0,16% 0,21% 0,33%

% Total 71,63%| 68,51%| 62,33%| 64,17%| 58,36%| 62,11% 51,46% 59,63% 67,47% 84,07%)

e Millones € | 1.586,30] 1.540,70| 1.693,20[ 1.402,20{ 1.311,70] 1.296,20] 1.406,10] 1.184,90| 1.172,90 743,40]
sectorial % PIB 0,15% 0,15% 0,16% 0,14% 0,13% 0,13% 0,13% 0,10% 0,10% 0,06%
%Total 28,37%| 31,49%| 37,67%| 35,83%| 41,64%| 37,89% 48,54% 40,37% 32,53% 15,93%

Ayudas  |Millones € | 75.152,70| 74.736,10| 68.549,50| 73.542,60| 71.036,30| 95.027,90| 102.973,40| 109.471,90| 125.487,40| 129.514,10
regulares |% PIB 0,61% 0,58% 0,52% 0,54% 0,52% 0,67% 0,69% 0,73% 0,81% 0,81%
ferak Millones € | 54.499,10| 53.038,10( 50.487,50| 51.662,40| 53.147,10| 79.230,40| 88.277,20| 97.361,70| 108.261,90| 113.023,20
horizontal % PIB 0,44% 0,41% 0,38% 0,38% 0,39% 0,56% 0,59% 0,65% 0,70% 0,71%

% Total 72,52%| 70,97%| 73,65%| 70,25%| 74,82%| 83,38% 85,73% 88,94% 86,27% 87,27%)

s Millones € | 20.653,60| 21.698,00| 18.062,00| 21.880,20| 17.889,20| 15.797,50| 14.696,20] 12.110,20{ 17.225,50| 16.490,90]
sectorial % PIB 0,17% 0,17% 0,14% 0,16% 0,13% 0,11% 0,10% 0,08% 0,11% 0,10%
%Total 27,48%| 29,03%| 26,35%| 29,75%| 25,18%| 16,62% 14,27% 11,06% 13,73% 12,73%

__|Ayudas  [Millones € | 63.481,80| 62.573,30| 56.333,50( 61.462,10| 57.536,80| 78.815,40| 87.262,60| 93.518,60| 105.743,50| 111.078,60
§. regulares (% PIB 0,58% 0,55% 0,48% 0,51% 0,47% 0,63% 0,66% 0,70% 0,77% 0,79%
E Fok Millones € | 48.420,60| 46.138,50| 43.055,40| 43.682,20| 43.232,40| 66.853,90| 75.647,60| 84.183,90( 91.149,50| 97.178,80|
% horizontal % PIB 0,44% 0,41% 0,37% 0,36% 0,37% 0,54% 0,57% 0,63% 0,66% 0,69%
£ % Total 76,27%| 73,74%| 76,43%| 71,07%| 75,14%| 84,82% 86,69% 90,02% 86,20% 87,49%)
g_ Fyeh Millones € | 15.061,20| 16.434,80| 13.278,10{ 17.779,90| 14.304,40]| 11.961,50| 11.615,00] 9.334,70( 14.594,00| 13.899,80]
5 sectorial % PIB 0,14% 0,14% 0,11% 0,15% 0,12% 0,09% 0,09% 0,07% 0,11% 0,10%
%Total 23,73%| 26,26%| 23,57%| 28,93%| 24,86%| 15,18% 13,31% 9,98% 13,80% 12,51%

Fuente: elaboracion propia a partir del Marcador de ayudas CE 2020. No incluye sector ferroviario.

La evolucién en Espafia del volumen de ayudas regulares es histéricamente decreciente
en relacion con el PIB desde el afio 2001, disminuyendo desde entonces, si bien con
incrementos puntuales en los primeros afios de la crisis financiera de 2008, coincidiendo
con el Plan E (2009) de estimulo a la economia real y con el Marco temporal de ayudas
a la economia real en el marco de la crisis, desarrollado por la UE. En 2014, tras varios
afos de caidas, la ayuda regular se incrementa -levemente en Espafia y de manera
notable en el conjunto de la Union-. Parece que, en el caso espafol, fue un efecto
puntual, ya que volvieron a caer en los afios posteriores, si bien se ha producido un
ascenso tanto en 2017'° como en 2018 (alcanzando el 0,39%?° del PIB), mientras que
en la UE se observa una evolucion creciente respecto al PIB desde 2014, permaneciendo
estable en 2018.

19 Este ascenso, como ya se ha comentado, parece deberse fundamentalmente a los 743,4 millones de
euros del antiguo programa fiscal sujeto a recuperacion que ha sido objeto de contabilizacion.

20 Descontando el efecto de los 904,3 millones de euros del programa fiscal sujeto a recuperacion
contabilizado en el ejercicio 2018, el porcentaje de las ayudas regulares alcanzaria el 0,31% del PIB
espafiol.
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En relacién con las ayudas regulares destinadas a la industria y los servicios (excluyendo
fundamentalmente las ayudas a la agricultura), podemos apreciar que, en Espafa,
respecto al afio 2015, los importes utilizados se mantienen estables con tendencia al alza
(destacando el incremento del 2018) tras una serie mantenida de descensos en los afios
precedentes, salvo en 2014 (Gréfico 2).

Gréfico 2. Ayudas regulares a industriay servicios (% del PIB) Espafay UE
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Fuente: elaboracidn propia a partir de datos del Marcador de ayudas CE 2019. No incluye sector ferroviario.

Dentro del contexto europeo, podemos advertir que en el caso de Espafia se observa
que la caida en el periodo 2009-2013 es mucho mayor que el crecimiento en el ejercicio
2013-2014, lo que, a pesar del crecimiento en los dos ultimos afios, nos sitia como el
quinto pais de la UE con menor porcentaje sobre PIB de ayudas regulares a industria 'y
servicios, tal y como refleja el Grafico 3, y el cuarto pais con menor porcentaje sobre PIB
de ayudas regulares totales de la UE (Grafico 1). Cabe sefalar, no obstante, que sin el
efecto de la contabilizacion de las ayudas al sector exterior de 2018 Esparfia ocuparia el
antepenultimo lugar en las dos clasificaciones citadas con anterioridad.
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Gréfico 3. Peso de las ayudas regulares aindustriay servicios sobre el PIB (2018) en UE
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Marcador de ayudas CE 2020. No incluye sector ferroviario.

Las ayudas horizontales se dirigen a resolver fallos de mercado, mas o menos
generalizados, como el insuficiente acceso al crédito por parte de las PYMEs y de las
start-ups (independientemente del sector, provocado por problemas de informacion
asimétrica) o la inversion insuficiente en 1+D+i o en proteccion del medio ambiente, en
cuanto externalidades. Por el contrario, las ayudas de caracter sectorial se dirigen, en
ocasiones, por razones externas a la eficiencia econémica, a sectores productivos que
no resultan actualmente competitivos y que, a menudo, Sse encuentran
sobredimensionados.

El peso de las ayudas sectoriales sobre el total de ayuda regular concedida es
mayor en Espafia que en el conjunto de la UE, si bien se observa una clara tendencia
hacia la convergencia en los ultimos afios.

Ademas, mientras en la UE-28 la senda es decreciente desde 2009, con una tendencia
hacia la estabilizacidén en los periodos mas recientes, en Espafia el peso de estas ayudas
sectoriales ha sufrido altibajos (Gréfico 4): se incrementaron por encima del 40% en 2013
para, tras una leve caida en 2014, acercarse al 50% en 2015 y volver a caer otra vez al
entorno del 40% en 2016. En 2017 se produjo una reducciéon (hasta el 32%), motivada
por las ayudas al sector exterior (sin dicha distorsion se mantendria estable sobre el
40%) y finalmente en 2018 se ha producido una fuerte reduccion en el peso de las ayudas
sectoriales hasta llegar al 16% (sin la distorsion de las ayudas al sector exterior se
situaria en torno al 20%).
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Grafico 4. Peso ayudas sectoriales sobre el total de ayudas en Espafiay UE
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Marcador de ayudas CE 2020. No incluye sector ferroviario.

Como puede observarse en el Gréafico 5, el peso sobre el PIB de las ayudas
sectoriales tiende a converger, durante los afios de la crisis financiera, entre la UE-
28 y Espafia, manteniéndose los datos con pequeiias diferencias entre Espafay la UE-
28 en los afos siguientes y confirmando la estabilidad hasta el afio 2018, donde se
observa una ligera caida en el caso espafiol.

Por el contrario, la diferente evolucion del peso de las ayudas regulares totales sobre el
PIB se debe claramente a la distinta evolucion de las ayudas horizontales, que ya partian
de un nivel méas elevado en la UE-28 que en Espafia al comienzo de la crisis financiera
y que en aquella han crecido durante el periodo mientras que en Espafia se han reducido
notablemente, si bien en los Ultimos afios (y especialmente en el 2018) han crecido
considerablemente, aunque sin alcanzar todavia los niveles previos a la crisis financiera
de 2008. Cabe afirmar, por tanto, en la misma linea del Informe de Ayudas Publicas de
2019, que el proceso de reduccion de ayudas regulares en Espafia se ha centrado
en mayor medida en los instrumentos horizontales.
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Gréfico 5. Evolucién de la ayuda horizontal y sectorial en Espafiay UE-28
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Marcador de ayudas CE 2020. No incluye sector ferroviario.

Por otro lado, las ayudas horizontales no so6lo difieren en Espafiay la UE-28 en su
evolucién en el tiempo, sino también en su composicién. Como puede observarse
en los Graficos 6y 7, el peso que los distintos objetivos tienen en la ayuda total es
muy diferente en Espafiay en el conjunto de la UE.

El primer hecho a destacar es el elevado porcentaje de las ayudas a la promocion de las
exportaciones y el sector exterior en Espafa, que es la segunda partida a la que se
dedican mas recursos (25%) cuando en el resto de los paises de la Unién Europea los
importes son residuales (1%) para el conjunto de la UE. Cabe sefalar que no se
concedieron ayudas por este concepto en Espafia en 2016 y que los elevados importes
de los afos 2017 y 2018 (743,4 y 904,3 millones de euros, respectivamente) se deben
exclusivamente a la contabilizacion en estos afios como ayudas publicas de un antiguo
programa de beneficios fiscales tras haber sido declaradas ilegales?! y estar incursas en
un procedimiento de devolucién??.

Excluyendo las ayudas anteriores, quiza el &mbito en el que estas diferencias resultan
mas evidentes es en el de las ayudas dedicadas a medio ambiente y eficiencia
energética, que en Espafa suponen tan sélo un 19%2% de la ayuda total horizontal,
mientras que en el conjunto de la UE alcanzan el 63% de la ayuda.

21 Ver nota 15.

22 Cuando se inicia un procedimiento de recuperacion los Estados Miembros deben informar del importe
de la ayuda desembolsada, independientemente del hecho de que la ayuda se haya recuperado total
0 parcialmente.

23 Porcentaje que se incrementaria hasta al 26% sin la distorsion de las ayudas a la promocion de las
exportaciones.
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Gréfico 6. Porcentaje de ayuda horizontal por objetivos en 2018 en Espafia
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Marcador de ayudas CE 2020. No incluye sector ferroviario.

Gréfico 7. Porcentaje de ayuda horizontal por objetivos en 2018 en la UE-28
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Marcador de ayudas CE 2020. No incluye sector ferroviario.

Por otra parte, cabe resaltar el hecho de que en materia de I+D+i, nuestros porcentajes
son similares a los de la UE: un 10% del total de ayudas en Espafia se va a este
objetivo?*. De igual modo, debe subrayarse la relevancia que en nuestro pais

24 Porcentaje que ascenderia al 13% sin la distorsion de las ayudas al sector exterior.
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concedemos a las ayudas a consumidores individuales (a través de bonificaciones o
subvenciones al transporte maritimo o terrestre fundamentalmente), a las que dedicamos
un 30% del total?®, frente a la escasa relevancia de este objetivo a nivel de la UE-28, con
apenas un 4%.

La diferencia en cuanto a los fondos destinados a medio ambiente y eficiencia
energética en 2018 en la UE y Espainia, reflejada en el Gréafico 8, se podria deber a la
reforma en 2013 del régimen de primas a las renovables efectuada en Espafia, cuya
consecuencia fue la reduccién del importe de las mismas en los afios siguientes; y en la
UE a que, en 2014, muchos Estados miembros pasan a notificar como ayudas
determinadas medidas que anteriormente no habian considerado como tales. Ambos
sucesos conjuntamente se traducen en la actual disparidad en los volimenes de ayuda
destinados a favorecer este objetivo en el ejercicio 2018. La relevante subida en 2018
refuerza la tendencia al alza en Espafia desde los minimos de 2013 aunque no
comparable a la acaecida en la UE desde 2013.

Gréfico 8. Evolucion ayudas a medio ambiente y eficiencia energética en Espafay UE.
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Fuente: elaboracidn propia a partir de datos del Marcador de ayudas CE 2020. No incluye sector ferroviario.
2009 se toma como afio base (100) para UE-28 y Espafia.

Por ultimo, capitulo aparte merecen las ayudas al sector ferroviario, que no se
computan conjuntamente con el resto de las ayudas para no distorsionar los datos de la
serie historica, puesto que solo se reportan desde 2012. Es importante tener en cuenta,
para la valoracion de estos datos, que se elaboran en funcion de las ayudas comunicadas
por los diferentes EE.MM.

Por todo ello y dada la evolucion reciente del concepto de ayudas publicas en materia
de infraestructuras, es posible que los datos no reflejen la totalidad de lo que, en puridad,

25 Porcentaje que subiria hasta el 40% sin la distorsion de las ayudas a la promocion de las exportaciones.
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podria considerarse ayuda. Asi, suele considerarse que la construccién de
infraestructuras ferroviarias no es ayuda estatal cuando se ponen a disposicion de todos
los usuarios potenciales en términos equitativos y no discriminatorios y no se genera la
posibilidad de subvenciones cruzadas entre la construccion y otras actividades
desarrolladas por el gestor de infraestructuras. Sin embargo, cuando estas premisas no
se cumplen, existe ayuda de Estado?®.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, son de especial relevancia las
diferencias que pueden observarse en el Cuadro 2, en cuanto a los importes concedidos
en Espafia en comparacion con algunos otros EE.MM (Francia, Alemania e Italia, entre
otros) con cuantias totales significativas, tanto en los importes nominales como en
porcentaje sobre el PIB, donde Espafia se sitla como el cuarto pais?’ con menor
porcentaje sobre PIB de ayudas al transporte ferroviario.

En cualquier caso, un enfoque mas homogéneo e integrador en el ambito de la UE del
conjunto de medidas susceptibles de ser consideradas ayudas de Estado, con
independencia de sus objetivos y de las unidades organicas tradicionalmente
supervisoras de las mismas, favoreceria una aplicacion mas razonada y coherente de la
normativa de ayudas de Estado en este ambito, lo cual beneficiaria al conjunto de
EE.MM, a las autoridades europeas y a los propios operadores.

26 Vid. parr. 219 de la Comunicacién sobre el concepto de ayuda. Respecto a infraestructuras ferroviarias,
puede consultarse la Decisién de la Comisién SA.37185 relativa al Centro de ensayos de alta
tecnologia ferroviaria de Antequera (CEATF), adoptada el 25 de julio de 2016, considera que existe
ayuda estatal y que ésta es incompatible, de modo que ordena la recuperacion de la ayuda otorgada.

27 No se consideran Malta y Chipre al no existir datos disponibles.
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Cuadro 2. Ayudas al transporte ferroviario para el afio 2018 (millones €)

Transporte ferroviario
. Infraestructuras y .
OSP y pensiones Total (€) Porcentaje sobre PIB
otras ayudas

Austria 767 2451 3217 0,83%
Bélgica 1260 1688 2947 0,64%
Bulgaria 113 1 114 0,20%
Chipre NA NA NA NA

Chequia 186 0 186 0,09%
Alemania 6000 8152 14152 0,42%
Dinamarca 567 2 570 0,19%
Estonia 22 45 67 0,26%
Espafa 864 12353 948 0,08%
Finlandia 122 0 122 0,05%
Francia 5969 3957 9926 0,42%
Grecia 50 286 336 0,18%
Croacia 62 112 175 0,34%
Hungria 568 385 953 0,71%
Irlanda 89 227 317 0,10%
Italia 3178 5306 8484 0,48%
Lituania 30 7 36 0,08%
Luxemburgo 183 6 189 0,32%
Letonia 51 (0] 51 0,18%
Malta NA NA NA NA

Paises Bajos -112 2235 2123 0,27%
Polonia 545 1255 1800 0,36%
Portugal 12 146 158 0,08%
Rumania 408 0 408 0,20%
Suecia 392 19 411 0,09%
Eslovenia 46 (0] 46 0,10%
Eslovaquia 268 381 648 0,72%
Reino Unido 1632 0 1632 0,07%

Fuente: elaboracion propia a partir de partir de datos del Marcador de ayudas CE 2020.

Por lo que se refiere a los instrumentos de ayuda mas utilizados, el Cuadro 3 indica
que son los siguientes: i) la subvencion, que es la forma de ayuda mas empleada en
todos los afios analizados y confirma su tendencia alcista, ii) el crédito blando, con mayor
peso en Espafia que en el resto de la UE-28 vy iii) la exencion fiscal, que
comparativamente tiene un peso mucho menor en Espafia que en el conjunto de la UE-
28, confirmando su senda descendente en el periodo.

En el caso espafiol, cabe sefialar que los datos de 2017 y 2018 estan potencialmente
distorsionados y no son representativos de la tendencia de los ultimos afios, como
consecuencia de los ya comentados procedimientos de recuperacion de un antiguo
programa de exenciones fiscales (este hecho provoca que los porcentajes de exenciones
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fiscales sobre el total de las ayudas en los afios 2017 y 2018 se disparen hasta el 28,06%
y el 27,94%, respectivamente).

Cuadro 3. Evolucién de distintos instrumentos 2009-2018 en Espafiay en la UE-28 (*)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Participacion en el
P 0,43%| 0,42%| 0,23%| 0,48%| 0,65%| 0,57%| 0,09%| 0,00%| 0,00%| 0,00%

capital

Subvencién 58,94%| 58,81%| 52,08%| 46,52%| 58,11%| 70,20%| 80,89%| 83,55%| 66,22%| 67,74%
Garantia 0,03%| 0,67%| 0,50%| 0,25%| 0,93%| 0,00%| 0,00%| 1,26%| 0,00%| 0,01%
Crédito blando 18,75%| 16,22%| 18,95%| 13,40%| 14,41%| 7,01%| 8,55%| 6,33%| 5,55%| 4,11%

Diferimiento fiscal 0,00%( 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 2,63%| 0,00%| 0,00%6| 0,00%( 0,00%

Exencion fiscal 21,84%| 23,87%| 28,23%| 39,18%| 25,89%| 19,60%| 10,45%| 7,80%| 28,06%| 27,94%

Otros 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,17%| 0,00%| 0,00%| 0,01%| 1,05%| 0,17%| 0,21%
Total 100,00%| 100,00% | 100,00% | 100,00%| 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%
Participacion en el
capital
Subvencion 52,51%| 52,96%| 54,09%| 51,47%| 51,86%| 66,06%| 61,74%| 62,65%| 61,43%| 61,25%
Garantia 3,70%| 4,46%| 5,14%| 10,56%| 855%| 3,07%| 1,95%| 0,27%| 0,24%| 0,36%
Crédito blando 3,35%| 2,80%| 3,12%| 2,76%| 2,13%| 2,03%| 1,45%| 0,88%| 1,37%| 1,77%
Diferimiento fiscal 0,28%| 0,09%| 0,06%| 0,06%| 0,07%| 0,13%| 0,03%| 0,00%| 0,00%| 0,00%
Exencion fiscal 39,41%| 38,91%| 36,33%| 34,11%| 36,11%| 27,06%| 32,59%| 31,52%| 32,40%| 31,92%

Otros 0,02%| 0,19%| 0,54%| 0,51%| 0,62%| 1,08%| 2,14%| 4,66%| 4,55%| 4,69%

Total 100,00%| 100,00% | 100,00% | 100,00%| 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%
Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Marcador de ayudas CE 2020. No incluye sector ferroviario.
(*) Aparecen sombreados aquellos instrumentos de ayuda con mayor peso especifico.

0,73%| 0,58%| 0,71%| 0,54%| 0,66%| 0,58%| 0,11%| 0,02%| 0,01%| 0,01%

I11.2 Ayudas al sector financiero

Tras la crisis financiera iniciada en 2008 en el ambito de la UE, se consider6 que, para
ser efectivas, las medidas de apoyo al sector financiero tenian que adoptarse con
celeridad y de manera coordinada entre los propios Estados miembros. A tal efecto se
aprobaron las denominadas “Comunicaciones de crisis”, siendo la dltima la
“Comunicacion bancaria de 2013"%8, que adapta las anteriores Comunicaciones a los
desarrollos institucionales acaecidos —entre otros, el Mecanismo Europeo de Estabilidad,
la Autoridad de Supervision Unica, el Mecanismo Europeo de Resolucién- y los cambios
en la situacion del sistema financiero europeo?.

28 Comunicacién de la Comisién, DO C 216 de 30.07.2013, sobre la aplicacién, a partir del 1 de agosto
de 2013, de la normativa sobre ayudas estatales a las medidas de apoyo en favor de los bancos en el
contexto de la crisis financiera.

29 Para un andlisis del sector puede consultarse igualmente los datos publicados por el Banco de Espafia
en su Informe sobre la crisis financiera y bancaria en Espafia, 2008-2014 de junio de 2017.
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Los parametros fundamentales de la CE para evaluar las ayudas han sido su limitacién
al importe minimo necesario, la adecuada contribucion al coste de la reestructuracion de
la entidad beneficiaria (y de sus accionistas y otros interesados) y la inclusién de medidas
correctoras de los posibles impactos anticompetitivos.

En el Cuadro 4 se recoge la evolucién de las ayudas financieras desde el inicio de la
crisis, destacando los siguientes aspectos:

= Se constata su reduccion a nivel nacional desde 2013, pero principalmente en
2014 y 2015. De hecho, en Espafia, en 2017 y 2018, no se han otorgado
nuevas ayudas al sector financiero, lo que queda de manifiesto en relacién con
las medidas de recapitalizacién, rescate de activos deteriorados, garantias®® y
otras medidas de liquidez.

» En la UE también se observa una tendencia general a la reduccion de estas
ayudas, con las uUnicas excepciones de una medida de rescate de activos
deteriorados notificada por Chipre®! en junio de 2018 de 3.500 millones de euros
y una medida de recapitalizacién en Austria por importe de 200 millones de euros.
Por lo que respecta al resto de medidas, la disminucién de las garantias y de otras
medidas de liquidez no ha sido tan drastica como en el caso espafiol por la
diversidad geogréfica, que ha llevado a una dispersién temporal en cuanto al
momento en que los EE. MM han adoptado las medidas de intervencion.

30

31

Cabe sefialar que el saldo medio vivo de las obligaciones aseguradas (forma de contabilizar el apartado
de “garantias”) es nulo desde el afio 2017.

Véase SA.35334. En este caso no resulta de aplicacion el Reglamento (UE) 806/2014, sobre el
Mecanismo Unico de Resolucion y el Fondo Unico de Resolucion, por razones de seguridad juridica,
ya que el procedimiento de recapitalizacion y restructuracion del banco chipriota se inicié con
anterioridad a la aprobacién del citado reglamento. Cabe recordar que una de las primeras aplicaciones
del mecanismo de recapitalizacion interno (o “bail in”) previsto en el Reglamento (UE) 806/2014 fue la
resolucién del Banco Popular Espafiol S.A de 7 de junio de 2017 (Decision (UE) 2017/1246). La
utilizacién de este procedimiento de “bail in” evité que se otorgaran nuevas ayudas publicas al sector
financiero en Espafia.

No obstante, también en el afio 2017, la Comision Europea autorizé medidas de recapitalizacion (o “bail
out”) por importe de 11.280 millones de euros en el caso de varias entidades de crédito italianas.
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Cuadro 4. Evolucién Ayudas financieras Espafia y UE (2008-2018)

2008 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Total
M€ 0 1.300 9.500 | 8.500 | 40.400 | 2.100 0 0 0 0 0 61.800
% PIB| 0,00% | 0,12% 0,89% | 0,80% [ 3,92% | 0,21% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% |0,00% | 5,93%

Recapitalizacién

Rescate activos |M€ 0 0 2.900 0 25.500 | 4.500 0 0 0 0 0 32.900
deteriorados 1o o b T70,00% | 0,00% | 0,27% | 0,00% | 2,47% | 0,44% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 3,18%
I 0 36.100 | 55.800 | 61.700 | 72.000 | 53.600 | 11.100 | 4.100 | 1.500 | O 0 | 295.900

%pe| 0,00% | 3,38% | 520% | 580% | 698% | 525% | 1,08% | 0,38% | 0,13% | 0,00% [0,00% | 28,20%

Otras medidas [M€ | 2.300 | 19.300 | 19.000 | 13.500| 3.500 | 200 0 0 0 0 0 | 57.800
deliquidez 1o bgT70,21% | 1,80% | L,77% | 1,27% | 0,34% | 0,02% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 5,41%

me | 2.300 | 56.700 | 87.200 | 83.700 [141.400| 60.400 | 11.100 | 4.100 | 1.500 | © 0 | 448.400

TOTAL

%PIB | 0,21% | 5,30% 8,13% | 7,87% |13,71%| 5,92% | 1,08% | 0,38% | 0,13% | 0,00% [0,00% | 42,73%
M€ ]115.200| 90.500 | 93.400 | 34.900 | 90.800 | 20.400 | 7.600 | 9.900 100 [ 11.300 | 200 | 474.300
%PIB| 0,88% | 0,73% 0,73% | 0,26% | 0,67% | 0,15% | 0,05% | 0,07% | 0,00% | 0,07% [0,00%| 3,62%

Recapitalizacion

Rescate activos |ME€ 9.800 | 79.500 | 54.000 0 35.400 | 9.500 300 2.300 | 2.800 0 3.500 | 197.100

deteriorados o o b T 5,08% | 0,61% | 0,44% | 0,00% | 0,27% | 0,07% | 0,00% | 0,02% | 0,02% | 0,00% | 0,02%| 1,50%
me |400.300| 835.600 | 799.700 |589.000{492.200|352.300{207.600|169.300| 118.300{107.300|87.500(4.159.100
%pB| 3,06% | 678% | 6,23% | 4,45% | 3,65% | 2,59% | 1,47% | 1,14% | 0,79% | 0,70% | 0,55% | 30,84%

Garantias

Otras medidas |M€ 22.300 | 70.200 62.500 | 60.700 | 44.400 | 34.600 | 31.700 | 22.000 | 12.400 | 10.900 | 6.700 | 378.400
de liquidez

%eB| 0,17% | 0,57% | 049% | 0,46% | 0,33% | 0,25% | 0,22% | 0,15% | 0,08% | 0,07% [0,04%| 2,79%
ve |547.600]1.075.800(1.009.600|684.600(662.800|416.800247.200| 203.500| 133.600 | 129.50097.900 | 5.208.900
%piB | 4,19% | 873% | 7,86% | 517% | 4,91% | 3,06% | 1,75% | 1,37% | 0,89% | 0,84% [0,62%| 38,76%
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Crisis Aid del Scoreboard 2020 de la Comisién Europea.
Los datos de PIB proceden de Eurostat.

TOTAL

Medidas de recapitalizacién y medidas de rescate y proteccion de activos
deteriorados: son las ayudas mas distorsionadoras por su caracter estructural y
dificilmente reversible. Cabe sefalar que, con las excepciones anteriormente
mencionadas en Chipre y en Austria, en el afio 2018 no hubo ninguna ayuda de este
tipo. En el Cuadro 5 se puede observar que Espafia ocupa el séptimo lugar —por detras
de Irlanda, Chipre, Grecia, Bélgica, Portugal y Eslovenia- en cuanto al volumen de PIB
dedicado desde el inicio de la crisis a la adopcion de medidas de recapitalizacion de
entidades y el rescate o proteccion de activos deteriorados, con un 9,11% del PIB desde
2008, frente a un 5,15% en el conjunto de la UE.
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Cuadro 5. Medidas de recapitalizacion y rescate y proteccidon de activos financieros
sobre PIB®. Estados miembros y UE-28

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 Total
Irlanda 0,00% |6,47% | 22,60% | 9,66% | 0,00% |0,00% |0,00% | 0,00% |0,00% |0,00% | 0,00% | 38,72%
Chipre 0,00% |0,00% | 0,00% |0,00% | 9,26% |0,00% [8,62%|1,12% |0,00% |0,00% | 16,56% | 35,56%
Grecia 0,00% | 1,60% | 0,00% |1,26% |16,16% |1,94% [0,00% | 3,44% |0,00% |0,00% | 0,00% | 24,40%
Bélgica 4,09%|3,23%| 0,00% |0,00%| 3,19% |1,20% |0,00% | 0,00% |0,00%|0,00%| 0,00% | 11,71%
Portugal 0,00%|0,00%| 1,73% |0,00%| 4,04% |0,65% |2,83%|1,00% |0,38%|0,00%| 0,00% | 10,62%
Eslovenia [0,00% |0,00% | 0,00% |0,54% | 1,38% |6,58% |1,86% |0,26% |0,00% |0,00% | 0,00% | 10,62%
0,00%
Reino Unido]2,47%(2,88% | 1,85% |0,17% | 0,00% |0,15% |0,00% |0,00% |0,00% [0,00% | 0,00% | 7,53%
Luxemburgo| 6,56% |0,27% | 0,00% |0,00% | 0,00% |0,00% |0,00% |0,00% |0,00% [0,00% | 0,00% | 6,83%
Alemania |1,17%|2,36%| 2,01% |0,13%| 0,05% |0,00% |0,00% | 0,00% |0,00% |0,00%| 0,00% | 5,72%
le-28  0,96%1,38%| 1,15% [0,26% 0,93% [0,22%0,06%0,08%0,02% [0,07% | 0,02% | 5,15% |
Letonia 0,00% {2,13%| 2,81% |0,00% | 0,00% |0,00% |0,00% |0,00% |0,00% |0,00% | 0,00% | 4,93%
Dinamarca |0,21%(3,46%| 0,78% |0,12% | 0,00% [0,12% |0,00% |0,00% | 0,00% |0,00% | 0,00% | 4,68%
Paises Bajos|2,16%|0,80%| 0,75% |0,00% | 0,00% |0,64% |0,00% |0,00% |0,00% |0,00% | 0,00% | 4,35%
Austria 0,31%|2,19%| 0,20% |0,00%| 0,66% |0,56% |0,24% |0,00% |0,00%|0,00%| 0,05% | 4,20%
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Crisis Aid del Scoreboard 2020 de la Comisién Europea.
Los datos de PIB proceden de Eurostat.

Es importante igualmente no perder de vista el volumen absoluto de recursos utilizados.
Asi, en el conjunto de la UE-28, se han dedicado, entre 2008 y 2018, mas de 671.000
millones de euros, segun datos del Marcador de ayudas 2020. Del Gréafico 9 se
desprende que Esparfia es el tercer pais que més recursos ha dedicado, por detras,
no obstante, de Alemania y Reino Unido, que han tenido que dedicar igualmente
importes muy relevantes a sanear su sistema financiero.

82 | os datos recogidos en el cuadro corresponden a paises que en el conjunto del periodo dedicaron mas
de un 1% del PIB de 2008 (afio de inicio de la crisis) a medidas de recapitalizacion y de activos
deteriorados.
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Gréfico 9. Participacion por paises en el total de recursos dedicados en la UE-28 a
recapitalizacion y rescate (2008-2018)

Portugal 3%
Italia 4% - ° Otros 6%

Francia 4%

Paises Bajos 4%

) y Alemania 21%
Bélgica 6% /
/

Grecia 7%

Irlanda 10%

Reino Unido 21%

Espafia 14%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Crisis Aid del Scoreboard 2020 de la Comisién Europea.

Garantias sobre pasivos: estas garantias, ideadas en principio como un sustituto de la
financiacion mayorista, de dificil acceso para una gran mayoria de entidades en el inicio
de la crisis, son las medidas mas cuantiosas en volumen de las otorgadas durante la
crisis al sector financiero. No obstante, resultan menos lesivas desde el punto de vista
de su afectaciéon a la competencia. No tienen ademas implicaciones directas e inmediatas
para la Hacienda Publica, constituyendo lo que se conoce como obligaciones
contingentes.

En el caso de Espafia, el marco de los avales del Estado a las emisiones de las entidades
de crédito se defini6 inicialmente en el Real Decreto-Ley 7/2008, de 13 de octubre, de
medidas urgentes en materia econdémico—financiera en relacion con el Plan de Accion
Concertada de los Paises de la Zona Euro. Con cargo al programa de avales se
realizaron emisiones de bonos entre 2009 y 2011 por importe de 69.660% millones de
euros. A principios de 2012, en una situacion de gran inestabilidad financiera, se

33 Emisiones avaladas por la Administracién General del Estado (AGE) con cargo al Programa de 2008 y
emisiones avaladas por la AGE) con cargo al Programa de 2009. Tesoro Publico.
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otorgaron nuevos avales, por importe de 41.235%* millones de euros, ante la necesidad
de colateral®® de las instituciones de crédito para acudir a las subastas de liquidez
excepcionales del Banco Central Europeo (Long Term Refinancing Operations o
LTRO3). Por lo tanto, el importe total de los avales concedidos por el Estado®’ a las
entidades bancarias espafolas durante el periodo 2008-2018 ascendi6 a 110.895
millones de euros®,

El importe consignado anualmente en el Marcador como garantias corresponde al
saldo medio vivo de la deuda avalada en ese ejercicio. En este sentido, en relacién
con el Cuadro 6 siguiente, cabe sefalar que el grueso de los avales fue otorgado por los
EE.MM de la UE en los afios mas duros de la crisis (2009, 2010, 2011y 2012) y que los
importes consignados en los ejercicios siguientes se deben a que las emisiones de deuda
bancaria avalada son emisiones a medio plazo, en general entre tres y cinco afios, por
lo que siempre hay un saldo vivo hasta su completa amortizacién.

Para Espafia, en el Cuadro 6 se observa que el saldo vivo de la deuda avalada fue
completamente amortizado en 2017, culminando de esta manera el proceso de
disminucién de los ultimos afios desde el pico de 2012. Como sefiala el Banco de
Espafia®®, no se ha producido ninguna pérdida para el Estado derivada de estos avales,
habiendo percibido por los mismos ingresos via comisiones. Por otra parte, en el conjunto
de la UE, han sido minimos los casos de ejecucion de garantias del Estado.

34 Emisiones avaladas por la AGE con cargo al Programa de 2012. Tesoro Publico.

35 Activo que se ofrece como garantia adicional, en un crédito o una emision de bonos.

36 Subastas de liquidez en operaciones de refinanciacion a tres afios, con adjudicacion plenay al tipo fijo
del uno por ciento.

37 SAREB emiti6 mas de 50.000 millones en bonos avalados por el Estado, muy similares en su
configuracion a los de las entidades de crédito, que utilizé para la adquisicién de los activos deteriorados
a las entidades de crédito receptoras de ayudas en el marco del programa de asistencia financiera
europea. Tras varias amortizaciones parciales, el saldo vivo a finales de 2019 era de 35.105 millones
de euros. Estos avales, si bien suponen un pasivo contingente para el Estado, no se consideran una
ayuda de Estado a los efectos del Scoreboard.

Fuente: SAREB Informe anual de actividad 2019 (pagina 12).

38 Nota informativa sobre ayudas publicas en el proceso de reestructuracion del sistema bancario espafiol
(2009-2018). Banco de Espafia.
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Cuadro 6. Garantias en porcentaje del PIB3®

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Bélgica 2,56%| 13,51% 9,03%| 7,02%(11,81%| 9,39%| 9,33%| 8,38%|8,11%|8,12%|7,42%
Dinamarca 60,01% 2,77% 9,17%| 9,28%| 0,47%| 0,27%| 0,00%| 0,00%]|0,00% | 0,00% | 0,00%
Alemania 0,73% 5,52% 5,15%| 1,29%| 0,36%| 0,11%| 0,07%| 0,00%| 0,00% | 0,00% | 0,00%
Irlanda 95,97%| 167,08%| 116,97%| 64,69%| 47,68% | 20,71%| 6,98%| 1,41%|0,77%]|0,20%|0,00%
Grecia 0,00% 0,63%| 11,81%|27,19%| 32,58%| 26,46%| 33,58%( 30,52%|9,12%| 1,28%| 0,22%
3,38% 0,13%
Francia 0,44% 4,79% 4,59%| 3,49%| 2,56%| 2,22%| 1,68%| 1,96%|1,82%]|1,76%|1,52%
Italia 0,00% 0,00% 0,00%| 0,66%| 5,28%| 5,07%| 1,35%| 0,41%|0,39%(1,17%|0,72%
Chipre 0,00% 3,21%| 14,43%|14,14%| 11,83%| 5,56%| 5,74%| 5,61%| 2,65%| 0,00% | 0,00%
Luxemburgo 1,05% 4,33% 3,48%| 2,78%| 4,31%| 8,17%| 1,20%| 3,84%|3,65%| 3,70%| 3,33%
Holanda 0,12% 5,76% 6,40%| 5,10%| 2,97%| 1,88%| 0,00%| 0,00%| 0,00% |0,00% | 0,00%
Austria 0,82% 5,35% 6,52%| 5,51%| 3,70%| 0,74%| 1,23%| 1,39%| 1,54%|1,03%|0,52%
Portugal 0,67% 2,96% 2,78%| 4,83%| 9,86%| 8,45%| 2,02%| 1,95%| 1,66%|0,00% | 0,00%
Eslovenia 0,00% 2,76% 6,05%| 4,32%| 0,55%| 0,27%| 4,78%| 3,86%|2,23%|0,93%| 0,00%
Suecia 0,08% 4,54% 5,31%| 3,39%| 1,02%| 0,29%| 0,02%| 0,00%]|0,00% | 0,00% |0,00%

Reino Unido 1,68% 9,11% 8,07%| 6,02%| 1,04%]| 0,43%]| 0,61%| 0,37%]0,18%( 0,05%| 0,01%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Crisis Aid del Scoreboard 2020 de la Comision Europea.
Los datos de PIB provienen de Eurostat.

Por ultimo, resulta igualmente interesante analizar el grado de recuperacion de las
ayudas publicas otorgadas durante la crisis. En el caso espafiol, las ayudas de capital
fueron otorgadas por el Fondo de Reestructuraciéon Ordenada Bancaria (en adelante,
FROB) con financiacion publica y por el Fondo de Garantia de Depdsitos de Entidades
de Crédito (en adelante, FGDEC), financiado por las entidades financieras*.

El Marcador de ayudas de 2020 no aporta informacion desagregada acerca de los
ingresos asociados a las ayudas publicas proporcionadas. No obstante, el Banco de
Espafia, en su Nota informativa sobre ayudas financieras en el proceso de
restructuracion del sistema bancario espafiol (2009-2018), de noviembre de 2019, cifra

39 Se incluyen de manera individualizada sélo aquellos paises que superan el 3% sobre PIB en algun
ejercicio.

40 Pese a su financiacién proveniente de las entidades financieras, las decisiones de la Comisién Europea
sobre los casos de Caja Castilla la Mancha (NN61/2009), UNNIM (SA 33733/2012) y CAM (SA
34255/2012) especifican en sus considerandos que los apoyos prestados por el FGDEC constituyen
ayudas de Estado, al entender que concurren los cuatro elementos definitorios de éstas. En el mismo
sentido se pronuncia la Comunicacion Bancaria de 2013.
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el importe de las ayudas ya recuperadas, al 31 de diciembre de 2018, en 5.225 millones
de euros (4.477 millones por el FROB*' y 748 millones por el FGDEC#*).

El proceso de venta de las participaciones publicas en las entidades financieras*® aiin no
ha finalizado, por lo que a los importes indicados se sumaran en su momento, con toda
probabilidad, los resultados de la desinversion en Bankia**, entidad en la que el FROB
es titular indirecto de un 61,815%% del capital. De lo obtenido de su venta dependera en
buena medida el grado de recuperacion finalmente obtenido. En la citada Nota
informativa del Banco de Espafa se cifra un importe recuperable estimado en Bankia de
9.560 millones de euros, el cual se ha visto reducido, con la tltima informacion disponible
(mayo de 2020), hasta los 9.531 millones de euros*¢. Cabe sefialar que, el 21 de
diciembre de 2018, el Consejo de Ministros*’ aprobd ampliar el plazo de desinversion en
Bankia hasta diciembre de 2021.48

41 Elimporte de 4.477 millones de euros es el resultado de sumar las siguientes cantidades: 977 millones
de euros devueltos por CaixaBank en abril de 2013, procedentes de las ayudas recibidas por Banca
Civica antes de su integracion en CaixaBank; 782 millones obtenidos por la venta de su participacion
en Catalunya Banc; 712 millones obtenidos por la venta de la participaciéon en NCG y 71 millones de
una venta realizada en 2012; 124 millones de euros amortizados anticipadamente por Liberbank de una
emision de obligaciones obligatoriamente convertibles; 800 obtenidos de la devolucion de Cajasur de
las cuotas participativas; 407 millones en bonos contingentes convertibles (CoCos) pagados por
Ibercaja procedentes de Caja 3; 604 millones amortizados anticipadamente en septiembre de 2017 por
Unicaja procedentes de una emision de bonos contingentes convertibles de Caja Duero.

42 El importe de 748 millones de euros recuperado por el FGDEC proviene de la venta de sus acciones
en Catalunya Banc (383 millones), Novacaixagalicia (290 millones), CCM (59 millones) y CAM (16
millones).

43 Cabe sefalar que en diciembre de 2017 se colocé el 7% del capital de Bankia por 818,3 millones de
euros. http://www.frob.es/es/Comunicacion/Paginas/Notas-de-prensa-y-comunicados.aspx?k=2017

44 Tras su fusion con BMN en 2018.

45 La participacién del FROB en Bankia se produce a través de BFA, Tenedora de Acciones, S.A.,
participada al 100% por el FROB (véase la informacion sobre Bankia S.A en el apartado Notificaciones
de derechos de voto e instrumentos financieros en la web de la CNMV). El motivo del ligero incremento
de la participacion de BFA en Bankia (el afio pasado poseia el 61,409%) se debe a que la ejecucion de
varias sentencias de inversores minoristas que acudieron a su ampliacion de capital le obliga a volver
a ser titular de algunos derechos.

46 Importe obtenido del valor contable de la participacion del FROB en BFA en las cuentas anuales del
FROB al 31 de diciembre de 2019 (apartado 7.2 Inversiones en empresas del grupo).

47 http://www.mineco.gob.es/stfls/mineco/prensa/ficheros/noticias/2018/181221 np bankia.pdf

48 Con fecha 17 de septiembre de 2020 se aprobd por los Consejos de Administracién de Bankia y
Caixabank la fusion por absorcién de esta por aquella, siendo aprobada por las Juntas Generales de
ambas entidades durante el mes de diciembre. El porcentaje de acciones en poder del FROB, si se
aprobara la fusién en los términos propuestos en el proyecto, seria del 16% de la nueva entidad.
Ademas, la operacién esta siendo analizada por la CNMC en el marco del procedimiento de control de
concentraciones econdmicas establecido en la Ley 15/2007 de Defensa de la Competencia.
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IV. NOVEDADES EN MATERIA DE AYUDAS DE ESTADO EN LA UE EN 2019

IV.1. Novedades normativas

A lo largo del afio 2019 no se han aprobado medidas relevantes de caracter normativo
0 pseudo normativo por parte de la UE. No obstante, se realizaron una serie de
consultas publicas que tendran su repercusion en la normativa de ayudas de estado en
el afio 2020 o la tendran en los préximos afios. Por ello, hemos incluido el calendario de
la CE (2019-2021) para modificar la normativa de ayudas de Estado o aprobar nueva
normativa (como la basada en el actual libro blanco de subsidios internacionales cuya

propuesta legislativa se encuentra prevista para el proximo afio):
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2020 2021
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IV.2 Decisiones de la CE sobre ayudas de especial relevancia para Espafia

Se presentan a continuacion aquellas decisiones adoptadas por la CE en materia de
ayudas de Estado durante el ejercicio 2019 que resultan particularmente relevantes
para el Reino de Espafia, bien por el andlisis de la existencia de ayudas y de su
compatibilidad con el TFUE que realiza la CE, bien por las caracteristicas particulares de
la ayuda concedida. Debe recordarse, asimismo, que todas estas decisiones pueden
encontrarse en la pagina web de la CE*°.

Aparecen clasificadas en (i) decisiones positivas 0 aquellas en las que la existencia de
la ayuda es declarada compatible con el mercado interior o bien se declara que no existe
ayuda y (ii) decisiones negativas o de apertura de procedimiento de investigacion. De
acuerdo con el Registro de ayudas publicas de la CE, son siete las decisiones en las que
aparece implicada Espafa, de las cuales cinco son positivas y las dos restantes
negativas, al entender la CE que no se cumplen los requisitos de compatibilidad y solicitar
mas informacion antes de adoptar una decision negativa definitiva.

49 A estos efectos, véase la pagina web del Registro de la CE en relacion con ayudas de Estado:
http://ec.europa.eu/competition/state _aid/reqgister/
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IV.2.1. Decisiones positivas

Las decisiones positivas se refieren a ayudas al sector de las telecomunicaciones, aéreo,
automovilistico y energético. A continuacion, se explica cada una de estas decisiones
con mayor grado de detalle.

Decision de 12 de abril de 2019 relativa a las ayudas alarecepcién de radiodifusién
audiovisual para los edificios multifamiliares (SA.51079)

La medida notificada tiene por objeto compensar los costes de adaptacién de los equipos
de recepcion de sefiales de television en los edificios multifamiliares afectados por la
liberacion de la banda de 700 MHz.

La CE decidié no formular objeciones a la ayuda por considerar que es compatible con
el mercado interior en virtud del articulo 107.3.c) del TFUE, en tanto que sus efectos
negativos son limitados en términos de falseamiento de la competencia y el impacto en
los intercambios comerciales entre Estados miembros y verse, asimismo, superados por
los efectos positivos de la contribucion al objetivo de interés coman.

Decision de 2 de agosto de 2019 relativa a las ayudas a la radiodifusion audiovisual
de los proveedores de servicios audiovisuales (SA.51080)

La medida notificada tiene por objeto compensar a los proveedores de servicios de
comunicacion audiovisual por determinados costes derivados de la reasignacion del uso
del espectro en la banda de frecuencias de 694-790 MHz (la “banda de 700 MHZz") para
SuU uso por sistemas terrestres capaces de prestar servicios inalambricos de
comunicaciones electronicas de banda ancha (servicios moviles 5G). La CE decidié no
formular objeciones a la ayuda por considerar que es compatible con el mercado interior
en virtud del articulo 107.3.c) del TFUE.

Decision de 8 de julio de 2019 relativa a la compensacion de costes indirectos del
regimen de comercio de derechos de emision de la UE (RCDE) en Esparfa

(SA.53427)

El objetivo de la medida era poner en marcha un programa de ayudas estatales para
compensar a las empresas de elevado consumo eléctrico que estdn mas expuestas a
riesgos de fuga de carbono por los costes de las emisiones indirectas derivados de la
aplicacion del RCDE. La medida fue notificada por primera vez en 2013 y ampliada en
2016 y 2017. En febrero de 2019 Espafia notificO una nueva modificacion aumentando
el presupuesto del régimen hasta alcanzar los 200 millones de euros anuales. La
Comisién decidio no formular objeciones a la medida notificada dado que es compatible
con el mercado interior de conformidad con el articulo 107.3.c) del TFUE.
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Decision de 10 de diciembre de 2019 relativa al Plan de banda ancha para zonas
blancas y grises NGA (SA.53925)

La CE aprob6 el plan para el despliegue de redes de banda ancha de muy alta velocidad
en Espafa para mejorar las zonas con una conectividad insuficiente. El regimen tiene un
presupuesto de 400 millones de euros y su ejecucion se realizara entre 2020 y 2022. La
medida tiene como objetivo apoyar el despliegue de redes capaces de proporcionar
velocidades de carga y descarga de 300 megabits por segundo (Mbps), ampliables a 1
gigabit por segundo (Gbps) a zonas especificas.

Las nuevas redes cubriran zonas en las que no estan presentes ni previstas en un futuro
préximo redes de alta velocidad que ofrezcan velocidades de descarga de al menos
30 Mbps. En menor medida, cubrird igualmente zonas en las que ya esta presente o
prevista en un futuro proximo una red de alta velocidad, pero en las que no existe ni esta
prevista una red que permita una descarga de mas de 100 Mbps. Las nuevas redes
también daran acceso a mejores servicios de banda ancha para estimular el desarrollo
de una economia digital moderna.

Todas las redes financiadas con cargo a la medida ofreceran acceso al por mayor a todos
los operadores de forma abierta, transparente y no discriminatoria, por lo que
incentivaran las inversiones privadas en la prestacion de servicios de internet de alta
velocidad a los hogares y las empresas en las zonas objetivo.

La CE evaluo la medida con arreglo a las normas sobre ayudas estatales de la UE, en
particular sus Directrices sobre banda ancha de 2013 y llego a la conclusién de que los
efectos positivos del régimen sobre la competencia en el mercado espafiol de banda
ancha superan los posibles efectos negativos provocados por la intervencion publica. A
la luz de lo expuesto, la Comision aprob6 la medida con arreglo a las normas sobre
ayudas estatales de la UE. El régimen contribuira a los objetivos estratégicos de la UE
establecidos en la Agenda Digital para Europay en la Comunicacion «Hacia una
sociedad europea del Gigabit».

I\VV.2.2. Decisiones negativas (apertura de procedimientos de investigacion formal
0 aceptacion de lo remitido por parte de la CE)

En 2019, constan 3 ayudas en este apartado. Una ayuda en la que Espafia acepta las
conclusiones de la CE y por tanto modifica su actuacion y dos ayudas en las que se han
abierto procedimientos de investigacion formal por parte de la CE, de ahi que se
consideran no positivas o potencialmente negativas:

Decision de 1 de julio de 2019 relativa a la ayuda regional a la inversion destinada
a Peugeot Citroén Automoviles Esparfia (PCAE) S.A. (SA.49579)
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La medida notificada tiene por objeto promover el desarrollo regional mediante la
concesion de ayudas regionales a las inversiones llevadas a cabo por PCAE en su actual
emplazamiento de Vigo. Concretamente se trata de una ayuda en forma de inversion
directa, por valor de veinte millones de euros, concedida en diciembre de 2017 por parte
de Espafia a PCAE.

La Comision tiene dudas sobre la conformidad de esta medida con las disposiciones de
las Directrices sobre Ayudas Regionales en relacion con el caracter subvencionable del
beneficiario y de los dos proyectos de inversion, por un lado, y sobre la contribucion al
objetivo regional, la idoneidad, el efecto incentivador y la proporcionalidad de la ayuda,
por otro. Por ello, la CE ha iniciado el procedimiento descrito en el articulo 108.2 TFUE
con el objetivo de que aquellos terceros que puedan verse afectados por la medida
puedan presentar sus observaciones y, sobre la base de la informacion aportada por
Espafa y por los eventuales terceros que pudieran verse afectados, tomar una decision
definitiva.

Decision de 28 de octubre de 2019 relativa a las ayudas a la renovacion de la flota
de Air Nostrum (SA.50707)

El 26 de febrero de 2018, la CE recibié una denuncia en la que se alegaba que la
Generalitat Valenciana habia concedido una ayuda estatal ilegal a la linea aérea regional
Air Nostrum en relacion con la renovacion de su flota, consistente en una subvencion
directa de 9 millones de euros repartidos a lo largo de tres afios.

La CE considerd que no se cumplian los requisitos para la concesion a Air Nostrum de
ayuda compatible con arreglo al articulo 36 (y al articulo 38) del Reglamento (UE) n.°
651/2014. Ademas, incluso en el marco de las Directrices sobre ayudas estatales en
materia de proteccion del medio ambiente y energia (seccion 3.3), se indicaban
igualmente dudas por lo que se refiere al efecto incentivador de la ayuda. En todo caso,
la decision no es final y la CE solicité a Espafa informacion adicional para poder adoptar
una decision definitiva.

Decision de 15 de noviembre de 2019 relativa a la exencién del impuesto de
sociedades a las autoridades portuarias en Espafia (SA.38397)

La CE comunicé el 8 de enero a Espafa que debia alinear el Impuesto de Sociedades
de las autoridades portuarias con las del resto de empresas del pais en la medida en que
realizan igualmente una actividad economica. En la fecha de recepcion de la
comunicacioén, dichas entidades estaban exentas del pago del Impuesto de Sociedades
en lo que respecta a sus principales fuentes de ingresos (tasas portuarias o ingresos
obtenidos del arrendamiento o concesion) mientras que los puertos del Pais Vasco se
encontraban completamente exentos del pago. Esto suponia, a juicio de la CE, una
ayuda estatal injustificada.
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Mediante carta de 7 de octubre de 2019, Espafia declar6 que aceptaba
incondicionalmente las medidas apropiadas propuestas por la CE (revocar la exencién
total o parcial del Impuesto de Sociedades). Asimismo, la CE informé a Espafia de que
habia registrado dicha conclusion.

IV.3 Novedades jurisprudenciales de los Tribunales de la UE

Destacamos, principalmente, las siguientes novedades jurisprudenciales en el ambito de
la Union Europea:

Sentencia del Tribunal General de la UE de 26 de febrero de 2019. Futbol Club
Barcelonay deducciones fiscales (asunto T-865/16).

En los afios 90, la casi totalidad de los clubes de futbol espafioles dejaron de ser
considerados asociaciones sin animo de lucro para constituirse en empresas deportivas
con obligaciones tributarias. Sin embargo, algunos clubes, entre ellos el FC Barcelona,
mantuvieron su antiguo estatus y siguieron tributando a un tipo menor. La CE, en su
Decisién 2016/2391, consideré este hecho contrario al articulo 107 del TFUE y lo declaré
ayuda de estado incompatible. El Barcelona acudié al TGUE, alegando que no habia
habido beneficio en los términos del citado articulo 107.

El TGUE recordd entonces que la intervencion estatal puede revestir varias formas, y
gue lo esencial era analizar los efectos de dicha intervencién. En ese sentido, la CE debia
haber tenido en cuenta el efecto cumulativo de esa supuesta ventaja fiscal por parte de
los beneficiarios. El TGUE sefialaba que, para conocer si la medida era una ayuda ilegal,
era necesario analizar los distintos componentes del régimen de tributacién en su
conjunto, como un todo inseparable.

Analizando la normativa espariola, el TGUE se percaté de que, aunque el tipo del tributo
para las organizaciones sin animo de lucro era menor que para las empresas deportivas,
estas posteriormente podian deducirse gastos a los que las asociaciones sin &nimo de
lucro no tenian acceso. La CE solo se habia fijado en un aspecto tributario, pero no en
el segundo factor, que podria ser decisivo para ponderar el alcance del supuesto
beneficio. Por ese motivo, el TGUE anul6 la decision de la CE. Si la CE asi lo decide,
tendria que abrir una investigacion formal para determinar el beneficio acumulado del
tipo de tributacion y tener en consideracion la compensacion por no haber podido deducir
otros gastos.

Sentencia del Tribunal General de la UE de 20 de marzo de 2019. Hércules Club de
Futbol y régimen fiscal de empresas deportivas (asunto T-766/16).

En 2010 la Comunidad Valenciana avalé a la Fundacién Hércules para cubrir un
préstamo de 18,4 millones de euros con la Caja de Ahorros del Mediterrdneo (CAM). La
Fundacion queria adquirir el 82% de las acciones del club de fatbol Hércules. Esta,
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después del tiempo convenido, no pago el préstamo y la Comunidad Valenciana tuvo
gue responder por los 18,4 millones prestados por la CAM. Asi, la Comunidad Valenciana
acudio a la CE, que dictaminé que el Club Hércules era una empresa en crisis y que la
ayuda recibida no se ajustaba a las directrices de rescate y restructuracion.

Por lo tanto, por Decisién 2017/365, se ordenaba la recuperacion de lo otorgado a la
Fundacién Hércules. El Hércules argumentd no estar en crisis (aunque si en dificultades
financieras) y que la CE no habia tenido en cuenta las contragarantias ofrecidas a la
Comunidad Valenciana, a través de Aligestion, una compafiia solvente. El TGUE observo
gue la CE habia pasado por alto las contragarantias, que eran un elemento relevante a
la hora de valorar la totalidad del caso, por lo que anulé la decision de la CE. A partir de
ese momento, la CE debia abrir una investigacion para valorar en qué medida la
contragarantia pudo afectar en la cuantia del beneficio percibido, de haberlo habido.

Sentencias del Tribunal General de la UE de 20 de marzo de 2019 (asunto T-237/17)
y de 7de mayo de 2019 (asunto T-49/17). Método de calculo de laliquidacion FEAGA
y FEADER.

Dos decisiones de la CE excluian de la financiacion de la Unidén Europea determinados
gastos efectuados por los Estados miembros con cargo al Fondo Europeo Agricola de
Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), en
relacion con el reconocimiento de los mismos a las organizaciones de productores. Se
producia una interpretacion diferente entre la CE y el Reino de Espafia. El TGUE anulé
una de las decisiones, por entender que debia procederse a la inclusién de dichos gastos
en los Fondos, mientras que condend al Reino de Espafa, ratificando otra de las
decisiones, por distinta interpretacion de la normativa aplicable al caso.

Sentencia del Tribunal General de la UE de 22 de mayo de 2019. Real Madrid y
permutas con el Ayuntamiento de Madrid (asunto T-791/16).

Entre 1991 y 2011, el Ayuntamiento de Madrid y el Real Madrid firmaron acuerdos de
permutas de suelos, de cara a las obras en el estadio S. Bernabéu. Al no poderse llevar
a cabo una de las permutas acordadas (por ser necesario el consentimiento de la
Comunidad de Madrid), se acord6 en 2011 compensar al club de fatbol con 22,7 millones
de euros. El caso llegd a la CE, que dictamind, mediante Decision 2016/2393, que
Espafia habia concedido una ayuda de Estado ilegal y que parte de la suma percibida
debia ser devuelta.

El Real Madrid recurrié ante el TGUE, que recordo, en primer lugar, que la jurisprudencia
ha reconocido repetidamente que el suministro de bienes o servicios en términos mas
ventajosos, puede ser constitutivo de ayuda de Estado a los efectos del articulo 107
TFUE. La CE habia considerado que en el acuerdo de permuta el Ayuntamiento no habia
actuado como un operador en el mercado. Ademas, el valor del terreno habia sido supra
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valorado, lo que habia supuesto una ventaja para el Real Madrid. Este recurrié ante el
TGUE que, en primer lugar, puso de manifiesto que para determinar si una medida
estatal es ayuda de Estado, hay que dilucidar si esa empresa recibe una ventaja que no
hubiera obtenido en circunstancias normales de mercado. Dada la complejidad para
calcular el valor real del terreno y de la permuta, el TGUE dictamin6 que la CE no habia
tenido en cuenta todos los factores para conocer el valor real de lo cedido y obtener asi
la compensacion. Asi, se concluia que el acuerdo de 2011 no solo representaba la
responsabilidad del Ayuntamiento de Madrid por no haber procedido a la permuta, sino
gue también incluia la compensacion al Real Madrid por otros factores, anulandose la
Decision de la CE.

Auto del Tribunal de Justicia de 25 de junio de 2019. Recurso de casacion sobre la
sentencia del TGUE de 15 de marzo de 2018. Derecho exclusivo de utilizacion de la
infraestructura portuaria del Puerto de Las Nieves (Las Palmas).

Fred Olsen es la Unica compafiia naviera que opera la linea de transporte comercial de
pasajeros y carga entre el Puerto de Las Nieves de Las Palmas y el puerto de Santa
Cruz de Tenerife. Naviera Armas S.A. estuvo solicitando autorizacion para atracar en el
Puerto de Las Nieves para prestar servicios. Esta le fue denegada por limitacion en la
capacidad del puerto. Naviera Armas presentd una denuncia ante la CE en la que
alegaba que, a través de ciertas medidas relativas a la infraestructura portuaria del
Puerto de Las Nieves, las autoridades espafiolas habian concedido ayudas de Estado
ilegales a Fred Olsen.

La CE determin6 que no existia ayuda de Estado considerando que la utilizacion del
puerto no implicaba ayuda ya que las tasas exigidas por tal servicio eran las mismas que
las de los puertos comparables y que las autoridades habian realizado las actuaciones
necesarias para garantizar el acceso abierto y no discriminatorio a ese puerto. Naviera
Armas interpuso un recurso de anulacion contra la Decision controvertida. El TGUE, en
sentencia de 15 de marzo de 2018 (asunto T-108/16), expuso que el propietario de una
infraestructura financiada con fondos publicos siempre obtiene una ventaja a menos que
actie como un inversor privado.

Tampoco hubo un procedimiento de seleccion competitivo para elegir al operador que se
iba a aprovechar de la infraestructura. El TGUE anula la decisién de la CE porque esta
no inicié el procedimiento de investigacion formal y establecié que el propietario del
puerto de las Nieves se comportdé como un operador privado. Fred Olsen recurridé en
casacion al TJUE. Este Tribunal ratificé los fundamentos juridicos del TGUE y desestimoé
las pretensiones de Fred Olsen.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la UE del 7 de noviembre de 2019. Imposicion
de tributo y selectividad de la ayuda (Asuntos C-105/18 a C-113/18).
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A raiz de distintas Directivas europeas, que obligan a la proteccion de aguas
subterraneas y promueven el uso sostenible del agua, Espafia establecié nuevos tributos
para internalizar los costes ambientales resultantes del uso de aguas interiores para la
produccion de electricidad. Las empresas eléctricas acudieron a los tribunales espafioles
para que dirimieran sobre la legalidad de un tributo sobre el uso de aguas interiores para
la produccion de electricidad en cuencas de distintas Comunidades autbnomas. El
tribunal espafol correspondiente elevd una cuestion prejudicial para determinar si el
tributo podria ser considerado ayuda de estado. En este supuesto, el tributo solo se hacia
pagar para el uso de agua que discurria entre varias Comunidades. Lo que analizaba el
TJUE es si el tributo diferenciaba entre operadores, por lo que era esencial establecer el
marco de referencia. EL TJUE no vio ilegalidad en el hecho de que se impusiera el tributo
solo a las empresas productoras de electricidad.

Por otra parte, el marco legal de referencia establecia que era un tributo especifico para
cuando las aguas discurrian por mas de una Comunidad autbnoma, pues era el Unico
supuesto que el Estado podia regular, ya que, para el caso de las aguas de una sola
Comunidad autbnoma, seria la propia region la que podria establecer el tributo ambiental
correspondiente. De esa manera, el TJUE no observé ayuda de Estado puesto que el
marco legal de referencia se cefiia al ambito superior sefialado.

Auto del Tribunal de Justicia de 13 de noviembre de 2019. Solicitud de percepcidn
de ayuda mientras esta pendiente un procedimiento de investigacion si se cumplen
ciertos requisitos. Asunto C-536/19 P(l).

Mediante su recurso de casacion, EDP Espafia, S.A., solicitd la anulacion del auto del
Tribunal General de 13 de junio de 2019 (asunto Naturgy Energy Group/Comisién
T-328/18). ElI TJUE admiti6 la intervencion de EDP Espafa en el asunto T-328/18 en
apoyo de las pretensiones de Naturgy, por tener el mismo interés que ella en la solucién
de un litigio previo. EDP y Naturgy eran beneficiarias de ayudas de Estado, y el asunto
fue recurrido ante el TGUE. Dicho Tribunal habia observado que se habia abierto un
procedimiento de investigacion formal en virtud del art. 108 TFUE a Naturgy, con la
obligacion de suspender el abono de la ayuda mientras tanto. El TGUE analizd el
supuesto, observando que, si la empresa reunia ciertos requisitos, podia seguir
percibiendo la ayuda durante la investigaciéon con lo que estimé que Naturgy, asimismo,
podria seguir beneficiAndose de la ayuda. EDP, a la vista del fallo del TGUE, solicit6 al
TJUE el mismo tratamiento mientras proseguia la investigacion, lo que fue concedido por
dicho Tribunal.
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IV.4 Novedades jurisprudenciales de los Tribunales Nacionales

Sentencia de la Audiencia Nacional de 10 de mayo de 2019 y Sentencia de la
Audiencia Nacional de 17 de julio 2019. Criterio de territorialidad en el
otorgamiento de subvenciones y principio de no discriminacién de la LGUM®,

La Resolucion de 18 de julio de 2016, del Servicio Canario de Empleo, por la que se
aprueban las bases reguladoras y se convoca el procedimiento para la concesion de
subvenciones destinadas a la financiacion del Programa de Formacion en Alternancia
con el Empleo-Garantia Juvenil para el ejercicio 2016 y la Orden de 30 de diciembre de
2016, de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda de la Comunidad de Madrid,
por la que se convocan subvenciones para la financiacion de acciones de formacion para
jovenes inscritos en el Fichero Nacional de Garantia Juvenil, limitaban los posibles
beneficiarios a los centros de formacion acreditados que fueran de titularidad de alguna
administracion local de las respectivas Comunidades autbnomas que tuvieran entre sus
cometidos la promocion del empleo o el desarrollo de la formacion profesional para el
empleo. Ambos documentos fueron impugnados por la CNMC a la luz de la Ley de
Garantia de Unidad de Mercado. Por otra parte, se valoraban las solicitudes en funcién
del centro y no de la entidad, lo que era un requisito que no guardaba relacién con la
actividad subvencionable.

En ambos casos, la Audiencia Nacional (AN) entendié que con las Ordenes se estaba
condicionando la obtencion de una ventaja econdmica a contar con un establecimiento
fisico en la Comunidad autdbnoma de referencia, lo que suponia una discriminacion para
aquellos operadores que no lo tuvieran, yendo en contra del articulo 18.2.a) de la LGUM.
También interpretd que la convocatoria, al destinar la subvencion a las entidades de
formacion titulares de los centros de formacion, limitaba la condicion de beneficiarios a
dichos centros, reduciendo la subvencion a las entidades de formacion con
establecimiento en el territorio, lo que suponia una discriminacion indirecta ya que las
normas exigian contar con establecimiento situado en el territorio de la entidad
convocante, lo que de nuevo vulneraba el articulo ya citado de la LGUM.

La AN dio la raz6n a la CNMC y anul6 los preceptos impugnados, excepto los que se
referian al principio de eficacia nacional, por haber sido anulado dicho principio por el
Tribunal Constitucional en 2017.

Sentencia de la Audiencia Nacional de 22 de julio de 2019. Criterio de territorialidad
en el otorgamiento de subvenciones.

La Orden de 7 agosto de 2015 de la Consejeria de Economia, Industria y Empleo de la
Comunidad Auténoma de Aragon, por la que se aprobo la convocatoria para la concesion

50 Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.
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de subvenciones publicas destinadas a la ejecucidon de planes de formacion dirigidos
prioritariamente a los trabajadores ocupados del Plan de Formacién de Empleo de
Aragén correspondiente a 2015, imponia exigencias de registro y domiciliacion en la
Comunidad Auténoma a los centros beneficiarios de las subvenciones. La Orden de la
misma Consejeria de 28 de septiembre de 2015 acordaba eliminar el requisito de
acreditacion y registro en Aragon, pero mantenia el requisito de la domiciliacion en la
region de las empresas beneficiarias como punto de conexion con la Comunidad
auténoma concedente de la ayuda. La CNMC recurrié ambas normas con base en la Ley
de Garantia de Unidad de Mercado.

El tribunal, amparandose en doctrina constitucional anterior, recordé dos principios de la
actividad economica como son la igualdad de las condiciones basicas de ejercicio de la
actividad economica (articulo 149.1.1CE) y el hecho de que ninguna autoridad podra
adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la libertad de circulacion y
establecimiento de las personas y la libre circulacion de bienes en todo el territorio
espafiol (articulo 139.2 CE). Por otra parte, el tribunal determiné que el elevado
porcentaje del presupuesto (80%), destinado a los centros domiciliados en la Comunidad
Aragonesa resultaba incompatible con el principio de proporcionalidad, por lo que el
criterio de otorgamiento desnaturalizaba la aparente neutralidad del criterio de acceso.
Asi, la Audiencia anulaba las disposiciones correspondientes de las érdenes citadas en
la medida en que establecian un criterio desproporcionado para el reparto de la
subvencion en funcién del domicilio.

Sentencia de la Audiencia Nacional de 29 de octubre de 2019. Criterio de
territorialidad y proporcionalidad de los criterios de valoracion en el otorgamiento de
subvenciones.

La CNMC interpuso recurso especial para la garantia de unidad de mercado contra la
Resolucién de 19 de octubre de 2016, del Servicio de Empleo del Principado de Asturias
y contra el articulo 6, apartado segundo, y articulo 11 de la Resolucién de 11 de agosto
de 2016, del Servicio Publico del Empleo de Principado de Asturias, por la que se
convocan subvenciones publicas para 2016-2017, con destino a la financiacion de
acciones de formacion para el empleo dirigidas prioritariamente a trabajadores
desempleados.

El tribunal reconocié que las Ordenes vulneraban el principio de no discriminacion
recogido en el articulo 18.2.a) de la Ley 20/2013, de Garantia para la Unidad de Mercado.
De acuerdo con dicho precepto, las restricciones o limitaciones establecidas a las
entidades y centros solicitantes de ayuda para poder ser beneficiarias de las
subvenciones deben estar justificadas por una razén de interés general, basarse en una
identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para
garantizar su consecucion.
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El articulo 6 impugnado imponia como condicion para ser beneficiario de la subvencion
gue las entidades y centros de formacion dispusieran a la fecha de publicacién de la
convocatoria de "instalaciones en el territorio del Principado de Asturias". El tribunal
entendio que se configuraba un requisito discriminatorio al acceso o ejercicio de una
actividad economica pues el art. 18.2.a).1 de la Ley 20/2013 contempla como requisitos
discriminatorios para el acceso a una actividad econOmica 0 su ejercicio, para la
obtencion de ventajas econdémicas o para la adjudicacion de contratos publicos, aquellos
basados directa o indirectamente en el lugar de residencia o establecimiento del
operador.

Al condicionar la obtencion de una ventaja econémica a que se dispusiera de un
establecimiento fisico dentro del territorio, se discriminaba a los operadores que no lo
tenian en el momento de convocar las subvenciones, pero que podrian tenerlo al
desarrollar las actividades formativas. Se imponia asi una discriminacién indirecta,
porque la norma exigia la necesidad de contar con un establecimiento fisico en el
territorio de la administracion convocante, lo que vulneraba el articulo 18.2.a de la LGUM.
Por otra parte, se establecian los criterios para el otorgamiento, que implicaban
reconocer una puntuacion de 55 puntos sobre un total de 100 a favor de aquellas
empresas que hubieran sido beneficiarias de ayudas en convocatorias anteriores por
cuanto se valoraba su experiencia formativa anterior en el territorio del Principado de
Asturias, en relacion con convocatorias de ayudas a las que Unicamente podian acceder
las empresas inscritas en el Registro autonémico de empleo del Principado de Asturias
y, ademas, tuvieran instalaciones fisicas en el territorio del Principado de Asturias.
También en este aspecto el tribunal aprecié desproporcionalidad y discriminacion y anulo
todos los preceptos de las Ordenes impugnadas.

Sentencia de la Audiencia Nacional de 23 de diciembre de 2019. Trato diferenciado
a operadores a la hora de otorgar una subvencion.

La CNMC impugno determinados preceptos de la Orden HAC/35/2016, de 25 de agosto
de 2016, de Cantabria, por la que se establecen las bases reguladoras de las
subvenciones en materia de formacion, en modalidad presencial, consistentes en la
ejecucion de acciones formativas dirigidas prioritariamente a personas trabajadoras
desempleadas en Cantabria.

La CNMC consideraba que la convocatoria objeto de reclamacion consideraba, por un
lado que la inscripcion en registro situado en Cantabria era discriminatorio, y que, por
otro lado, la experiencia adquirida por las entidades de formacion en territorio cantabro,
discriminaba a las entidades formativas de otras Comunidades Autoénomas sin
instalaciones, actividad previa o centros de formacion en Cantabria, puesto que
unicamente las entidades inscritas o con actividad previa en dicha Comunidad podrian
acreditar la experiencia requerida en la convocatoria.
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El tribunal record6 los principios de necesidad, proporcionalidad y no discriminacion
recogidos en la LGUM, y que las restricciones o limitaciones establecidas en la Orden
debian estar justificadas por una razén de interés general, basarse en una identificacion
clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su
consecucion. No obstante, observé que la redaccion del precepto admitia matices ya que
no se establecia la inscripcion en el registro autondmico en todo caso con caracter previo,
por lo que no aprecio caracter discriminatorio.

Respecto de la experiencia, el tribunal remarcé que los criterios de valoracion aparecian
directamente vinculados a la Comunidad cantabra ya que solo se consideraba la
experiencia adquirida por las entidades de formacion en dicho territorio, lo que era
discriminatorio. Igualmente discriminatorio era el hecho de que la convocatoria solo
contemplara, a efectos de acreditar por parte de las entidades de formacion el grado de
cumplimiento de la normativa de accesibilidad, un certificado procedente exclusivamente
de Cantabria. De esta manera la Audiencia Nacional estimaba parcialmente la
impugnacién por parte de la CNMC.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura. Causas de revocacion
de la subvencion otorgada.

La Confederacibn Regional Empresarial Extremefia recurri6 la Resolucion de la
Direccion General de Formacion para el Empleo del Servicio Extremefio Publico de
Empleo (SEXPE), que declaraba la pérdida parcial de una subvencién que le habia sido
concedida.

La entidad demandante, beneficiaria de la ayuda, habia subcontratado las actividades
formativas con otras entidades o empresas. El SEXPE, la autoridad otorgante, estaba
obligado a comprobar y la entidad demandante a justificar el coste y finalidad de la
subvencién. El tribunal subrayaba que esta obligacion bésica no puede quedar
incumplida por el hecho de que el servicio no haya sido prestado directamente por la
entidad beneficiaria de la subvencion sino por terceros. Es decir, la demandante era libre
de contratar el servicio formativo con terceros, pero permanecia obligada a justificar la
subvencion, debiendo informar debidamente a las entidades subcontratadas de la
procedencia de los fondos publicos.

Por otra parte, la demandante no habia presentado tres ofertas econdmicas previas para
aguellos trabajos superiores a 18.000 (lo que venia establecido en la normativa
extremefa de subvenciones), por lo que el incumplimiento de esa regla daba lugar al
incumplimiento de las condiciones de la ayuda y la necesidad de reintegrar el importe no
justificado.

El TSJ de Extremadura desestimé la apelacion de la parte demandante, ratificando la
revocacion por parte del SEPEX de la subvencion otorgada.
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Sentencia del Tribunal Supremo de 6 de marzo de 2019. Condiciones para la
calificacion de un tributo como ayuda de Estado.

IKEA Ibérica S.A. interpuso recurso contencioso contra la resolucion de 10 de octubre
de 2013, de la Junta de Finanzas del Departamento de Economia y Conocimiento de la
Generalitat de Catalufia, formulada contra la liquidacién girada por el Impuesto sobre
Grandes Establecimientos Comerciales (IGEC), impuesto que grava a los grandes
establecimientos comerciales en funcién, fundamentalmente, de su superficie de venta,
por entender que se trataba de una ayuda de Estado.

El Tribunal Supremo (TS) observé que los articulos 49 y 54 TFUE no se oponian a un
impuesto que grava el funcionamiento de grandes establecimientos comerciales cuya
superficie Util de exposiciéon y venta al publico fuera igual o superior a 2.500 metros
cuadrados por razén del impacto que producen sobre el territorio, el medio ambiente y la
trama del comercio urbano de la region, pero que operaba con independencia de la
ubicacion real de esos establecimientos comerciales fuera o dentro del tejido urbano.

Asimismo, sefialé que el IGEC no constituia una ayuda de Estado en el sentido del
articulo 107.1 del TFUE, en la medida en que exoneraba a los establecimientos cuya
superficie de venta sea inferior a 2.500 metros cuadrados. Tal impuesto tampoco era
constitutivo de una ayuda de Estado a los efectos de la referida disposicién, en la medida
en que exonera a los establecimientos cuya actividad estuviera dedicada a la jardineria
o a la venta de vehiculos, materiales para la construccion, maquinaria y suministros
industriales. Asi el TS desestimo el recurso de casacion interpuesto por IKEA.

V. ACTUACIONES DE LA CNMC RELACIONADAS CON AYUDAS PUBLICAS EN
2019

La Ley 15/2007, de 3 de julio, de defensa de la competencia atribuye funciones a esta
Comisidon en materia de ayudas publicas. En concreto, sobre la base del articulo 11
de dicha norma, la CNMC podra analizar, de oficio o a instancia de las Administraciones
Publicas, los criterios de concesion de las ayudas publicas en relacion con sus posibles
efectos sobre el mantenimiento de la competencia efectiva. El contenido y los parametros
de analisis de dicha funcién estan desarrolladas por el Real Decreto 261/2008, de 22 de
febrero.

Estas funciones son variadas, desde la emision de informes con respecto a los
regimenes de ayudas y las ayudas individuales, hasta la elaboracion de
recomendaciones a las diferentes Administraciones Publicas conducentes a asegurar su
eficacia y a minimizar el eventual perjuicio de estas ayudas sobre la competencia
efectiva.
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Por otro lado, en el ambito sectorial de las telecomunicaciones, sin perjuicio de las
competencias generales mencionadas anteriormente, la Ley 9/2014, de 9 de mayo,
General de Telecomunicaciones (LGTel), asi como el Real decreto 462/2015%%, atribuyen
a la CNMC competencias particulares de intervencion en los operadores en materia de
acceso a redes y funciones de asesoramiento a las Administraciones Publicas.

A continuacién, se resumen las principales actuaciones llevadas a cabo por la CNMC en
materia de ayudas en el ailo 2018.

V.1 Informes en funcién consultiva

IPN/CNMC/012/19: Informe sobre el proyecto de Real Decreto que regula el Estatuto
de consumidores electrointensivos

La figura del consumidor electrointensivo se introdujo en el Real Decreto-ley 20/2018, de
7 de diciembre, de medidas urgentes para el impulso de la competitividad econémica en
el sector de la industria y el comercio en Espafia como “aquellos consumidores eléctricos
con un elevado uso de la electricidad, un elevado consumo en horas de baja demanda
eléctrica y una curva de consumo estable y predecible”. Asimismo, se establecié que su
Estatuto deberia desarrollar la caracterizacion de dichos consumidores y los
mecanismos a los que se podran acoger encaminados a mitigar los efectos de los costes
energéticos sobre la competitividad, de conformidad con la normativa comunitaria, asi
como las obligaciones y compromisos que deberan asumir en el &mbito de la eficiencia
energética, sustitucién de fuentes energéticas emisoras y contaminantes, inversion en
I+D+i y empleo, entre otros.

El Proyecto de Estatuto de consumidores electrointensivos sometido a informe de la
CNMC recoge distintos mecanismos de apoyo disponibles para estos consumidores:
unos directamente aplicables (reduccidén o exencion de la financiacién de los pagos por
capacidad) y otros indeterminados al quedar condicionados a futura regulacién via Orden
ministerial o a la existencia de disponibilidad presupuestaria (mecanismos de
compensacion de costes de emisiones, revision de coeficientes de pérdidas y la
cobertura de riesgos para contratos a largo plazo). La CNMC recomendd que cualquiera
de ellos debia ser analizado desde la 6ptica de ayudas de Estado ya que dicho andlisis
no quedaba reflejado ni en el texto ni en la memoria que lo acomparia (MAIN).

En este sentido, la CNMC en su informe record6 que la CE habia considerado que las
ayudas para la compensacion de costes de emisiones se adecuan a las Directrices

51 Articulo 70.2, letras g) y I) de la Ley citada y art. 3.2 del Real Decreto 462/2015, de 5 de junio, por el
gue se requlan instrumentos y procedimientos de coordinacién entre diferentes Administraciones
Publicas en materia de ayudas publicas dirigidas a favorecer el impulso de la sociedad de la informacién
mediante el fomento de la oferta y disponibilidad de redes de banda ancha.
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relativas a determinadas medidas de ayuda estatal en el contexto del régimen de
comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero (2012)% y, que en
marzo de 2019, la CE autorizé la ampliacién del presupuesto para la compensacion de
los mencionados costes (SA.53427 Compensation for indirect EU ETS costs in Spain -
budget increase).

No obstante, en relacién con los otros mecanismos de apoyo (ayudas relacionadas con
la financiacién de pagos por capacidad, la revisidbn de coeficientes de pérdidas, el
fomento de la contratacién bilateral a largo plazo, en especial con generadores
renovables no incluidos en el régimen retributivo especifico) se recomendd que el 6rgano
proponente de la norma analizara en mayor detalle el encaje de los mismos desde la
oOptica de la normativa de ayudas de Estado, instandose a la consideracion de las ayudas
a la industria electrointensiva que otros Estados miembros han adoptado y que han sido
autorizadas por la CE®S.

IPN/CNMC/003/19: Informe al proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el
Plan técnico nacional de la television digital terrestre y se regulan determinados
aspectos para laliberacion del segundo dividendo digital

El Real Decreto aprobado® derog6 el anterior Plan técnico nacional, aprobado por el
Real Decreto 805/2014, de 19 de septiembre. Al igual que el anterior Plan técnico, la
aprobacion de este Real Decreto vino acompafiada de otro Real Decreto, de la misma
fecha, por el que se reguld la concesion directa de subvenciones destinadas a
compensar los costes derivados de la recepcion o acceso a los servicios de
comunicacion audiovisual televisiva en las edificaciones afectadas por la liberacién de la
banda de frecuencias 694-790 Mhz (segundo dividendo digital)®®.

Las principales consideraciones que se incluyeron en el informe fueron las siguientes:
por un lado, se valord positivamente que se procediera a liberar la banda de 700 MHz,

52 De conformidad con la Directiva 2003/87/CE, en su articulo 10 bis, apartado 6, los Estados miembros
podran conceder ayudas estatales en favor de determinados sectores o subsectores a los que se
considera expuestos a un riesgo significativo de fuga de carbono debido a los costes relacionados con
las emisiones de gases de efecto invernadero repercutidos en los precioscaciones afectadas por la
liberacién de la banda de frecuencias 694-790 Mhz (segundo dividendo digital).

58 Por ejemplo, la CE ha autorizado las medidas adoptadas en Lituania (SA.45765 y SA.50484)
relacionadas con las ayudas a la financiacién en apoyo a las renovables por parte de los consumidores
electrointensivos expuestos al mercado internacional.

54 Puede consultar el Real Decreto 391/2019, de 21 de junio, en el siguiente enlace:
https://www.boe.es/buscar/pdf/2019/BOE-A-2019-9513-consolidado.pdf

55 Real Decreto 392/2019, de 21 de junio, por el que se regula la concesion directa de subvenciones
destinadas a compensar los costes derivados de la recepcion o acceso a los servicios de comunicacion
audiovisual televisiva en las edificaciones afectadas por la liberacion de la banda de frecuencias 694-
790 Mhz (segundo dividendo digital).
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se garantizase la continuidad de todas las licencias, se contemplase la evolucion de
todos los canales hacia la HD, se favoreciese la evolucién futura hacia la UHD y que se
previese que la banda 470-694 MHz fuese a ser utilizada para la prestacion del servicio
de TDT, al menos hasta 2030.

Por otro, se considerd fundamental que, en el proceso de liberacién de la banda de 700
MHz, se concediese la maxima importancia a planificar con antelacién suficiente las
medidas necesarias para culminar con éxito el proceso y garantizar el debido consenso
entre todas las entidades implicadas (administracion, operadores y licenciatarios).

En concreto, en materia de ayudas publicas, dada la experiencia del primer dividendo
digital, se consideré recomendable que se conociera lo antes posible como se iban a
financiar los costes de reubicacién de los distintos operadores publicos y privados y qué
medidas de compensacion se estaban planificando.

En este sentido, se consider6 que esta justificado que se destinen ayudas publicas para
la compensacion de los costes de adaptacion de las instalaciones de recepcion de los
edificios a las nuevas frecuencias, ayudas en cuya configuracién tendra que respetarse
el principio de neutralidad tecnoldgica. Estas ayudas se han regulado por el Real Decreto
392/2019, de 21 de junio, anteriormente citado.

Informes sobre ayudas al despliegue de banda ancha en diferentes CCAA durante
el afio 2018

Durante el afio 2019, la Secretaria de Estado para el Avance Digital (Ministerio de
Economia y Empresa), remitio a la CNMC seis proyectos de programas de ayudas al
despliegue de redes de alta velocidad (NGA) y solicitd la emisién del informe previsto en
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el articulo 3.2 del RD 462/2015%. El presupuesto de estos proyectos varia
considerablemente de unos a otros, superando la suma total de 415 millones de euros®’.

Con caracter general, los proyectos tienen por objeto la regulacion de las bases y/o
convocatorias para la concesion de ayudas al despliegue de redes NGA de alta -a partir
de 30 Mbps®8- o muy alta velocidad —100 Mbps o superior y 300 Mbps o superior- en
poligonos empresariales 0 zonas normalmente poco pobladas consideradas como zonas
blancas NGA.

El proyecto correspondiente a las ayudas de la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales (SETID)> prevé que las ayudas se
otorgaran para el despliegue de redes NGA que ofrezcan velocidades a partir de 300
Mbps (simétricos) (i) en areas en las que no se haya desplegado ninguna red NGA
(zonas blancas NGA) vy, (ii) en zonas que tengan cobertura o prevision de cobertura por
parte de una sola infraestructura que no permita velocidades de 100 Mbps o superiores,
en sentido descendente (zonas grises NGA)®°,

56 INF/DTSA/137/18: Acuerdo por el que se emite informe relativo al proyecto de Orden por la que se
establecen las bases reguladoras de subvenciones destinadas a la extension de redes de banda ancha
de nueva generacién de muy alta velocidad en areas de actividad econdémica industrial de Cantabria.

INF/DTSA/157/18: Acuerdo por el que se emite informe relativo al proyecto de Orden por la que se
convocan subvenciones para el fomento del despliegue de redes de banda ancha de muy alta velocidad
en Canarias para los ejercicios 2019 y 2020.

IPN/CNMC/032/18: Acuerdo por el que se emite informe relativo al proyecto de Orden por la que se
establecen las bases reguladoras de la concesion de ayudas con cargo al programa de extensién de la
banda ancha de nueva generacién para el periodo 2019- 2021.

INF/DTSA/044/19: Acuerdo por el que se emite informe relativo al proyecto de Orden por el que se
regula y convoca, para el ejercicio 2019, el programa de ayudas a la extension de redes de banda
ancha de nueva generacién en poligonos empresariales de Euskadi.

INF/DTSA/083/19: Acuerdo por el que se emite informe relativo a los proyectos de Orden y de
resolucién por los que se establecen las bases reguladoras de la concesiébn y se convocan,
respectivamente, ayudas la extensién de cobertura de banda ancha en la Comunidad Valenciana para
el ejercicio 2019.

INF/DTSA/087/19: Acuerdo por el que se emite informe relativo al proyecto de Orden por la que se
aprueba la convocatoria del programa de ayudas a la extension de redes de banda ancha de nueva
generacion en poblaciones de Euskadi para los afios 2020 y 2021.

57 La mayor parte corresponde al PEBA (el Programa de Extension de la Banda Ancha de nueva
generacion, del Gobierno de Espafia) que tiene un presupuesto de 400 millones de euros distribuidos
en los ejercicios 2020 a 2022.

58 Megabit por segundo.

59 En diciembre de 2019 este proyecto fue declarado compatible con el articulo 107.3.c del TFUE por la
Comisién Europea en la Decision SA.53925 (2019/N) - Broadband Scheme for NGA White and Grey
Areas — Spain.

60 Estas ayudas han sido convocadas por Resolucion de 10 de julio de 2020 de la SETID.
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Unicamente el proyecto de Cantabria difiere del resto de proyectos de ayudas informados
por la CNMC porque no tiene por objeto el apoyo directo a los operadores para la
extension de redes de banda ancha NGA, sino que se trata de una medida dirigida a los
usuarios finales empresariales para facilitarles la contratacion de servicios de banda
ancha ultrarrapida.

Los proyectos remitidos contribuyen a alcanzar los objetivos establecidos en las Agendas
Digitales Europea y para Espafia y, con la excepcion de Cantabria por tratarse de un
supuesto algo distinto, incorporan los elementos regulatorios previstos en el articulo 52
del Reglamento UE general de exencion por categorias y los mas relevantes de las
Directrices comunitarias de ayudas a la banda ancha.

En los informes emitidos en 2019, se formularon observaciones principalmente sobre los
siguientes ambitos: (i) las zonas elegibles, (ii) las condiciones de acceso mayorista y sus
precios y (iii) otros aspectos dirigidos a estimular la regulacion econdémica eficiente y la
competencia en la convocatoria de las ayudas.

En relacién con las condiciones mayoristas de acceso, se recomendd principalmente
gue: (i) el detalle de la oferta mayorista estuviera disponible para el resto de los
operadores interesados con un tiempo de antelacion suficiente al inicio de la explotacion
de lared NGA Yy que se incluyera, al menos, una oferta mayorista de acceso tipo bitstream
y de acceso a la infraestructura activa que garantice la replicabilidad técnica y econémica
de sus servicios minoristas; (i) la velocidad de acceso minorista ofrecida por el
adjudicatario deberia coincidir, al menos, con la velocidad de acceso mayorista indicada
en la resolucion de concesion de la ayuda; (iii) en caso de que el adjudicatario mejore
los Acuerdos de Nivel de Servicio en su provision de servicios minoristas, debera
incluirse una indicacién de que no debe existir discriminacion entre su servicio minorista
y el servicio mayorista que presta a terceros operadores.

Ademas, se recomendd que: (iv) si el operador beneficiario de la ayuda tuviera la
consideracion de operador con poder significativo de mercado en los mercados sujetos
a regulacion ex ante, deberia informar, de forma clara, al sector y a los usuarios finales
sobre las condiciones especificas de las redes construidas al amparo de ayudas
publicas, que no necesariamente coincidiran con las de la regulacion; (v) revisar los
parametros de calidad presentados en linea con lo publicado en las ofertas mayoristas
de fibra reguladas e indicar dénde deben medirse y controlarse estos valores y el tramo
de red incluido, asi como las posibles compensaciones en caso de incumplimiento; (vi)
garantizar la coordinacion de las obras civiles para evitar una duplicacidén innecesaria y
onerosa de recursos; y (vii) publicar un listado de las infraestructuras existentes de
titularidad autondmica y de terceros operadores susceptibles de alojar redes de
comunicaciones electronicas, para ser incluidas en los proyectos.
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En materia de precios mayoristas, se clarificé que como criterio principal los precios que
se apliquen deberian basarse en los principios de fijacion de precios establecidos por la
CNMC (art. 52.6 del Reglamento UE general de exencion por categorias). Cuando se
apliquen los fijados por la CNMC al operador con poder significativo de mercado para
servicios similares, debera tenerse en cuenta que estos precios regulados constituyen
precios maximos, sin que necesariamente deban establecerse los mismos, dado que la
fijacion de precios de acceso a redes financiadas con ayudas publicas ha de tomar en
consideracion otros factores como, por ejemplo, la intensidad de las ayudas percibidas
o la competencia habida para ser beneficiario de la ayuda.

Para garantizar la transparencia de los proyectos, se recomendd imponer a los
beneficiarios la obligacion de incorporar en su pagina web determinada informacion, a
fin de que los demas operadores conozcan en todo momento la situacion y condiciones
de acceso a la red y efectuar las publicaciones en los Boletines Oficiales
correspondientes. Asimismo, se propuso al Gobierno y a las Comunidades Auténomas
gue hayan otorgado ayudas que publicase un mapa con formato similar al que
actualmente realiza para sefalar las zonas blancas y grises en el que figuren todas y
cada una de las entidades de poblacion o poligonos que han sido beneficiados con
programas de ayudas.

Por altimo, en los informes resefiados se formularon ciertas consideraciones dirigidas a
garantizar la regulacion economica eficiente y la competencia en la convocatoria de las
ayudas. En particular, (i) la reevaluacién de la intensidad maxima de la ayuda con el
objetivo de minimizar el importe manteniendo el efecto incentivador y asi evitar la
sobrecompensacion; (i) introducir mejoras en la justificacion de los gastos
subvencionables, ya que s6lo deberian ser subvencionables los gastos directamente
relacionados con los costes de inversion asociados al despliegue de la infraestructura
para el desarrollo de la banda ancha; (iii) el establecimiento de pautas objetivables,
cuantificables y evaluables mediante férmulas que permitan evaluar los criterios de
valoracién con la finalidad de mejorar la seguridad juridica y reducir el &mbito de
discrecionalidad del érgano concedente de la ayuda; (iv) el establecimiento de un plazo
minimo y suficiente para la presentacién de solicitudes y (v) la inclusién de algun
mecanismo de evaluacion ex post del esquema de ayudas con el objeto de mejorar lo
establecido para futuras convocatorias.

V.2 Informes y actuaciones relacionadas con la LGUM.

Durante el afio 2019, esta Comisién ha realizado dos informes en relacion con la LGUM
en los que se han analizado cuestiones relativas a ayudas publicas:
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Informe de 24 de julio de 2019 sobre la reclamacién presentada al amparo del
articulo 28 de la LGUM sobre las entidades asociativas prioritarias en Castilla 'y
Lebén (UM/056/19).

Con fecha 20 de junio de 2019 tuvo entrada en la Secretaria del Consejo para la Unidad
de Mercado (SECUM), un escrito por el que una asociacion, de conformidad con lo
previsto en el articulo 28 de la LGUM, solicitaba la emision de un informe en relacién con
las condiciones para el reconocimiento de las entidades asociativas agroalimentarias
prioritarias en Castillay Leon.

En concreto, la reclamante sefiala que los articulos 4.1.c) y 6 del Decreto 34/2016, de 22
de septiembre, sobre Entidades Asociativas Agroalimentarias Prioritarias y sus socios
prioritarios de la Junta de Castilla y Ledn contienen previsiones contrarias a los principios
de garantia de la unidad de mercado (principios de necesidad, proporcionalidad y no
discriminacion)®'. Ademas, se comunica que la Orden AYG/632/2017, que establece las
bases reguladoras para la concesion de ayudas destinadas a la mejora de las estructuras
de produccion de las explotaciones agrarias, contendria criterios discriminatorios, al
limitarse a los productores domiciliados en Castilla y Leon.

A juicio de la CNMC, las medidas de fomento del asociacionismo agrario, y en concreto,
la preferencia en las ayudas a las inversiones en las explotaciones agrarias contenida
en la Orden AYG/632/2017 no constituyen barreras u obstaculos para los principios de
garantia de la unidad de mercado.

Informe de 18 de septiembre de 2019 sobre la reclamacion presentada, al amparo
del articulo 26 de la LGUM, contra la exigencia de disponer de instalaciones y de
altaoinscripcion en lacomunidad autbnoma convocante de las subvenciones para
la realizacién de acciones formativas dirigidas prioritariamente a trabajadores
desempleados (UM/071/19).

Con fecha 7 de agosto de 2019 tuvo entrada en la SECUM una reclamacion de las
previstas en el articulo 26 de la LGUM en relacion con la Resolucion de 4 de julio de
2019 del Gobierno de Canarias, por la que se aprueba la convocatoria para la concesion
de subvenciones destinadas a la realizacion de acciones formativas dirigidas
prioritariamente a trabajadores/as desempleados/as incluidas en la programacion 2019.

El apartado Séptimo de la citada Resolucion establece una obligacion de disponer de
instalaciones en la comunidad canaria y de registro autondémico (en el Sistema

61 El articulo 4.1c) se refiere al reconocimiento de socio prioritario en Castilla y Leén y el articulo 6 a que
las Entidades Asociativas Prioritarias y sus socios de Castilla y Ledn tendrian preferencia en la
concesion de determinadas ayudas y subvenciones gestionadas por la Consejeria de Agricultura y
Ganaderia.
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Econdmico Financiero y Logistico de Canarias o SEFLogIC); en el apartado
Decimocuarto se otorga determinada puntuacion a entidades autorizadas en Canarias y
en el apartado Vigésimo Tercero, se exonera de garantias a centros colaboradores de
formacion que hayan participado en anteriores convocatorias de ayudas.

El informe de la CNMC concluy6 que estos requisitos son contrarios al articulo 18 de la
LGUM comunicando, asimismo, que en el caso de que la autoridad competente no
rectificase su criterio, la CNMC estaria legitimada para interponer contra la actuacién
administrativa el recurso especial al que se refiere el articulo 27 de la LGUM en relacién
con el articulo 127bis de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa, y pedir su nulidad.

VI. INFORMES DE OTRAS AUTORIDADES DE COMPETENCIA EN 2019

Informe del Tribunal de Defensa de la Competencia de Aragoén (TDCA), solicitado
por el Gobierno de Aragén, sobre las posibilidades en el Derecho de la UE de
otorgar ayudas de Estado para contrarrestar la despoblacién en la provincia de
Teruel

La Direccidn General de Economia del Gobierno de Aragon solicité un informe al Tribunal
de Defensa de la Competencia de Aragén sobre si la actual normativa de ayudas de
Estado de la Union Europeay, en caso positivo de qué modo, permitiria a las autoridades
publicas la concesion de ayudas a empresas destinadas a contrarrestar el grave
fendmeno de despoblacion que afecta a la provincia de Teruel.

El Tribunal concluyé que Teruel se considera “zona poco poblada” (NUTS 3)%2, por lo que
puede recibir ayuda en forma de instrumentos como las ayudas a la inversion, pero no
cumple, el principio, los requisitos para ser considerada “zona muy poco poblada” (NUTS
2), lo que permitiria acceder a un mayor nivel de ayudas publicas, por ejemplo, mediante
la reduccion de los costes sociales.

Para ello seria necesario contar con una densidad poblacional de 8 hab/km2 o inferior,
mientras que la de Teruel es de 9°2. No obstante, el TDCA sefiala que la normativa de
la UE permitiria extender las ayudas propias de las zonas muy poco pobladas a las poco
pobladas (en el caso de Espafia, Teruel y Soria) si el Estado Miembro donde se
encuentra la zona lo solicita a la Comision y ésta lo acepta.

62 Nomenclature of territorial units for statistics: https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/legislation
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VIl.  CONCLUSIONES

Desde un punto de visto estadistico, por lo que se refiere a las ayudas regulares, el
Reino de Espafia cierra el afio 2018 como el cuarto Estado miembro de la UE-28 con
menos ayudas publicas en porcentaje del PIB (0,39% del PIB espafiol, frente al 0,81%
del PIB comunitario), si bien este porcentaje sube respecto al registrado el afio anterior
(0,31%). Este ascenso se ha producido a través del aumento de las ayudas horizontales,
mientras que las ayudas sectoriales se han reducido tanto en volumen como en
porcentaje sobre el PIB. Una mayor participacién de las ayudas horizontales sobre el
total (tendencia de los paises de nuestro entorno) seria deseable por ser normalmente
menos distorsionadoras de los mercados.

En cuanto a los objetivos perseguidos por las ayudas horizontales y en comparacion con
la UE-28, en Espafa se dedican relativamente mas recursos a ayudas a consumidores
individuales y relativamente menos a medio ambiente y transicién energética. Por lo que
respecta al peso de las ayudas a la I+D+i cabe resaltar que los porcentajes en Espafia
son similares a los del conjunto de la UE-28.

Respecto a las ayudas al sector financiero, en nuestro pais, no se han otorgado nuevas
ayudas en 2017 y 2018 y, en el conjunto de la Union Europea el importe total dedicado
a ayudas al sector financiero en 2018 ha sido significativamente menor en comparacion
con los afios anteriores, de crisis mas intensa.

Por otro lado, no podemos obviar el impacto que en este afio 2020 va a tener la lucha
contra la pandemia de la Covid-19. Sin perjuicio de su analisis mas detallado en préximos
afos, cabe destacar en la actualidad un avance de algunas de sus caracteristicas
principales: por un lado, a nivel europeo la existencia de un riesgo de afectacion al
mercado interior por las notables diferencias de volumen de ayudas entre Estados
miembros; por otro, a nivel espafiol, una configuracion del sistema de ayudas que se ha
centrado en avales y garantias mas que en subvenciones.

Por lo que se refiere a las novedades regulatorias y decisorias de las instituciones
europeas en 2019, no se han aprobado medidas relevantes de caracter normativo o
pseudo normativo por parte de la UE. No obstante, se realizaron una serie de consultas
publicas que producirdn en algunos aspectos cambios regulatorios proximamente.

Desde la orbita jurisprudencial, destacan los pronunciamientos en materia fiscal en los
que el TJUE se pronuncia respecto a cuestiones relacionadas con la imposicién de
tributos y la selectividad de las ayudas. A nivel interno, destacan varias sentencias de la
Audiencia Nacional posicionandose respecto a los criterios de territorialidad en la
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concesion de ayudas o la proporcionalidad de los criterios de valoraciéon en el
otorgamiento de subvenciones, amparando los planteamientos de la CNMC .

Por ultimo, en uso de las facultades concedidas por los articulos 5.1 y 5.2 de la Ley
3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC y el articulo 11 de la LDC, cabe resaltar
la actividad de la CNMC en materia de ayudas publicas. Destaca la realizacién de
informes sobre aspectos relativos al despliegue de redes de banda ancha o al fomento
del asociacionismo. También es de destacar el papel de la CNMC en el analisis del
proyecto de Real Decreto que regula el Estatuto de consumidores electrointensivos..
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ANEXO |. GLOSARIO DE CONCEPTOS UTILIZADOS EN EL INFORME

A continuacion, se aporta una explicacién sucinta sobre algunos conceptos que se
mencionan en el presente informe, de forma que sea mas sencilla su comprension:

>

Tipos de ayudas: (i) Ayuda notificada: en principio, existe la obligacién de notificar
a la Comision toda ayuda individual que se conceda por parte de los Estados, de
acuerdo con el articulo 107.1 TFUE (ii) Ayuda exenta de notificacion: toda ayuda
exenta de notificacién previa a la Comision Europea pero de comunicacion a
posteriori (iii) Ayuda de minimis: es aquella ayuda que, por no superar ciertos
umbrales cuantitativos, no redne los elementos para ser considerada ayuda de
Estado conforme al art. 107.1 TFUE.

Ayuda ilegal: la ayuda ilegal es la que ha sido otorgada por un Estado miembro
sin la previa notificacion a la Comision Europea.

Ayuda incompatible: se trata de una medida que, constituyendo ayuda de Estado,
no puede beneficiarse de ningun régimen que permita su adecuacion al Derecho
de la UE, por lo que no puede ser otorgada o ha de ser recuperada (en caso de
haber sido concedida ya).

Procedimiento de investigacién formal: se trata del procedimiento cuya tramitacion
corresponde a la Comision, que ésta ha de iniciar conforme al articulo 108.2 TFUE
en los casos en que considere que existen dudas (o la certeza) de que una
determinada medida estatal pueda constituir ayuda de Estado y ser incompatible
con el Derecho de la UE.

Importe de ayuda autorizado: representa el importe global maximo de las ayudas
estatales autorizado por la Comision Europea.

Importe de ayuda efectivamente utilizado: expresa el volumen real de la medida
de ayuda aplicado por un Estado miembro en favor de empresas y operadores.

Servicios de Interés Econdmico General (SIEG): son actividades econdmicas que
las autoridades identifican como de especial importancia para los ciudadanos y
gue no serian provistos por el mercado, o lo serian en unas condiciones diferentes,
en ausencia de intervencion publica. Ejemplos tipicos de SIEG son las redes de
transporte, los servicios postales y los servicios sociales.

Obligaciones de Servicio Publico (OSP): son obligaciones de prestacion de un
servicio de interés general sujeto a condiciones especiales de precio y calidad,
impuestas a un operador econdmico por la normativa o por un contrato publico.
Las OSP son tipicas del sector postal, telecomunicaciones, transporte, energia,
servicios financieros y servicios postales, pero pueden existir fuera de los mismos.
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Este concepto esta muy relacionado con la previa declaracién de una actividad
como SIEG.
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ANEXO Il. NUEVO MARCO TEMPORAL DE AYUDAS DE ESTADO Y AYUDAS
NOTIFICADAS POR ESPANA COMO CONSECUENCIA DEL COVID-19

l. ANTECEDENTES

Como ya sucediera en la crisis financiera y econdmica de 2008, la CE ha aprobado
diferentes medidas de caracter temporal que pretenden adaptar la normativa vigente
de ayudas de Estado de la UE a la situacion excepcional que atravesamos como
consecuencia de la pandemia del COVID-19.

No se trata de instrumentos que modifiquen ni las normas recogidas en los Tratados
fundacionales (en especial los articulos 107-109 TFUE) ni las precisadas en los
diferentes desarrollos normativos que sobre dichas normas se han ido produciendo,
entre otros motivos porque no tienen naturaleza normativa. Sin embargo, estas
medidas presentan una relevancia préctica evidente, por cuanto constituyen la
interpretacion que va a realizar la CE durante este periodo excepcional de las normas de
ayudas de Estado existentes.

Este Anexo Il trata de recoger los principales y mas relevantes aspectos del Marco
Temporal aprobado por la CE®3, asi como las principales medidas notificadas por
Espafia. Por ultimo, se contiene un apartado con una comparativa provisional del
volumen de ayudas comprometidos por los principales Estados miembros de la UE.
Todo ello sin perjuicio de que todas estas cuestiones seran analizadas con mayor detalle
en los proximos informes anuales de ayudas publicas.

Il. EL NUEVO MARCO TEMPORAL DE AYUDAS DE ESTADO DE LA CE

[1.1. “Marco Temporal para Medidas de Ayudas Publicas para apoyar la Economia en el
actual brote de Covid-19” de 19 de marzo de 2020.5 Este Marco Temporal (MT) tiene
vigencia hasta el 31 de junio de 2021 en general y en el caso de las medidas de
recapitalizacion hasta el 30 de septiembre de 2021. En base al mismo, la CE ha
considerado que la pandemia de COVID-19, sin perjuicio de que en algunos casos

63 Previamente, se aprobo la “Comunicacion de Respuesta Coordinada frente al brote de Covid 19 en la
UE” de 13 de marzo de 2020, en la que se planteaban diferentes opciones de politica publica.

64 En el hipervinculo se puede ver la versién consolidada (sin valor juridico) publicada por la CE tras las
4 modificaciones realizadas con posterioridad al 19 de marzo. Las versiones auténticas del Marco
Temporal adoptadas el 19 de marzo de 2020 [C(2020) 1863] y sus modificaciones C(2020) 2215, de 3
de abril de 2020, C(2020) 3156, de 8 de mayo de 2020, C (2020) 4509, de 29 de junio de 2020 y
C(2020) 7127, de 13 de octubre de 2020, son las publicadas en el Diario Oficial de la Unién Europea.
Para ver todo el camino recorrido en relacion a la nueva normativa temporal aprobada en ayudas de
estado se puede consultar la web de la CE:
https://ec.europa.eu/competition/state aid/what is_new/covid 19.html
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puedan utilizarse otros articulos del TFUE igualmente (articulo 107.2.b. del TFUE),
constituye una “grave perturbacién en la economia de los Estados Miembros” recogida
en el articulo 107.3.b del TFUE®®.

Dado que la pandemia afecta a todos los Estados miembros y que las medidas de
contencién adoptadas por estos afectan a las empresas, la Comision considera que las
ayudas estatales estan justificadas y pueden declararse compatibles con el
mercado interior en virtud del precepto mencionado, durante un periodo de tiempo
limitado, para poner remedio a la escasez de liquidez a la que se enfrentan las empresas
y garantizar que las perturbaciones ocasionadas por el brote de COVID-19 no socaven
su viabilidad, especialmente la de las pymes.

En base a lo anterior, se contemplan diferentes tipos de ayudas:

* Subvenciones directas®®, ventajas fiscales selectivas y pagos avanzados a
empresas concretas.

= Avales por parte del Estado a préstamos concedidos por bancos a las empresas.
» Préstamos publicos en condiciones ventajosas a empresas.

= Garantias para los bancos que canalizan ayudas publicas a la economia real.

» Préstamos a la exportacion a corto plazo.

Se realiza, asimismo, especial hincapié a ayudas en determinados sectores o ambitos
de actuacion:

= Apoyo a la I+D en materia de coronavirus.
= Apoyo a la construccién y mejora de laboratorios de ensayos.

= Apoyo a la fabricacion de productos que sirvan para combatir el brote de
coronavirus.

= Apoyo especifico en forma de aplazamiento del pago de impuestos o de
suspensiones de las cotizaciones a la seguridad social.

= Apoyo especifico en forma de subsidios salariales para los trabajadores.

Igualmente, se permiten intervenciones publicas en forma de (a) ayudas de
recapitalizacion a las empresas no financieras que lo necesiten; (b) ayudas a empresas

65 Art. 107 TFUE: “3. Podran ser consideradas compatibles con el mercado interior: [...] b) las ayudas
para fomentar la realizacion de un proyecto importante de interés comuin europeo o destinadas a poner
remedio a una grave perturbacién en la economia de un Estado miembro”.

66 Cuantia méaxima de 800.000 euros por empresa.
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en forma de deuda subordinada en condiciones favorables y (c) ayudas por costes fijos
no cubiertos.

A.- Ayudas para recapitalizacion de empresas. Estas ayudas pueden realizarse
mediante la suscripcion de participaciones en el capital (normales o preferentes) o
mediante otros instrumentos hibridos de capital, como préstamos con derecho de
participacion en los beneficios, suscripcion de participaciones sin derecho a voto, bonos
convertibles o bonos no garantizados. Sus potenciales beneficiarios son todo tipo de
empresas (excluidas las del sector financiero) si bien no deben estar en crisis a
31/12/219.57 Se contempla la necesidad de notificacion individualizada si la ayuda supera
250M€, en caso contrario pueden estar cubierta por un régimen paraguas que también
fuera objeto de notificacion previa.

Ademas, se recoge que el Estado recibird una remuneracion adecuada por su inversion.
Cuanto mas se aproxime su remuneracion a lo que habria sido posible obtener en
condiciones de mercado, menor sera el falseamiento potencial de la competencia
causado por la intervencion estatal. Por ello, con el fin de incentivar al beneficiario a
recomprar las aportaciones de capital se contemplan diversos mecanismos (ajustes al
alza de la remuneracion). No se permite a los beneficiarios ni practicar una expansion
comercial agresiva (adquirir participaciones en otras empresas de forma muy limitada)
financiada por las ayudas estatales ni asumir riesgos excesivos, ademas de
contemplarse una estrategia de salida del Estado de la entidad.

B.- Ayudas a empresas en forma de deuda subordinada. Se introduce la posibilidad
de que los Estados apoyen a las empresas mediante la adquisicion de deuda en
condiciones favorables para las empresas, subordinada a los acreedores principales
ordinarios en caso de procedimientos de insolvencia.®®. En caso de que vayan mas alla
de estas condiciones, quedan sujetas a los mismos umbrales y condiciones que las
ayudas de recapitalizacion.

C.- Ayudas por costes fijos no cubiertos. Son los costes fijos soportados por las
empresas durante el periodo subvencionable que no estén cubiertos por la contribucién
a los beneficios (es decir, los ingresos menos los costes variables) durante el mismo
periodo y que no estén cubiertos por otras fuentes, como seguros, medidas de ayuda

67 Como excepcion a lo anterior, se podran conceder ayudas a microempresas o0 pequefias que ya
estuvieran en crisis el 31 de diciembre de 2019 siempre y cuando no se encuentren inmersas en un
procedimiento concursal con arreglo a su Derecho nacional y no hayan recibido una ayuda de
salvamento o reestructuracion.

68 La CE considera que la deuda subordinada es menos distorsionadora que la entrada de los Estados
en el capital de las empresas, por lo que su tratamiento se asimila a los préstamos concedidos en
condiciones ventajosas siempre que respeten las condiciones previstas para estos. Ver apartado 1ll.1
de esta nota: “Préstamos publicos en condiciones ventajosas a empresas”.
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temporal cubiertas por la presente Comunicacion o ayudas de otras fuentes. La ayuda
global no sera en ningun caso superior a 3M€ por empresa y puede concederse en forma
de subvenciones directas, garantias y préstamos, siempre que el valor nominal total de
tales medidas se mantenga por debajo del limite maximo global.

I1.2.- Paguete de medidas de apoyo al sector del transporte y turismo (13 mayo 2020),
entre las que destaca la recomendacion relativa a los bonos ofrecidos a los pasajeros y
a los viajeros como alternativa al reembolso de viajes combinados y servicios de
transporte.

II.3 Paguete de pautas y recomendaciones®® para ayudar a los Estados miembros a
levantar gradualmente las restricciones de viaje y permitir que las empresas turisticas
reabran respetando las precauciones de salud necesarias (13 mayo 2020).

. AYUDAS NOTIFICADAS POR EL REINO DE ESPANAT™

En aplicacion del MT de ayudas COVID-19 que se acaba de mencionar, nuestro pais ha
aprobado una serie de lineas de ayuda que pasamos a exponer brevemente:

.1 Linea de avales para las empresas y autbnomos para paliar los efectos
econdmicos del COVID-197%,

Fue notificada a la CE y aprobada por ésta sin objeciones el 24/03/2020. Tiene como
objetivo garantizar que haya suficiente liquidez disponible en el mercado, contrarrestar

69 El paquete incluye: un enfoque comun para restaurar la libre circulacion y levantar las restricciones en
las fronteras internas de la UE de manera gradual y coordinada; un marco para apoyar el
restablecimiento gradual del transporte al tiempo que garantiza la seguridad de los pasajeros y el
personal; una Recomendacion cuyo objetivo es hacer que los vales de viaje sean una alternativa al
reembolso en efectivo para los consumidores y criterios para restaurar las actividades turisticas de
manera segura y gradual y para desarrollar protocolos de salud para establecimientos hoteleros.

70 Sin perjuicio de que se desarrollan en este apartado las ayudas notificadas, se han concedido otras
ayudas de diverso tenor que pasamos a describir brevemente: Apoyo a la internacionalizacion de
las empresas. Se extiende a empresas cotizadas (ya no solo Pymes por tanto) el acceso a la linea
extraordinaria de garantias publicas de la Compafiia Espafiola de Seguro de Crédito a la Exportacion
(CESCE) aprobada mediante el Real Decreto-ley 8/2020; Refuerzo del Fondo de Inversiones en el
Exterior (FIEX), gestionado por COFIDES ampliando de 10 a 100 millones de euros la dotacion de este
Fondo; Puesta en marcha de los Planes de apoyo al sector turistico: asegurar la proteccion de los
deudores hipotecarios cuyo inmueble se encuentre afecto a una actividad hotelera, de alojamientos
turisticos y agencias de viajes, a través del otorgamiento de un periodo de moratoria de hasta doce
meses para las operaciones financieras suscritas entre los referidos deudores hipotecarios y las
entidades de crédito, entre otras medidas; Planes de automocién (250 millones de euros),
estableciendo las bases precisas para la concesion de ayudas para la puesta en marcha del programa
RENOVE de apoyo a la renovacion del parque automovilistico. Se las califica como ayudas de minimis
a efectos del cumplimiento de la normativa de la UE en materia de ayudas de Estado.

71 State Aid SA.56803 — Spain.
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el dafio producido a las empresas afectadas por el brote y preservar la continuidad de la
actividad econdmica durante y después de la pandemia.

Estas garantias cubriran nuevos préstamos y otras modalidades de financiacion y
renovaciones. Se incluyen lineas de garantias de tipos: (i) una linea que se centrara en
los autbnomos y las PYMEs con necesidades superiores a 1,5 millones de euros (ii) y
otra linea dirigida a grandes empresas con necesidades superiores a 1,5 millones de
euros’?,

El ICO sera el administrador de la medida a través de entidades de crédito y otras
entidades financieras, siendo el vencimiento maximo del préstamo de cinco afos. Los
costes de nuevos préstamos y operaciones de refinanciamiento que se benefician de
estas garantias estaran en linea con los costes de antes del comienzo de la crisis de
COVID-19. Asimismo, la cobertura maxima de la garantia y los tipos de interés cobrados
no podran superar los establecidos en el Marco Temporal.

Se respetaran las obligaciones de supervision y presentacion de informes establecidas
en el MT. En particular, se proporcionara informacion que demuestre que ninguno de los
beneficiarios eran empresas en crisis el 31 de diciembre de 2019 en el sentido del RGEC.

[1l.2 Régimen paraguas. Marco Nacional Temporal relativo a las medidas de ayuda
a empresas y autébnomos consistentes en subvenciones directas, anticipos
reembolsables, ventajas fiscales, garantias de préstamos y bonificaciones de tipos
de interés en préstamos destinadas a respaldar la economia en el contexto del
actual brote de COVID-1973,

Notificada por el Reino de Espafa a la CE y aprobada por ésta sin objeciones el 2 de
abril de 2020. En determinados supuestos, y atendiendo a las recomendaciones de la
CE, es posible la aprobacién de un marco nacional temporal, que actia como un
‘régimen paraguas” para contar con una base juridica mas sélida y facilitar que las
medidas de apoyo puedan ser aplicadas de forma rapida por las distintas
Administraciones publicas esparfolas, de forma que no sea precisa una notificacion
individual de cada una de dichas medidas.

En concreto, gracias a este régimen las autoridades espafiolas podran aportar liquidez a
los autbnomos, a las pymes y a las grandes empresas mediante subvenciones directas,

72 Ladiferencia entre PYMES y autbnomos, por un lado, y grandes empresas por otro, reside basicamente
en la aplicacién del porcentaje de cobertura del aval sobre el principal: asi, para el caso de las PYMEs
y autbnomos la cobertura sera del 80%, mientras que para grandes empresas sera del 70% (60% en
caso de renovacion).

73 Decision -SA.56851(2020/N) SPAIN. Ha sido posteriormente modificada por una nueva notificacién
(SA.58778), ampliando la duracién de los avales.

IAP/CNMC/001/20 INFORME ANUAL DE AYUDAS PUBLICAS 2020 60



’ CNM COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

anticipos reembolsables, ventajas fiscales y facilidades de pago, garantias para
préstamos y tipos de interés bonificados para préstamos. En particular, ayudara a las
empresas a cubrir necesidades inmediatas de capital circulante o inversion. Las
caracteristicas mas relevantes de estas ayudas:

= Con respecto a las subvenciones directas, los anticipos reembolsables, las
ventajas fiscales y las facilidades de pago, la ayuda no sobrepasard, en general,
los 800.000 euros por empresa.

= En cuanto a las garantias estatales y los tipos de interés subvencionados, i) el
importe del préstamo por empresa y su duracion estan limitados, tal como se
dispone en el MT, y ii) las primas de las comisiones de garantia y los tipos de
interés tampoco podran superar los niveles previstos en el MT de la CE.

1.3 Régimen paraguas. Segundo marco nacional temporal para las ayudas
estatales relacionadas con la contencién del brote de COVID-1974

Fue notificada a la CE y aprobada por ésta sin objeciones el 24 de abril de 2020. Bajo
este segundo esquema "paraguas”, se afiade la posibilidad de otorgar nuevas ayudas (i)
para la investigacion y el desarrollo relevantes del coronavirus, (i) a la inversiéon
destinada a las infraestructuras de ensayo y ampliacion de escala, (iii) a la inversién para
la produccion de productos relevantes para el coronavirus, (iv) en forma de
aplazamientos del pago de impuestos y/o de cotizaciones a la seguridad social y (v) en
forma de subsidios salariales para los empleados a fin de evitar las reducciones de
plantilla durante la pandemia de coronavirus.

La medida notificada también amplia la forma en que pueden otorgarse las ayudas en
virtud del primer Marco Nacional Temporal ya que también pueden otorgarse en forma
de garantias, tipos de interés subsidiados, asi como capital por un importe nominal de
hasta 100.00€ a una empresa activa en el sector agricola primario, hasta 120.000€ a una
empresa activa en el sector de la pesca y la acuicultura y hasta 800.000€ a una empresa
activa en todos los demas sectores.

74 State Aid SA.57019 (2020/N) SPAIN

IAP/CNMC/001/20 INFORME ANUAL DE AYUDAS PUBLICAS 2020 61



' CNM COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

I1l.4 Fondo de apoyo a la solvencia de empresas estratégicas’®

Fue notificada a la CE y aprobada por ésta sin objeciones el 31 de julio de 2020. Este
Fondo’® tiene como objetivo dar apoyo financiero a las empresas no financieras
estratégicas solventes que se hayan visto especialmente afectadas por el COVID-19.
Las intervenciones superiores a 250 millones de euros por beneficiario seran objeto de
notificacién individualizada al amparo de lo previsto en el Marco Temporal.

[11.5 Nueva linea de avales de apoyo a las empresas’’

Fue notificada a la CE y aprobada por ésta sin objeciones el 5 de agosto de 2020.
Contempla un variado conjunto de medidas, entre las que destacan nuevas lineas de
avales y de apoyo a la solvencia de las empresas. Por lo que se refiere a esta nueva
linea avales, se extienden y adaptan las medidas de apoyo financiero mediante la
aprobacion de una nueva linea de avales ICO de 40.000 millones de euros que, a
diferencia de las lineas de avales aprobadas anteriormente, esta orientada a financiar
inversiones productivas’®.

I11.6 Avales a empresas que han llegado a convenios con acreedores’®

Fue notificada a la CE y aprobada por ésta sin objeciones el 23 de noviembre de 2020.
Se trata de un régimen de apoyo en forma de garantias para acceder a financiacion,
ofrecidas a las empresas que han sufrido dafios sustanciales debido al brote de COVID-
19 y que, debido a su situacién (se encontraban en un procedimiento de insolvencia y
han llegado a un acuerdo de acreedores que estan cumpliendo) no han podido adherirse
a otros programas. Pueden ser beneficiarios empresas de cualquier tipologia, incluidos

75 State Aid SA.57659(2020/N) - Spain COVID 19 - Recapitalisation fund. La CE aprob6 sin objeciones
este sistema de ayuda el 31 de julio de 2020.

76 Dicho fondo ha sido desarrollado por la Orden PCM/679/2020, de 23 de julio, por la que se publica el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 21 de julio de 2020, que establece el funcionamiento y las
caracteristicas del mismo. En dicho Acuerdo, se supedita la concesién de apoyos con cargo al Fondo
a la previa declaracion de compatibilidad del presente régimen con el mercado interior por la Comision
Europea. También seran notificadas si asi lo requiere la normativa de Ayudas de Estado de la Union
Europea aquellas operaciones que no pudiendo acogerse al Marco Temporal, si lo puedan estar a otra
base juridica de la normativa de Ayudas de Estado de la Unién Europea.

77 State Aid SA.58096 (2020/N) — Spain COVID-19 - Amendments to SA.56803 (2020/N) Guarantee
scheme. La CE aprobé el 5 de agosto de 2020 la modificacion de la “Linea de avales para las empresas
y autbnomos para paliar los efectos econémicos del COVID-19” aprobada el 24 de marzo (State Aid
SA.56803 — Spain).

78 Posteriormente, el Acuerdo del Consejo de Ministros de 28 de julio de 2020 aprob6 el primer tramo
dentro de esta linea de avales, por valor de 8.000 millones de euros, de los cuales 5.000 estan
destinados a PYMEs y auténomos, y 3.000 a empresas no PYMEs

70 State Aid SA.59045 (2020/N) SPAIN
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por tanto los autbnomos. Se incluyen los perjuicios debidos a la reduccion de los
beneficios antes de intereses, impuestos, depreciacién y amortizacion.

V. VOLUMEN Y TIPOLOGIA DE AYUDAS DE ESTADO VINCULADAS A LA
PANDEMIA COVID-19

Sin perjuicio de que en este apartado se describe el importe de las ayudas de Estado
relacionadas con la pandemia otorgadas por algunos de los Estados miembros de la UE,
deben realizarse ciertas advertencias previas: (i) son datos de importes provisionales,
dado que, en lo que se refiere al MT, sigue abierta la posibilidad de conceder ayudas
conforme al MT; (ii) solo se incluyen las ayudas notificadas a la CE, pero no otras como
las ayudas de minimis o las ayudas exentas; (iii) las cifras suman ayudas otorgadas bajo
diferentes instrumentos, como subvenciones, préstamos o garantias; (iv) cuando se
notifica un esquema de ayudas (y no una ayuda a una empresa individual), no es
obligatorio indicar el importe total de las ayudas del esquema, por lo que en algunos
casos se desconoce la cuantia global; (v) incluso en los casos en los que se identifica el
importe global de un esquema, una vez aprobado no existe una obligacion de que sean
utilizados en su totalidad.

En octubre de 2020, la Comisidn Europea cifr6 en casi tres billones de euros el volumen
de apoyo en forma de ayudas de Estado autorizadas hasta ese momento®. No se ha
hecho, hasta la fecha, un desglose publico de dichas cantidades por paises. Sin
embargo, se dispone de fuentes referidas a un momento temporal anterior, que dan
cuenta del importe que, a fecha junio de 2020, correspondia a varios Estados miembros,
entre ellos Espafa, de las ayudas aprobadas hasta esa fecha.Se presentan, a
continuacion, varias comparativas diferentes dentro del Cuadro 7: por un lado, los
importes nominales consignados en las decisiones de la CE vinculadas a la pandemia?8!
(Cuadro 7); por otro, los importes efectivamente utilizados respecto al total nhominal
aprobado, y, por ultimo, el importe utilizado en relacion con el PIB nacional. Es importante
tener en cuenta que el dato se refiere a ayudas en forma de avales, si bien este dato
puede aproximarse al del total de ayudas concedidas, pues ésta ha sido la forma
preferente de gestionar los programas de ayudas, particularmente cuando sus
cantidades son elevadas.

80 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT_20 1805

81 Ya sea por decisiones vinculadas al MT o a otro tipo de articulos habilitantes del TFUE.
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Cuadro 7. Importes consignados en las Decisiones de ayudas de Estado
autorizadas por la CE (junio 2020).

Alemania 820.000 33.500 1%
Italia 450.000 51.200 3%
Francia 300.000 107.000 4%
Espafia 100.00082 52.700 4%
R. Unido 380.000 47.000 2%

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos ofrecidos por el B. Espafia. Actualizacion a junio de 2020.

Del cuadro anterior se desprende que Alemania se sitla como lider destacado en lo
referente al volumen de ayuda aprobada. Sin embargo, el desembolso efectivo por los
EE.MM de la ayuda nominalmente aprobada por la CE ha sido, en los primeros meses
de la crisis, relativamente bajo. En lo que se refiere a ayuda utilizada en relacion con el
PIB nacional destacan los casos de Espafia y Francia, con porcentajes que rondan el
4% de los PIB nacionales respectivos.

Gréfico 10. Cantidades nominales de ayuda aprobaday de ayuda utilizada

82 Pese a que en la tabla se consignan datos actualizados a junio de 2020 para permitir una comparativa
efectiva entre EEMM, se cuenta con un mayor grado de actualizacion para el caso de Espafia, en concreto
a fecha de 30 de noviembre de 2020: serian méas de 150.000 millones de cantidad nominal (segun datos
del ICO y de Presidencia delGobierno), y al menos 84.000 millones de cantidad utilizada, lo que representa
cerca del 6% del PIB nacional (segun datos del ICO).
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos ofrecidos por el B. Espafia. Actualizacién a junio de
2020.Por dltimo, es igualmente de interés resaltar el escaso grado de utilizacién de la
ayuda aprobada, como se desprende con mucha claridad del Gréafico 11, donde Espafa
encabeza el ranking de los paises que mas utilizaciéon han hecho de la misma, con un
porcentaje superior al 50%.

Gréfico 11. Uso en relacion con el total de los programas en porcentaje
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos ofrecidos por el B. Espafia. Actualizacién a junio de 2020.
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