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I.  INTRODUCCION.

La teoria econdmica y la evidencia empirica revelan que los mercados competitivos
conducen a la eficiencia y contribuyen a maximizar el bienestar de los consumidores.
Controlados la inflacion y el déficit publico, reducidos los tipos de interés a minimos
histéricos, y abordadas las reformas estructurales, éstas deben proseguir un plan
articulado de desregulacion y liberalizacion de los sectores, mercados y actividades
gue todavia actian protegidos por un cinturdn juridico que limita la competencia entre
los operadores econémicos.

Por otra parte, el proceso de integracion europea ha alterado las referencias
tradicionales de la politica econémica. La estrategia mas favorecida por los cambios
correspondientes ha sido la introduccion y defensa de la competencia. La pérdida de
importancia de las politicas de demanda en el contexto de convergencia nominal, la
pérdida de instrumentos de politica monetaria tras la consecucion de la tercera fase
de la Unidon Econdmica y Monetaria, los riesgos derivados de la rigidez de
determinados mercados de factores y productos, y la existencia de restricciones a la
competencia en mercados de bienes y servicios con el correspondiente riesgo de
mantener o incrementar el diferencial de inflacion en relacion con los paises de la
Unién Europea, justifican el desarrollo y aplicacion de medidas de desregulacion y
liberalizacién que, por una parte, contribuyen a acelerar el proceso de convergencia
real y, por otra, consolidan los niveles activos de convergencia nominal.

Uno de los instrumentos de promocion y defensa de la competencia es la Ley de
Defensa de la Competencia (LDC). La Ley establece su aplicacion por el Tribunal de
Defensa de la Competencia (Tribunal, TDC). En el afio 1997 el Tribunal, en el
ejercicio de sus funciones, ha dictado, tal como se recoge con mas detalle en el
apartado Il de esta Memoria: 16 Resoluciones en expedientes sancionadores, los
mas complejos; 11 Resoluciones sobre medidas cautelares; 57 Resoluciones en
expedientes de autorizacion singular de practicas prohibidas; 77 Resoluciones sobre
recursos interpuestos contra actos del Servicio de Defensa de la Competencia
(Servicio, SDC); tres dictamenes en operaciones de concentracion econdémica que le
fueron remitidas por el Ministro de Economia y Hacienda; ocho Informes de los
contemplados en los articulos 2 y 26 LDC; y sesenta y tres Informes referidos a
solicitudes de apertura de grandes superficies.
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El trabajo realizado ha sido considerablemente superior al correspondiente al afio
anterior, prosiguiendo una tendencia que impone dificultades al trabajo cotidiano del
Tribunal. El propio trabajo continta poniendo de manifiesto que la aplicacion por los
organismos de defensa de la competencia de la LDC presenta puntos fuertes, pero
también puntos deébiles. Por esta razén, es necesario reiterar la oportunidad de
reforzar dichos organismos y de perfeccionar la propia LDC.

A este respecto, las modificaciones legislativas producidas en el aflo 1996 se han
completado en el afio 1997 con la introduccion en la Ley de Medidas Fiscales,
Administrativas y de Orden Social (Ley 66/1997, de 30 de diciembre) de las
siguientes medidas: declarar supletoria (Disposicion Adicional Séptima) en los
procedimientos en materia de defensa de la competencia, respecto de su normativa
especifica, la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (LRJAPPAC); fijar plazos méaximos de duracion
de las fases del procedimiento, 18 meses en el Servicio, desde la incoacién del
expediente, y 12 meses en el Tribunal, desde su admision a tramite, plazos que
pueden interrumpirse en los supuestos que se sefialan y cuyo transcurso puede dar
lugar a la caducidad del expediente (articulo 100 que afiade un articulo, el 56, a la
LDC); aplicar este nuevo precepto a los procedimientos iniciados por el Servicio a
partir de 1.1.1998 y a los expedientes que el Tribunal admita a tramite a partir de esa
fecha (Disposicion Transitoria 12).

Es evidente que las Autoridades de Defensa de la Competencia estan realizando un
notable esfuerzo para cumplir con su cometido. El resultado global de su trabajo lo
pone de manifiesto. Sin embargo, nuevamente debe reiterarse que la dotacion de
recursos econémicos, personales y materiales con que cuenta el Tribunal contintan
siendo escasa, en relacion con las tareas que debe acometer y la forma en que el
trabajo debe llevarse a cabo. Dado el aumento continuado de su carga de trabajo,
dicha escasez se acentua con el paso del tiempo y se traduce en el preludio de las
limitaciones en cuanto a su capacidad de actuacion.

Debe mencionarse un hecho que ha incidido en la actividad del Tribunal a lo largo del
afo 1997, en mayor medida aun que en 1996, limitando de forma significativa su
dedicacion a la realizacion de informes dirigidos a contribuir a la modificacion de
normas restrictivas de la competencia. Se trata de los expedientes relacionados con
la apertura de grandes superficies cuyo informe por el Tribunal, es preceptivo de
acuerdo con lo previsto en la Ley 7/1996, de 16 de enero, de Ordenacion del
Comercio Minorista.

6/157



A continuacion, siguiendo el esquema tradicional en las Memorias del Tribunal, tras
exponer sus dotaciones en recursos humanos y financieros, se hace referencia a la
doctrina del mismo, al resultado del control jurisdiccional de sus Resoluciones, a sus
informes sobre operaciones de concentracion de empresas, a su actividad consultiva
y, por ultimo, a las relaciones institucionales del Tribunal.
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. COMPOSICION DEL TRIBUNAL AL 31.12.1997.

PRESIDENTE

D. Amadeo Petitbo Juan

(Nombramiento: 15.9.1995).
(Nombramiento como Vocal: 23.12.1992).
VICEPRESIDENTE

D. Juan Manuel Fernandez Lépez
(Nombramiento: 8.7.1997).
(Nombramiento como Vocal: 28.12.1995).

VOCALES

D. Felipe Bermejo Zofio

(Nombramiento: 11.12.1985; Renovacion del nombramiento: 23.12.1992).

D. Ricardo Alonso Soto

(Nombramiento: 7.3.1986; Renovacion del nombramiento: 23.12.1992).

D. Luis Berenguer Fuster
(Nombramiento: 28.12.1995).

D. José Hernandez Delgado

(Nombramiento: 28.12.1995; Renovacion del nombramiento: 1.3.1996).

D. Jesus Rubi Navarrete
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(Nombramiento: 28.12.1995; Renovacion del nombramiento: 1.3.1996).

D. Antonio Castafieda Boniche
(Nombramiento: 20.9.1996).

D. Julio Pascual y Vicente
(Nombramiento: 20.9.1996).

SECRETARIO

D. Antonio Fernandez Fabrega

(Nombramiento: 3.6.1988).

PERSONAL DE APOYO

SUBDIRECTORA GENERAL DE ESTUDIOS

D2 . Isabel Sanchez Garcia.
(Nombramiento: 29.11.1996)

SUBDIRECTOR GENERAL DE INFORMES SOBRE CONCENTRACIONES,
ADQUISICIONES Y AYUDAS PUBLICAS.

D. Vicente Montes Gan.
(Nombramiento: 26.12.1995)

ASESORES DEL PRESIDENTE

D2 . Pilar Sanchez Nunez.

(Nombramiento Asesora del Presidente: 25.9.1996)
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D2 . Eva Povedano Moreno.

(Incorporacion al Tribunal: mayo 1996)

JEFE DE DESPACHO DEL PRESIDENTE

D2 . M? . Jesus Fernandez Garcia
(Nombramiento Jefa de Despacho: 20.12.1996)
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ll. ACTIVIDADES Y MEDIOS PERSONALES, MATERIALES Y
PRESUPUESTARIOS.

1. Actividades.

Este apartado de la Memoria se refiere a la cuantificacion de las actividades del
Tribunal, haciéndose en otros epigrafes el analisis de la doctrina que contienen sus
Resoluciones e Informes.

Se distingue entre las actividades derivadas de la funcion decisoria del Tribunal y las
referentes a su funcidn consultiva, afadiendo una mencién a las relaciones
exteriores.

1.1. Funcidén decisoria.

El nimero de Resoluciones dictadas en el afio 1997 ha sido de 161 frente a
102 en el afio 1996, lo que supone un incremento del 58 por ciento.

Desagregando esas 161 Resoluciones decisorias con referencia a la
naturaleza de los expedientes en los que recayeron aquéllas (ver cuadro 1y
graficos 1 a 3) pueden ponderarse como sigue respecto de 1996: en primer
lugar, el nUmero de Resoluciones de los expedientes mas complejos, los
sancionadores, ha pasado de 14 a 16; en segundo lugar, las Resoluciones
sobre medidas cautelares han sido 11, mientras que sélo se dictaron 5 en
1996; en tercer lugar, las Resoluciones de expedientes de recurso contra
actos del SDC -de gran importancia para dirimir las discrepancias entre los
denunciantes y el Servicio, cuando éste archiva o sobresee las actuaciones
iniciadas o los expedientes abiertos, respectivamente, como consecuencia de
las denuncias recibidas o de actuaciones de oficio- se ha incrementado,
pasando de 43 a 77; y, en cuarto lugar, las Resoluciones de expedientes de
autorizacion singular, cuya iniciacion depende solo de los interesados, han
pasado de 40 a 57, superando incluso las 46 que se tramitaron en 1995.
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Dentro de la actividad decisoria del Tribunal, debe subrayarse que, de las
dieciséis Resoluciones de expedientes sancionadores dictadas en 1997, diez
declararon la existencia de practicas prohibidas con imposicion de multas por
importe de 1.774.547.080 pesetas, superando las impuestas en 1991 (994,4
millones) que fue el afio en que mas sanciones econdémicas se aplicaron; en
una Resolucion se declaré practica prohibida pero sin imposicion de multa; y
en otras tres se estimo que no existia practica prohibida. En dos Resoluciones
de expedientes sancionadores se sobreseyo el expediente por tratarse de
conductas de escasa importancia, aplicandose por primera vez la modificacion
del articulo 1.3 de la LDC introducida por el RDL 7/1996, de 7 de junio
(articulo 15.1) sobre medidas urgentes de caracter fiscal y de fomento y
liberalizacion de la actiidad economica.

La evolucion de los expedientes terminados y de las multas impuestas se
recoge en los gréaficos 5 a 7. Destaca el hecho de que un afio mas aumenta el
numero de expedientes que entran en el Tribunal (en 1996 entraron 133
expedientes y en 1997 se recibieron 135) y, l6gicamente, la limitacién de los
recursos Yy la mayor complejidad de los expedientes hace que, aunque el
ndmero de Resoluciones dictadas aumente, también lo haga el nUmero de
expedientes que se acumulan (87 a fines de 1997 frente a 64 a fines de 1996).

1.2. Funcidén consultiva.

En el gjercicio de su funcion consultiva el Tribunal ha emitido noventa y cuatro
informes, frente a cincuenta en el afio 1996. Este significativo incremento se
debe a que la LOCM, establece que toda solicitud de instalacion de una gran
superficie debe contar con el informe preceptivo, aunque no vinculante, del
Tribunal. Los informes emitidos sobre solicitudes de apertura de grandes
superficies han sido sesenta y tres frente a cuarenta y uno en 1996.

En lo que respecta a la elaboracién de dictamenes sobre operaciones de
concentracion econdémica (ver grafico 4), el informe y el dictamen del Tribunal
recabados por el Ministro de Economia y Hacienda, se ha producido en 3
expedientes de notificacion voluntaria, frente a 4 dictamenes evacuados en el
afo 1996.
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1.3. Relaciones exteriores.

Por dltimo, ha continuado la actividad del Tribunal consistente en el
mantenimiento de relaciones institucionales y de colaboracion con entidades e
instituciones tanto publicas como privadas, nacionales y extranjeras, que son
objeto de andlisis en otro epigrafe.

2. Medios personales.

Si se considera que el numero de funcionarios de los Grupos B, C y D que forman
parte del Tribunal se mantuvo sin cambios durante 1997, se puede comprobar,
observando el grafico 8, que los recursos humanos del Tribunal, no aumentaron con
respecto a 1996, a diferencia de lo que habia ocurrido el afio anterior. Todas las
Vocalias y los puestos de apoyo del Presidente (Jefe de Despacho, Subdirectores
Generales y Asesores) han estado ocupados todo el afio.

3. Medios materiales y presupuestarios.

Como se ha venido resaltando en anteriores Memorias del Tribunal, su sede, la
misma desde el afio 1965, resulta manifiestamente insuficiente. Se dispone de 792
m? de suerte que, quitando los servicios comunes (particularmente la Sala de
Audiencias, la Biblioteca y el Archivo), la superficie Gtil para despachos es de 384 m?
gue comparten 34 funcionarios, incluidos el Presidente, los Vocales y el Secretario,
mas el personal laboral.

Los medios presupuestarios del Tribunal presentan la evolucion que recogen el
cuadro 2 y el grafico 9. De su analisis destaca lo siguiente: en primer lugar, por lo
gue se refiere a los créditos de personal (Capitulo 1) si bien valorados en pesetas
corrientes han aumentado afio tras afio desde 1989, valorados en pesetas constantes
de 1997 han seguido una evolucion decreciente entre 1992 y 1995. Esta evolucion se
invirtio, sin embargo, en el afio 1996, afio en el que se sobrepasa el valor mas alto de
la serie temporal y que corresponde al afio 1992. A ello ha contribuido el incremento
en el nimero de Vocales y personal de apoyo del Presidente incorporados al
Tribunal.
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En segundo lugar, en cuanto a los gastos de funcionamiento (Capitulo Il) su cuantia
ha disminuido continuamente durante los Ultimos cuatro afios, salvo en el afio 1997 en
el que fue igual a la de 1996, tanto en pesetas corrientes como en pesetas constantes
de 1997, alcanzando en 1997 una cifra que, en términos reales, se acerca a la cifra
mas baja de la serie analizada.

Finalmente, por lo que se refiere a la cantidad destinada a inversiones (Capitulo V1),
los créditos alcanzaron su maximo historico, lo que permitio renovar el equipamiento
informatico y parte del mobiliario del Tribunal, si bien no se han podido abordar otras
inversiones importantes para el funcionamiento del Tribunal, como serian la
instalacion de una red de area local y la mejora de la instalacion telefonica e, incluso,
la implantacion de un sistema de seguridad exterior del edificio.
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CUADRO 1

EXPEDIENTES TERMINADOS EN 1997

. RESOLUCIONES N°
1. PRACTICAS PROHIBIDAS 27
A) Expedientes sancionadores 16
B) Medidas cautelares 11
2. AUTORIZACIONES SINGULARES 57
A) Nuevas solicitudes 38
B) Revocacion a modificacion de las ya concedidas 15
C) Prorroga de las ya concedidas 4
3. RECURSOS CONTRA ACTOS DEL SERVICIO 77
A) Recursos contra el archivo de actuaciones 36
B) Recursos contra el sobreseimiento de expediente 13
C) Recursos contra acuerdos varios 23
D) Contra Inadmision de denuncias 5
4. RECURSOS CONTRA RESOLUCIONES Y ACTOS DEL TRIBUNAL 0
TOTAL 161
[I. INFORMES
5. CONCENTRACIONES ECONOMICAS 3
6. GRANDES SUPERFICIES 63
7. INFORMES ART.2 Y 26 (LEY 16/1989) 8
TOTAL 74
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CUADRO 2

RECURSOS HUMANOS Y PRESUPUESTARIOS DEL TDC

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
RECURSOS HUMANOS
(en namero de efectivos)
Presidente y Vocales 7 7 8 8 8 8 6 9 9
Secretaria del Tribunal 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Otros efectivos
1) Titulados superiores
(Grupo A) 1 1 1 1 3 3 3 4 4
2) Gestion (Grupo B) 0 0 0 0 0 1 1 4 1
3) Administrativos,
Auxiliares, (Grupos C y D) 15 16 16 16 17 17 17 17 17
RECURSOS
PRESUPUESTARIOS
(en millones de ptas)
111,9112,41126,41146,0147,01153,31155,5|176,7|186,3
1) Personal (cap. 1)
159,01149,01158,9173,31166,9]166,1161,01176,7 |186,3
) _ 28,1 | 336 | 24,3 | 28,3 26,7359 |43,1|315]|315
2) Funcionamiento (Cap )
39,9 |44,7 1306 |41,2|30,3]|39,1|37,1|315]|315
3) Inversiones 0 1,2 | 12 | 58 | 87 | 62 | 43 | 65 | 12
(Informética, Mobiliario,
0 1,6 15 | 125|129 | 7,0 4.5 6,5 12

etc.) (Cap Vi)

D Cifras correspondientes alos créditos realmente dispuestos, después de |0s ajustes presupuestarios o
acuerdos de no disponibilidad adoptados cada afio por el Consejo de Ministros

D Pesetas constantes de 1997
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IV. DOCTRINA.

1. Panorama general.

Al igual que en las Memorias correspondientes a los afios anteriores se destacan a
continuacion, sistematizadas y resumidas, las cuestiones mas relevantes de las
Resoluciones del TDC, atendiendo a los nuevos aspectos doctrinales que formulan o
a la consolidacion de los ya establecidos.

Los principales temas abordados por el Tribunal se agrupan distinguiendo entre los
expedientes sancionadores por practicas prohibidas, las medidas cautelares, los
expedientes de autorizacion singular, los recursos y las cuestiones procedimentales.

En relacion con los expedientes sancionadores por practicas prohibidas, se analizan
segun se trate de acuerdos horizontales o verticales, y conductas de abuso de
posicion de dominio.

En referencia a los expedientes de medidas cautelares, el rasgo mas destacable es la
continuacion de la tendencia creciente en el nimero de Resoluciones dictadas por el
Tribunal ya que, mientras que en 1995 solo se dictd una 'y en 1996 se dictaron cinco,
en el afno 1997 se dictaron once, ademas de cinco Resoluciones de incidentes
planteados en expedientes cautelares.

La resolucion de expedientes de medidas cautelares permitio al Tribunal realizar un
analisis exhaustivo de los requisitos y condiciones cuya concurrencia exige el
articulo 45 LCD, haciendo referencia a los principios informadores de toda medida
cautelar: la apariencia de buen derecho y el peligro en la demora.

Por lo que se refiere a los expedientes de autorizacion, el Tribunal ha analizado 45
expedientes, de los cuales 36 se han referido a registros de morosos. Entre tales
expedientes pueden destacarse los siguientes: HISPALYT, Morosos Eurofono,
Morosos AFIDAC; 3 han hecho referencia a campanas publicitarias, de los cuales 2
iban asociados a la publicacion de precios recomendados; 1 se refiere a un convenio
de produccién conjunta; 1 se refiere a un registro de informacion de riesgo y
solvencia (Fichero Asnef-Sic); 1 hacia referencia a la creacion y funcionamiento de
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un sistema de liquidacion de pagos (APEAV); y 1 expediente se referia a acuerdos
de fidelizacion (COFAS).

En relacion con los expedientes relativos a la resolucion de los recursos planteados
ante el Tribunal contra las decisiones del Servicio, se han resuelto 77 recursos, de
los cudles 36 se presentaron contra Acuerdos de archivo de denuncias; 13 contra
Acuerdos de sobreseimiento; 23 contra Acuerdos varios; y 5 contra inadmision de
denuncias. De los 77 recursos, 51 se han desestimado, 9 fueron estimados
totalmente, 7 se estimaron parcialmente, 3 fueron declarados extemporaneos, 1 fue
desestimado por falta de motivacion, y 5 fueron inadmitidos. Entre tales expedientes
destacan los siguientes: Prensa de Tarragona, por la discusion acerca de la posicion
de dominio y el posible abuso; Comercial Potasas, por su referencia a las
condiciones necesarias para calificar un acuerdo como colusorio; Ambulancias
Gerona, por el concepto de empresa analizado; y Radio Formula vy
Freixenet/Castellblanch, por las referencias a la confidencialidad.

En cuanto a las cuestiones procedimentales se pueden destacar las siguientes:
pruebas ilicitas y confidencialidad (Industrias lacteas); prueba de presunciones
(Servicios Funerarios de Madrid); abstencion, renuncia y recusacion (Desmotadoras
de algodon 2); plazo de vigencia de las medidas cautelares (Tabacalera/McLane 2);
conflicto de jurisdicciones (Resopal); denegacion de prueba e indefension (COAM,
Azlcar); denunciante e interesado (Notarios); suspension pendiente de dictamen de
la Comision Europea (Relojes Joya 2); conflicto de aplicabilidad procedimental entre
la LDCy la LRJAPPAC (Interflora 2); desistimiento y continuacion del procedimiento
(Leganés Motor/Volkswagen, Zontur).

2. Expedientes sancionadores de practicas prohibidas.

Durante el afio 1997 se ha incrementado de manera significativa el nimero de
Resoluciones dictadas por el Tribunal en materia de practicas prohibidas. De los
expedientes sancionadores resueltos, once terminaron declarando la existencia de
infracciones de la normativa de la competencia e imponiendo multas a los operadores
economicos autores de las mismas; cinco concluyeron estimando que no existian
tales infracciones; y, finalmente, en dos casos, el Tribunal, pese a considerar que las
empresas en cuestion habian realizado préacticas restrictivas de la competencia,
sobreseyo los expedientes por tratarse de acuerdos de importancia menor.
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Del andlisis de las Resoluciones sancionadoras de este periodo se pueden destacar
las siguientes notas: la complejidad de algunos expedientes que engloban varias
practicas restrictivas conexas, la relevancia de algunos de los sectores en los que se
produjeron las practicas (leche, algoddn, servicios funerarios), la ausencia de
expedientes por falseamiento de la competencia por actos desleales y la
generalizacion en los expedientes que finalizan con una declaracion de practica
prohibida y que afectan a un colectivo amplio de operadores economicos de la
imposicion de una obligacion de difundir la Resolucion del Tribunal entre los
implicados.

Por otra parte, cabe resaltar también, de un lado, el tratamiento otorgado a los
sistemas de distribucion selectiva, y, de otro, la deteccién de un cartel como el de las
empresas desmotadoras de algodon que parece extraido de los modelos que, a titulo
de ejemplo, se contienen en los libros sobre derecho y economia de la competencia.

Finalmente, hay que sefialar que en el caso de las industrias lacteas se impuso, en
conjunto y en términos absolutos, la multa mas elevada de la historia de la defensa de
la competencia en Espafia.

2.1. Acuerdos horizontales.

2.1.1. Acuerdos de importancia menor.

Resolucion de 12.5.1997, Expte. 398/97, Boletin GANVAM.

El Servicio procedié a incoar de oficio un expediente sancionador a la
Asociacion Nacional de Vendedores y Reparaciones de Vehiculos a Motor,
Recambios, Accesorios y Afines (GANVAM) por presuntas practicas
restrictivas de la competencia consistentes en la adopcién de una
recomendacion colectiva para la fijacion de precios de referencia para la
adquisicion de vehiculos de motor usados en aquellos casos en los que, por
no haber existido ventas, no se podia calcular un precio por medios
estadisticos. Dicha préactica se articulaba a través de la edicién por GANVAM
de un Boletin Estadistico, de periodicidad trimestral y de uso profesional, en el
gue se recogen los precios medios de los automdviles, camiones, motocicletas
y tractores nuevos y usados.
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El Tribunal reiterd su doctrina establecida en la Resolucion de 29.6.1995, de
gue la elaboracion de estadisticas de precios es una conducta licita que no
precisa de autorizacion por no afectar a la libre competencia, pero que si se
desvirtian las reglas de dicha disciplina cientifica y se introducen
estimaciones subjetivas, se entra en el terreno de los acuerdos o decisiones
sobre precios que restringen la competencia en el mercado. Asi pues, al
confeccionar un boletin estadistico sobre precios basado en las ventas que se
produjeron en un determinado periodo, hay que tener presente que si no hubo
transacciones se debera hacer constar esta circunstancia, bien dejando en
blanco el precio o bien repitiendo el ultimo precio conocido e indicandolo asi
claramente.

Ahora bien, el Tribunal en este caso, teniendo en cuenta que la practica
imputada a GANVAM era de importancia menor pues se circunscribia a la
incorporacion al Boletin de los precios de venta del trimestre anterior cuando
no existian datos de ventas en el periodo de referencia, sin indicar esta
circunstancia (requisito exigido por la Resolucion anteriormente citada),
resolvio sobreseer el expediente al amparo de lo dispuesto en el articulo 1.3 de
la LDC, y en aplicacion del principio constitucional de la retroactividad de las
normas sancionadoras favorables al inculpado.

Resolucion de 24.9.1997, Expte. 400/97, HULS ESPANOLA.

En este expediente se acusaba a la empresa Huls y a su matriz alemana
"Chemisque Fabrik Stockhausen, GmbH" de ponerse de acuerdo para fijar los
precios a los que "MSA Esparfiola, SA" deberia revender en Espafa las
cremas dermoprotectoras de uso industrial fabricadas por Ch. F. Stockhausen
y para limitar la capacidad de MSA para seleccionar sus propios clientes, en
un claro intento de repartirse el mercado de nuestro pais.

En el curso del expediente resulté plenamente acreditado que las empresas
Huls, Ch. F. Stockhausen y MSA celebraron una reunién en la que se
adoptaron los acuerdos de referencia. Asimismo resulté probado que, con la
imposicion a MSA del precio de venta al publico, se pretendia disminuir los
gue aplicaba en el mercado los cuales, por otra parte, eran muy superiores a
los practicados por Hils, lo que producia un detrimento de la imagen de
marca.
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Aunque la denunciante acusaba también a Huils de abuso de posicion
dominante resultaba dificil mantener dicha acusacion cuando la cuota de
mercado de los productos de referencia comercializados en Espafia no
superaba el 5% del mercado.

Finalmente, el Tribunal consideré que, dadas las circunstancias del mercado
afectado y la intencionalidad de las empresas encausadas, resultaba de
aplicacion el articulo 1.3 LDC vy, en consecuencia, declard, de una parte, la
existencia de una practica restrictiva de la competencia de fijacion vertical de
precios y, de otra, el reparto de mercados, prohibidas por el articulo 1 de la
citada Ley de las que eran autoras las tres empresas citadas, aunque decidié
no perseguir dichas conductas al no ser las mismas capaces de afectar de
manera significativa a la competencia por su escasa importancia.

Hay que sefalar que en este caso el Tribunal aplicé también las normas
comunitarias de competencia.

2.1.2. Coasequro.

Resolucion de 7.4.1997, Expte. 388/96, Seguros empresas transporte.

El Consejo General de Colegios Oficiales de Gestores Administrativos de
Espafia denuncio el 25.5.1994 a tres companias de seguros por haberse
concertado para ofrecer conjuntamente a un Unico precio una podliza que
garantizaba la prestacion de la fianza exigida por la legislacion vigente para el
ejercicio de la actividad de transporte terrestre.

Durante la instruccion resulto probado que las compariias denunciadas habian
suscrito un contrato de coaseguro para la prestacion de las citadas fianzas.
Asimismo resulté acreditado que legalmente la fianza podia prestarse de muy
diversas formas (metdlico, depésito de valores, aval bancario, etc.) y que
dichas compainiias no eran las Unicas que ofrecian pdlizas de afianzamiento
en materia de transporte en el mercado espafol.

Hay que sefalar también, como dato relevante, que la exigencia de
constitucion de fianzas quedo suspendida por O.M. de 6.2.1995.
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A la vista de estos hechos el Tribunal concluye que los acuerdos de coaseguro
son modalidades de seguro amparadas tanto por la Ley 50/1980 de contrato
de seguro como por la Ley 21/1990, de adaptacion al derecho espariol de la
Directiva CEE 88/357 y, por tanto, practicas autorizadas por el articulo 2.1
LDC.

Por otra, parte el Tribunal considera que no resulta aplicable a este caso el
Derecho Comunitario porque el mercado afectado se circunscribe al espaiiol
gue es donde se concierta el coaseguro y se producen los efectos de la
practica.

2.1.3. Exclusion del mercado.

Resolucion de 28.7.1997, Expte.384/96, Material eléctrico Murcia.

Al pretender diversas empresas instaladoras de material eléctrico de Murcia
crear una central de compras (PROEMUR) para abastecerse directamente de
los fabricantes, un importante grupo de almacenistas de la regién formado por
diecinueve empresas acordd oponerse a la constitucion de la misma y, para
ello, arbitré los siguientes mecanismos: en primer lugar dirigirse a los
fabricantes para impedir que éstos suministren a la nueva empresa Y,
posteriormente, dificultar las compras de las empresas integradas en
PROEMUR negandoles la venta de material o la aplicacion de los precios de
venta mayoristas.

La principal cuestion objeto de debate fue la existencia de pruebas suficientes
de la conducta concertada entre los almacenistas. En relacion con esta
cuestion hay que sefalar que en el expediente quedaban acreditados los
siguientes hechos: el reconocimiento por parte de los denunciados de la
existencia de reuniones para tratar el problema originado por la creacion de
PROEMUR; el envio por parte de los almacenistas alos fabricantes de una
carta circular en la que les informaban de la situacion y les amenazaban con
la adopcion de las medidas pertinentes si seguian suministrando a PROEMUR.
Por otra parte, las tensiones generadas por la creacion de PROEMUR se
recogieron incluso en la Memoria Anual de la Federacion de Empresarios del
Metal de Murcia del afio 1994. Asi pues el Tribunal estimé que de los hechos
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transcritos cabia inferir la adopcidon de un acuerdo por parte de los
almacenistas de material eléctrico para boicotear los suministros e impedir de
este modo la implantacion en el mercado de un nuevo competidor

En base a lo anterior se sanciono a las diecinueve empresas encausadas con
multas que oscilaban entre las 700.000 y las 4.450.000 ptas.

El Tribunal record6é ademas en esta Resolucion su doctrina sobre que el
boicot, como forma de coaccion colectiva y como ataque a la libertad
empresarial de un operador, es una practica colusoria que no encuentra
justificacion ni tan siquiera en el caso de que lo que se pretenda conseguir
sea justo (Resoluciones de 7.1.1993, 28.6.1995 y 4.7.1996).

Resolucion de 15.12.1997, Expte. 396/97, Futbol por ordenador.

En este caso la empresa Tower Comunications, SRL denuncio a la Liga de
Futbol Profesional, la Sociedad Espafola de Futbol Profesional, S.A.
(vinculada a la anterior) y a Dinamic Multimedia, S.A. por el acuerdo
consistente en otorgar al juego interactivo por ordenador denominado PC
FUTBOL el caracter de unico juego oficial de la Liga, impidiendo la
comercializacion del juego de la denunciante llamado PC LIGA y excluyendo,
por tanto, a dicho producto del mercado.

El Servicio, tras la pertinente instruccion, consideré que las conductas
denunciadas eran constitutivas, por una parte, de un acuerdo anticompetitivo
y, por otra, de un abuso de posicion dominante de la Liga y de la Sociedad
Espafiola de Futbol Profesional, S.A.

Con respecto a la infraccion del articulo 1 LDC, el Tribunal consideré cuatro
cuestiones: en primer lugar, que el acuerdo carecia de clausula de
exclusividad; en segundo lugar, que en el mercado existian juegos similares;
en tercer lugar que incluso habia un juego llamado FUTBOL PRO que se
comercializaba como "producto oficial de la Liga"; y, por ultimo, que la
empresa denunciante habia podido vender su producto libremente en el
mercado con la salvedad de haberse visto obligada a eliminar de su publicidad
el dato de tener licencia de la Liga. Tras el oportuno analisis llego a la
conclusion de que el mencionado acuerdo no tenia por objeto ni produjo el
efecto de restringir la competencia ya que no habia impedido la formalizacion
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de acuerdos similares con otras empresas ni tampoco la comercializacion de
los productos de referencia en el mercado.

2.1.4. Fijacion de precios.

Resolucion de 14.3.1997, Expte 381/96, Funerarias de Catalufia.

Se enjuiciaban en este expediente sendos acuerdos adoptados en el seno del
Gremi Regional dEmpreses de Pompes Funebres de Catalunya, consistentes,
respectivamente, en la remodelacion del catalogo de servicios y la elaboracion
de tarifas comunes para su aplicacion por todas las empresas del sector, y en
la fijacion de nuevas tarifas uniformes con una revalorizacion automatica que
se calculaba en funcion del incremento del IPC. En este caso se daba,
ademas, la circunstancia de que, al tratarse de un servicio publico municipal,
las tarifas debian ser aprobadas por la Administracion para su puesta en
practica.

El Gremi presento el nuevo catélogo y las tarifas a la Generalitat de Catalunya
para su aprobacion, respondiendo ésta que la competencia correspondia a los
respectivos Ayuntamientos. Por su parte la Comision de Precios de Cataluiia
analizé los incrementos de las nuevas tarifas y consideré que carecian de
justificacion econémica.

A la vista de lo anterior el Tribunal fall6 que el Gremi habia realizado dos
conductas colusorias prohibidas por el articulo 1.1 a) LDC al adoptar en los
anos 1990 y 1992 diversas decisiones en materia de precios tendentes a su
unificacion. Dichas decisiones resultaban de obligado cumplimiento para todos
sus asociados no solo por prescripcion estatutaria sino también porque se
habian presentado a los Ayuntamientos para su aprobacion y habian sido
aprobadas por éstos. El Tribunal, sin embargo, no entrd6 a valorar la
intervencion administrativa al considerar que la misma se produce cuando la
colusion ya se ha producido y, por consiguiente, resulta irrelevante.

Finalmente, el Tribunal considerando que las tarifas uniformes dafan el
comportamiento competitivo del mercado al eliminar el riesgo empresatrial,
reducir los incentivos a la introduccion de mejoras en la prestacion de los
servicios, beneficiar a las empresas ineficientes, y provocar una pérdida de
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bienestar del consumidor, sancion6 al Gremi con una multa de 750.000 ptas.
por el acuerdo adoptado el afio 1990 y otra de 250.000 ptas. por el acuerdo
del afio siguiente.

Resolucion de 3.6.1997, Expte. 352/94, Industrias lacteas.

La Union de Pequeiios Agricultores denuncio a la Federacion Nacional de
Industrias Lacteas (FENIL) por acordar un precio base unitario para las
compras de leche por los industriales a los ganaderos, impidiendo de este
modo la competencia a nivel nacional. Tras una amplia instruccion, el Servicio
acuso a FENIL de haber adoptado una recomendacion colectiva para que las
empresas asociadas aplicaran, por una parte, un determinado precio en las
compras de leche a los ganaderos y, por otra, unas bonificaciones o
descuentos uniformes en funcion de la calidad de la leche; y a cuarenta y
nueve empresas lacteas de haber aplicado dicha recomencién o, en su caso,
haberse concertado para aplicar precios base y primas similares en las
citadas compras.

Con respecto a las acusaciones formuladas contra FENIL el Tribunal
considero que en el expediente no habia pruebas suficientes para considerar
acreditada la existencia de la primera de las practicas. No sucedia lo mismo
con la segunda de ellas, puesto que en el expediente consta que FENIL
elaboro y difundio la Circular n® 8/92, en la que se determinaban de un modo
claro y preciso los criterios y precios para el pago por calidad fisicoquimicay
bacteriolégica de la leche de vaca y la fecha de su entrada en vigor. En
consecuencia, y en relacion con esta Ultima préactica, el Tribunal fallé que se
trataba de una recomendacién colectiva que restringia la competencia en el
mercado nacional y, por lo tanto, habia de considerarse prohibida por el
articulo 1.1 LDC e impuso a FENIL una multa de 15 millones de pesetas.

En el expediente habia también indicios de que los ganaderos se concertaron
en el seno de UPA/UGT para negociar conjuntamente un precio minimo de
venta del litro de leche a la industria lactea y consideré como muy posible que
lo mismo sucediera con el resto de las organizaciones profesionales agrarias.
Al tratarse de una conducta que no era objeto del presente expediente por no
haber sido perseguida por el Servicio, no cabia un pronunciamiento formal en
torno a la misma. Sin embargo, el Tribunal considerd conveniente sefialar: a)
gue las organizaciones profesionales agrarias pueden ser operadores
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econdmicos y como tales pueden incurrir en las prohibiciones establecidas en
la LDC (Resolucion del TDC de 16.12.1996), b) que la decision de una
asociacion empresarial o profesional de negociar un acuerdo general
corporativo en interés de los asociados, o mismo que d acuerdo entre
empresarios de llevar a cabo una negociacion colectiva, es un acto prohibido
por el articulo 1 LDC porque, al sustituir la oferta colectiva a la actuacion
independiente y al unificar las condiciones contractuales, se esta limitando la
competencia, que exige tanto una elaboracion autonoma de las propias
condiciones como su oferta individualizada por cada uno de los operadores
presentes en el mercado (Resolucion del TDC de 30.7.1992), c) que frente a
las anteriores afirmaciones, no cabe aducir la existencia en Europa de
organizaciones interprofesionales agroalimentarias que se configuran como
organismos de coordinacion y cooperacion de los distintos sectores del
sistema agroalimentario puesto que su constitucion no las sitia al margen del
Derecho de la Competencia. En efecto, de conformidad con la tendencia
imperante en otros Estados miembros de la Union Europea, la Ley 38/1994 ha
regulado en nuestro pais las organizaciones interprofesionales
agroalimentarias. Pero en dicha Ley se recogen, de un lado, las finalidades de
las citadas organizaciones que son: a) llevar a cabo actuaciones que permitan
un mejor conocimiento, una mayor eficiencia y una mayor transparencia de
los mercados, b) mejorar la calidad de los productos y de los procesos de
distribucion, c¢) promover programas de investigacion y desarrollo, d)
promocionar las producciones agroalimentarias, €) promover en actuaciones
que faciliten una informacion adecuada a los intereses de los consumidores, f)
realizar actuaciones en defensa del medio ambiente, y g) desarrollar acciones
gue permitan una permanente adaptacion de los productos agroalimentarios a
las demandas del mercado (articulo 3 LDC); y se establece, de otro, que los
acuerdos de las organizaciones interprofesionales agroalimentarias se
ajustaran a las normas y principios recogidos en la LDC y a las disposiciones
reguladoras de esta materia en el Derecho Comunitario. Por su parte, la
Disposicion Adicional Tercera de dicha Ley proclama que la comision por
parte de las organizaciones interprofesionales agroalimentarias de
infracciones a la libre competencia podra dar lugar, una vez sancionada por el
Tribunal, a la suspension temporal o retirada definitiva del reconocimiento
otorgado por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion cuando tales
infracciones supongan un menoscabo o lesion de las finalidades previstas en
el articulo 3 de la LDC.
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En cuanto a la imputacion a diversas empresas de una practica concertada
para aplicar los mismos precios base y las mismas bonificaciones y
descuentos por calidad de la materia prima en las compras de leche de vaca a
los ganaderos, el Tribunal consider6 que, si bien no existian pruebas
fehacientes del acuerdo, sin embargo habia mdultiples pruebas indiciarias del
mismo tales como la identidad de los precios base por litro de leche y de las
bonificaciones y penalizaciones por calidad contenidos en las cerca de
400.000 facturas de las empresas encausadas analizadas por el Tribunal o el
dato de que las variaciones en los precios se produjeran de manera uniforme
en cuanto a su cuantia segun los meses y temporadas y se aplicaran ademas
de forma coincidente en el tiempo. Estos hechos unidos a la circunstancia
objetiva de que, dadas las caracteristicas particulares del mercado de la leche
en origen en la época a la que se retrotrae el expediente, resultaba imposible
una tan amplia coincidencia en precios, llevaron al Tribunal a presumir que se
habia producido una actuacion coordinada de dichas empresas.

De especial interés a este respecto resulta la argumentacion desarrollada por
el Tribunal para rechazar la tesis de la existencia en dicho mercado de un
"lider barométrico”, en este caso la empresa La Lactaria Espafiola, S.A., que,
por su caracter de empresa publica, su potencial de compra y su alto volumen
de contratacion, lanzaba un precio que era seguido por las demas industrias
lacteas. En efecto, la Resolucion establece que "El liderazgo en precios en
una industria consiste en que cualquier cambio de precios de la empresa
reconocida como lider es seguido por el resto que se suman voluntariamente a
esta iniciativa. Es preciso preguntarse acerca de la motivacion que impulsa a
las empresas al seguimiento del lider. En este sentido se han identificado en la
literatura varios modelos, entre los que destacan, con referencia a este caso,
el del lider barométrico y el del lider colusivo.

En el primer caso, el lider es simplemente un "barémetro” de las condiciones
del mercado. Los rivales se adhieran al precio del lider s6lo debido a que, y en
la medida en que, éste refleja con prontitud razonable las condiciones del
mercado. Por tanto, implicitamente se le reconoce al lider una capacidad
superior de identificar o anticipar cambios en el mercado, aproximandose en
Ultima instancia la asignacion de precios a la situacion que terminaria
prevaleciendo en competencia, 0 mejor dicho, en circunstancias en que las
decisiones de las empresas no se coordinaran. Notese que la sola presencia
de un lider barométrico no necesariamente implica la coincidencia de precios
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(puesto que las empresas pueden ser distintas en cuanto a costes, oferta de
productos, etc. y esto puede dar lugar a una estructura de precios
diferenciada), aunque si implica la coincidencia en cuanto al cambio o
evolucion de los mismos.

El segundo modelo es el del liderazgo de precios colusivo. Uno de los
problemas mas importantes al que se enfrentan las empresas en un mercado
oligopolistico u oligopsonistico es desarrollar sistemas de comunicacion que
permitan coordinar sus decisiones con el fin de defender sus intereses
comunes. Los mecanismos que pongan en practica han de ser
suficientemente sutiles como para que no se detecten las practicas colusivas
por parte de las autoridades, y flexibles como para acomodar facilmente
cambios en la estructura de demanda o en las condiciones de costes, sin que
ello ponga en peligro la estabilidad del acuerdo colusivo al malinterpretar los
participantes dichos ajustes como desviaciones unilaterales del mismo. El
liderazgo en precios es una de las formas en que se materializa la
coordinacion de las empresas que persiguen la maximizacion conjunta de sus
beneficios.

Las diferencias entre el modelo colusivo y el barométrico son dificiles de
establecer. Por ejemplo, es cuestionable la lectura procompetitiva que pueda
hacerse en aquellas ocasiones en que el lider de un oligopsonio reacciona
ante aumentos de los precios de compra que ofrecen sus rivales ajustando los
suyos también al alza. En estos casos, cabe interpretar este comportamiento
como una sefal del lider a sus rivales para restaurar la disciplina en el
mercado y disuadir futuros aumentos de precios que, de producirse, seran
correspondidos con la consiguiente pérdida para todos. Quiza lo que distingue
en Ultima instancia a estos modelos no es tanto la motivacion que impulsaalas
empresas al seguimiento del lider -la maximizacion del beneficio conjunto-,
como el éxito con que consiguen alcanzar este objetivo. Segun que los rasgos
estructurales del mercado tiendan a facilitar o dificultar el que se alcance y
mantenga un acuerdo colusivo, serd mas probable que nos encontremos con
un lider que, a posteriori, pueda tildarse de colusivo o baromeétrico. Sea cual
sea el caso, el hecho de que exista una institucion como la del "lider" no es
inocuo y puede contribuir a que las condiciones que prevalecen en un
mercado no sean las mismas que las que prevalecerian de no haberlo. En
general, los precios que se observan en mercados en donde hay liderazgo en
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precios tienden, por término medio, a incorporar mayores margenes y
presentan menor volatilidad.

En el caso que nos ocupa, ya se ha puesto de manifiesto que las
caracteristicas estructurales del mercado hacen poco plausible que, como
consecuencia de la libre competencia entre empresas, se genere la identidad
entre sus precios. Por otra parte, el mercado presenta rasgos que a menudo
se encuentran en situaciones en que las empresas han coordinado con éxito
sus estrategias de fijacion de precios. En efecto, el hecho de que la industria
esté relativamente concentrada, la oferta de leche sea poco sensible a
variaciones del precio, el bien demandado sea relativamente poco
diferenciado, la oferta agregada, aungue estacional, sea relativamente estable,
etc, propicia el que las empresas demandantes concierten un precio y que esa
concertacion se mantenga en el tiempo. El lider no es ni mas ni menos que la
forma de instrumentarlo. En conclusion, el modelo del lider barométrico podria
explicar la coincidencia en cuanto a los movimientos de los precios pero no
justifica, en un mercado con las condiciones que caracterizan el de la leche
en origen, la identidad de los mismos. En cambio este tipo de comportamiento
resulta mucho mas plausible si se analiza bajo el prisma del modelo de lider
colusivo."

Como resultado de su analisis, el Tribunal impuso a las empresas lacteas
participes en la concertacion multas por un importe global de 1.100 millones de
pesetas.

A la hora de determinar la cuantia de la sancion el Tribunal, teniendo en
cuenta que un gran numero de las empresas encausadas desarrollaban otras
actividades econdmicas no relacionadas con el sector lacteo o, aun
relacionadas con éste, ajenas a los hechos que motivaron el expediente, tomo
en consideracion tan solo el volumen de compras de leche de vaca en Espafia
de las citadas empresas.

Resolucién de 5.6.1997, Expte. 391/96, Autoescuelas de Linares.

En esta Resolucion el Tribunal considerd probada una actuacion concertada
de las autoescuelas de Linares para establecer un mismo precio para la
obtencion del carnet de conducir " B-1". El Tribunal, a falta de una prueba
directa del acuerdo, llegd a esta conclusion mediante la utilizacion de la
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prueba de presunciones, ya que en el expediente constaba que las
autoescuelas encausadas, tras haber mantenido una relativa diferenciacion de
sus tarifas a lo largo del afio 1995, habian unificado sus precios para el afio
siguiente.

El Tribunal se plante6 también la cuestion de si una modalidad del permiso de
conduccion de vehiculos de motor podia constituir un producto diferenciado a
los efectos de fundar la existencia de una conducta prohibida y lleg6 a una
conclusion afirmativa al considerar que el permiso denominado "B-1", por una
parte, es el mas demandado y, por otra, carece de productos sustitutivos.

Por la realizacion de dicha practica se sancion6 a las autoescuelas implicadas
con multas cuya cuantia oscilaba entre las 39.000 y las 355.000 ptas.

Resolucion de 10.6.1997, Expte. 370/96, Desmotadoras de algodon.

El expediente se inici6 por denuncia presentada por dos empresas
desmotadoras de algoddn contra otras 21 por haber suscrito un acuerdo para
regular la produccion, repartirse el mercado Y fijar los precios de compra de
algodon bruto en el mercado nacional. El acuerdo que se extendia a las
campanfas de 1993 a 1996 preveia el establecimiento de cupos de compra por
empresas, penalizaciones por sobrepasar el cupo y compensaciones para los
gue no llegaban a cubrirlo. Para asegurar el cumplimiento del acuerdo se
exigia ademas la prestacion de un aval documentado en pagarés garantizados
por un banco emitidos en favor de la Asociacion de Desmotadoras de Algodon
de Espana.

El documento en el que se plasmaba dicho acuerdo firmado por todas las
empresas desmotadoras incluidas las denunciantes obraba en el expediente.
Por otra parte, la existencia de un cartel para lograr la autorregulacion del
mercado ha sido reconocida por los propios encausados.

El Tribunal considerd que se trataba de una practica prohibida por el articulo
1.1 LDC y considerando que se trataba de una de las practicas mas graves
contra la libre competencia, que el cartel alcanzaba alrededor del 90% del
mercado de la produccion y desmotacion del algodon, y que habia causado
Importantes perjuicios a los cultivadores, impuso a sus autores multas por
importe de 176 millones de pesetas.
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Algunas de las empresas encausadas alegaron que el acuerdo venia
justificado por la existencia de un exceso de capacidad productiva en el sector
y la necesidad de una reconversion industrial del mismo. Y sobre la base de
estas consideraciones solicitaron una autorizacion singular durante la
tramitacion del expediente sancionador. Sin embargo, el Tribunal, a la vista de
los datos de produccion de algodon y de las inversiones realizadas por varias
empresas del sector para ampliar su capacidad de desmotacion, del dato de
gue tanto la Administracion Central como la Autonémica de Andalucia habian
desestimado la declaracion de sector en crisis e incluso esta Ultima habia
procedido a otorgar ayudas publicas para la ampliacion de la citada
capacidad, llego a la conclusion de que la crisis habida en los Ultimos afios era
coyuntural por causa de la sequia y, en consecuencia, consider6
improcedente la concesion de la autorizacion.

Resolucion de 23.12.1997, Expte. 404/97, Servicios Funerarios de Madrid.

Diversos industriales marmolistas denunciaron a la Asociacion de Empresas
de Piedra y Marmol y a la Empresa Mixta de Servicios Funerarios de Madrid
por haberse puesto de acuerdo para controlar y repartirse el mercado del
llamado arte funerario en los cementerios de Madrid y excluir del mismo a los
empresarios no pertenecientes a la citada Asociacion. En la fase de
instruccion del expediente se puso de manifiesto la existencia de otras dos
practicas restrictivas de la competencia ademas de las que fueron objeto de la
denuncia: en primer lugar, la adopcion por parte de la citada Asociacion de un
acuerdo de homogeneizacion de los precios a cobrar por los marmolistas, vy,
en segundo lugar, una conducta de abuso de posicion dominante realizada por
la Empresa Mixta al imponer a los marmolistas un canon por los trabajos de
colocacion de lapidas en los cementerios municipales y grabacion de las
mismas.

En relacién con la acusacion de existencia de un acuerdo de fijacion de
precios hay que sefialar, con caracter previo, que el Servicio limitd el objeto
del expediente a los precios cobrados por los marmolistas pertenecientes a la
citada Asociacion a las compafiias de seguros que operan en el ramo de
decesos. Por esta razon, la posible homogeneizacion de los precios de los
trabajos realizados para los particulares no pudo ser objeto de andlisis ni de
sancion pese a que en el expediente obraban datos relativos a que una de las
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principales finalidades de la Asociacion era la unificacion de los precios y a
gue la existencia de las mesas de contratacion y el sistema de turnos rotatorios
llevaban a suponer una previa concertacion en materia de precios. En
atencion a estas consideraciones, el Tribunal interes6 del Servicio la
realizacion de una investigacion al respecto.

Por lo que se refiere a la concertacion en materia de precios, el Tribunal, ante
la falta de una prueba directa del acuerdo y la verosimilitud de la alegacion
formulada por la Asociacion relativa a que, dada la estructura del sector del
seguro de decesos en Espafia (existencia de muy pocas compafias y de un
numeroso colectivo de asegurados que se cifra en la mitad de la poblacion
espafiola), por lo general el precio viene impuesto colectivamente por las
companiias de seguros que, indudablemente, gozan de poder de mercado,
resolvié que no podia utilizarse en este caso la prueba de presunciones para
determinar como cierta la existencia de colusion. En consecuencia, declaré
gue no habia resultado acreditada la practica restrictiva de la competencia en
cuestion.

2.1.5. Profesiones liberales.

Resolucion de 5.6.1997, Expte. 372/96, Arquitectos de Madrid.

Se denunci6 al Colegio Oficial de Arquitectos de Madrid por haber negado el
visado a una hoja de encargo profesional para la construccion de una nave
industrial, en la que se detallaban los metros cuadrados a construir, el
presupuesto de ejecucion material y los honorarios a percibir por el arquitecto
y, como consecuencia de dicha negativa, haber retenido el expediente.

El Colegio fundaba su negativa en que en el presupuesto se establecia un
precio por metro cuadrado inferior al minimo establecido por el propio Colegio
para ese tipo de obras.

Las cuestiones planteadas en este caso eran fundamentalmente las siguientes:
la competencia del Tribunal para conocer sobre estos asuntos, la legalidad del
establecimiento de honorarios minimos por parte del Colegio, y, por
consiguiente, la inexistencia de conductas restrictivas de la competencia.
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Con respecto a la cuestion del sometimiento de los Colegios Profesionales a la
normativa de la competencia, el Tribunal considerd que la misma habia sido
analizada y resuelta en la Resolucion de 28.7.1994 que afectaba también al
Colegio Oficial de Arquitectos de Madrid. La doctrina establecida en dicha
Resolucion gravitaba en torno a los siguientes principios: primero, la LDC es
de aplicacién general a todos los sectores de la actividad econémica, incluidos
los Colegios Profesionales; y, segundo, si bien el Tribunal carece de
competencia para revisar los actos de los Colegios Profesionales cuando éstos
ejercen funciones publicas (actos administrativos), sin embargo la tiene
plenamente para enjuiciar sus actuaciones al margen de dichas funciones
cuando afectan a la actividad econémica y restringen la competencia en el
mercado. Esta doctrina ha sido confirmada por la Sentencia del Tribunal
Supremo de 30.12.1993 que establece que la valoracion de si existe una
infraccion de la LDC corresponde exclusivamente al TDC, no habiendo sido,
por tanto, encomendada a ningun 6rgano sea colegial, administrativo o judicial,
ni existiendo reparto de competencias atendiendo a la naturaleza del sujeto
imputado, todo ello sin perjuicio del posterior control jurisdiccional de la Sala
correspondiente de la Audiencia Nacional.

Entrando a analizar el fondo del asunto, el Tribunal declard, en primer lugar,
gue no toda actuacion de un Colegio Profesional constituye actividad
administrativa y, claramente, la de fijar los precios minimos del metro cuadrado
construido no lo es. Por otra parte, considerd que los hechos objeto del
expediente no se refieren a la fijacion de honorarios minimos por parte del
Colegio, conducta que gozaria del amparo legal de la Ley 2/1974 y del R.D.
2512/1977, sino al establecimiento por parte del Colegio de unos modulos al
margen de dichas normas. En efecto, el Colegio ha tratado de sustituir la
normativa especifica sobre tarifas que hace referencia a que los honorarios se
calculen sobre el coste de la ejecucion material de la obra segun liquidacion
gue habria de practicarse al final de la misma, por unos modulos en los que se
establece un precio minimo del metro cuadrado construido segun las zonas,
los cuales se aplican para evaluar el coste del proyecto y el calculo de los
honorarios del arquitecto con independencia de cuales sean los costes reales.
En consecuencia, el Colegio, al fijar el presupuesto minimo de la obra
proyectada por un colegiado invalidando el elaborado por el arquitecto de
acuerdo con su cliente, se esta irrogando unas facultades que no le competen
y contraviniendo la libertad de mercado. Y, al condicionar el visado al
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cumplimiento de sus normas internas, esta impidiendo el libre ejercicio de la
profesion al colegiado y la realizacion de la obra.

Por todo ello, el Tribunal considero que la actuacion del Colegio constituia una
decision colectiva prohibida por el articulo 1.1.a) LDC y, dada la gravedad de
la infraccion, sancioné al citado Colegio con una multa de 12 millones de
pesetas.

Resolucion de 24.7.1997, Expte. 393/96, Aparejadores de Cadiz.

La Resolucidn tiene por objeto un convenio suscrito entre el Ayuntamiento de
San Fernando (Céadiz) y el Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos
Técnicos de Céadiz y Ceuta por el cual los miembros de dicho Colegio que lo
desearan podrian realizar los informes técnicos necesarios para la
legalizacion de las viviendas construidas sin licencia municipal, a los precios
fijados en el mismo. Dichas cuantias eran diferentes de las establecidas en el
Real Decreto 314/1979, que regula los honorarios de los aparejadores y de los
arquitectos técnicos.

El Tribunal consider6 que se trataba de un acuerdo restrictivo de la
competencia en materia de precios y, por lo tanto, prohibido por el articulo 1
LDC, aunque, dada su finalidad, que no era otra que legalizar las viviendas
gue se hallaban en situacion irregular, hubiera resultado susceptible de la
concesion de una autorizacion singular si la misma se hubiera solicitado con
antelacion o en el curso del expediente.

Asimismo considero que la conducta restrictiva de la competencia resultaba
prohibida con independencia del caracter de corporaciones publicas de sus
causantes, puesto que, al obrar como operadores econoémicos, les es de

aplicacion la normativa de la competencia.

En este caso no se impuso sancién econémica.

2.1.6. Publicacion de un boletin de precios.

Ver Resolucion de 12.5.1997, Expte. 398/97, Boletin Ganvam.
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2.1.7. Reparto de mercados.

Ver Resolucion de 24.9.1997, Expte. 400/97, Huls espariola.
Ver Resolucion de 10.6.1997, Expte. 370/96, Desmotadoras de algodon.
Resolucion de 23.12.1997, Expte. 404/97, Servicios Funerarios de Madrid.

Diversos industriales marmolistas denunciaron a la Asociacion de Empresas
de Piedra y Marmol y a la Empresa Mixta de Servicios Funerarios de Madrid
por haberse puesto de acuerdo para controlar y repartirse el mercado del
llamado arte funerario en los cementerios de Madrid y excluir del mismo a los
empresarios no pertenecientes a la citada Asociacion. La forma en la que se
llevé a cabo dicha practica fue la cesion en exclusiva por parte de la Empresa
Mixta a la Asociacion de unos locales situados en los tanatorios y cementerios
municipales en los que unos empleados de la Asociacion recibian los
encargos de los clientes, los cuales posteriormente se distribuian entre los
miembros de la Asociacion siguiendo un turno establecido por orden
alfabético. En estas condiciones la contratacion de trabajos resultaba
practicamente imposible para los industriales marmolistas no pertenecientes a
la Asociacion.

El Tribunal consider6é que la Asociacion y la Empresa Mixta se habian
concertado para restringir la competencia mediante la realizacion de practicas
de control de la produccion y de reparto de mercados y les impuso una multa
de 2.500.000 ptas. a cada una de ellas. Aunque el Servicio propuso, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.3 LDC, que se sancionara a los
componentes de la junta directiva de la Asociacion, el Tribunal estimé que
dicha sancion resultaba improcedente ya que supondria un tratamiento
discriminatorio con respecto a los directivos de la Empresa Mixta, los cuales
no habian sido objeto de inculpacion en el expediente.
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2.2. Acuerdos verticales.

2.2.1. Distribucion selectiva.

Resolucion de 14.10.1997, Expte. 380/96, Perfumeria.

El expediente fue incoado de oficio contra dos empresas fabricantes y
distribuidoras de productos de perfumeria y cosmética (COSESA y ALBESA)
por haber implantado un sistema de distribucion selectiva y haber establecido
en los contratos reguladores diversas clausulas restrictivas de la competencia
entre las que destaca la fijacién de los precios de venta al publico de los
citados productos.

En el curso del procedimiento las dos empresas expedientadas solicitaron
autorizacion singular para sus respectivos contratos tipo de distribucién
selectiva.

En su Resolucién el Tribunal realizd, en primer lugar, unas consideraciones
sobre las restricciones verticales de la competencia, terciando en la polémica
existente sobre la competencia inter e intramarcas. En segundo lugar, se
analizaron los sistemas de distribucién selectiva, denominados asi porque los
minoristas son elegidos en funciéon de su capacidad para el manejo de
productos técnicamente complejos o por su idoneidad para preservar la
imagen de la marca y concluyd, de conformidad con la jurisprudencia del
Tribunal de Luxemburgo, que tales sistemas no infringen el articulo 1 LDC si
cumplen los siguientes principios: a) principio de necesidad, consistente en
qgue los criterios objetivos aplicados han de ser de caracter Unicamente
cualitativo y responder a la naturaleza de los productos de que se trate para
conseguir una adecuada distribucién, b) principio de proporcionalidad,
consistente en que no se pueden imponer exigencias desproporcionadas en
relacion con el objetivo perseguido, que no es otro que el de lograr un
comercio especializado eficiente y que garantice la venta de los productos en
condiciones Optimas; y, ¢) principio de no discriminacion, consistente en que
los criterios de seleccion han de aplicarse sin discriminaciones y de igual
modo para todos los revendedores.
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En relacion con el caso que nos ocupa el Tribunal consideré que, al tratarse
de un sistema de distribucion selectiva de productos de lujo con marca
renombrada (Cacharel, Paloma Picasso), cuya presentacion e imagen es
importante, y en el que la seleccion se realiza sobre la base de criterios
objetivos, no resulta prohibido ni precisa autorizacion. Sin embargo, en los
contratos se contienen una serie de obligaciones para los distribuidores tales
como realizar un volumen minimo de compras, tener unos surtidos minimos de
los productos, garantizar una rotacion anual de dichos productos y desarrollar
una cooperacion publicitaria y promocional. Con respecto a estas
estipulaciones el Tribunal considero que: a) la clausula relativa al volumen
minimo de compras permite a COSESA y ALBESA concentrar la distribucion
en los puntos de venta mas competitivos, con lo que se consigue racionalizar
los costes de distribucion y los apoyos a los detallistas autorizados. Asi, éstos
contribuiran activamente a revalorizar la marca mediante un mayor servicio al
consumidor, por lo que contribuye a aumentar la eficiencia en la distribucion.
Por otra parte, dicho volumen minimo de compras tiene un limite superior que
puede considerarse razonable, por lo que no restringe excesivamente la
libertad del detallista autorizado de vender o promocionar marcas de la
competencia, b) el mantenimiento de un stock minimo por punto de ventas
supone que los consumidores siempre pueden encontrar en cada uno de ellos
una amplia gama de los productos comercializados por COSESA/ALBESA con
lo que se facilita su compra, c) La garantia de una rotacion anual del stock,
ademas de ser en ciertos casos necesaria para disponer de aquellos
productos que se cambian con relativa rapidez para seguir las tendencias de
la moda, facilita el que los productos se vendan en perfecto estado de
conservacion, y d) las obligaciones en materia de cooperacion publicitaria y
promocional suponen compromisos genéricos con las marcas comercializadas
por COSESA/ALBESA, y posibilitan la coordinacion de los gastos
promocionales del licenciatario y de los detallistas autorizados, en beneficio de
ambos, ademas de permitir una mejor planificacion de las campafas
publicitarias. En cualquier caso, estas obligaciones no obstaculizan a los
detallistas autorizados a obtener provecho de la competencia intermarca. Asi
pues, los contratos de distribucion selectiva cumplen todos los requisitos
necesarios para lograr una autorizacion singular.

A la hora de imponer una sancion el Tribunal, si bien tomé en consideracion
los nuevos planteamientos doctrinales en materia de restricciones verticales,
adopto una linea de prudencia e impuso unas multas de cuantia moderada en
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relacion con la gravedad de la infraccion (6 millones de ptas. a COSESAy 1
millén de ptas. a ALBESA). Asimismo resolvié ordenar a ambas empresas la
difusion de la Resolucion entre sus distribuidores autorizados.

Ver también Resolucion de 24.09.1997, Expte. 400/97, Huls espafiola.

2.2.2. Fijacion de precios.

Resolucion de 12.2.1997, Expte. 383/96, Fabricantes de lenceria.

El Ayuntamiento de Coslada denuncio a diversos fabricantes de lenceria y
corseteria por fijar los precios de venta al publico de sus productos. Durante la
instruccion se puso de manifiesto que las empresas Lovable, Playtex, Triumph
y Little Kiss no solo remitian a los minoristas unos listados en los que se
contenian los precios de venta al publico de los productos de lenceria y
corseteria, y, ademas, adherian a las cajas o los envoltorios con los que se
ponen a la venta tales productos unas etiquetas con el precio de venta al
publico.

El Tribunal considerd que la fijacion de precios, tanto horizontal (por acuerdo
entre competidores) como vertical (por imposicion o simple recomendacion de
los fabricantes a los revendedores), constituye una de las infracciones mas
graves de las normas de la competencia porque impide que se ofrezcan a los
consumidores los mismos productos con diferentes precios y, por tanto, la
existencia de precios mas bajos que los recomendados por el fabricante. En
consecuencia, impuso alas empresas infractoras multas por un importe total
de 59 millones de pesetas.

El Tribunal, por otra parte, se pronuncié también sobre la polémica planteada
en torno al alcance de las restricciones verticales de competencia
concluyendo que no es el momento de analizar la debatida cuestion de si debe
plantearse la limitacion de la competencia "intramarcas" mediante la fijacion o
recomendacion de un precio Unico por su titular por cuanto que este Tribunal
ha declarado en diversas ocasiones que la fijacion vertical de los precios
supone una infraccion de lo dispuesto en el articulo 1 LDC, y no existiendo
razones en este caso para un cambio de orientacion, debe mantenerse la
misma teoria que hasta el momento se ha sostenido, es decir, que tanto la
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fijacidn horizontal como la vertical de los precios supone una infraccion del
mencionado articulo 1.1.a) LDC. En consecuencia, ha de seguir
defendiéndose la tesis de que la especificacion de precios de los articulos por
los fabricantes, en el etiguetado de las cajas o productos, o mediante la
remision de listas de precios en las que se especifican los precios de venta al
publico, supone una de las formulas mas frecuentes de sistema de fijacion
vertical de precios y, por lo tanto, de infraccion del articulo 1.1.a) LDC.

Si en algun caso cupiera autorizar la fijacion vertical de precios, desde luego
seria en supuestos de caracteristicas muy diferentes al presente. Por ejemplo,
cabria pensar que seria admisible una fijacion vertical de precios en funcion
de los sistemas ce integracion vertical (concesion, franquicia, distribucion
exclusiva) que se aproximan en buena medida a la concentracion. Piénsese
gue si el fabricante y el minorista forman parte del mismo grupo o se
concentran, aquél podria fijar el precio al publico sn que ello supusiera
infraccion a las normas de la competencia. Pues bien, alguna similitud con ese
supuesto tiene el caso de la integracion vertical. De la misma manera que
cabe plantearse hipotéticamente la autorizacion de una fijacion de precios por
el fabricante en el supuesto de venta de un producto por el franquiciado, o
para el mantenimiento del prestigio de una marca, también cabria para una
oferta especial de promocién de un producto hecha por el fabricante que
guiera lanzarlo a bajo precio. Estas y otras razones similares podrian llegar a
aconsejar la aceptacion de la fijacion vertical del precio, porque los efectos
anticompetitivos que produce pueden ser compensados con otras ventajas
para los consumidores o con la mayor eficacia del sistema de distribucion o la
proteccion de un derecho de exclusiva legalmente reconocido, segun los
casos.

Nada de eso ocurre en este supuesto en el que las Unicas ventajas que se
detectan ni benefician a los consumidores ni al progreso ni a la mejora de la
eficiencia de las empresas de distribucion. En efecto, el que los precios de
venta sean uniformes para todos produce efectos anticompetitivos y la Unica
ventaja que se obtiene radica en que los comerciantes se evitan calcular sus
cuantiosos margenes en estos productos (que llegan al cien por cien) y
ademas constituye una barrera para la generalizacion de los descuentos,
circunstancias todas ellas que, lejos de suponer un contrapeso para los
efectos anticompetitivos del precio Unico de reventa, aumentan tales efectos.
La unificacion de los precios de reventa, fuera de algunas circunstancias
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excepcionales que no se presentan en este caso, supone una disfunciéon
econOmica, ya que, como quiera que los comerciantes tienen costes fijos
diferentes, el supuesto de unos costes mas reducidos, en lugar de beneficiar a
los consumidores con precios mas bajos, repercute en el mejor resultado de la
cuenta de beneficios, lo cual significa un objetivo que no resulta digno de
proteccion. Por otra parte la ausencia de la batalla de precios tampoco
incentiva una reduccion de costes que redundaria en la eficiencia de las
empresas.

2.3. Abuso de posicion dominante.

2.3.1. Exclusion del mercado.

Resolucion de 15.12.1997, Expte. 396/97, Futbol por ordenador.

En este caso la empresa Tower Comunications, SRL denunci6 a la Liga de
Fatbol Profesional, la Sociedad Espafiola de Futbol Profesional, S.A.
(vinculada a la anterior) y a Dinamic Multimedia, S.A. por acordar otorgar al
juego interactivo por ordenador denominado PC FUTBOL el caracter de Unico
juego oficial de la Liga, impidiendo la comercializacién del juego de la
denunciante llamado PC LIGA y excluyendo, por tanto, a dicho producto del
mercado.

El Servicio, tras la pertinente instruccion, consider6 que las conductas
denunciadas eran constitutivas, por una parte, como ya se ha visto, de un
acuerdo anticompetitivo y, por otra, de un abuso de posicion dominante de la
Liga y de la Sociedad Espariola de Futbol Profesional, S.A. El abuso consistia
en negar la utilizacion de los escudos de los clubes de primera y segunda
division, los colores correspondientes a sus equipos y las imagenes y nombres
de los jugadores, sobrepasando de este modo los derechos que les atribuye la
Ley del Deporte, pues hay que sefialar que los citados derechos de imagen no
corresponden a la Liga ni consta que les hayan sido cedidos.

El Tribunal consider6 como mercado relevante de producto los juegos de futbol
por ordenador, separandose en este punto de la definicion realizada por el
Servicio, al estimar que el contenido de los derechos de imagen sobre las
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competiciones de fatbol atribuidos legalmente a la Liga no tienen entidad
suficiente para constituir un mercado diferenciado. Por otra parte se
consideré como mercado geografico relevante el espafiol.

Pues bien, en dicho mercado no estan presentes ni la Liga ni la Sociedad
Espafiola de Futbol Profesional. Luego, ni cabe hablar de que ostenten una
posicion de dominio ni mucho menos que abusen de ella. A mayor
abundamiento, el hecho de que una persona o entidad se atribuya derechos
gue pretendidamente no tiene puede ser considerado como un
comportamiento anticompetitivo cuando a través del mismo se impida a un
operador economico entrar 0 mantenerse en un mercado; en otro caso, se
tratara de una cuestion de indole civil o administrativa que debera solventarse
en la instancia jurisdiccional que corresponda. Por otra parte, la negativa de
cesion de derechos es legitima si no se tiene poder de mercado o, incluso
teniéndolo, si no resulta injustificada, circunstancias que no se dan en este
caso porgue, de un lado, la oferta hecha por la empresa denunciante era muy
inferior a los precios ofrecidos por los competidores; y, de otro, cabria admitir
la negativa como respuesta al comportamiento de comercializar en el mercado
un producto anunciando que se dispone de una licencia que no se tiene.

2.3.2. Imposicién de canon.

Resolucion de 23.12.1997, Expte. 404/97, Servicios Funerarios de Madrid.

Diversos industriales marmolistas denunciaron a la Asociacion de Empresas
de Piedra y Marmol y a la Empresa Mixta de Servicios Funerarios de Madrid
por haberse puesto de acuerdo para controlar y repartirse el mercado del
llamado arte funerario en los cementerios de Madrid y excluir del mismo a los
empresarios no pertenecientes a la citada Asociacion. En la fase de
instruccion del expediente se puso de manifiesto la existencia de otra practica
restrictiva de la competencia: la imposicion a los marmolistas por parte de la
Empresa Mixta de un canon por los trabajos de colocacion de lapidas y
grabacion de las mismas realizados en los cementerios municipales, la cual
resultaba constitutiva de un abuso de posicion dominante.

El Tribunal consider6 como mercado relevante de producto los servicios
mortuorios en general, entendiendo por tales las actividades a que da lugar la
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muerte de una persona hasta que recibe sepultura o es incinerada; si bien en
el presente supuesto el mercado de producto se defini6 como el de los
servicios mortuorios que se prestan en el interior de los cementerios. El ambito
geografico de dicho mercado se limitdé al municipio de Madrid a tenor de lo
dispuesto en la Ley de Bases de Régimen Local.

En el momento de los hechos la Empresa Mixta se encontraba en situacion de
monopolio, primeramente legal y, posteriormente, de hecho, con respecto al
mercado definido como relevante.

Finalmente, el Tribunal rechaz6 que el mencionado canon tuviera la
consideracion de precio publico fijado por el Ayuntamiento de Madrid puesto
gue no tiene su origen en ningun reglamento u ordenanza municipal sino en un
acuerdo establecido entre la Empresa Mixta y la Asociacion, en el que ademas
se especifica que es de naturaleza voluntaria, que su objeto es satisfacer los
mayores gastos en infraestructura, personal y técnica relacionados con la
supervision de los trabajos de arte funerario y la tutela de los consumidores y
gue no tiene caracter de tarifa o tasa de indole alguna. Por otra parte, la
Empresa Mixta no ha presentado ningin documento o testimonio que acredite
la aprobacion del canon por el Ayuntamiento de Madrid. Asi pues, se trata de
un precio privado abusivamente impuesto a los marmolistas por la Empresa
Mixta a cambio de dar cobertura a las actuaciones anticompetitivas de una
Asociacion que actia como un cartel de reparto de mercado e impedir que los
industriales ajenos al cartel puedan ofrecer o desarrollar sus servicios en los
tanatorios y cementerios gestionados por aquélla.

El Tribunal, en aplicacion del principio de que nadie puede resultar
beneficiado por la realizacion de una conducta anticompetitiva (articulo 131.2
Ley 30/1992), acordo imponer a la Empresa Mixta de Servicios Funerarios de
Madrid una multa de 110.000.000 ptas. cantidad aproximadamente equivalente
a los ingresos obtenidos por la imposicion del citado canon.
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2.3.3. Negativa de venta.

Resolucion de 18.7.1997, Expte. 382/96, Telefénica de Espaiia.

La empresa ESPRIT TELECOM DE ESPANA, S.A. denunci6 a Telefonica de
Espafia, S.A. por haber retrasado de manera injustificada la instalacion de
lineas para circuitos de 512 Kbps entre sus oficinas de Madrid y Londres;
obligarla a firmar un contrato de alquiler de circuitos internacionales que
contiene varias clausulas abusivas y que no ha sido aprobado por la
Administracion y aplicar precios discriminatorios.

En este caso, se defini6 como mercado relevante el de la prestacion de
servicios de telecomunicaciones. En dicho mercado Telefonica tenia posicion
de dominio en virtud del contrato suscrito con el Estado en el afio 1991.

El Tribunal considerd que Telefonica no habia incurrido en abuso de posicion
dominante por las siguientes razones: En cuanto a la primera de las practicas
denunciadas porgue los retrasos habian sido motivados, en buena medida, por
ESPRIT, dado que la citada empresa carecia de titulo habilitante para prestar
los servicios que pretendia realizar a través de la citada linea y por el efecto
sanador de la conciliacion lograda ante la Comision Europea. En cuanto a la
segunda, porque las pruebas practicadas demostraban que el contrato fue
remitido a la Administracion, la cual no puso objeciones a ninguna de sus
clausulas. Y por lo que se refiere a la tercera por no haberse demostrado.

Ver también Resolucion de 15.12.1997, Expte. 396/97, Futbol por ordenador.

2.3.4. Precios no equitativos.

Resolucion de 30.12.1997, Expte. 361/95, Funerarias de Madrid 2.

UNESPA denunci6 a la Empresa Mixta de Servicios Funerarios de Madrid,
S.A. por la realizacibn de las siguientes practicas restrictivas de la
competencia: en primer lugar, el establecimiento de precios no equitativos
consistentes en una subida injustificada de tarifas, la supresion de los
servicios mas econdmicos y el establecimiento de un recargo del 300% para
los enterramientos en Madrid de las personas no empadronadas en la capital.
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Y, en segundo lugar, la ampliacion del &mbito del monopolio a los traslados
funerarios desde Madrid a otros municipios.

El SDC, tras incoar el correspondiente expediente sancionador por los hechos
denunciados, lo sobreseyé por considerar que se trataba de actividad
administrativa que gozaba de amparo legal.

Recurrida la decision por UNESPA, el Tribunal la revoco por Resolucion de
31.5.1995 en la que se acord6 ademas, habida cuenta de que el expediente se
circunscribia a una cuestion de valoracion juridica y no precisaba de nueva
instruccion, proseguir la tramitacion del expediente ante el Tribunal. La
Resolucién incorporaba un voto particular del Vocal Ponente que se mostraba
conforme con la revocacion del acuerdo de sobreseimiento, pero discrepaba
del procedimiento a seguir a partir de ese momento pues, pese a la existencia
de precedentes (vid. la Resolucion de 22.3.1991), se podia vulnerar el derecho
a la defensa de la Empresa Mixta.

La tramitacion del expediente, por otra parte, se vio penalizada por la falta de
quorum del Tribunal en virtud de las vacantes que se produjeron en el afio
1995.

Los hechos fueron reconocidos como ciertos por la empresa denunciada la
cual, sin embargo, aleg6 con respecto a los precios su naturaleza publicay su
aprobacion por el Ayuntamiento de Madrid y con respecto al recargo que,
finalmente, no fue aplicado.

El Tribunal consideré como mercado relevante el de los servicios funerarios en
el area metropolitana de Madrid. En dicho mercado la Empresa Mixta
ostentaba un monopolio legal otorgado por el Ayuntamiento de Madrid en el
ano 1966.

Las dos cuestiones que se debatieron en el expediente fueron por una parte, la
aplicacion a las empresas publicas de la normativa sobre la competencia vy,
por otra, la naturaleza de las tarifas aplicadas y su condicion de abusivas. Por
lo que se refiere a la primera cuestion, la aplicacion de la normativa de la
competencia a las empresas publicas y a los monopolios legales se establece
claramente en el articulo 90 del Tratado CEE y en el articulo 6.3 de LDC y asi
ha sido ratificada por el Tribunal de Justicia de la CEE y por este Tribunal en

53/157



anteriores Resoluciones (Resoluciones de 21.9.93 y 30.10.93). En cuanto a
las tarifas, el Tribunal considera plenamente acreditado que se trata de precios
privados que se determinaron libremente por la Empresa Mixta y no fueron
aprobados por el Ayuntamiento aunque se reflejaron, como anexo, en la
prevision de ingresos y gastos del Presupuesto General de la citada
Corporacion Local.

Por ultimo, la Resolucion se planteo si los acuerdos adoptados por la Empresa
Mixta en relacion con las tarifas para el afio 1992, que son objeto de este
expediente, tenian caracter abusivo y, en consecuencia, resultaban prohibidos
por el articulo 6 LDC. A este respecto cabe sefialar que el citado articulo 6. en
su numero 2 letra a) considera la imposicion de precios no equitativos como
un tipico comportamiento abusivo. Asi pues, para poder determinar el caracter
abusivo de un incremento de precios habra que analizar ante todo su
justificacion.

En este caso la justificacion aportada por la Empresa Mixta no resulta
convincente. La citada empresa no realizd, en su momento, ningun estudio
gue apoyara la necesidad del aumento de las tarifas y en consecuencia no ha
podido presentar ninguna memoria economica relativa al tema. La Unica
explicacion dada por la Empresa Mixta a lo largo del expediente ha sido la
existencia de cuantiosas pérdidas, que en el afio 1991 se elevaban a la
cantidad de 686 millones de pesetas y el haber tenido que realizar importantes
inversiones en tanatorios y cementerios municipales. A este respecto hay que
decir, por una parte, que la existencia de pérdidas no justifica por si sola el
aumento de las tarifas, antes bien refuerza la conclusion de que la Empresa
Mixta se ha comportado como un monopolista tipico que opta siempre por
subir los precios y repercutir su ineficiencia sobre el consumidor en lugar de
tratar de reducir sus costes, politica que puede practicar por no tener ningiin
competidor; y, por otra, que los costes de las inversiones en tanatorios y
cementerios, como han tenido ocasion de manifestar el Informe de Auditoria
de Arthur Andersen y la Inspeccion de Hacienda de Madrid, no deben
repercutirse sobre las tarifas de los servicios funerarios. Asi pues, ante la
ausencia de cualquier tipo de estudio econémico que justifique el aumento de
las tarifas y teniendo en cuenta los siguientes factores: a) que durante el afio
1991 no se produjeron importantes aumentos en los costes que debia soportar
la Empresa Mixta; b) que la subida generalizada de las tarifas se cifraba en un
15,92% cuando el indice de precios al consumo para dicho periodo habia
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sufrido tan sélo un incremento del 5,5%; y c) que los precios cobrados por la
Empresa Mixta resultaban los mas elevados en comparacion con las empresas
funerarias que operaban en su entorno geografico mas proximo, hay que
concluir que el incremento generalizado de las tarifas para el afio 1992 resulto
abusivo.

A la misma conclusion se llega al analizar la supresion de los servicios
funerarios nimeros 3 y 4 que, como se ha demostrado, eran los de mayor
demanda, pues ademas de lo expuesto anteriormente y frente a la explicacion
dada por la Empresa Mixta de que dichos servicios eran deficitarios, se puede
constatar, una vez mas, que el salto cuantitativo que se produjo en la escalade
los servicios alcanzo casi el doble de lo que constaban anteriormente. Y no
cabe aducir en contra de estas consideraciones, como hace la Empresa
Mixta, que dichos servicios fueron reemplazados por el llamado "servicio
integral”, que supuso una importante disminucion en el precio que la propia
empresa cifra en un 12%, ya que dicho servicio no fue aprobado y puesto en
practica hasta mayo de 1993, es decir casi dos afios después de la época a
que se refiere el expediente.

Finalmente el recargo del 300% en la tarifa a aplicar a los no empadronados
en Madrid no soOlo ha de considerarse abusivo en funcion de las anteriores
consideraciones, sino también discriminatorio. Sin embargo, como ya se ha
indicado, dicho recargo no fue puesto en practica.

Este comportamiento de la Empresa Mixta ha causado un grave perjuicio a los
consumidores, que han visto como se encarecia, directa o indirectamente en
el caso de los seguros, de modo injustificado un servicio necesario que, al
prestarse en régimen de monopolio, era de obligada adquisicién ya que no
existia ninguna otra oferta empresarial alternativa. En consecuencia, de
conformidad con las facultades sancionadoras que le han sido atribuidas, el
Tribunal acordé imponer a la Empresa Mixta una multa de 137.710.000 ptas.

La Resolucion incorpora un Voto Particular que considera que el presente
expediente deberia haber concluido simplemente con una declaracion de que
los hechos denunciados constituian un abuso de posicion dominante del
articulo 6 LDC. Esta conclusion deriva, a su juicio, de la premisa de que la
LDC protege dos intereses, uno publico, que se encomienda exclusivamente al
Servicio y otro particular, que se protege mediante la declaracion de la ilicitud
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de la conducta o el derecho de recurso contra el archivo de su denuncia o el
sobreseimiento del expediente a fin de lograr una condena que permita al
interesado ejercitar la accion civil de dafios y perjuicios (articulo 13.2). De
este modo, la estimacion de un recurso no atribuye al TDC la facultad de
ejercer la acusacion pero si le permite proseguir la tramitacion del expediente
sancionador si la instruccion esta completa, los hechos han sido admitidos por
las partes y el Servicio manifiesta en su informe sobre el recurso su voluntad
de abandonar su tramitacion, aunque sélo para formular la declaracion de
practica prohibida. En definitiva el procedimiento es sancionador en la medida
gue hay una accion acusadora publica y meramente declarativo cuando el
Servicio no ejercita su accion y solo permanece viva la pretension del
denunciante.

3. Medidas cautelares

Durante el afio 1997 el Tribunal de Defensa de la Competencia dictdé once
Resoluciones en expedientes de medidas cautelares ademas de cinco Resoluciones
resolutorias de incidentes planteados en expedientes cautelares. Se observa asi una
tendencia, que comienza en el afio 1996, al incremento de las medidas cautelares
solicitadas por el Servicio y tramitadas por el Tribunal.

De entre las Resoluciones mencionadas en primer lugar algunas de ellas (Resolucion
de 3.3.1997 -Cajas Rurales 2-; 26.9.1997 -Cajas Rurales 3-; 24.2.1997 -
Desmotadoras de Algodon 2- y 22.12.1997 -Tabacalera/McLane 2-) conceden
medidas cautelares que habian sido anteriormente adoptadas, pero habia
transcurrido el plazo de seis meses previsto en la Ley.

3.1. Requisitos paralaadopcion de medidas cautelares. Cuestion civil.

Resolucion de 29.1.1997, Expte. MC 17/96, Ford.

Esta Resolucion ordena que Ford Espafia siga suministrando en condiciones
normales vehiculos, recambios y accesorios a IMTASA; que Ford Credit
Europe financie tales adquisiciones en condiciones de normalidad, todo ello
con exigencia de fianza a IMTASA por importe de 150 millones de pesetas.
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En esta Resolucion se reitera la doctrina del Tribunal sobre los requisitos para
la adopcion de medidas cautelares, que son los siguientes:

a) Que se haya incoado el correspondiente expediente por el SDC.

b) Que se aprecie que las conductas son, en principio, anticompetitivas
(fumus boni iuris) y estan causando dafios a los interesados o al
mercado que, si no se atajan de inmediato, pueden conducir a que la
Resolucion que adopte el Tribunal resulte ineficaz (periculum in mora).

c) Que exista una solicitud del SDC o de los interesados.
d) Que se dé audiencia a los interesados ante el Tribunal.

e) Que las medidas no ocasionen perjuicios irreparables ni impliquen
violacion de derechos fundamentales.
f) Que el tiempo de las medidas no exceda de seis meses.

Por la denunciada (Ford) se plante6 la incompetencia de jurisdiccion por
considerar que se trataba de una cuestion civil que deberia dilucidarse ante
los Tribunales ordinarios. Frente a esa alegacion el Tribunal considera
mayoritariamente que si bien es cierto que entre los interesados existen
determinadas controversias que pertenecen al ambito de las relaciones
juridico-privadas, puede afirmarse con caracter general que cuando los
empresarios utilizan el mecanismo de los incumplimientos contractuales para
dificultar e incluso impedir la actividad de otros operadores economicos, se
falsea la competenciay, con ello, se afecta de modo directo al interés publico,
correspondiendo en tal supuesto su resolucion al TDC. Ello es lo que ocurre
en el supuesto sometido a consideracion.

Igualmente se argumentd por la representacion de Ford la violacion de
derechos fundamentales (presuncion de inocencia y libertad de empresa). El
Tribunal rechaza estas alegaciones por considerar que en un procedimiento
gue reune las condiciones de ser instrumental, provisional, mutable y que
salvaguarda de forma equilibrada los intereses de las partes en conflicto no se
produce violacion del principio de presuncién de inocencia. Por otra parte, la
competencia forma parte del principio de libertad de empresa consagrada en
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el articulo 38 de la Constitucion y, en consecuencia, con estos procedimientos
no se produce una vulneracion de tal precepto constitucional.

En esta Resolucion existe un Voto Particular suscrito por tres Vocales que
discreparon de la existencia del requisito del fumus boni iuris asi como de la
naturaleza de las medidas adoptadas.

En el primer apartado, consideran los Vocales que formulan el Voto particular
gue existe una apariencia de incumplimiento contractual y que "los
incumplimientos contractuales, que se producen por motivos distintos, son
parte del ordinario funcionamiento del mercado, correspondiendo al juez civil
el tratamiento de la patologia contractual".

No existe tampoco apariencia de infraccion de los articulos 1y 7 LDC, en el
primer supuesto porque no existe bilateralidad (las distintas sociedades
denunciadas son miembros del mismo grupo de empresas). En cuanto a la
presunta violacion del articulo 7 LDC, segun los Vocales discrepantes, es
dudoso que exista un abuso de la situacion de dependencia ya que para ese
supuesto se exige que no exista alternativa para el ejercicio de la actividad, lo
cual no ocurre; por otra parte la infraccion del articulo 7 exige que la conducta
desleal falsee de forma sensible la competencia, lo cual no concurre en este
supuesto.

3.2. Mercados relevantes. Mercados conexos.

Resolucién de 4.2.1997, Expte. MC 18/96, Servicom/Telefonica.

Esta Resolucion estimo la adopcion de medidas cautelares en los siguientes
términos:

1) Ordenar a Telefénica de Espafia S.A., Unisource Espafia S.A.,
Telefénica Servicios Avanzados de Informacion y Servicios y
Contenidos por la Red que cesen la publicidad conjunta de sus
servicios de forma que en sus respectivas actividades publicitarias
incorporen las referencias necesarias que permitan a los consumidores
o clientes distinguir los distintos servicios que prestan cada una de
ellas, con identificacion clara de cual de las empresas citadas es la que

58/157



lo presta, y, particularmente, en lo que se refiere a los servicios
prestados por Telefonica de Espafia S.A. en régimen de monopolio y
los demas servicios.

2) Ordenar a Telefénica de Espafia S.A. que cese de usar las lineas bajo
el n® 022 para la distribucion de los servicios de conmutacion de datos
y de informacion, asi como para ofrecer la contratacion o cualquier tipo
de informacién acerca de estos servicios.

Considera la Resolucion comentada que se cumplen en este supuesto los
requisitos que el Tribunal viene exigiendo en reiteradas Resoluciones para la
adopcion de medidas cautelares porgue existen indicios de que se ha
producido una aparente vulneracion del articulo 6 LDC.

El mercado relevante de producto lo constituye, segun la Resolucion que se
comenta, el de servicios de informacion a través de telecomunicaciones, si
bien existen diversos submercados, conectados o dependientes unos de otros,
tales como el de servicio de acceso a la informacion a través de la red
telefénica basica-servicio portados, el de prestacion del servicio de valor
afnadido de suministro de conmutacion de datos por paquetes y circuitos y el
de proveedores de servicios de informacion. En el primero de estos
submercados opera Telefénica en régimen de monopolio de hecho, en el
segundo en régimen de libre competencia e intervienen al menos trece
empresas, y en lo que respecta al acceso a Infovia, opera Unisource al
parecer con posicion dominante, y en el tercero la denunciante Servicom y
también Servicios y Contenidos por la Red S.A. y Telefénica Servicios
Avanzados de Informacion actlan en régimen de competencia con otras
muchas empresas, desconociéndose sus respectivas cuotas de mercado.

Tras estas consideraciones relativas a la configuracion del mercado, se
adoptan determinadas medidas cautelares por considerar que es necesario
impedir que la posicion dominante de Telefénica en un mercado pueda
trascender a aquellas actividades que se prestan en régimen de libre
competencia en otros mercados relacionados o conexos.
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3.3. Procedimiento. Medidas que no estan relacionadas con las
infracciones del Pliego de concrecién de hechos.

Resolucion de 24.2.1997, Expte. MC 16/96, Material Eléctrico de Murcia.

Esta Resolucion declaré que no procedia la adopcion de medidas cautelares
propuestas por el Servicio que consistian en que se ordenara a 19
almacenistas de material eléctrico que cesaran en las acciones que les
imputaban: negativa de suministros, precios sin descuentos y coaccion a los
fabricantes para que dejen de vender al denunciante.

Se considera por el Tribunal que el Servicio no ha cometido un vicio de
procedimiento al proponer la medida cautelar sin dar traslado a los
denunciados, ya que ese tramite se ha de cumplimentar ante el Tribunal.

En cuanto a la negativa a conceder las medidas propuestas por el Servicio, el
Tribunal se basa en el hecho de que tales medidas se refieren a conductas
denunciadas pero que no han sido recogidas en el Pliego de Concrecion de
Hechos por lo que no constituyen objeto del procedimiento principal.

3.4. Requisitos de accesoriedad y apariencia de buen derecho.

Resolucion de 24.2.1997, Expte. MC 19/96, AENOR.

Esta Resolucion denego las siguientes medidas cautelares propuestas por el
Servicio:

A) A instancia del denunciante: Que durante seis meses Aenor suspenda
la aplicacion de las Normas relativas a "Mallas electrosoldadas de acero
para armaduras de Hormigon armado”, "Alambres corrugados de acero
para armaduras de hormigén armado" y "Alambres lisos de acero para
mallas electrosoldadas y para armaduras basicas para viguetas
armadas" en los siguientes aspectos:
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a) La exigencia previa de la certificacion Aenor para que se cumplan
las condiciones requeridas para la conformidad a las Normas UNE

b) La reduccion del numero de diametros incluidos en las citadas
normas UNE.

B) De oficio: Que durante el mismo periodo Aenor no modifiqgue los
Anexos Técnicos vigentes al 17.6.1996 de los denominados "Productos
de acero para hormigon®.

El Tribunal deniega las medidas propuestas porque tras analizar los requisitos
gue son exigibles para su adopcion llega a la conclusion de que no se cumplen
los requisitos de accesoriedad y apariencia de buen derecho.

En la Resolucion se considera que el principio de accesoriedad no solamente
debe tener un alcance procesal (constatar que existe un expediente principal)
sino que debe extenderse igualmente a la consideracion de si aquello que se
dilucida en el expediente principal tiene relacion con las medidas cautelares
gue se proponen. Realizada esta precision, se llega a la conclusion de que
mientras el expediente principal versa acerca de la existencia de barreras de
entrada para impedir la certificacion de productos procedentes de otros
paises, las medidas propuestas tienen un alcance diferente.

Por otra parte el requisito del fumus boni iuris, que requiere no solo que exista
una apariencia de derecho lo suficientemente fuerte como para adoptar una
medida de trascendencia sin necesidad de mayores comprobaciones sino que
también debe existir una proporcion entre el objetivo que se permite tutelar y el
contenido de la medida cautelar. En este supuesto medidas tales como la
suspension de determinadas normas resultan, a juicio del Tribunal, totalmente
desproporcionadas.
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3.5. Procedimiento. Articulo 38 CE. Mercado relevante. Prestacion de
fianza. Fumus delicti commissi.

Resolucion de 26.5.1997, Expte. MC 21/97, Tabacalera.

En esta Resolucion el TDC adopt6 las siguientes medidas cautelares: Ordenar
a Tabacalera S.A. a suministrar a McLane Espana S.A. en condiciones no
discriminatorias todas las labores de tabaco que produzca de sus propias
marcas, durante un periodo de seis meses.

También acordo interesar al Servicio para que analizara los contratos en virtud
de los cuales Tabacalera fabrica labores de otras industrias tabaqueras, a fin
de que adopte las decisiones que considere convenientes sobre el suministro
de las labores de tabaco fabricadas bajo licencia.

El Tribunal resuelve en primer lugar las cuestiones relativas a las alegaciones
previas formuladas por Tabacalera, que se refieren a la falta de concrecion de
la propuesta del Servicio y la posible infraccion del articulo 38 de la
Constitucion Espafiola. La primera de estas cuestiones se resuelve afirmando
gue desde el inicio del expediente Tabacalera ha podido conocer que se le
imputaba un presunto abuso de posicion de dominio. En cuanto respecta a la
presunta violacion del citado articulo 38, se reitera el criterio mantenido en la
Resolucion de 29.1.1997 (Ford) en la que se manifiesta que el principio de la
libre competencia forma parte del principio de libertad de empresa.
TratAndose de un expediente en el que aparentemente existen indicios de
infraccion del articulo 6 LDC se delimita d mercado relevante, tanto el de
producto (la distribucion de tabacos procedente de Estados miembros de la
Comunidad o puestos en ellos en régimen de libre practica) como geogréfica
(la Peninsula y Baleares por gozar las Islas Canarias de un régimen
diferente). Tabacalera goza de posicion de monopolio tanto en el mercado de
fabricacion en el ambito geogréafico sefialado (monopolio legal) como una
posicion de monopolio de hecho en el mercado conexo de la distribucion. En
consecuencia si ha existido una negativa de venta se ha producido una
aparente vulneracion de ese precepto que justifica la adopcion de medidas
cautelares, pues, a juicio del Tribunal concurren la totalidad de los requisitos
gue vienen siendo exigidos para tal adopcion.
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A esta Resolucion se formularon dos votos particulares. En el primero de ellos,
se considera que se deberia haber impuesto fianza a McLane.

En el segundo, formulado por dos Vocales, se discrepa de la concurrencia de
determinados requisitos para la adopcion de las medidas cautelares, tales
como el Fumus delicti commissi, periculum in moray que la medida supone
una extralimitacion y existen dificultades para su ejecucion.

En este Voto particular se formula el principio que tradicionalmente venia
siendo formulado como fumus boni iuris como fumus delicti commissi que
parece mas adecuado para un expediente que tiene su origen en un
procedimiento sancionador. A juicio de los Vocales discrepantes no existe ese
requisito ya que no se puede imponer a Tabacalera, que no tiene ni necesita
distribuidores, a aceptar como intermediarios a todos los distribuidores que
vayan apareciendo, incluyendo los propios de las grandes marcas que
compiten con ella.

3.6. Competencia del TDC. Procedimiento. Medidas que exceden del
contenido del expediente principal.

Resolucion de 10.12.1997, Expte. MC 22/97, Contenedores Tenerife.

Esta Resolucién rechazo la propuesta del SDC de adoptar medidas cautelares
consistentes en dirigirse a la Autoridad Portuaria de Tenerife para que haga
ejecutiva su Resolucion por | que aprobaba el rescate de la concesion del
Dique del Este, con el consiguiente desalojo de CAMPSA de dicha terminal,
por considerar que la medida propuesta no guarda la debida relacion de
causalidad con el expediente principal que instruye el Servicio.

Con caracter previo el Tribunal analiza y rechaza los argumentos de la
demandada en relacion a la incompetencia para analizar las cuestiones
debatidas (el Tribunal es el érgano administrativo encargado de aplicar la LDC)
y de la imposibilidad de proponer alegaciones ante el Servicio por parte del
destinatario de las medidas, pues en este caso ya se ha sefialado que las
alegaciones sobre la procedencia o improcedencia de las medidas han de ser
realizadas ante el Tribunal.
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3.7.  Ausencia del requisito de periculum in mora.

Resolucion de 17.12.1997, Expte. MC 24/97, Ambulancias Gerona.

En esta Resolucion se declara que no procede adoptar la medida propuesta de
oficio respecto de Cruz Roja Espafiola que consistia en ordenarle que se
abstenga de competir con empresas privadas en los concursos para la
obtencion de los contratos de transporte sanitario programado de las
instituciones de salud publicas o privadas, al amparo de las autorizaciones de
transporte privado complementarias.

El Tribunal fundamenta la denegacién de la propuesta del Servicio en la
inexistencia de periculum in mora ya que si bien es cierto que cuando antes
se adopte una medida mas eficaz sera, ese aumento de eficacia no es el que
contempla el articulo 45 LDC que habla de asegurar y no de aumentar o
adelantar la eficacia de la Resolucion final. A este argumento se le afiade que
la medida afecta indiscriminadamente a la actividad de la Cruz Roja en todo el
territorio nacional, mientras que ni su actividad en los mercados en los que
opera, ni los convenios suscritos con las distintas administraciones son iguales
en los distintos territorios.

4. Expedientes de autorizacion singular

El articulo 4 LDC faculta al Tribunal para que pueda autorizar singularmente
determinadas conductas prohibidas en su articulo 1 cuando se den ciertos supuestos
gue la misma norma contempla en su articulo 3. Se trata de permitir que las
empresas puedan adoptar determinados acuerdos, decisiones, recomendaciones o
practicas que, aunque prohibidas de una manera general en el articulo 1 de la Ley,
contribuyan a mejorar la produccién o la comercializacion de bienes y servicios, o0 a
promover el progreso técnico, siempre que se den determinadas circunstancias
contempladas en el articulo 3 LDC, en la medida en que se encuentren justificados
por la situacibn econOmica general y el interés publico, estableciendo los
correspondientes supuestos.

Durante el afio 1997 se ha incrementado el nimero de expedientes de autorizacion
singular examinados por el Tribunal. Las cuestiones sometidas a la consideracion del

64/157



Tribunal han sido las siguientes: registros de morosos (36), campafas publicitarias
(2), contratos marco (2), registros de informacion de riesgos y solvencia (1), precios
recomendados (1), convenios de produccion conjunta (1), sistemas de liquidacion de
pagos (1) y acuerdos de fidelizacion (1). Junto a ellos, el Tribunal procedio a la
revocacion de una autorizacion, devolvio un expediente al Servicio, aceptd un
desistimiento y prorrogé una autorizacion de un contrato-tipo de distribucion
selectiva.

4.1. Registros de morosos.

Como ha sido habitual los registros de morosos representan la mayor parte de
los expedientes de autorizacion singular sometidos a la consideracion del
Tribunal que, pese a su constante incremento, debe resolver individualmente
cada solicitud, ante la ausencia de un Reglamento de exencion por categoria.

El Tribunal, como pone sistematicamente de relieve en todas las Resoluciones
por las que concede autorizacion para la creaciéon y funcionamiento de un
registro de morosos, sefiala que tal autorizacion contempla exclusivamente los
efectos que cada registro pueda tener sobre el mercado afectado. El Tribunal
carece de competencia para determinar como ha de aplicarse lo establecido al
respecto en la Ley Organica 5/1992, de 29 de octubre, de Regulacion del
Tratamiento Automatizado de Datos de Caracter Personal (LORTAD) o para
establecer si se cumplen las condiciones que el articulo 28 de dicha Ley, y los
desarrollos reglamentarios de la misma, imponen a la creacion de ficheros de
titularidad privada que tengan por objeto la prestacion de servicios de
informacion sobre solvencia profesional y crédito.

Reiterar esta apreciacion resulta conveniente, ante las cada vez mas
frecuentes observaciones formuladas por las Asociaciones de Consumidoresy
Usuarios y los 6rganos institucionales en que aquéllas participan sobre
posibles infracciones a la LORTAD en los expedientes tramitados ante el
Tribunal.

De los expedientes analizados, la mayor parte han sido promovidos por
Asociaciones empresariales. Sin embargo se ha producido una novedad
significativa pues, en un gran namero de ellos, la gestion del registro se
encomienda a empresas mercantiles especializadas.
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El caracter relevante de esta novedad no viene determinado sélo por su
incremento cuantitativo sino, fundamentalmente, por un aspecto cualitativo
como es que la gestion de los registros se encomienda a empresas
especializadas en la elaboracion de informacion comercial que suelen tener
entre sus filiales a empresas dedicadas a la gestion en via ejecutiva de
créditos impagados.

La primera Resolucion que abordé globalmente este supuesto es la
correspondiente al expediente 42/93 HISPALYT. En dicho expediente la
Asociacion Empresarial de Fabricantes de Ladrillos y Tejas de Arcilla Cocida
(HISPALYT), titular de un registro de morosidad autorizado por el Tribunal,
contrataba la gestion del registro con la mercantil Informacién Técnica del
Crédito S.A. (INCRESA), sociedad dedicada principalmente a la realizacion de
informes comerciales, para cuya actividad dispone de base de datos de
informacion comercial. INCRESA, como estrategia comercial dirigida a captar
o fidelizar clientes, se dedica a la informatizacion y gestion gratuitas de los
registros de morosidad de Asociaciones empresariales en la idea de que los
asociados, a la vez que consultan el registro de morosidad, solicitaran datos
de las bases generales de INCRESA y el servicio de recuperacion de créditos
morosos de su vinculada VIA EJECUTIVA S.A.

A la vista de esta situacion se planteaban diversas cuestiones como son: la
compatibilidad entre la actividad de realizar informes comerciales y la gestion
de registros de morosidad; la compatibilidad del servicio de cobro de morosos
con la citada gestion, y la admisibilidad o no de la negociacion colectiva de los
servicios de informacion comercial y de recuperacion de impagados por parte
de una asociacion sectorial de empresarios con un proveedor que le ofrece
unas condiciones uniformes.

En relacion con la primera cuestion tanto HISPALYT como INCRESA
manifestaron que con el sistema de gestion informatica que proponian
guedarian garantizados plenamente el principio de estanqueidad del
correspondiente fichero por su total independencia respecto del resto de
bases de datos gestionadas por INCRESA, el uso exclusivo por los
participantes de HISPALYT, su total confidencialidad, gracias al maximo nivel
de seguridad tecnologicamente posible que se ofrece, y la permanente
actualizacion de los datos del Registro de morosidad, con la posibilidad de
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realizar inspecciones comprobatorias del funcionamiento, al instalar la gestion
del Registro sectorial de morosidad en un ordenador independiente de los
ordenadores centrales de INCRESA y con la disposicion de acceso inmediato
desde un ordenador del SDC, sin previa autorizacion o aviso.

Dados los controles ofrecidos el Tribunal consideré compatibles ambas
actividades.

Sobre la segunda cuestion el Tribunal considero que con el fin de mantener el
objetivo principal de la no cooperacion entre competidores en su politica
comercial frente a los clientes, es fundamental que el cobro de impagados no
pueda ser objeto de encargo por las asociaciones sectoriales de empresarios,
por lo que no cabe autorizar con dicho fin la cesion de datos del Registro de
morosidad de HISPALYT a INCRESA o a VIA EJECUTIVA al no poderse
descartar una respuesta colectiva en el proceso de recuperacion de
impagados ni, adicionalmente, el incumplimiento por esta via de la
confidencialidad y estanqueidad de la informacion contenida en el mismo. En
consecuencia, el Tribunal no aceptd que HISPALYT autorizara a VIA
EJECUTIVA para que proceda a exigir los pagos a los deudores por
considerar esta actividad incompatible con la gestion del Registro de
morosidad. Naturalmente, no obsta a tal conclusion que cada acreedor pueda
proceder individual e independientemente a esta reclamacion por medio de
dicha sociedad o que, como se verad seguidamente, HISPALYT pueda
negociar colectivamente al respecto un convenio marco en determinadas
condiciones.

En relacion con la tercera cuestion la Resolucion expresa que entre las
diferentes respuestas que caben al respecto -admitir o no la negociacion
colectiva de dichos servicios y permitir la mencionada negociacion en
determinadas condiciones para, garantizando lo esencial, no desaprovechar
sus ventajas en aras de la eficiencia- en casos como el presente, en el que la
negociacion colectiva no versa sobre la principal actividad empresarial de los
miembros de HISPALYT, sino sobre la contratacion de unos servicios
determinados, es posible la obtencion de ventajas técnicas y economicas,
siempre gque prevalezca el objetivo fundamental de la no cooperacion entre
competidores para fijar su politica comercial frente al deudor moroso y, en
consecuencia, no se opone a la nhegociacion y suscripcion de un convenio de
tal naturaleza cuando se cumplan los siguientes requisitos: a) que se trate de
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un acuerdo marco, b) que el acuerdo no sea obligatorio ni excluyente para los
asociados, y c) que los informes comerciales y el servicio de cobro de
impagados sean solicitados y recibidos directa e independientemente por los
miembros de HISPALYT que los precisen.

En consecuencia, el Tribunal concedié la autorizacion singular solicitada
siempre que se asumieran determinadas obligaciones tanto en el contrato de
gestion informatica del registro, como en el propio reglamento de éste.

Por lo que respecta al contrato, la Resolucion prevé que INCRESA no podra
utilizar los datos recibidos de los asociados de HISPALYT para la elaboracion
de informes comerciales, para la recuperacion de impagados ni para otros
fines distintos de los autorizados. No permitira el acceso a tales datos a nadie
distinto de los socios que estén adheridos al Registro de morosidad sectorial,
acceso que solo podra tenerse a través del sistema previsto en el Reglamento
de régimen interno del Registro. Ademas, la cesion de la administracion y
gestion del mismo se hara para los exclusivos fines del contrato, por lo que en
el caso de que HISPALYT decida cambiar de operadora para la gestion del
Registro o pasar a gestionarlo directamente, quedara obligada a comunicar al
Tribunal dichas modificaciones. En estos casos, INCRESA devolvera a
HISPALYT la totalidad de los datos y registros del fichero sin retener para si
ninguna informacion total o parcial contenida en el mismo.

En cuanto al Reglamento de régimen interno del Registro, la Resolucion
estableci6 las siguientes obligaciones:

a) La instalacion de la gestion del Registro en un ordenador independiente
de los ordenadores centrales de INCRESA que permita tanto su
funcionamiento con total independencia como la adecuada inspeccién
del mismo.

b) La disposicion para la conexion de acceso inmediato autbnoma y
directa desde un ordenador del Servicio con el que mecanice la gestion
por INCRESA del fichero-base de datos de HISPALYT para que en
cualquier momento el Servicio pueda vigilar el acceso a los servicios de
informacion de morosidad.

68/157



c) La adopcion de medidas de seguridad especificas para garantizar la
confidencialidad de modo que ningun empleado o colaborador de
HISPALYT disponga de acceso al Registro, con excepcion de los
técnicos en informatica y para lo que precise el funcionamiento del
Registro, bajo la correspondiente supervision. A fin de facilitar la
vigilancia de su cumplimiento, el Registro de morosidad dispondra del
listado diario de empresas asociadas a HISPALYT que accedan a la
informacion contenida en el mismo que estara a disposicion del
Servicio de Defensa de la Competencia como minimo durante seis
meses.

d) Para mejorar al maximo la confidencialidad del Registro en los términos
antes indicados, se establecera un unico sistema de remision de datos
y de consulta, directo de ordenador a ordenador, sin cruce de
documentacion escrita alguna ni de manipulacion de los datos en
HISPALYT por sus auxiliares o empleados y protegiendo el acceso al
sistema mediante cédigos de acceso o consignas de paso secretas que
solo se facilitaran a las empresas y personas con derecho a consultar
el Registro. La fiabilidad de dicho sistema de seguridad estara siempre
a disposicion del Servicio para inspecciones 0 comprobaciones
rutinarias o aleatorias mientras exista el Registro.

Concedida la autorizacion son cada vez mas numerosos los expedientes que
reproducen el sistema de gestion analizado, dandose la circunstancia de que
otras sociedades distintas de INCRESA y dedicadas también a la informacion
comercial, como INFORMACION DEL CREDITO S.A. (INFORMA), han
solicitado y obtenido las oportunas autorizaciones singulares del Tribunal. De
este modo, la presencia de nuevos operadores en esta modalidad de gestion
de registros de morosidad incrementara la competencia en dicho mercado.

Sin perjuicio de las novedades expuestas, el Tribunal sigue manteniendo su
doctrina sobre el fundamento de las autorizaciones singulares de registros de
MOrosos que, como sintetizaba la Memoria de 1996, puede resumirse del
modo siguiente: el establecimiento de un registro de morosos sectorial
constituye una forma de concierto entre empresarios con clientes comunes
para transmitirse informacion sobre ellos que, en cuanto pueda servir para
establecer una estrategia comercial comun, se incluye entre las practicas
prohibidas en el articulo 1 LDC, y sélo podra hacerse con la autorizacion del
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Tribunal. Es también criterio del Tribunal que los registros de morosos
contribuyen a mejorar el trafico mercantil, saneandolo y clarificandolo, y
permiten a los consumidores participar de sus ventajas, por lo que se
considera que cumplen los requisitos que el citado articulo 3 LDC impone para
las autorizaciones singulares. Por otra parte, el Tribunal considera que las
circunstancias que atribuyen al establecimiento de un registro de morosos la
condicion de préctica prohibida, pero autorizable, no tienen por qué darse en
la creacion de estos registros cuando no suponga acuerdo entre competidores
o el ambito del registro supere al sectorial en cuyo caso la presuncion de
clientes comunes no seria razonable. En estos supuestos el Tribunal entiende
gue no hay materia para proceder a la autorizacion. Si la hay, sin embargo,
cuando se trata de establecer un registro de ambito sectorial.

Partiendo de esta doctrina el Tribunal ha formulado observaciones concretas
en los expedientes sometidos a su autorizacion, las cuales han sido aceptadas
por los solicitantes. Entre ellas cabe citar las aclaraciones relativas a que las
empresas deciden libremente su adhesion al Registro, pero una vez tomada tal
decision debe asumir los derechos y obligaciones contemplados en su
reglamento; a que la informacién debe limitarse a los datos sobre morosidad,
sin que tenga sentido mantener la identificacion del deudor en el registro, una
vez que ha satisfecho el importe de la deuda; a que debe garantizarse la no
comunicacion de la informacion a entidades distintas de la solicitante; y, a que
debe quedar expresamente garantizada la libertad para fijar la politica
comercial de los adheridos, excluyendo las respuestas colectivas frente a los
MOrosos.

Ante las diversas calificaciones de qué debe entenderse por moroso en las
solicitudes presentadas, el Tribunal ha considerado conveniente aclarar tal
concepto, manifestando en diversas Resoluciones (vid por todas la Resolucion
de 23.10.1997, Expte. A 227/97, AFONVI) que el reglamento del registro no
puede modificar la calificacion de moroso contradiciendo la prevista en el
ordenamiento juridico vigente. Sin embargo, partiendo del concepto legal de
mMoroso es posible que, a los efectos del funcionamiento del registro, afiada
requisitos adicionales que acoten aquel concepto.

El Tribunal considera que ésta es la Unica interpretacion posible de la norma
del reglamento presentado relativa al concepto de moroso y que, en
consecuencia, solo existe la situacion de morosidad cuando, cumplidos los
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requisitos legales, concurren los requisitos adicionales previstos en aquél. En
tales términos se autoriza el presente reglamento imponiéndose a los
solicitantes la obligacion de respetar estrictamente esta interpretacion, cuyo
incumplimiento, al igual que el del resto de las previsiones de aquél y del
contrato aportados, podran dar lugar a la revocacion de la autorizacion.

Por dltimo, el Tribunal ha ratificado y aclarado supuestos en los que no es
necesaria la autorizacion singular.

El Tribunal ha reiterado en diversas Resoluciones (Exptes. A 202/97, Morosos
Eurofono; A 203/97, Incidencias de pago Sakscaucion; A 213/97, Morosos
FERCA) su criterio de que, cuando un registro de morosos carece de caracter
sectorial, no puede incluirse dentro de las practicas prohibidas por el articulo 1
LDC.

En este sentido resulta revelador lo manifestado en la Resolucion de 5.2.1997
(Morosos Eurofono) al sefialar que la razén por la que los registros de
morosos precisan de la autorizacion del Tribunal radica en el hecho de que el
intercambio de informacion de aquello que normalmente constituye un secreto
de empresa entre empresarios competidores supone una forma de
cooperacion que puede infringir el articulo 1 LDC. Por ello, si se quiere poner
en funcionamiento un registro de tales caracteristicas y si concurren los
requisitos establecidos en el articulo 3 de la misma Ley, se precisa de la
obtencion de la correspondiente autorizacion mediante la tramitacion del
oportuno expediente ante los 6érganos de defensa de la competencia.

Ahora bien, esta doctrina conduce, en sentido contrario, a afirmar que cuando
la creacion del registro no se realice para el uso exclusivo de empresarios de
un mismo sector, o bien el registro carezca de vocacion sectorial, la
autorizacion de dichos 6rganos no sea precisa. Tal es asi porque, en el
supuesto de un registro no sectorial al que pueden acceder empresas de
diversos sectores, se dificulta la posibilidad de cooperacion entre
competidores que pueda constituir una conducta prohibida por el articulo 1
LDC.

Por el contrario, aunque el solicitante sea una empresa independiente, si sus
accionistas son empresas pertenecientes a un mismo sector y competidoras
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entre si, sera necesaria la autorizacion del Tribunal, Resolucion de 2.4.1997
(Expte. A 194/96, Morosos Informacion Bancaria 2).

El Tribunal ha considerado que tampoco necesita autorizacion la
incorporacion al registro de morosos de datos objetivos sobre impagos
extraidos de fuentes oficiales, si concurren determinados requisitos. En este
sentido la Resolucion de 28.2.1997 (Expte. A 200/96, Morosos AFIDAC)
sefiala que "el Tribunal considera: a) Que difundir datos objetivos extraidos de
fuentes oficiales sin una posterior calificacion o elaboracion, sea quien sea el
operador que la realice, es una practica licita desde la Optica de la defensa de
la competencia y, en consecuencia, no precisa autorizacion. b) Que, sin
embargo, no pueden calificarse de datos objetivos los suministrados, como
informes comerciales sobre un deudor, por empresas especializadas en esta
actividad. Dichos datos no deben ser objeto de difusion por las asociaciones o
agrupaciones de empresarios, ni pueden ser incorporados a los registros de
morosos. ¢) Que, en todo caso, si una asociacion empresarial, que posee un
registro de morosos autorizado, desea difundir informacion objetiva extraida de
fuentes oficiales, podra hacerlo siempre que no mezcle dichos datos con los
procedentes de la informacion sobre morosidad de los clientes que hayan sido
facilitados por los asociados adheridos al registro. Esto es, que deberan
mantenerse bases de datos separadas para cada uno de esos datos y no
transmitir conjuntamente la informacion sobre morosidad o insolvencia
procedente de los asociados y la procedente de las fuentes oficiales objetivas.

4.2. Campafas publicitarias.

Durante el afio 1997 se han presentado tres solicitudes de autorizacion de
campafas publicitarias dos de las cuales iban asociadas a la publicacion de
precios recomendados.

La primera de ellas tenia por objeto la realizacion de una camparfia corporativa
para el alquiler de peliculas de video. EI Tribunal utilizé como criterios
interpretativos los recogidos en la Comunicacion de la Comisién Europea
relativa a los acuerdos, decisiones y practicas concertadas relativos a la
cooperacion entre empresas. De acuerdo con lo previsto en el nimero 7 de la
Comunicacién considerd que no constituia una practica prohibida por el
articulo 1 LDC ya que no existe restriccion de la competencia en la realizacion
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de publicidad en comun dirigida a concentrar la atencion de los compradores
sobre determinados productos de una rama o0 sobre una marca comun,
siempre que no impongan restricciones tales como prohibir a las empresas
participantes la realizacion de su propia publicidad. (Resolucion de 16.9.1997,
Expte. A 222/97).

Por el contrario, en relacién con la publicacion de precios recomendados
solicitada por la Asociacion Espariola de Recuperadores de Papel y Cartén, el
Tribunal considerd que no era autorizable manifestando en la Resolucion de
7.10.1997 (Expte. A 217/97) que "cualquier tipo de concertacion sobre los
precios, sea por la via del acuerdo, de la decision o de la recomendacion
colectiva, supone una de las conductas mas graves de las sancionadas por la
Ley de Defensa de la Competencia, por lo que resulta extraordinariamente
dificil que se pueda autorizar un acuerdo que conduzca a la unificacion de
precios en el mercado, autorizacion que solamente podria ser previsible en
supuestos excepcionalisimos tales como, por ejemplo, la constitucion de un
cartel de crisis. Pero en todo caso ha de estar presente siempre el principio
basico de que la competencia por medio de los precios no puede ser
eliminada".

Adicionalmente, el Tribunal analizé las ventajas alegadas por la solicitante
sefialando que, "frente a estos efectos tan negativos, es necesario analizar los
efectos positivos que pueden deducirse del acuerdo, efectos que segun la
solicitante se centran en el aumento de la compra de cartén y papel nacional
para ser reciclado con la consiguiente disminucion de la importacion.

No cabe duda de que la promocién de la produccion y consumo de papel y
cartdn reciclado constituye un objetivo digno de proteccion por cuanto que es
una medida que contribuye a la conservacion del medio ambiente, y que
también la reduccion de las importaciones puede tener efectos favorables para
la economia espafiola. Pero, sin necesidad de entrar a considerar si tales
objetivos sirven para contrarrestar los obvios efectos negativos de un acuerdo
de precios, lo cual seria dificilmente admisible, es necesario aclarar que no se
acierta a comprender como la publicacion de los precios va a producir tales
efectos, tal y como asegura la Asociacion solicitante, ya que la promocion de
las compras puede realizarse por otros medios y, antes al contrario, no se
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acierta a comprender como la publicacion de unos precios puede coadyuvar a
ese objetivo".

En cuanto a la publicacion de boletines de precios la Ultima de las
Resoluciones citadas reitera la doctrina del Tribunal de que constituye una
conducta licita y no precisa autorizacion, cuando es el resultado meramente
estadistico de las transacciones habidas durante un determinado periodo de
tiempo, pero, cuando no es asi, supone una forma de concertacion de precios
con profundas consecuencias restrictivas de la competencia y, por lo tanto, no
resulta autorizable.

4.3. Convenios de produccion conjunta.

Carburos Metdlicos, que desde hace varios afios mantiene en Espafa
cooperativas de produccion de gases industriales, a través de diferentes
sociedades, con las compafias Praxair y Liquide Carbonic, S.A., llegd a un
acuerdo, para el que ahora solicité autorizacion, con las entidades Praxair y
Air Liquide, para patrticipar en la cooperativa de produccion que estas dos
ultimas empresas mantienen en Luchana (Baracaldo), para la separacion de
aire y licuefacciobn de sus gases. Con este objeto, las tres sociedades
intervinientes en el Convenio habian constituido una nueva sociedad llamada
Oxinorte Operaciones, S.A., al efecto de llevar a cabo la operativa industrial.

El solicitante, alegd que los beneficios a tener en cuenta para clificar la
solicitud residen fundamentalmente en la mejora en la eficiencia energética,
debida al cierre por parte de Carburos Metdlicos de una planta obsoleta e
ineficiente en el municipio de Arrigorriaga y en el aprovechamiento de las
economias de escala en la planta objeto del Convenio cuya capacidad de
produccion es ocho veces superior a la de la planta que se cierra, lo cual
minimiza los costes de produccion.

Tales ventajas, que afectan al proceso de produccion, no suponen una
restriccion a la competencia en la comercializacion de los productos, al ser
ésta desarrollada de una manera total y absolutamente independiente por parte
de los tres copropietarios.
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El sector economico afectado por el acuerdo es el de la fabricacion y
distribucion de los gases industriales contenidos en el aire, oxigeno, nitrogeno
y argon, que son fabricados y comercializados por las tres empresas
industriales intervinientes en este convenio.

La produccion y distribucion de gases industriales es intensiva en energia y
requiere una tecnologia de produccion muy especializada. La creacion de una
planta eficiente exige inversiones muy cuantiosas y la minimizacion de costes
se obtiene mediante el aumento del tamafio de la planta y la reduccion del
coste energético, con aprovechamiento de las horas valle.

El Tribunal concedié la autorizacion estimando que si bien el mercado nacional
de gases industriales procedentes del aire esta altamente concentrado, en el
presente caso la cooperacion en la produccion no modifica sustancialmente
dicha estructura ni va a suponer una nueva barrera de entrada a otros
productores y, sin embargo, significa una mejora en la eficiencia energética
del proceso de produccion.

4.4, Servicios de informacion de riesgo y solvencia.

La Memoria de 1996 ya hizo referencia expresa al criterio contrario del
Tribunal acerca de la creacion de un fichero en el que se recogian datos de
caracter positivo relacionados con el cumplimiento o incumplimiento por parte
de personas fisicas y juridicas de sus obligaciones financieras y crediticias en
relacion con un elevado nuimero de servicios (Resoluciones de 3.6.1996 y
18.6.1996, Exptes. A 164/96, Servicio Trip-Asnef).

En 1997 se ha presentado una nueva solicitud de autorizacion en esta materia
gue presenta alguna novedad sobre la cuestiones consideradas en dichas
Resoluciones.

En primer lugar, la nueva solicitud limita aquello que denomina "Tipo de
productos" objeto de notificacion al fichero, a los relativos a la financiacion,
leasing, factoring, crédito hipotecario, préstamos, poélizas de crédito,
descuento comercial, avales y garantias, omitiendo en relacion al anterior
expediente algunos otros productos que habian merecido comentarios en la
Resolucion de 3.6.1996, tales como la facturacion por seguros, telefonia movil,
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comunicaciones, consumo de energia o tarjetas de crédito, si bien algunos de
estos extremos podrian considerarse comprendidos en el genérico concepto
de "financiacion".

En segundo término, se incluye una novedad consistente en introducir una
clausula de consentimiento del interesado para poder aportar y solicitar
informacion.

Finalmente, durante la tramitacion del expediente se introdujo una modificacion
de la solicitud inicial consistente en abrir la posibilidad de que los usuarios de
la informacion sean no solo las entidades de crédito y financiacion, sino que la
informacion pueda estar abierta a cualquier persona juridica.

En relacion con la primera de estas novedades, la Resolucion de 7.7.1997
(Expte. A 209/97, Fichero Asnef-Sic) manifiesta que desde el analisis de la
defensa de la competencia el hecho de que el registro se extienda a mas o
menos productos no resulta determinante, porque el elemento esencial a tales
efectos lo constituye la puesta en comun de informacion de competidores
dedicados al sector del crédito y la financiacion y ello no varia de una version
a otra, sobre todo si se tiene en cuenta que los datos que se intercambian
constituyen el nicleo mas importante de la informacion.

Sobre la segunda afiade la Resolucion que tampoco supone una modificacion
gue haga variar la calificacion, desde la Optica de la defensa de la
competencia, el hecho de que se exija a los interesados su autorizacion,
cuestion ésta que resulta intrascendente y que, en todo caso, podria suponer
un acuerdo prohibido en tanto en cuanto las entidades de financiacion
actuaran de forma concertada proponiendo a sus clientes la firma de un
documento acordado de igual contenido a la hora de concederles cualquier
tipo de crédito o financiacion para poder operar posteriormente de forma
conjunta con dicha informacion. En todo caso, la existencia de esta clausula
no altera la calificacion que desde la éptica de la competencia merece el
Registro.

Acerca de la tercera cuestion la citada Resolucion sefala que con la
modificacion introducida durante la tramitacion del expediente parece que el
solicitante ha querido aplicar a la solicitud la doctrina de este Tribunal segun la
cual los registros de morosos que suponen el intercambio de informacion entre
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empresarios que no se encuentran en relacion de competencia entre si no
precisan de la autorizacion a que se refiere el articulo 4 LDC.

Considera el Tribunal que esa doctrina no es aplicable a este supuesto, en
primer lugar porque la cantidad y calidad de informacion que se intercambia
en un Registro de morosos es considerablemente inferior a la que pretenden
intercambiar los promotores del Registro Asnef-Sic. En efecto, no se esta ante
un Registro de morosos, sino ante un Registro que pretende poner al alcance
de las entidades de financiacion y otros la totalidad de los datos referidos a los
créditos obtenidos por el conjunto de los ciudadanos. En este caso no se
pretende la autorizacion de un Registro de morosos, sino que se trata de crear
una central de riesgos, de titularidad privada, que permite poner en
conocimiento de las entidades de crédito una informacién total sobre el
peticionario del crédito, lo cual facilitara la respuesta homogénea de los
competidores frente al cliente.

Los Registros de morosos sobre los que el Tribunal ha manifestado que no
precisan de autorizacion son aquellos en los que la informacion se obtenia de
registros o archivos publicos, o bien se trataba de informacion facilitada por
empresarios que no se encontraban en relacion de competencia por no
suministrar bienes o servicios equivalentes. En este expediente, en el que son
empresas competidoras entre si las que facilitan los datos a los que ellas
pueden acceder, tanto los competidores como los que no lo son, pero esta
ultima circunstancia no varia el contenido esencial del Registro ni su caracter
de intercambio de informacion entre competidores. El hecho que estos
terceros accedan a los datos del Registro -circunstancia que en todo caso
resulta hipotética- no oculta que lo fundamental del Registro Asnef-Sic lo
constituye el intercambio de informacion entre entidades de crédito, que son
las Unicas que aportaran los datos y que constituiran el nicleo fundamental de
entre los usuarios.

4.5. Creaciony funcionamiento de un sistema de liquidacion de pagos.

La Asociacion Profesional de empresas de alquiler de vehiculos (APEAV)
presenté una solicitud de autorizacion ad cautelam para la puesta en
funcionamiento de un sistema de liquidacion de pagos, aunque consideraba
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gue aquélla no era necesaria por no suponer restricciones de la competencia
del articulo 1 LDC.

APEAV es una Asociacion profesional constituida por los alquiladores de
vehiculos Hertz, Avis, Europcar y Atesa que pretende implantar un sistema de
liguidacion y cobro gestionado por un Banco que recibira de cada una de las
empresas integradas en APEAV las liguidaciones que acumulen la facturacion
mensual de cada una de las empresas alquiladoras hacia las agencias de
vigjes, cuyas facturas se resumen en una liquidacion mensual detallada que
reflejard un importe bruto, un importe de comision para la agencia y un
importe resultante de la diferencia entre las anteriores.

La entidad gestora es la que emite por cuenta de las agencias de viajes la
factura de comision incrementada con el correspondiente IVA.

Las liquidaciones de todos los integrantes de APEAV se produce en una fecha
fija, la misma, para todos ellos.

Se incluye como complemento la constitucion de un registro de morosos en el
seno de APEAYV presumiéndose la adhesion al mismo de todos sus miembros,
y configurandose con los datos que como resultado del cobro proporciona el
Banco gestor.

Las exigencias para pertenecer a APEAV y beneficiarse del sistema de
liguidacion de pagos y registro de morosos, consisten en tener una flota de mil
unidades al menos anualmente, disponer de méas de 10 delegaciones y una
plantilla de 100 trabajadores fijos. Estas condiciones solo las cumplen 5
empresas de las que cuatro son las integradas en APEAV.

A juicio del Tribunal, la practica para la que se solicita autorizacion precisa de
la misma, toda vez que el sistema de pagos de APEAV supone un acuerdo
entre sus miembros para que los pagos se realicen por las agencias de viaje
de forma uniforme en una fecha determinada contada a partir de una fecha
también concreta.

Entiende el Tribunal que no resulta de aplicacion en este caso la doctrina de la
Comision de las Comunidades Europeas contenida en su Comunicacion sobre
acuerdos, decisiones y practicas concertadas relativas a la cooperacion entre
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empresas. Aquélla se refiere a la cooperacion entre empresas en materia de
contabilidad, garantia en comun del crédito y oficinas comunes de cobro, en
donde los ambitos de cooperacion no afectan a la oferta de productos y
servicios ni a las decisiones econdémicas de las empresas interesadas y, por
tanto, la cooperacion puede considerarse neutra desde el punto de vista de la
competencia. Pero, en el caso presente, el "sistema de pagos" presupone
decisiones comunes en cuanto al establecimiento de unas fechas unicas,
rigidas y comunes en los pagos a realizar por las agencias de viaje a las
empresas alquiladoras miembros de APEAYV, que limitan los libres pactos al
respecto entre agencias de viaje y alquiladores. Ademas, excluye a las
agencias de viajes que no se adhieran al sistema de pagos de la posibilidad de
utilizar "bonos de crédito" y tener que limitar sus relaciones con los miembros
de APEAYV al "bono de presentacion” con lo que la pretendida libertad de
adhesion al sistema no existe imponiéndose a las agencias que no se adhieran
la pérdida de la relacion directa con sus clientes.

Afirmada la necesidad de autorizacion el Tribunal analizé las argumentaciones
favorables a la misma presentadas por APEAV.

A juicio de APEAV, el "sistema de pagos" que pretende implantar produciria
eficiencias para las empresas alquiladoras que podran ver reducidos sus
costes administrativos en el tratamiento de las liquidaciones. Ello supone una
importante inversion en el disefio e implantacion del sistema informatizado, que
no se cuantifica, que asume en su totalidad aquélla y que determina que para
gue sea rentable se implante por las cuatro empresas integradas en APEAV y
no pueda operarse por cada una por separado. También afirma que esa
reduccion en los costes, que tampoco se cuantifica, se traslada a los
consumidores, sin precisarse en qué medida éstos resultaran beneficiados.

Igualmente se afirma que "el sistema de pagos" producira eficiencias para las
agencias de viaje sin que éstas tengan que realizar desembolso alguno, ya que
el total coste es asumido por APEAV.

Otra de las eficiencias del "sistema de pagos" sefialado por APEAV, y que
trascenderia a las agencias de viajes, es que la liquidacion de las comisiones
devengadas por éstas y que deben facturarse por las mismas con el
correspondiente IVA, se emitira ahora por cuenta de aquéllas y se les remitiria
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por el Banco gestor, evitando asi a las agencias de viajes este tramite
administrativo.

El Tribunal analizé las argumentaciones de APEAYV, llegando a la conclusion
de que la solicitud no era susceptible de autorizacion. Segun el Tribunal las
facturas por cada operacion tienen que seguir emitiéndose por cada
alquiladora y comprobarse por la agencia de viajes. Los listados, resimenes
mensuales, también han de comprobarse por éstas, suponiendo en principio
una comprobacion mas pues han de coincidir o contener todas y las facturas
correspondientes a un periodo de liquidacion, ya que sobre la base a dichos
listados se va a establecer el saldo a pagar. Estas operaciones han de
realizarse manualmente por aquellas agencias de viaje que no estan
informatizadas, resultando que al parecer no lo estan la mayoria. Pero,
ademas, en el supuesto de que cuenten con soportes informaticos, deberan
desarrollar el software correspondiente para poder llevar a cabo el cruce de
datos, a fin de reducir los costes de administracion, costes éstos que no
asume APEAYV ya que se limita al envio de los listados en soporte informatico
o en listados de papel. De otro lado, el sistema no elimina ni simplifica la
comprobacion de la facturacion y liquidacion que la agencia de viajes debe
practicar con su cliente, usuario del servicio de alquiler del coche.

A pesar de la proclamacion que en su solicitud hace APEAYV respecto de que
el "sistema de pagos" no conlleva obligacion por parte de las agencias de
vigjes de su adscripcion al mismo, conservando su capacidad de decision
para continuar con el anterior sistema de liquidaciones, ello no resulta ser
cierto. Para la prestacion de los servicios de alquiler de vehiculos sin
conductor, las empresas integradas en APEAV vienen facilitando a las
agencias de viaje los denominados "bonos full credit’, "bonos valorados" y
"bonos de presentacion”. Los dos primeros conllevan la concesion de un
crédito de las agencias de viaje y éstas mantienen sus relaciones comerciales
con sus clientes -usuarios finales-. El "bono de presentacion”, por el contrario,
ademas de no comportar en ningun caso la concesion de crédito, hace perder
a las agencias de viaje la relacion con su cliente quien contrata en definitiva
con las empresas alquiladoras y a éstas liquida el importe de los servicios.

En consecuencia, los alquiladores miembros de APEAV van a imponer
condiciones homogéneas a las empresas de viaje que no se adhieran al nuevo
"sistema de pagos"”, asi como el veto comun a acceder a través de los “bonos
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full credit"y "valorado" al crédito que éstos proporcionan y la pérdida de las
relaciones comerciales con sus clientes que se traspasan a los propios
alquiladores a través del "bono de presentacion”. Ello comporta infraccion de
las condiciones que establecen los apartados a) y b) del articulo 3 LDC con lo
gue el sistema de pagos no resulta autorizable.

Por otro parte, al estar intimamente conectado el registro de morosos que se
pretende establecer con el "sistema de pagos”, ya que nace a partir de éste, el
Tribunal estim6 que no podia ser autorizado.

5. Recursos ante el Tribunal contra las decisiones del Servicio

En el afio 1997, el Tribunal resolvid 77 recursos contra Acuerdos del Servicio. Los
actos del Servicio recurridos son mayoritariamente acuerdos de archivo de
denuncias (36). Le siguen en importancia los recursos contra acuerdos varios (23),
contra acuerdos de sobreseimiento de expedientes (13), y, por ultimo, cinco
inadmision de denuncias.

De los 77 recursos se desestimaron 51 y se estimaron totalmente 9, mientras que 7
fueron estimados parcialmente, 3 fueron declarados extemporaneos, 1 carecio de
motivacion, hubo un desistimiento, y, por ultimo, 1 expediente fue archivado por
satisfaccion extraprocesal.

A continuacion se resume el contenido de algunas Resoluciones. La inclusion se ha

hecho atendiendo a la cuestion principal que se plantea en cada caso.

5.1. Recursos contra acuerdos de archivo de actuaciones:

5.1.1. Discriminacion de precios y precios predatorios.

Resolucion de 16.1.1997, Expte. r 173/96, Instit. Catalan Inspec. y Control.

El Servicio archivé una denuncia presentada por la Asociacion de Entidades
de Inspeccion y Control Reglamentario (AENICRE) contra el Instituto Catalan
de Inspeccion y Control Técnico, S.A. y la Entidad Colaboradora de la

81/157



Administracion, S.A. por aplicacion, para los servicios de inspeccion y control
técnico, de tarifas muy inferiores, si se realizaban fuera de Catalufia, a las
fijadas por la Administracion de Cataluiia.

El caso se archivd porque se constatd que las denunciadas no venian
aplicando en el resto del territorio nacional precios sensiblemente inferiores a
los que aplicaban y percibian el resto de sus competidoras; y porque, en los
casos en que aquéllos eran inferiores, no estaban situados por debajo de los
costes del servicio. No se ha conseguido demostrar ante el TDC los hechos
gue son la base de la denuncia.

En consecuencia, se confirmo el archivo y se desestimé el recurso
interpuesto.

5.1.2. Conducta desleal y concepto de empresa.

Resolucion de 29.1.1997, Expte. r 179/96, Cruz Roja Espafiola.

Contra el Acuerdo del SDC se interpuso recurso por parte de Servicio de
Asistencia Sanitaria Urgente, S.L. (Ambulancias S.A.S.) considerando que no
se especificaban claramente qué tipo de aportaciones y servicios podia recibir
la Cruz Roja Espafiola (CRE), siendo asi, ademas, que sus actividades podian
ser configuradas como una infraccion del articulo 7 LDC de la demandante.

En la denuncia y el recurso se imputaban a la CRE prestar todo tipo de
senvcios de traslados de enfermos, incluso los de caracter no urgente
destinados a privados, en el mercado de ambulancias de la provincia de
Salamanca, ofreciendo unos precios mas bajos que sus posibles
competidores, como la recurrente, gracias a disponer de aportaciones o
subvenciones publicas y privadas.

La conducta imputada era, por tanto, desleal pero no cumplia los requisitos del
articulo 7 LDC.

Como cuestion previa habia que determinar la posicion subjetiva de la
denunciada. A este respecto la CRE es una empresa, aunque se dedique a
fines humanitarios, a los efectos de la LDC. El concepto de empresa es muy
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amplio y se refiere a todos los operadores que intervienen en los intercambios
econodmicos, aunque sea a titulo gratuito, segun ha declarado el Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas lo que, sensu contrario, solo excluye
de este concepto a entidades cuya actividad constituye puramente ejercicio
del poder publico sin influencia en dichos intercambios.

El recurso se desestimo porgue, para que una conducta desleal sea enjuiciada
por el TDC, es necesario, segun el articulo 7 LDC, que los actos, aunque sean
desleales desde la 6ptica del derecho privado, deben estar dirigidos a eliminar
una parte de la competencia afectando al interés publico, lo que en este caso
no ocurria.

5.1.3. Carta de conformidad comunitaria sobre acuerdo autorizable.

Resolucion de 30.1.1997, Expte. r 188/96, UNESPA.

El objeto de este procedimiento era decidir sobre una denuncia formulada por
practicas prohibidas por el articulo 1 LDC contra UNESPA por un acuerdo
entre aseguradoras llamado ASCIDE. Segun el mismo, los dafios asegurados
por dos compafias adheridas son tasados por la compafia del asegurado, lo
que perjudicaba al usuario. Se archivo la denuncia y se rechazo proponer al
TDC la medida cautelar solicitada.

El Servicio archivo la denuncia porque el acuerdo ASCIDE resultaba ser un
Convenio de libre adhesion suscrito entre aseguradoras del automavil para
acelerar el pago a sus asegurados de los dafos materiales ocasionados por
colision entre dos vehiculos asegurados por entidades adscritas al mismo,
cuando no hubiese declaracion amistosa. Por otra parte, la Comision Europea
confirmaba a UNESPA el contenido del acuerdo ASCIDE como autorizable por
cumplir las condiciones establecidas en el articulo 85.3 del Tratado de la Union
Europea, ofreciéndole carta administrativa.

El TDC desestimo el recurso calificando como ajustado a derecho el Acuerdo

de archivo al no apreciar la existencia de indicios racionales de practicas
sancionables.
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Razona, sin embargo, sobre los motivos de los alegantes diciendo que la
genérica invocacion que hace a la doctrina del Tribunal en casos analogos no
era aplicable. Tampoco existia desigualdad ante la Ley. En tercer lugar, las
cuestiones litigiosas bilaterales entre una compafia aseguradora y su cliente
no han de tener cauce administrativo ante los 6rganos de defensa de la
competencia, sino ante la jurisdiccion civil ordinaria.

5.1.4. Impugnacion de actos administrativos: inadmisibilidad. Analisis del
mercado.

Resolucion de 19.2.1997, Expte. r 186/96, Servicio Navarro de Salud.

La denuncia formulada por Nuevo Tanatorio San Alberto se apoyaba en la
adjudicacion por el Servicio Navarro de Salud Osasunbidea, mediante
concurso publico, a una empresa privada de los Servicios de Tanatorio y
Funeraria del Hospital de Navarra.

La denuncia se referia a las normas de funcionamiento de entrada, salida,
traslado de cadaveres y mantenimiento de las instalaciones. También estas
normas constituian actos administrativos, por lo que el proceso impugnatorio
debia seguir anélogo iter. Pero aunque el TDC no fuera competente para la
revision de actos administrativos, si lo era para determinar si una practica es
restrictiva de la competencia, y si ésta puede ser calificada como un acuerdo
del articulo 1 LDC.

ElI TDC desestimé el recurso. Para poder enjuiciar el caso habia que tener en
cuenta el caracter del Servicio Navarro de Salud como Organismo Autdnomo
de caracter administrativo dotado de personalidad juridica propia y plena
capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines, actuando el Director
como organo de contratacion. En el ejercicio de sus funciones se dictaron los
actos relativos a la convocatoria del concurso publico y su adjudicacion. Tales
actos no podian ser enjuiciados por el TDC, sino por el Gobierno de Navarra
ante los 6rganos de la jurisdiccion contencioso-administrativa.

En el caso de que se trate de organos de las Administraciones Publicas
aunque puedan ser sujetos operadores en el mercado (Resolucion de
30.4.1996. Expte. r 148/96, TRAGSA) podrian quedar exceptuados segun el
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articulo 2 LDC. Pero en el presente expediente la calificacion era negativa
sobre la existencia de practicas prohibidas. Y lo era porque no habia acuerdo
entre operadores econdémicos, ni una decision anticompetitiva por parte del
Hospital de Navarra. Tampoco se acredit6 la existencia o el abuso de posicion
de dominio,

Por el contrario, resultaba que el mercado de servicio funerarios, que seria el
relevante como mercado de producto, ni ain acotandolo geograficamente a los
servicios prestados a los fallecidos en los centros objeto de la adjudicacion,
podria asegurarse una posicion de dominio. Y esto se manifiesta en los
porcentajes obtenidos: el 39%, el 33% y el 20% entre los afios 1992 y 1994. El
TDC utilizé una prueba estadistica aportada por la demandante considerandola
valida per se y porque, ademas, argumento que no habia prueba ni siquiera
indiciaria de que en el afio 1995 se hubiera modificado la situacion
preexistente.

5.1.5. Aceptacion de prueba.

Resolucion de 7.3.1997, Expte. r 191/96, Autoescuelas de Tenerife.

En este caso se estima el recurso contra el Acuerdo del SDC y se interesa del
mismo la apertura del correspondiente expediente contra las autoescuelas
denunciadas. EI TDC acepta como prueba la presentada por la denunciante en
relacion con un posible acuerdo de tarifas y no los datos de la denunciada del
gue se derivaba que no habia tal acuerdo.

5.1.6. Acuerdo de boicot no probado.

Resolucion de 7.4.1997, Expte. r 196/97 ASEISA.

ASEISA denunci6 la existencia de un acuerdo entre los almacenistas de
material eléctrico de Sevilla para presionar a los fabricantes que les
suministraban con la amenaza de no comprarles si seguian vendiendo a
ASEISA, a la que acusaban de ser una central de compras de instaladores,
antiguos clientes de los almacenistas, que por este medio dejaban de
comprarles.
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El hecho basico denunciado era, pues, el acuerdo de boicot de los
almacenistas. Al no tener la empresa una posicion de dominio en el mercado
de los productos que vendia a ASEISA, la variacion unilateral -no inducida o
acordada- de sus condiciones de venta, o la misma negativa de ésta, podrian
tener efectos civiles, a discutir ante los Tribunales de este orden, pero no ser
objeto de reproche ante el TDC. A la vista de la denuncia, del recurso y de las
insuficientes pruebas existentes, el Tribunal entendio que no estaban probados
aquellos hechos alegados por ASEISA que, de ser ciertos, hubieran
constituido una infraccion de la LDC, desestimando el recurso y confirmando
el archivo decretado por el Servicio.

5.1.7. Competencia desleal y abuso de posicion dominante.

Resolucion de 14.5.1997, Expte. r 180/96, Hidroeléctrica del Ampurdan.

Se denuncia a Hidroeléctrica del Ampurdan S.A. por abuso de posicion de
dominio. Los hechos denunciados consistian en una campafia comercial
dentro del marco de la politica de promocién del consumo de energia eléctrica
y de adaptacion de las instalaciones obsoletas al reglamento de baja tension,
auspiciado por la Orden del Ministerio de Industria y Energia de 20.1.1995,
por el que se establece un programa de incentivacion de la gestion de la
demanda de energia eléctrica. La base de la campafa comercial era mejorar
las instalaciones eléctricas del cliente (acometida y/o aparatos de seguridad y
control), sin coste alguno para el mismo, con el objeto de optimizar la
eficiencia energética y la reduccion de pérdidas en la distribucion de energia
eléctrica.

En virtud de esta campafia, Hidroeléctrica del Ampurdan, S.A. obtuvo 18
nuevos abonados procedentes de Eléctrica Curds, S.A. Y entre estos huevos
se sortearon pequefios electrodomeésticos.

Analizada la cuota de mercado se argument6é por el SDC que no habia
posicion dominante, pero si una relacion de dependencia de suministro entre
ambas empresas. La posicion de dominio era clara, lo que llevé al TDC a
estimar el recurso y ordenar que el Servicio abriera expediente por infraccion
de los articulos 6 y 7 de la LDC para investigar en el ambito de Catalufia si las
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compaiiias productoras de electricidad estan realizando practicas prohibidas
para expulsar del mercado a las competidoras.

5.1.8. Convenios de corredores vy privilegios de colegios profesionales. No
pronunciamiento en cuestiones laborales.

Resolucion de 16.5.1997, Expte. r 199/97, Corredores de comercio 3.

En este caso, se denuncio al Colegio de Corredores de Comercio de
Barcelona y al Consejo General de los Corredores de Comercio por practicas
contrarias al articulo 1 LDC al condicionar la contratacion de determinados
empleados de los Corredores al visto bueno de la Junta Sindical y por haber
aprobado un Convenio sobre Tributacion de Corretajes.

Los denunciantes perseguian que se respetase el derecho a la estabilidad
laboral que al parecer tenian de sustitucion en caso de jubilacion o
fallecimiento del Agente de Cambio y Bolsa para el cual trabajaban y que en
virtud de la Ley 24/1989 del Mercado de Valores se habian convertido en
Corredores de Comercio. Los trabajadores no consiguen integrarse en ningun
despacho de Corredor producida la vacante del titular.

Se razona por el TDC que la contratacion de personal al servicio del Corredor
en un régimen de competencia, respecto de la atraccion de la clientela, no
depende de los empleados directamente, sino que sblo en un régimen de no
competencia o de competencia imperfecta cabria pensar en el valor afiadido
de estos trabajadores. Respecto de los Convenios suscritos por los Corredores
de una misma plaza tienen amparo legal en el Reglamento de Corredores de
Comercio, aprobado por Decreto de 27.5.1959, modificado por Real Decreto
2900/1981, de 13 de noviembre, cuyo articulo 46 establece que los
Corredores adscritos a una misma plaza mercantil, por acuerdo de todos ellos,
podran establecer Convenios destinados a distribuir los corretajes devengados
en la forma y términos en que se pacte. Estos Convenios deben ser aprobados
por el Consejo General de los Colegios Oficiales de Corredores de Comercio
gue da cuenta a la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera siendo
recurribles ante la Direccion General.
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En consecuencia, el TDC desestimo el recurso por tratarse de conductas que
tienen amparo legal (articulo 2.1 LDC), y que las materias propias del Derecho
laboral, al tratarse de trabajadores dependientes, no pueden ser objeto de las
decisiones del TDC.

5.1.9. Distribuciéon de prensa y condiciones no equitativas o abusivas.

Resolucion de 21.5.1997, Expte. r 194/96, Prensa de Tarragona.

Los hechos denunciados consistian en el presunto acuerdo y abuso de
posicion de dominio negando o restringiendo la venta de publicaciones. El
Tribunal no considerd que pudieran deducirse de aquellos hechos, ni siquiera
indiciariamente, practicas colusorias contrarias al articulo 1 LDC, ni abusivas,
contrarias al articulo 6, por no existir acuerdo sino una Unica voluntad por
pertenecer las denunciadas a un mismo grupo.

En cuanto al abuso de posicion dominante, se sefialo que, dada la situacion de
exclusividad sobre la casi totalidad de las publicaciones periddicas, era
evidente que bs denunciados gozaban de posicion de dominio, pero que,
tener una posicion dominante en la distribucion de prensa, no significa que no
se pueda poner un establecimiento minorista ni supone, por si solo, que se
abuse en el comportamiento.

Por todo ello, se desestimo el recurso. Debe sefalarse que el TDC hace una
importante consideracion: en el mercado de la distribucion de prensa es facil
gue las irregularidades que se denuncian en las entregas, o en las alzas del
precio de los portes, puedan llegar a suponer verdaderas imposiciones de
condiciones desiguales o0 no equitativas. Las empresas distribuidoras, por
tanto, con régimen de exclusiva de venta, deben cuidar excepcionalmente las
peticiones de sus clientes por la especial responsabilidad que les da su
posicién dominante en las relaciones con los mismos.
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5.1.10. Fijacion de precios por un grupo de empresas.

Resolucion de 22.5.1997, Expte. r 203/97, SEPLA/IBERIA.

El Acuerdo del Servicio archivé las diligencias iniciadas sin incoar expediente
por presuntos acuerdos de fijacion de precios y reparto de mercado y abusar
IBERIA de posicion de dominio al repartirse rutas y servicios o sus filiales, en
especial AVIACO. La cuestibn mas trascedente analizada es si existia
autonomia de AVIACO respecto a IBERIA ya que el Presidente de IBERIA
también lo era de AVIACO.

El Tribunal considero que los supuestos acuerdos denunciados de fijacion de
precios y reparto de mercados entre IBERIA y AVIACO no podian
encuadrarse entre los incursos en las prohibiciones del articulo 1 LDC ni en
las del articulo 85 del Tratado de Roma, ya que entre matriz y filial no caben
acuerdos por falta de autonomia de voluntad para decidir, por lo que
desestima el recurso.

5.1.11. El ejercicio de actividad econdmica por un organismo publico esta
sometido a la LDC.

Resolucion de 26.5.1997, Expte. r 193/96, Suelo municipal Zumaia.

El origen de este expediente es una denuncia contra ZUMAIA LANTZEN S.A.y
el Ayuntamiento de Zumaia por infraccion de los articulos 1, 6 y 7 LDC. Segun
la denuncia, el Ayuntamiento de Zumaia promovié la reparcelacién de un
proyecto urbanistico por el sistema de cooperacion, cediendo la urbanizaciéon
del citado poligono a la empresa publica ZUMAIA LANTZEN. Esta inicio la
construccion de pabellones industriales destinados a la venta en el mercado
libre o a efectuar compensaciones o permutas, vendiéndose a una relacion
calidad-precio muy ventajosa, poseyendo tal empresa una posicion privilegiada
respecto de las empresas de construccion privadas.

ElI TDC recuerda que la constitucion de una sociedad municipal constituye un
acto administrativo cuya revision no corresponde al TDC sino a los 6rganos del
orden jurisdiccional contencioso-administrativo. Por otra parte, para que pueda
infringirse el articulo 1 LDC es necesario que la conducta haya sido realizada
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por mas de un operador econémico. Ademas, si se tiene en cuenta el
mercado relevante, una cuota del 15% no supone posicion de dominio v,
consiguientemente, tampoco abuso de la misma.

En relacion con la violacion del articulo 15 de la Ley de Competencia Desleal,
el TDC entendi6é que los articulos 86 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, y 96 y
103 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, permiten a las
entidades locales el ejercicio, a través de sociedades nercantiles, de la
iniciativa publica de actividades economicas en régimen de libre concurrencia
respecto de actividades de utilidad publica prestadas dentro del término
municipal y en beneficio de sus habitantes.

5.1.12. Los acuerdos colusorios exigen actos bilaterales o plurilaterales.

Resolucion de 11.6.1997, Expte. r 212/97, Comercial Potasas.

Se insiste en este expediente en que para que exista acuerdo del articulol
LDC, deben concurrir varias personas. En la denuncia contra Comercial
Potasas, S.A. (COPOSA), se le imputaba un aumento del precio de la sal y
una negativa de suministro. En el caso de la potasa, el TDC razona que se
trata de un sector cartelizado desde que comenzé la explotacion comercial de
la potasa en Espania.

En la actualidad aunque el mercado esté abierto a las importaciones y que su
cuota de mercado sea de alrededor del 60 por ciento, estamos en una
situacion de monopolio de la fabricacion de la potasa.

Se resolvio estimar el recurso e indicar al Servicio que investigara si podia

existir posicion de dominio. El Servicio abrié expediente que sobreseyo6 de
nuevo por Acuerdo de 12.1.1998.

5.1.13. Abuso de posicion dominante.

Resolucion de 11.6.1997, Expte. r 219/97, Perfumerias catalanas.

Se denunciaba un abuso de posicion de dominio por interrupcion del
suministro al distribuidor exigiendo, ademas, el pago por adelantado.
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Se desestimo el recurso porque soélo puede darse una conducta abusiva si,
previamente, existe una posicion dominante en el mercado de referencia.

En el caso juzgado, el denunciado no tenia posicion dominante en el mercado
de referencia de los productos de perfumeria selectiva, pues su cuota de
mercado no alcanzaba mas de un 7%, ni los productos de la marca YSL que
el denunciado distribuia en exclusiva alcanzaban mas de un 5%.

Se desatiende otra alegacion, por no ser de aplicacion al supuesto, que
consistia en que la Comision Europea establecié que los contratos de
distribucion podrian rescindirse de forma anticipada si el distribuidor
autorizado vulneraba sus obligaciones contractuales, lo que no era de
aplicacion al caso ya que entre el recurrente y el denunciado nunca habia
existido contrato de distribucion.

Por dltimo, el TDC advierte que el mercado de producto afectado es el de
productos de perfumeria de lujo y no otro, utilizando el concepto de
sustituibilidad amplia entre productos para la misma finalidad de diferentes
marcas, dentro de la gama de alta perfumeria o perfumeria de lujo.

Resolucion de 17.9.1997, Expte. r 232/97, Aparatos Oftalmologia.

En este caso se denuncid un abuso de posicion dominante por establecer
tarifas abusivas para el mantenimiento de aparatos profesionales de
oftalmologia.

El TDC sostuvo que para que un operador econémico pueda incurrir en un
abuso de posicion dominante, tipificado en el articulo 6 LDC, es condicion
necesaria, aungue no suficiente, que tal operador esté en una posicion de
dominio en el mercado relevante.

En este caso se sefialaba que el mercado relevante no era el de los productos
de la marca CARL ZEISS, sino del conjunto de marcas que comercializan
productos sustitutivos de los de la empresa mencionada. Se concluia que no
habia indicios de posicion de dominio de la empresa denunciada en dicho
mercado, no pudiendo existir, por tanto, abuso de la misma. Se desestimo el
recurso.
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5.1.14. Publicidad conjunta de cadenas comerciales. Precios predatorios.

Se presentd una denuncia por la existencia de precios comunes en
determinadas ofertas de cadenas de comercios, lo que supondria una
infraccion del articulo 1 LDC.

La doctrina del Tribunal en la Resolucion de 11.12.1995 (Electrodomeésticos
Alicante), sin embargo, admite la constitucion de cadenas con una central de
compras comun y la centralizacion de su publicidad como medio de los
pequefios comercios de defenderse de las grandes superficies y otras formas
de distribucion. La publicidad central de una oferta en comun es algo tipico de
estos comercios Y, segun el TDC, no so6lo no tiene efectos restrictivos de la
competencia, sino que resultan positivos para la competencia en el mercado,
por lo que los aspectos restrictivos quedan sobradamente compensados por
las consecuencias positivas.

Respecto a los precios predatorios, a los que también se hacia referencia en
la denuncia, se dice que para que constituyan una infraccion de la LDC han
de ser realizados desde una posicion dominante o han de constituir un
supuesto de venta a pérdida del articulo 17.2 de la Ley de Competencia
Desleal, circunstancias que no concurrian en el supuesto contemplado. Se
desestimo el recurso.

5.1.15. Proveedores y acuerdos con centrales de compras.

Resolucion de 23.12.1997, Expte. r 249/97, Material Eléctrico Murcia 2.

En el presente caso se examinaban un conjunto de acuerdos de compra en
comun que se constituian en torno a una central de compras denominada
PROEMUR. En general, estos acuerdos no pueden considerarse como
restrictivos de la competencia por ser un eficaz factor de competencia frente
al poder contractual de los proveedores, siempre que no incorporen clausulas
anticompetitivas y se demuestre que las empresas que se conciertan no tienen
poder de mercado, existan sistemas alternativos y no haya perjuicio para los
consumidores y usuarios. Establecido esto, se afirmaba que tales
circunstancias no concurrian en el caso.
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Por otra parte, los denunciados tomaron una serie de acuerdos
complementarios consistentes en proceder a la agrupacion del material
eléctrico en cuatro bloques o familias y la fijacion en comun de los descuentos
gue se aplicarian a terceros adquirentes de dichos productos lo que constituia
un acuerdo entre operadores econdmicos susceptible de restringir la
competencia en el mercado geografico de la Region de Murcia porque, al
determinar el importe de los descuentos, se pretendia excluir de la libre
iniciativa empresarial una decision que correspondia a cada uno de los
empresarios autbnomamente. Tal decision producia efectos sobre el precio
gue debian abonar los compradores de material eléctrico, eliminando uno de
los elementos diferenciadores de la oferta de los vendedores de estos
productos, como es el descuento que ofrecian a sus clientes.

Se estimO el recurso por tanto, al tratarse de una conducta prohibida y
contraria al articulo 1.1.a) LDC.

5.1.16. Prohibicion de listas negras y presiones a los distribuidores.

Resolucion de 23.12.1997, Expte. r 263/97, MOB/MOVILES.

En este expediente se discutia si la actuacion de Telefénica Servicios Moviles
S.A. (TSM) era anticompetitiva al incluir a Distribuciones MOB S.A. (MOB) en
una lista negra de distribuidores a los "que no se le podia vender ningun
equipo", y al realizar determinadas presiones a la central de compras Ataxa
Group S.A. para que tanto MOB como las restantes empresas del Grupo
Llompart fueran expulsadas del mercado.

Para analizar dicha conducta se examiné si TSM tiene posicion de dominio en
el mercado de teléfonos moviles. Habia que tener en cuenta que TSM poseia
dos autorizaciones para actuar, respectivamente, en el campo de la telefonia
analdgica (Moviline) y digital en el que operan Movistar y Airtel. La posicion de
domino era clara aun en el supuesto de que se considerara que el mercado
relevante de producto fuese el de la telefonia digital (Resolucion de 18.7.1996.
Expte. MC 10/96, Airtel-Telefonica).
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El TDC concluye que, aunque la distribuidora MOB hubiera incumplido el
contrato y esto constituyera una actuacion dolosa, no por ello eran licitas
actuaciones comerciales tales como la elaboracion de listas negras y el
conseguir mediante presiones la expulsion de un operador de una central de
compras. Tales actuaciones, que son dificilmente aceptables para cualquier
operador, cuando las realiza quien se encuentra en posicion de dominio
infringe el articulo 6 LDC.

Respecto a la denuncia de vulneracion del articulo 7 LDC, el TDC se pregunta
si se trata de un caso de conductas tipificadas como de deslealtad y si, en tal
supuesto, el abuso absorbe a la deslealtad. La doctrina a ese respecto es
clara: (Expte. 295/91, Bombas de Cobalto): se aplicaria el tipo del articulo 7
LDC cuando la conducta siguiera siendo anticompetitiva aun cuando su autor
no se encontrara en posicion de dominio. En este supuesto existian unas
conductas que pudieran considerarse como objetivamente contrarias a la
buena fe, pero sus efectos anticompetitivos se producen porque fueron
realizados por quien se encontraba en posicion de dominio y, por ello, no
podia hablarse de infraccion del articulo 7 LDC.

El Tribunal estim6 el recurso e interes6 del Servicio que continuara el
expediente investigando las conductas denunciadas.

5.2. Recursos contra acuerdos de sobreseimiento de expedientes:

5.2.1. Contratos de reventa de exclusiva. Justificacion econdmica en la
discriminacion de precios.

Resolucién de 13.1.1997, Expte. R 172/96, B.P. OIL ESPANA.

Se trataba en este expediente de una denuncia presentada por la
Confederacion Espafiola de Empresarios de Estaciones de Servicio contra BP
Oil Espafia, S.A. por la celebracién de contratos entre la empresa petrolera y
las estaciones de servicio: Unos eran contratos de suministro en exclusiva
suscritos bajo la forma de comision mercantil, en los que el operador de la
estacion de servicio no revendia los carburantes sino que actuaban por cuenta
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de la operadora de productos petroliferos, que era quien asumia los riesgos;
otros eran en régimen de reventa.

La cuestion objeto de controversia planteada por la Confederacion era la de si
las condiciones de venta mas favorables concedidas a los distribuidores con
instalaciones fijas, respecto de las pactadas con los titulares de estaciones de
servicio, tienen 0 no una justificacion objetiva a los efectos de la aplicacion de
la exencion por categorias del Reglamento 1984/83 de la Comision C.E.

En relacion con los contratos en régimen de comision, el TDC estima que, de
acuerdo con la resolucion 9/90, "para que existiera una préactica colusoria
restrictiva de la competencia se precisa ante todo un concurso de voluntades
de personas distintas dotadas de libertad econdmica para decidir" y "tanto los
agentes comerciales como los mediadores o0 comisionistas, carecen de esa
libertad, pues su actividad es complementaria de la del empresario para el que
actuan". Concluye diciendo que "la prohibicion del articulo 1 LDC, no es
aplicable a los contratos concertados por los comisionistas, agentes
comerciales 0 mediadores con otros empresarios”.

Respecto a los contratos en régimen de reventa, se manifiesta que “no cabe
hablar de discriminacion en materia de precios 0 comisiones por cuanto no se
puede afirmar que se aplique un tratamiento desigual a situaciones idénticas...
las diferencias se justifican porque las inversiones que los operadores
petroliferos realizan en las estaciones de servicio son muy elevadas y no
tienen correspondencia con los otros sistemas de distribucion®.

En consecuencia, se desestimo el recurso.

5.2.2. Excepcion de cobertura legal e inaplicacion de la LDC.

Resolucion de 7.3.1997, Expte. R 184/96, Comercial Lluch.

La denunciante y recurrente considero que ha existido una concertacion entre
el Colegio de Farmacéuticos de Las Palmas y Comercial Lluch S.A. para no
suministrarle efectos y accesorios y productos farmacéuticos (articulo 1 LDC)
y que se le habia negado el suministro mediante abuso de su posicion de
dominio (articulo 6 LDC).
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El TDC entendi6 que "las prohibiciones del articulo 1 no se aplicaran a los
acuerdos, decisiones, recomendaciones y practicas que resulten de la
aplicacion de una Ley", en este caso, el Texto Refundido de la Ley de
Seguridad Social de 30.5.1974, y la OM de 16.10.1979).

Respecto de los productos parafarmacéuticos solicitados por la recurrente y
no suministrados por la denunciada, es preciso sefialar que ésta no ostenta
posicion de dominio en el mercado de estos productos. Por lo que puede
decidir libremente sobre la cumplimentacion o no del pedido, pudiendo la aqui
recurrente optar por efectuar su pedido a otros distribuidores o fabricantes.

Se desestim0, por tanto, el recurso.

5.2.3. Competencia desleal vy jurisdiccion civil.

Resolucion de 31.3.1997, Expte. R 189/96, RESOPAL.

Se denuncia en este expediente a las sociedades MACTAC EUROPE S.A. (de
Bruselas y de Espafia), LEGON-PLAS S.L., VICMAN S.L., PLASTIASTUR S.L.
y TAKERPLAS S.A.L., por una practica concertada de fijacion de precios y
abuso de posicion de dominio con dilaciones indebidas en la entrega de
mercancias a RESOPAL para expulsarlo del mercado de vinilo autoadhesivo
de marcaje de gama alta. El recurso concluye desestimandose ya que no hay
prueba de concertacion y, ademas, existian otros suministradores en el
mercado europeo del material vendido por MATAC (vinilo para marcaje) que
revendia RESOPAL en Espafa y a las denunciadas.

5.2.4. Concesion de zona exclusiva y venta en la misma.

Resolucion de 31.3.1997, Expte. R 198/97, Cervezas Mahou.

En este expediente se ventila la denuncia presentada por Distribuciones
Penfafiel S.L. contra Mahou S.A. por considerar que por el contrato que tenian
firmado, la segunda concedia a la primera una autorizacion exclusiva de venta
en determinado territorio en determinadas clausulas que eran contrarias a la
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libre competencia, por imposicion de precios, limitacion territorial de la
distribucion e impedir la venta de otras marcas de cerveza y competencia
desleal.

La denuncia se sobreseyo solo en cuanto a la competencia desleal que, junto
a las otras conductas (que dieron luego lugar al expediente 389/96) se habia
ordenado investigar en el Auto de inadmision a tramite de ese expediente
consistia en vender directamente productos a un cliente dentro del territorio de
la exclusiva a un precio inferior. El Tribunal entendié que la citada conducta no
falseaba de manera sensible la competencia en el mercado de distribucion de
cervezas. El interés publico no reside en que los consumidores finales puedan
adquirir los productos a los mismos precios, pues el precio de venta al publico
dependera de muchos factores tales como el precio de adquisicion, los gastos
de estructura, el beneficio que quiera obtener el comerciante, etc. La
conducta enjuiciada no era desleal desde la perspectiva de la competencia ya
gue los hechos no afectaban al interés publico y no se falseaba de modo
sensible la competencia y el mercado.

En consecuencia, se desestimo el recurso.

5.2.5. Empresas subvencionadas y competencia desleal.

Resolucion de 24.4.1997, Expte. R 192/96, Ambulancias Gerona.

Se plantea en este expediente la actuacion de Cruz Roja como empresa
privada, al realizar el servicio de traslado de enfermos y determinado material
sanitario de caracter no urgente en ambulancia. Se le achaca una conducta
anticompetitiva al aprovecharse de las subvenciones y exenciones otorgadas
por la Ley dada su condicion de entidad sin animo de lucro.

La doctrina del TDC aclara que, a efectos de la aplicacion de la LDC, la Cruz
Roja tiene la consideracion de empresa, concepto que engloba a todas las
empresas que actlan en el trafico econémico, aun sin animo de lucro,
guedando excluidos solamente los organismos cuyas actividades son
tipicamente prerrogativas de poder publico y no presenten un caracter
econdmico.
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En este sentido, la Comision de la Union Europea en la Decision 95/198/CE,
de 12.5.1995, establecia que "... el concepto de empresa comprende
cualquier entidad que ejerza una actividad econdmica con independencia del
estatuto juridico de dicha entidad y de su modo de financiacion". Asi se
afirma, que de acuerdo con la legislacion en vigor, la Cruz Roja podia, para
realizar su labor humanitaria y social de transporte sanitario en el ambito de
Cataluiia y siempre que no cobrase contraprestacion a los usuarios, actuar
libremente. Sin embargo, en el caso que se ventilaba, el usuario (por medio del
Servicio Catalan de Salud o de la compafiia de seguros privada) entregaba
una cantidad de dinero. Por ello, se afirmaba que la actividad de Cruz Roja era
mercantil, de traslado de enfermos no urgentes a cambio de un precio, lo que
requeriria autorizacion administrativa, que ni poseia ni le habia sido
concedida.

Como dice la Resolucion, la realidad econdémica es esencialmente dinamica y
lo que en un momento dado es una actividad no lucrativa y asistencial, puesto
gue la insuficiencia de la demanda no permitia conseguir una adecuada
rentabilidad, puede transformarse con el paso del tiempo (al irse produciendo
avances tecnoldgicos, aumentos en los niveles de ingresos per capita,
variaciones tanto en los gastos y necesidades de los consumidores y usuarios,
como en los costes de los factores productivos, cambios institucionales, etc.)
en actividades rentables, lo que permite la entrada de empresas privadas en
ese nuevo mercado que ha surgido.

Por ello, se estimo el recurso ordenandose al Servicio que siguiera el

expediente para esclarecer los hechos.

5.2.6. Acuerdos sobre concentracion de medios de comunicacion, abuso de
posicion dominante y deslealtad. Derecho comunitario.

Resolucion de 29.7.1997, Expte. R 185/96, Radio Formula.

Se denuncia un caso de concentracion de medios de comunicacion
basandose los denunciantes en que el Grupo Godd, que controlaba
mayoritariamente Antena 3 Radio, y el Grupo PRISA, que, a su vez, controlaba
mayoritariamente la Sociedad Espariola de Radiodifusion, S.A. (SER), llegaron
al acuerdo de iniciar un proceso de colaboracion.
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Los denunciantes sostenian que tal acuerdo suponia una toma de control de
PRISA sobre Antena 3 Radio, S.A., por lo que alegaban: en primer lugar,
violacion del articulo 6 LDC al reforzar la posicion de dominio que PRISA
disfrutaba en el mercado de la radio con la toma de control de Antena 3 Radio,
S.A.; subsidiariamente, y para el caso de que no se considerase abuso de
posicion de dominio, violacion del articulo 1 LDC, por acuerdos
anticompetitivos; en tercer lugar, competencia desleal segun el articulo 7 LDC,
por actos de competencia desleal definidos en el articulo 15 de la Ley de
Competencia Desleal al violar la disposicion adicional 62 de la LOT; por dltimo,
en la media en que estas conductas afectaban al comercio intracomunitario,
violacion del articulo 86 del Tratado de Roma y subsidiariamente del articulo
85.1 del mismo.

En este expediente se suscitan cuestiones doctrinales de fondo y de forma
gue conviene exponer.

En relacion con la confidencialidad de los documentos que constaban en pieza
separada, se dice que, tanto en el ordenamiento espafiol de la competencia
como en el comunitario, la garantia de la confidencialidad de las
informaciones, datos y documentos aportados, constituye el contrapeso
indispensable a la exigencia de colaboracion de las empresas, ademas de una
garantia imprescindible para evitar que terceras personas, a través del acceso
al expediente, puedan obtener informaciones de caracter confidencial.

De acuerdo con el principio de la confidencialidad nadie puede ser condenado
sobre la base de un documento que no ha podido rebatir por haber sido
declarado confidencial; pero tampoco un documento declarado confidencial
puede servir para exculpar a un denunciado, ya que en el procedimiento
pueden existir otros interesados a los que se les negaria la posibilidad de
argumentar o rebatir el contenido de dicho documento y que podrian desear
una resolucion condenatoria.

Respecto de la toma de control por parte del Grupo PRISA de Antena 3 Radio
se expresa que, de acuerdo con la doctrina contenida en la Resolucion de
14.7.1993 (Expte. A 51/93, MdInlycke), existe una incompatibilidad entre el
régimen de los articulos 1y 6 LDC, por una parte, y el del articulo 14 LDC,
por otra, por lo que una misma conducta no puede enjuiciarse bajo ambos
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regimenes. O bien es conducta prohibida (practica colusoria o0 abusiva) o es
concentracion. Y conducta prohibida solo lo sera en la medida en que no sea
concentracion. Si es concentracion, el procedimiento aplicable seria el del
Capitulo 1l de la LDC, y no el del articulo 6 de la misma.

La posicion del Tribunal se ha visto confirmada con la introduccion, en el
articulo 15 LDC, de un nuevo apartado 5 en el que, entre otros extremos, se
consagra el tratamiento wunitario -bien como acuerdo bien como
concentracion- de los expedientes en los que se debata la naturaleza de la
operacion.

Si no existe toma de control no puede haber concentracion por lo que no cabe
un reforzamiento de la posicion de dominio. Asi pues, no podria hablarse de
existencia de abuso de posicion de dominio y no es aplicable el articulo 6
LDC.

La aplicacion directa de articulo 86 TUE, no es posible pues con la adopcién
del Reglamento n°4064/89 del Consejo, sobre control de operaciones de
concentracion, ha quedado clarificado que tales operaciones quedan
excluidas, salvo raras excepciones, del ambito de aplicacion de los arts. 85y
86 TUE. En este caso, si es una concentracion de dimension comunitaria, el
procedimiento aplicable es el Reglamento CEE 4064/89. Si no es una
concentracion, no se produce un reforzamiento de posicion de dominio y, en
consecuencia, no se produce abuso por esta razon, no pudiendo aplicarse el
articulo 86 TUE.

Respecto de la competencia desleal, la doctrina del TDC es que para su
aplicacion deben concurrir las siguientes circunstancias exigidas por el
articulo 7 LDC.

a) Que sean constitutivos de competencia desleal segun los tipos
establecidos por la Ley de Competencia Desleal.

b) Que puedan producir un falseamiento sensible de la libre competencia
en todo o en parte del mercado nacional, y

c) Que por su propia dimension provoquen una afectacion del interés
publico.
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En otro caso, los interesados deben acudir a la jurisdiccion ordinaria, tal y
como gueda establecido en la Ley 3/1991, de Competencia Desleal.

Los recurrentes alegaban que se habia violado el art 15.2 de la Ley de
Competencia Desleal, al haberse incumplido la disposicion adicional 62 .1,
apartados d), e) y f) de la LOT. En la Resolucion del TDC se afirma que no
hubo incumplimiento al no existir mandato legal que obligara a inscribir en el
Registro de Empresas Radiodifusoras aquellas transacciones que afecten al
capital social de sociedades que ostenten la cualidad de socio de una
concesionaria del servicio publico de radiodifusion sonora, ni a solicitar la
autorizacion administrativa previa para realizar tales negocios juridicos. Por
tanto, no existia infraccién de normas.

En conclusion, se desestimo el recurso.

5.2.7. Derecho de superficie y contrato de exclusiva. Arrendamiento de
negocio en funcionamiento.

Resolucion de 12.9.1997, Expte. R 197/97, SHELL ESPANA.

El contenido del expediente versa sobre la colaboracion de un contrato que
comprendia: la cesion del derecho de superficie de una parcela, propiedad de
la cedente, para que la otra empresa construyera en ella una gasolinera, con
arrendamiento posterior de la estacion de servicio a la cesionaria y firma
simultdnea de otro contrato de exclusiva de venta de los carburantes y
lubricantes de SHELL.

Se recurria un sobreseimiento parcial de la denuncia en cuanto a la duracion
del contrato de exclusiva.

El contrato de exclusiva en cuestion cumplia todos los requisitos establecidos
por el articulo 12.2 del Reglamento de exencion por categorias CE 1984/83:
por tanto, nada se podia objetar desde la perspectiva de la competencia.

En consecuencia, se desestimo el recurso. (Por la parte no sobreseida de la
denuncia continud el expediente en el Servicio, que fue en el Tribunal el
418/97 siendo resuelto por Resolucion de 19.6.98).
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5.3. Recursos contra acuerdos varios:

Se trata de Acuerdos del Servicio que no son ni de archivo de una denuncia ni
de sobreseimiento de un expediente, sino de la mas variada naturaleza
(declaracion de confidencialidad, paralizacion de un expediente, propuesta -0
denegacion de hacerlo- de medidas cautelares, requerimiento de
documentacion, denegacion de pruebas, no reconocimiento de la condicion de
parte, etc...) que son recurridos ante el TDC.

5.3.1. Practica autorizable y denuncia contra la practica.

Resolucion de 30.4.1997, Expte. R 206/97, Cooperativa Farmacéutica
Asturiana.

Se plantea en este caso el supuesto de una denuncia por practica contraria a
la LDC y, casi simultaneamente, la peticion de autorizacion.

El Servicio paralizé la tramitacion de la denuncia hasta que el Tribunal
resolviera sobre la autorizacion solicitada.

Puesto que no esta previsto por la LDC la suspension de la admision a tramite
de la denuncia, lo que debid hacer el Servicio es tramitar ésta y acumular al
expediente (articulo 38.2 LDC) la autorizacion singular, elevando después su
informe al Tribunal.

Por tanto, se estimo el recurso.

5.3.2. Aplicacion subsidiaria del derecho comunitario y deber de entrega de
datos.

Resoluciones de 9.7.1997, Exptes. r 209/97 y r 214/97, Futbol televisado 1y
2.

El Servicio, durante la tramitacion de la denuncia, requiri6 reiteradamente a
Canal Plus, S.A. y Sogecable, S.A. los contratos suscritos con Canal Satélite
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Digital, los acuerdos con Antena 3y TV3y el comunicado emitido el 5.1.1997
en nombre de Sogecable y Prisa. El recurso se presentd por TV3 que era
denunciada en el expediente.

El Tribunal entendié que la solicitud de documentacion al denunciado esta
expresamente prevista en el articulo 36.2 LDC, incluso sin exigir que se haya
incoado formalmente un expediente. La finalidad de la norma habilita a los
organos de la competencia a que se les proporcione toda clase de datos e
informaciones necesarias para aplicacion de la LDC, conforme dispone el
articulo 32 de la misma (en el Derecho comunitario también se establece tal
obligacion de colaboracion siendo el articulo 52 LDC una garantia pues obliga
a guardar secreto a todos los que intervengan en cualquier expediente
tramitado conforme a la misma.

Por tanto, el recurso fue desestimado.

5.3.3. Declaracion de confidencialidad y proteccion de empresas.

Resolucion de 10.7.1997, Expte. r 205/97, Freixenet/Castellblanch.

El Servicio habia declarado confidenciales determinados documentos de las
denunciadas a lo que se opuso el denunciante impugnando la Providencia de
confidencialidad. El Tribunal consideré que la norma a seguir es la de
precaucion frente a la posibilidad de que se planteen por los competidores
denuncias instrumentales que solo persigan conocer los secretos comerciales
del competidor. El beneficio de la confidencialidad se suele otorgar para no
causar perjuicios irreparables a las empresas investigadas, sobre datos que
constituyan secretos comerciales.

Por ello, se desestimo el recurso.
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5.3.4. Fumus boni iuris y medidas cautelares.

Resolucion de 24.7.1997, Expte. r 216/97, Transformadores Eléctricos.

El Servicio dicté un Acuerdo denegando al denunciante la suspension cautelar
de las exigencias de las recomendaciones de UNESA en la instalacion de
transformadores eléctricos. La adopcion de medidas cautelares requiere el
cumplimiento de una serie de requisitos. Uno de ellos es el del principio del
fumus boni iuris o0 apariencia de buen derecho. El TDC sobre este particular
dijo que: "hay que tener en cuenta que éste ha de concebirse no solo como la
conviccién indiciaria de quien toma la decision de que al solicitante de una
medida cautelar le asiste un derecho y que existe un interés publico lesionado,
sino que dicha conviccion ha de ser lo suficientemente fuerte y el derecho ha
de ser de considerable importancia como para adoptar una decision en un
procedimiento de urgencia que, aunque no sea definitiva tiene trascendencia,
lo que implica que debe existir proporcion entre el derecho aparente y la
medida cautelar."

No dandose este requisito en el caso enjuiciado, el Tribunal desestimo el
recurso.

5.3.5. Actuaciones hipotéticas y aplicacion del derecho de la competencia.

Resolucion de 6.11.1997, Expte. r 256/97, Notarios.

El Servicio dicté un Acuerdo en unas actuaciones iniciadas por denuncia de
un particular, por el gue negé a éste su condicion de parte en el procedimiento
gue pudiera incoarse por el turno de reparto notarial y por el mecanismo
compensatorio de dicho turno. Los acuerdos denunciados no se refieren al
derecho de cualquier particular a elegir liboremente el Notario que haya de
autorizar una escritura, sino al destino y reparto de los honorarios que se
devenguen por la intervencion profesional. No se refiere tampoco al importe de
los aranceles pues, si se tratara de acuerdos que supusieran por via de
convenio una unificacion o bien una diferenciacion de precios, también podria
existir un interés de los particulares en los hechos denunciados.
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Resulta desproporcionado deducir de las presunciones realizadas por el
particular que cualquier posible perjudicado por inconcretas y futuras
actuaciones pueda tener la condicion de interesado en un expediente en el
gue se han de analizar los posibles efectos anticompetitivos de unos
convenios.

Se estimo, por tanto, que el denunciante no tenia la condicion de parte y se
desestimo el recurso confirmandose el Acuerdo recurrido.

5.4. Recursos contra lainadmision de denuncias:

5.4.1. Acuerdos eficientes entre fabricantes y concesionarios.

Resolucion de 29.1.1997, Expte. r 177/96, Placas Matricula.

El Servicio inadmiti6 una denuncia contra un acuerdo limitativo de la
confeccién y suministro de placas de matriculas para vehiculos. Se trataba de
la relacion entre los fabricantes de automoviles y los concesionarios,
comercializando los fabricantes las placas como un recambio mas y
favoreciendo a los concesionarios que las adquirian de su marca respectiva.
Esta compra se computa a favor del concesionario dentro del volumen de
compras realizada a los efectos del calculo del rappel general de recambios y
accesorios.

Esta practica no esta impedida legalmente a los fabricantes de automéviles
(marcas). Mas aun cuando no se obliga a los concesionarios a comprar en
exclusiva las placas de matricula de un determinado fabricante sino que se les
da libertad para que puedan comprarlas directamente donde lo deseen,
ofreciéndoles simplemente la posibilidad de suministrarlas como una pieza mas
de recambio.

En consecuencia, se considerd que era correcta la inadmision de la denuncia
por falta razonada de indicios de infraccion de la LDC.
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5.4.2. Sistemas de amortizacion de préstamos v libre competencia.

Resolucion de 19.5.1997, Expte. r 208/97, Entidades de crédito.

La denuncia se refiere al método de amortizacion de los préstamos realizado
por las entidades de crédito que suelen imponer el método de amortizacion de
cuota constante (también llamado método francés) en el que, si el tipo de
interés es fijo, la suma de intereses y capital amortizado permanece constante
en cada cuota.

El Servicio inadmitio la denuncia de un particular contra diversas entidades de
crédito por la conducta sefalada.

A juicio del TDC el método de amortizacion mediante cuota constante no
perjudica al prestatario porque, aunque pague al final mas intereses que con el
método de amortizacidon constante, los paga mas tarde (es decir, cuando el
dinero tiene menos valor). La prueba de ello es que el TAE es idéntico y éste
se calcula legalmente de acuerdo con la Circular del Banco de Espafia n°
8/1990 de 7 de septiembre, sobre transparencia de las operaciones y
proteccidn de la clientela. Por ello se decidié que el sistema aplicado dada la
sencillez y la comodidad que le supone al prestatario conocer con certeza la
cuota a pagar en cada vencimiento,- lo que le ha convertido en un uso
tradicional en el sistema crediticio- no suponia ninguna restriccion de la
competencia.

En consecuencia, se desestimo el recurso.

5.4.3. Financiacion institucional de la prensa y precios predatorios.

Resolucion de 5.6.1997, Expte. r 201/97, Prensa Ciudad Real.

El Servicio inadmitié una denuncia de un editor de diarios y revistas por trato
discriminatorio en relacion con la contratacion de publicidad institucional por
parte de la Diputaciéon Provincial en favor de una Fundacion Publica Municipal
gue edita un diario en la provincia de Ciudad Real.
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La financiacion publica no constituye, por si misma, infraccion del articulo 6
LDC. Asi lo tiene declarado el Tribunal en su Resolucion de 22.10.1994
(Expte. r 85/94, Gobierno Vasco) y en la Resolucion de 18.10.1993 (Expte. A
58/93, Sabadell).

Se entendid, por tanto, que la denuncia era inadmisible y se desestimo el
recurso.

6. Cuestiones de procedimiento

En este apartado se ponen de manifiesto los pronunciamientos del TDC durante el
ano 1997 en cuestiones relativas al procedimiento.

Las Resoluciones que se citan estan ordenadas por el orden cronologico de su
publicacion en el Compendio del TDC. Las cuestiones procedimentales han sido
dictadas en expedientes de autorizacion; en medidas cautelares; en expedientes
sancionadores; y, por ultimo, en expedientes de recurso contra Acuerdos del
Servicio.

Las cuestiones procedimentales a que se refieren las Resoluciones que a
continuacion se citan estan relacionadas con aspectos de derecho adjetivos, esto es,
de indole procesal y/o administrativa, que no deciden sobre el fondo de los asuntos
planteados pero que tienen una importancia fundamental en cuanto a la doctrina
interpretativa derivada de la motivacion juridica de los asuntos decididos.

Conviene también citar que sobre aspectos de procedimiento en Espafa se ha
dictado el Real Decreto 295/1988, de 27 de febrero que, en su articulo 9, dispone
gue en los casos de aplicacion en Espafia del derecho de la competencia
comunitario, el encargado sera el Servicio en la fase de instruccion y el Tribunal en
la fase de resolucion o dictamen, y el Consejo de Ministros en la fase de resolucion.
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6.1. Expedientes sancionadores.

6.1.1. Suspension de Resoluciones del TDC.

Resolucion de incidente de 17.1.1997, Expte. 378/96, Asentadores de
pescado.

Resolucion de incidente de 4.2.1997, Expte. MC 18/96, Servicom-Telefonica.

En estos casos, que mantienen una doctrina consolidada en otros, se plantea
el hecho de la autoridad encargada de, en su caso, suspender un acto firme.
Se estima, de acuerdo con la ley, que el mero hecho de la interposicion del
recurso solicitando la suspension, tiene como repercusion el que la
competencia que tenia el TDC para tomar cualquier tipo de decision posterior,
la pierda en beneficio del Tribunal Jurisdiccional al que corresponde revisar la
Resolucion (Audiencia Nacional) y, por consiguiente, no sélo se pronunciara
sobre el fondo del asunto, sino también, acerca de la suspension.

6.1.2. Denominacion de un expediente v finalidad y sentido de las diligencias
para mejor proveer.

Resolucion de 12.2.1997, Expte. 383/96, Fabricantes de Lenceria.

En este caso se debate una cuestion formal, cual es la denominacion que el
TDC o el SDC otorga a un expediente para su identificacion. La denominacion
de un expediente es una cuestion que afecta exclusivamente a su
identificacion interna ad intra, es decir, no produce efectos ad extra, porque
no delimita ni prejuzga su contenido. También, y derivado de esta confusion,
ha de aclararse que no es posible confundir una marca con una empresa
como parecia desprenderse del expediente.

Respecto a las diligencias para mejor proveer se solicitaron por la parte
diligencias de prueba que deberian ser acordadas, aunque se habian
rechazado por ser incorrectamente planteadas o bien improcedentes. Para el
TDC no se podia aceptar la presentacion de nuevas pruebas puesto que la
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finalidad de aquellas diligencias no consiste en subsanar la inactividad de las
partes o la incorreccion de las propuestas, sino por lo que se pretende
demostrar estd demostrado o es intrascendente. Respecto a la prueba, el TDC
suele aplicar una valoracion no formalista.

6.1.3. Pruebas ilicitas y confidencialidad.

Resolucion de 3.6.1997, Expte. 352/94, Industrias Lacteas.

Uno de los aspectos mas interesantes en torno a la averiguacion de unos
hechos es la presentacion de las pruebas. El tema de la prueba tiene una
Importancia fundamental en los procedimientos penales o en los
sancionadores. Con respecto a las pruebas ilicitas, se ha planteado en la
doctrina juridica la cuestion de la prevalencia del interés publico en la
obtencion de la verdad a la que se refiere el elemento probatorio discutido
sobre su posible causa ilicita, siendo el Derecho americano el que primero
decretd el rechazo de las pruebas cuando se conseguian mediante la violacion
de los derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion. Segun tal
doctrina es deseable descubrir una infraccion del ordenamiento juridico y para
ello es conveniente utilizar cualquier tipo de prueba, pero también ha de ser
igualmente deseable que, para obtener dicha prueba, no se infrinja ningan
derecho fundamental, puesto que en ambos casos se esta en presencia de
intereses publicos dignos de tutela.

Aun no existiendo una norma que expresamente establezca la prohibicion de la
utilizacion en el procedimiento de una prueba ilicitamente adquirida, sin
embargo, la presuncion de inocencia solo puede ser desvirtuada por una
prueba que haya llegado al proceso con las debidas garantias en cuanto a su
obtencion y a su incorporacion al mismo. Por lo tanto, aungue la prueba fuese
veraz si se ha obtenido violando los derechos fundamentales no es valida. No
se discute en este caso si la prueba ha sido obtenida de forma irregular pero
sin violar un derecho fundamental.

Respecto a la confidencialidad, el TDC sostiene que hay que tratar de obtener
un justo equilibrio entre los interés publicos y la proteccion de los datos
empresariales. Si la confidencialidad afecta a los intereses en defensa y al
derecho a no ser condenado sin ser oido ha de levantarse el secreto. Pero un
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documento declarado confidencial no puede servir de exculpacion como
corolario del principio de igualdad de armas para las partes que exige que se
conceda el mismo trato a todos los intervinientes en el proceso.

6.1.4. Competencia del TDC y Coleqgios profesionales.

Resolucion de 5.6.1997, Expte. 372/96, Arquitectos Madrid.

Se dirime en este caso hasta donde llega la competencia para enjuiciar
conductas, tanto desde el punto de vista material como del sujeto que las
realiza. Se razona que la LDC es una Ley general, sin excepciones
sectoriales, es decir, no existen otros érganos publicos que aun teniendo
atribuciones en materia de competencia excluyan la del TDC. La observancia
de la competencia obliga a todos los sujetos publicos y privados y ha de ser
respetada por todos ellos en sus actuaciones. Esta doctrina viene corroborada
por la propia del Tribunal Supremo que en Sentencia de 30.12.1993 (Sala de
lo Civil) indica que la valoracion de si existe infraccion de la LDC corresponde
exclusivamente al TDC, “no habiendo sido, por tanto, encomendada a ningun
organo sea colegial, administrativo o judicial, ni existiendo reparto de
competencias atendiendo a la naturaleza del sujeto imputado, todo dlo sin
perjuicio del posterior control jurisdiccional de la Sala correspondiente de la
Audiencia Nacional”. Hay que diferenciar esta competencia ratione materia
con la competencia que tienen otros 6rganos ya sean publicos o privados que
ejerzan funciones publicas y con la potestad revisora de sus actos por otras
Administraciones Publicas sobre los "actos administrativos” que como
corporacion de derecho publico pueden dictar -aunque tengan otras funciones
estatutariamente privadas- un colegio profesional frente a sus colegiados. La
tutela de estas potestades debe resolverse por la via administrativa y
contenciosa, y no por la del TDC. Los Unicos 6rganos que pueden revisar las
funciones publicas colegiales como "actos administrativos” dictados al margen
de la Administracion Publica pero situados también fuera del trafico mercantil,
son la propia Administracion y los Tribunales de lo Contencioso-administrativo.
No se excluyen los actos colegiales cuando actian como operador econémico.
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6.1.5. Recusacion de un miembro del TDC. Declaracion de nulidad de un
acuerdo; concurrencia de expediente sancionador y autorizacion;
calculo de multas.

Resolucion de 10.6.1997, Expte. 370/96, Desmotadoras de Algodon.

Se plantea el tema de la recusacion y de la abstencion. Si alguno de los
interesados considera que existen motivos para recusar a alguno de los
miembros del Tribunal esta en su derecho de hacerlo, pero no cabe aconsejar
la abstencion; y ello porgue no estar contemplado por la Ley.

La LDC, ante las dificultades que en algunos supuestos conlleva el determinar
si una practica puede resultar prohibida y, por tanto, sélo posible de llevar a
cabo previa autorizacion, da una ultima posibilidad en su articulo 38.2 a
aguéllos contra los que se ha iniciado un expediente sancionador porgue no
pidieran autorizacion y la practica puede ser prohibida y, por tanto,
sancionable. En este caso no habria tenido sentido pues sus efectos
guedarian limitados en el tiempo y tampoco cabia una autorizacion futura.
Pero es que, ademas, la practica no resultaria autorizable.

Diversas empresas afectadas entendian que el Acuerdo que se enjuiciaba era
ilegal, y se solicitdé del Tribunal que lo declarase nulo con obligacion de
restitucion de las cantidades percibidas y entregadas mutuamente. En lo que
interesa a la cuestion procedimental la doctrina del TDC es la de que no puede
hacer este tipo de declaraciones ya que, si bien tiene reservado en nuestro
Derecho interno la declaracion de las practicas contrarias a la libre
competencia (STS Sala 12 de 30.12.1993), el conocer y resolver sobre
aquellos otros procedimientos esta reservado a los Juzgados y Tribunales, que
ejercen la potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos (articulo 117.3 de la
Constitucion). ElI TDC tiene limitado el contenido de sus Resoluciones en el
procedimiento administrativo-sancionador en materia de libre competencia al
sefialado por el articulo 46 LDC. Ademas, la nulidad de los acuerdos,
decisiones y recomendaciones contrarias al articulo 1 LDC surge como
radical o absoluta de la propia contravencion legal, como expresamente sefiala
el n° 2 del citado precepto (“son nulos de pleno derecho...”), pero ha de
hacerse valer ante la jurisdiccion.
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Por ultimo, respecto a la imposicion de multas, el articulo 46 LDC prevé que se
impongan multas a las empresas por alguna préactica restrictiva de la
competencia en la cuantia y atendiendo a los criterios que sefiala el articulo
10 de la misma. En tal precepto se prevén sanciones de hasta 150.000.000
ptas., pudiéndose incrementar esta cuantia hasta el 10 por 100 del volumen de
ventas correspondiente al ejercicio economico inmediato anterior a la
Resolucion del Tribunal a la hora de concretar la sancion, aungue teniendo en
cuenta la gravedad de la restriccibn de la competencia producida, la
dimension del mercado afectado y las demas circunstancias que sefiala el
articulo 10.2 LDC. El Tribunal habitualmente cuantifica la sancion sobre la
base del volumen de ventas correspondientes al ejercicio anterior a la
Resolucion, tal y como sefiala el articulo 10.1 LDC. Pero no siempre ha
operado asi como en la resolucion que se comenta, toda vez que, de aplicar
aquel concepto, seria injusto para algunas empresas que habian acordado
producir menos, estando también en el acuerdo de cartel.

El criterio que se establecio y que fue considerado mas objetivo no fue el
volumen de ventas, sino el precio medio pagado por el producto y la cantidad
de producto y que se aplicara una multa del 1 %. Posteriormente se
individualiza la multa que corresponde a cada empresa por el coeficiente que
cada una tenia asignado por capacidad. E incluso se redujo a un 25 % a
aquellas empresas gque se negaron y denunciaron el acuerdo pero no obstante
entraron en el céartel. Esto manifiesta un ejemplo de la flexibilidad para aplicar
las multas en cada caso determinado. Se aplicé en cuanto a la publicidad lo
gue determina el articulo 46.5 LDC.

6.1.6. Aclaracion de Resoluciones vy revision.

Resolucion de incidente de aclaracion de Resolucion de 8.7.1997, Expte.
352/94, Industrias Lacteas.

En este caso, se le plantea al TDC la cuestion de una peticion que por la via
de la aclaracion trata de obtener otra Resolucion. La mas recta interpretacion
es la de que como quiera que el articulo 46.4 LDC establece llanamente que el
Tribunal podra, de oficio o a instancia de parte, aclarar conceptos oscuros o
suplir cualquier omision que contengan sus Resoluciones. Cuando la
aclaracion no se refiere, por ejemplo, a la parte dispositiva de una resolucion,
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cabe interpretar que lo que se pretende es una revision de la misma, lo cual
sOlo es viable a través de la interposicion del correspondiente recurso
contencioso-administrativo y no de terceras vias.

6.1.7. Aplazamientos de pago.

Resolucion de incidente de suspension de Resolucion de 8.7.1997, Expte.
352/94, Industrias Lacteas.

Se argumenta en este caso la tesis no favorable a la concesién de
aplazamientos. Basandose en la Resolucion de 8.7.1992 se reitera la tesis de
gue no puede concederse el aplazamiento en el pago, que permite el vigente
Reglamento General de Recaudacion, para otras deudas de caracter tributario
o de ingresos de derecho publico, porque el Tribunal no se encuentra entre los
organos administrativos tasados a los que concede competencia para ello el
propio Reglamento. Solo a tales 6rganos deberan dirigirse los solicitantes. Una
interpretacion distinta podria conducir a la nulidad de la concesion por ir mas
alla de lo que la norma dispone sin competencia para ello.

6.1.8. Denuncia anénima o con nombre fingido y necesidad de imputar a las
dos partes en los contratos de distribucion: distincion coautoria vy
responsabilidad.

Resolucion de 14.10.1997, Expte. 380/96, Perfumeria.

En este caso se analiza un hecho que puede ser considerado ilegal o incluso
delictivo, como es la usurpacién de personalidad o incluso la falsificacion.
Estas conductas no cabe que sean enjuiciadas por el Tribunal. Tampoco son
supuestos de pruebas ilicitamente obtenidas o contra derechos humanos. A
efectos administrativos han de tenerse como denuncia anénima al no ser veraz
el nombre utilizado, dejando al margen otras consecuencias juridicas de tal
hecho. Cuando un expediente tiene su origen en una denuncia anénima
aunque se considere que el actor usurpd el membrete y direccion de un
tercero, lo que pudiera tener caracteres de delito, no puede ser considerado
prueba ilicitamente obtenida sin eficacia probatoria ya que se trata de una
mera denuncia que el SDC puede investigar de oficio para comprobar la
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veracidad de la informacion. La denuncia de las conductas prohibidas por la
LDC es publica: cualquier persona, interesada o no, puede formularla ante el
Servicio, que incoara expediente cuando se observen indicios racionales de
Su existencia.

Respecto a la segunda cuestion, el SDC no ha imputado cargos a la otra parte
del acuerdo (detallistas). Ello no invalida que el TDC considere acreditada la
existencia de un acuerdo vertical. Por ser autoria y responsabilidad dos
conceptos diferentes, la responsabilidad existe pero debe ser distinta.

6.1.9. Prueba de presunciones.

Resolucion de 23.12.1997, Expte. 404/97, Servicios Funerarios de Madrid.

Se discute aqui sobre la prueba de presunciones en materia sancionadora.
Para ello se cita la doctrina del Tribunal Constitucional (establecida, entre
otras, en las sentencias 174/1985y 175/1985, ambas de 17 de diciembre; en
la 169/1986, de 22 de diciembre y en la 150/1987, de 1 de octubre) acerca de
la admision de la prueba de presunciones en derecho penal. Se colige que
dicha doctrina ha de ser equivalente para el derecho administrativo
sancionador pues ambos constituyen manifestaciones de la potestad punitiva
del Estado y a ambos han de aplicarsele los mismos principios, aunque con
ciertos matices.

Para que exista la prueba de presunciones y ésta pueda ser admitida, hay que
establecer como requisito el que los hechos base, o sea los indicios, estén
plenamente acreditados, la relacion causal entre esos hechos y los
constitutivos de infraccion esté razonada y, finalmente, en el supuesto de que
existan otras interpretaciones, éstas han de analizarse caso a caso.

Si se demuestra una relacion causal entre la realidad o los hechos

determinados y la infraccion, claramente se puede presumir la conducta
sancionable aunque no exista la evidencia palmaria.
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6.1.10. Revocacion de un acuerdo de sobreseimiento y recusacion.

Resolucion de 30.12.1997, Expte 361/95, Funerarias de Madrid 2.

Una de las dudas que se han planteado ante el TDC es cual es el
procedimiento a seguir cuando se produce, en via de recurso, la revocacion
del Acuerdo del SDC en un expediente sancionador.

Esta cuestion no estad resuelta por la LDC, que no contiene ningun
pronunciamiento expreso al respecto, pero el TDC se decanté por la
continuacion del Procedimiento. La Resolucion del TDC de 22.3.1991
(Bombas de cobalto) analizé esta cuestion y planteo las diferentes alternativas
procedimentales existentes que se sefialan a continuacion:

1) Que el Tribunal resolviera, sin mas tramite, sobre el fondo del asunto;

2) Que el Tribunal devolviera el expediente al SDC para que completara la
instruccion y formulara, en su caso, la correspondiente acusacion; o

3) Que el Tribunal prosiguiera el procedimiento por los cauces previstos en
los articulos 40 y siguientes de la LDC, circunscribiendo el expediente y
la acusacion a los hechos contenidos en el pliego de cargos formulado,
en su momento, por el Servicio (opcion finalmente escogida). Esta
opcion fue confirmada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo de
la Audiencia Nacional, en su Sentencia de 17.11. 1994.

La Sala aseveraba que:
a) El SDC habia realizado una instruccion suficiente;

b) Que los hechos estaban claros y eran aceptados sin discusion por
todos los interesados; y

C) Que la unica cuestion sometida a debate era de estricta interpretacion

juridica y consistia, como anteriormente se ha indicado, en determinar
la naturaleza de unas tarifas. El Tribunal consider6 adecuado proseguir
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la tramitacion del expediente por los cauces previstos en los articulos 40
y siguientes de la LDC (Resolucion de 31.5.1995).

Se plantea también el tema de la recusacion y de la abstencion. Si alguno de
los interesados considera que existen motivos para recusar a alguno de los

miembros del Tribunal esta en su derecho de hacerlo, pero no cabe aconsejar
la abstencion, y ello porque no esta contemplado por la Ley.

6.2. Expedientes de medidas cautelares.

6.2.1. Abstencidén en un procedimiento.

Resolucion de 24.2.1997, Expte. MC 12/96, Desmotadoras de Algodon 2.

La abstencion, la renuncia y la recusacion estan reguladas en nuestro
ordenamiento juridico. Hay que tener en cuenta que en unos casos las
circunstancias son objetivas y tasadas y en otros son de libre apreciacion del
sujeto incurso en las mismas. En determinados casos, que se encuentran
tasados, el personal al servicio de las Administraciones tiene el deber de
abstenerse y, en esos mismos casos, los interesados tienen el derecho de
promover recusacion; pero esto no significa que pedir la abstencién sea
equivalente a solicitar la abstencion. Cuando se considera que existen motivos
para recusar a alguno o algunos miembros del TDC se esté ejercitando un
derecho, pero no es aceptable el "aconsejar” la abstencién, planteando como
alternativa la posibilidad de una recusacion de no aceptarse la abstencion
voluntariamente.

6.2.2. Adopcion de medidas cautelares y traslado a los interesados.

Resolucion de 24.2.1997, Expte. MC 16/96, Material Eléctrico de Murcia.

En este caso se planteaba una queja por el demandado ya que el SDC no
habia dado traslado a los interesados del escrito del solicitante de las mismas.
El articulo 45 LDC para la adopcion de medidas cautelares Unicamente exige
gue el Servicio haya abierto el expediente principal para que pueda tomar en
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consideracion la solicitud, pero no fija un plazo o tramite procedimental alguno
para resolver la peticion y formular, en su caso, su propuesta al Tribunal. El
TDC debe dar audiencia a los interesados una vez recibida la propuesta del
Servicio. EI TDC advierte que si lo estima conveniente puede oir a los
interesados pero no esta obligado a hacerlo.

6.2.3. Requisitos procedimentales de las medidas cautelares.

Resolucion de 24.2.1997, Expte. MC 19/96, AENOR.
Resolucion de 26.9.1997, Expte. MC 23/97, Cajas Rurales 3.

En la primera Resolucién se especifican con claridad qué requisitos deben
reunir la adopcion de medidas cautelares de acuerdo con la ley: a) que se
haya incoado por el SDC el correspondiente expediente sancionador
(principio de accesoriedad respecto del expediente principal); b ) que se
aprecie prima facie en el expediente que se estan causando perjuicios que, Si
no se atajan de inmediato, pueden restar eficacia a la Resolucion que en su
dia se dicte (principio de apariencia de buen derecho -fumus boni iuris- y
peligro por la demora -periculum in mora-); ¢) que exista una propuesta del
Servicio, ben de oficio, bien a instancia de los interesados; d) que se dé
audiencia a los interesados (principio contradictorio); €) que se adopten en un
plazo muy breve y con simplificacion de tramites (procedimiento sumario y de
urgencia); f) que las medidas adoptadas no ocasionen perjuicios irreparables
ni violen derechos fundamentales, y, ademas, que exista la posibilidad de
exigir fianza a quien haya solicitado la medida cautelar (principio de
equilibrio); y g) que el plazo para el que se concedan las medidas cautelares
no exceda de seis meses.

6.2.4. Pruebas ilicitas.

Resolucion de incidente de 30.7.1997, Expte. MC 18/96, Telefénica.

Los actos administrativos que produce el TDC con sus Resoluciones tienen
ademas especial singularidad que los diferencia de los actos administrativos
clasicos.
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Aquella diferencia se deriva, tanto de la especialidad de la materia, ya que la
LDC responde al objetivo especifico de garantizar la existencia de una
competencia suficiente y protegerla frente a todo ataque contrario al interés
publico, debiendo concebirse como un mandato a los poderes publicos que
entronca con el articulo 38 CE (Exposicion de Motivos LDC), como la de los
organos a los que se encomienda la aplicacion de esta normativa: TDC con
funciones de resolucion y también de propuesta y SDC al que se sefialan las
funciones de instruccion y vigilancia. Este doble 6rgano administrativo tiene
especial singularidad, apartandose de los tradicionales que aplican el derecho
sancionador administrativo "tanto por la especial complejidad de la materia
como por la precision de dotar al sistema de la independencia necesaria
respecto de la Administracion”.

6.2.5. Plazo de vigencia de las medidas cautelares.

Resolucion de 22.12.1997, Expte. MC 25/97. Tabacalera/McLane 2.

Se pregunta esta Resolucion como debe computarse el plazo de vigencia de
las medidas cautelares que se adopten al amparo de lo dispuesto en el articulo
45 LDC.

A este respecto el Tribunal considera que si bien el articulo 45 no contiene
ninguna indicacion sobre cuando empieza a contarse el plazo de duracion de
las medidas cautelares, el sentido de las mismas -que no es otro que anticipar
en cierta medida la resolucion para preservar su eficacia futura y evitar que se
perpetde en el mercado una distorsion de la competencia que resulta contraria
al interés publico- lleva inexorablemente a interpretar que el computo de dicho
plazo se iniciara a partir de la fecha de notificacion de la Resolucion, salvo
gue en la misma se establezca una fecha cierta (por ejemplo, un plazo de diez
dias a contar de la notificacion). Por otra parte, de no ser asi, el cumplimiento
de la medida cautelar quedaria al arbitrio del infractor, con lo que perderia
toda su eficacia.

En esta misma linea, la Ley 30/1992 establece, en su articulo 48, las
siguientes reglas en materia de computo de plazos: si el plazo se fija en
meses, éstos se computan de fecha a fecha (n° 2). En este caso los plazos se
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contaran a partir del dia de la notificacion del correspondiente acto, salvo que
en él se disponga otra cosa (n° 4).

6.3. Expedientes de autorizacion.

6.3.1. Condicion resolutoria en autorizacion.

Resolucion de 13.1.1997, Expte. A 190/96, Morosos Consignatarios de
Barcelona 2.

En varias ocasiones el TDC ha tenido que pronunciarse sobre si cabe otorgar
autorizaciones cuando los estatutos aun no cumplen con la LDC. En este
sentido las autorizaciones singulares se someten a una condicion resolutoria
de que las modificaciones estatutarias se produzcan en los términos de las
Resoluciones del TDC.

6.3.2. Pruebas ilicitas.

Resolucion de 7.7.1997, Expte. A 209/97, Fichero Asnef-Sic.

En un expediente de solicitud de autorizacion, si se trata de una modificacion
tan sustancial que haya que considerar que se trata de una solicitud
radicalmente diferente, habria que concluir que el Tribunal no deberia
pronunciarse sobre ella. Debe iniciarse la tramitacion de un nuevo expediente
ante el Servicio pues, de no ser asi, podria llegar a otorgarse una autorizacion
sin que hubiera tenido lugar la primera fase de la tramitacion, que incluye
entre otros aspectos la emision de informes preceptivos y la publicacion en el
BOE para que cualquier interesado alegue aquello que a su derecho
convenga.

Por el contrario, si se estima que la modificacion introducida en la fase ante el

Tribunal no es sustancial y no cambia el sentido de la autorizacion solicitada,
puede continuarse el expediente.
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6.4. Expedientes de recurso.

6.4.1. Proceso probatorio.

Resolucion de 13.1.1997, Expte. R 172/96, B.P.Oil Espafia.

Se analiza por el TDC si en la practica de la prueba en los expedientes de
recurso existe o no un verdadero proceso probatorio, tal como esta regulado
por el articulo 40 LDC. Se argumenta que so6lo excepcionalmente se ha
admitido la préactica de prueba por el Tribunal cuando la informacién obrante
en el expediente no le permite disponer de los elementos necesarios para
fundar su decisién y éstos no pueden ser aportados por las partes (Auto de
13.5.1996).

6.4.2. Instruccion e informacidon reservada.

Resolucion de 16.1.1997, Expte. r 173/96, Instituto Catalan de Inspeccion y
Control.

La Resolucion del TDC debio resolver como cuestion procedimental la
diferencia entre abrir una informacion reservada e instruir un expediente con
proceso contradictorio. En este caso el Servicio habia realizado una
verdadera instruccion sin abrir expediente. La informacion reservada esta
regulada en el articulo 36.2 LDC y permitia al Servicio (articulo 17 de su
Reglamento) tener abierto durante 30 dias el procedimiento pero no tiene por
objeto "verificar, en lo posible, la realidad de los hechos". EI TDC razona que
los hechos so6lo pueden fijarse mediante un procedimiento contradictorio, en el
gue las partes tengan la posibilidad de hacer alegaciones y practicar pruebas.
No obstante, sentada aquella regla general en el caso que se analiza y al tener
las partes la oportunidad, en la tramitacion ante el Tribunal, de conocer las
actuaciones del Servicio, de proponer prueba y valorar la practicada, y al no
haber alegado que en la tramitacion del Servicio se hubiese visto afectado el
derecho de defensa, debia entenderse que el defecto procedimental habia
guedado subsanado.
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6.4.3. Pliego de concrecion de hechos. Indefension.

Resolucion de 16.1.1997, Expte. r 171/96, Union Explosivos 2.

En este caso se alega indefension contra una Providencia del Instructor del
expediente. EI TDC manifiesta que las garantias fundamentales del articulo
24.1 de la Constitucion Espafiola son de aplicacion al procedimiento
administrativo sancionador como ha declarado expresamente el Tribunal
Constitucional (Sentencia de 8.6.1981). El articulo 47 LDC establece que los
actos de archivo y de tramite del Servicio que determinen la imposibilidad de
continuar un procedimiento o produzcan indefension son recurribles ante el
Tribunal en el plazo de diez dias.

La Providencia del Instructor es un acto de tramite que no determina la
paralizacion del expediente ni produce indefension porque, de acuerdo con el
articulo 37.1 LDC, los hechos que puedan ser constitutivos de infraccion han
de recogerse en un pliego de concrecion de hechos que se deben notificar a
los presuntos infractores. Por ello hay que diferenciar entre el pliego de
concrecion de hechos como unico acto que define la acusacion y a las
personas imputadas y la simple existencia de denuncia y posterior Providencia
de Instruccion. Cuando no se formulan cargos, no ha lugar a defenderse vy,
por lo tanto, no cabe la indefension.

6.4.4. Inadmision, archivo y recurso.

Resolucion de 29.1.1997, Expte. r 177/96, Placas de Matricula.

Se plantea en este caso la procedencia o improcedencia de la via elegida por
el recurrente para impugnar la decision por la que se inadmite una denuncia.
El Servicio consideraba que el acto recurrido era un acto administrativo de la
Subdireccion General sobre Conductas Restrictivas de la Competencia en la
gue no se encontraban indicios de infraccion de la LDC. Para el SDC, contra
estos actos soélo cabria el recurso ordinario regulado por el articulo 114 de la
Ley de Reégimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun. El recurrente sin embargo no aceptaba
tal tesis y entendia que el recurso que correspondia era el del articulo 47
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LDC, en el que se dispone que los actos de archivo asi como los de tramite del
Servicio que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o
produzcan indefension seran recurribles ante este Tribunal. EI TDC en
consideracion a que la cuestion ya habia sido discutida y resuelta en la
Resolucion de este Tribunal de fecha 17.12.1996 (Expediente r 176/96,
Prestaciones Penitenciarias) decide que aunque en hipétesis pudieran existir
denuncias de cuyo contenido se deduce que ni tan siquiera de forma
indiciaria se refieren a conductas prohibidas por la LDC, en tales casos no
merece la pena abrir una informacion reservada.

De acuerdo con el procedimiento de la LDC en estos casos y para respetar
los derechos de los interesados a saber si van a ser o no sancionados, el SDC
debe inadmitir la denuncia (articulo 1.3) o archivar las actuaciones. En tales
situaciones, estos actos ya impiden la continuacion del expediente por lo que
segun el articulo 47 LDC cabe interponer recurso ante el Tribunal.

6.4.5. Fase preliminar de un expediente: Instruccidon sumaria.

Resolucion de 7.3.1997, Expte.r 191/96, Autoescuelas de Tenerife.

Cuando el SDC procede a resolver sobre un expediente, 0 mas bien sobre su
archivo o apertura, hay que analizar si los hechos denunciados son o no
constitutivos de una infraccion de la legislacion de defensa de la competencia.
Para realizar tal analisis el Servicio si no ve indicios de infraccion archivara
sin mas tramites. Por el contrario, si se considera que los hechos denunciados
son aparentemente constitutivos de una infraccion antes de proceder a la
incoacion de expediente, puede, aunque no siempre es obligado, practicar
una “investigacion sumaria y preliminar” para comprobar si los hechos
denunciados coinciden con la realidad y si son subsumibles en las conductas
tipificadas. Si se incoa el expediente es necesario proceder a una instruccion
contradictoria 0, en caso contrario, archivar.
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6.4.6. Conflicto de jurisdicciones y TDC.

Resolucion de 31.3.1997, Expte. R 189/96, Resopal.

En este caso el TDC analiza una aparente dualidad de jurisdicciones para
resolver una cuestion planteada. Se afirma la competencia del TDC para
enjuiciar los casos que afecten a la competencia si existe un interés publico.
La resolucion afirma que la posible discrepancia entre la jurisdiccion civil y el
Tribunal -y la jurisdiccion contenciosa que revisa sus decisiones- en el
enjuiciamiento de unos mismos hechos, ha sido abordada por el Tribunal,
entendiendo que la apreciacion de si se ha infringido o no la LDC corresponde
al érgano especifico que la propia LDC prevé, que es el Tribunal; que la LDC
solo condiciona la actuacion del Tribunal cuando los hechos son objeto de un
procedimiento comunitario -articulo 25- o de un proceso penal -articulo 55-;y
gue una sentencia dictada en un proceso civil, inspirado esencialmente en el
principio dispositivo -en cuanto dirigido a la satisfaccion de pretensiones
privadas- y en el que no ha tenido ninguna intervencion el TDC, no debe
impedirle el ejercicio de la competencia que tiene atribuida por la Ley 16/1989
y que es irrenunciable (articulo 6 LPA, hoy articulo 12.1 Ley 30/1992).

6.4.7. Principio de contradiccion.

Resolucion de 26.5.1997, Expte. r 215/97, Tabacalera.

La Resolucion analiza hasta qué punto puede esgrimirse la indefension cuando
se habla de un procedimiento de medidas cautelares en contraposicion con un
procedimiento sancionador. El articulo 47 LDC se refiere a los actos que
causan indefension y que refrenda lo dispuesto con caracter general por el
articulo 24 CE. Este es un principio que debe estar presente en los procesos
judiciales y también es exigible en los procedimientos administrativos.

Para que exista indefension no basta solo con citarla sino que es preciso que
la imposibilidad de que exista un proceso contradictorio se extienda durante la
totalidad de la tramitacion y que, por lo tanto, el acto que genere o limite
derechos haya sido dictado sin que una parte haya podido exponer sus
razonamientos inaudita parte o, por decirlo de otra forma, contintda
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argumentando el TDC, que los actos de tramite no sean susceptibles de
producir indefension si en posteriores momentos y antes de dictarse la
correspondiente resolucion la parte tiene la posibilidad de argumentar sus
pretensiones.

En el procedimiento de medidas cautelares la sumariedad y provisionalidad
son la regla, el principio de contradiccion ha de tener necesariamente un
alcance diferente al que tiene en el procedimiento sancionador principal. Se
sienta como doctrina el que en estos procedimientos el principio de
contradiccion queda considerablemente limitado, lo cual no seria admisible en
un procedimiento sancionador.

6.4.8. Pruebas ilicitas.

Resolucion de 11.6.1997, Expte.r 219/97, Perfumerias Catalanas.

La tramitacion de una informacion reservada constituye un procedimiento
sumario, inquisitivo y no contradictorio, en el que es bastante que el Servicio
Unicamente indague los elementos idoneos para fundar el acuerdo de incoar el
expediente o el archivo, procediendo este ultimo cuando el Servicio no advierta
indicios racionales de que hayan tenido lugar conductas prohibidas.

6.4.9. Informacion reservada v fijacion de hechos.

Resolucion de 11.6.1997, Expte.r 212/97, Comercial Potasas.

En esta Resolucion se concretd la diferencia que existe entre las
consecuencias de una informacién reservada y la apertura de un
procedimiento. La Resolucion afirma que como consecuencia de una
informacién reservada -procedimiento inquisitivo y no contradictorio- el
Servicio no puede afirmar la certeza de los datos obtenidos y de los hechos
sobre los que pidi6 informacion. El Servicio Unicamente puede hacerlo
después del procedimiento contradictorio que sigue a la incoacion del
expediente, el cual es la garantia prevista por la Ley para la fijacion de los
hechos y por ello un derecho de todos los interesados.
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6.4.10. No recurribilidad de los actos de mera tramitacion.

Resolucion de 10.7.1997, Expte.r 205/97, Freixenet/Castellblanch.

Segun esta Resolucion, apoyada en el articulo 47 LDC, los actos de archivo 'y
de tramite del Servicio que determinen la imposibilidad de continuar un
procedimiento o produzcan indefension, seran recurribles ante el Tribunal en
el plazo de diez dias. Logicamente, como era el caso, si para los denunciados
no se habia formulado todavia el pliego de concrecion de hechos de
infraccion en el que habrian de recogerse, en todo o en parte, los hechos
denunciados por el recurrente, ni se habia producido tampoco el
sobreseimiento del expediente 0, en su caso, la acusacion, no podia hablarse
con propiedad de la existencia de pruebas de cargo o exculpacion ocultas ni,
por tanto, tampoco es aceptable que se hubiera producido o se pudiera
producir ningan tipo de indefension ni a los denunciantes ni a los
denunciados.

6.4.11. Requerimiento de informacion e informacion reservada.

Resolucion de 23.7.1997, Expte. r 213/97, Arquitectos Madrid.

Se alegaba que el mero hecho de solicitar una informacion para comprobar la
veracidad de unos hechos podia suponer indefension. No es del parecer del
TDC que estima que, mas bien al contrario, el requerimiento de informacion
realizado por el SDC en el contexto de una informacion reservada, no pone fin
ni imposibilita la continuidad de ningun procedimiento administrativo, ya que
constituye un mero tramite tendente a contrastar la veracidad de la denuncia
para determinar si se procedera al archivo de la misma, o se incoara un
expediente sancionador. No produce indefension porque, desde un punto de
vista formal, al no haberse admitido a tramite la denuncia, ni haberse incoado,
por tanto, un expediente sancionador, no cabe hablar de inculpados ni de
lesion de los derechos de defensa; y, porque, desde un punto de vista
material, la finalidad del acto que se combate es precisamente la contraria:
ofrecer al denunciado la garantia de que no se vera sometido a un
procedimiento sancionador en virtud de una denuncia que no ha sido
suficientemente contrastada.
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6.4.12. Plazos y lugar de entrega de instancias.

Resolucion de 24.7.1997, Expte. r 216/97, Transformadores Eléctricos.

Para determinar si un recurso esta presentado fuera de plazo, la fecha de la
gue hay que partir no es la fecha de entrada en el TDC o en el Servicio ya que
es valido si se presenta en plazo por correo certificado en la oficina de
Correos, lo que esta en conformidad con el articulo 38.4.c) de la Ley 30/92,
gue establece que las solicitudes, escritos y comunicaciones que los
ciudadanos dirijan a los 6rganos de las Administraciones Publicas podran
presentarse en las oficinas de Correos.

6.4.13. Limites de acceso al expediente y confidencialidad.

Resolucion de 29.7.1997, Expte. R 185/96, Radio Férmula.

En este caso se hace una interpretacion amplia y generosa del derecho a la
defensa, de modo que ante la confidencialidad no quede limitado, aunque es
cuestion de valoracion en cada caso. Por ello se afirma que los derechos de
defensa no solamente pertenecen al denunciado, sino también al denunciante,
gue tiene interés en que se prohiba una conducta contraria a la competencia,
por lo que la limitacién de su acceso al expediente, debida a la declaracion de
confidencialidad de determinados documentos, debe ser la menor posible y
siempre de forma justificada.

6.4.14. Actuacion fuera de plazo y naotificacion.

Resolucion de 12.9.1997, Expte. R 197/97, Shell Espafia.

En este caso se analiza qué ocurre en el periodo intermedio en el que el plazo
otorgado por la Administracion ha concluido pero todavia no se ha notificado.
En defensa del ciudadano se ha optado por entender que cabe realizar
actuaciones por parte del interesado. Asi pues, y segun dispone el articulo
76.3 de la Ley 30/1992, si bien es cierto que a los nteresados, que no
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cumplimenten los tramites en los plazos sefalados al efecto, se les podra
declarar decaidos en su derecho, sin embargo, la Administracion admitira sus
actuaciones, las cuales produciran plenos efectos legales, si se produjeran
antes o dentro del dia en que se notifique la resolucion en la que se tenga por
transcurrido el plazo.

6.4.15. Denegacion de prueba e indefension.

Resolucion de 16.9.1997, Expte. r 247/97, COAM.

Resolucion de 13.10.1997, Expte. r 251/97, AzUcar.

En estas Resoluciones se efectda una interpretacion restrictiva del derecho de
proponer pruebas y de su correspondiente aceptacion. Cuando, por ejemplo,
una Providencia por la que se deniega una prueba realizada durante la
instruccion del expediente se alega que provoca indefension, el TDC mantiene
gue es un acto de tramite gue no determina la paralizacion del expediente ni
produce indefension. En el mismo sentido se pronuncia la segunda Resolucion
gue aunque reconoce la libertad del Servicio otorgada en el articulo 37 se
encuentra contenida entre los limites que impone el articulo 47; es decir, y en
lo que afecta al caso presente, la amplia autonomia de que ha de gozar el
Instructor para la realizacion, aceptacion y denegacion de pruebas, ha de
tener el limite de no producir indefension. Pero no es menos cierto que un
acuerdo de denegacién de prueba que se formula durante la instruccién del
expediente es un tramite que no determina la paralizaciéon del mismo ni
produce indefension y, en consecuencia, no es recurrible.

6.4.16. Denominacion de un recurso.

Resolucion de 16.9.1997, Expte. r 231/97, Caja Postal.

Sucede en ocasiones que el denunciante califica el recurso de forma erronea
bien sea de manera intencionada o por ignorancia. En tales casos solo cabe
por aplicacion de la ley tratar el recurso como su verdadera naturaleza juridica
impone. Por ello, con independencia de la calificacién que el recurrente dé a
Su recurso, si se trata de un recurso de los contenidos en el articulo 47 LDC,
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no puede entenderse que la entrada en vigor de la Ley de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
haya modificado el contenido de dicho precepto. La Unica posible actuacion
del Servicio es remitir el expediente al Tribunal para su resolucion.

6.4.17. Denunciante e interesado.

Resolucion de 6.11.1997, Expte. r 256/97, Notarios.

En esta Resolucion se explica la diferencia existente entre ser parte interesada
y ser denunciante. La condicion de denunciante es sustancialmente distinta de
la de parte interesada, por cuanto que el denunciante, aunque tenga
reconocida cierta intervencion en el procedimiento que su denuncia provoque,
no por ello se constituye en parte.

El denunciante, por el mero hecho de serlo, no adquiere la condicion de
interesado, ya que para ser interesado deben concurrir otras circunstancias.
No obstante, hay que tener en cuenta que aunque formalmente sea asi, la
amplitud del concepto de interesado que da la LRJAPPAC va a suponer que
se le conceda la condicion de interesado sin entrar en mas detalles analiticos.
Asi, y en el caso de los procedimientos administrativos sancionadores, una de
las manifestaciones de este proceso se pone de manifiesto si se compara el
contenido del articulo 23 de la derogada Ley de Procedimiento Administrativo
de 1958 con el equivalente articulo 31 de la citada LRJAPPAC, ya que en este
ultimo texto legal las referencias a que el interés haya de ser directo han
desaparecido, y, en consecuencia, se deduce que, aun cuando el interés sea
indirecto 0 mas tenue, debe reconocerse la condicion de interesado sin que la
condicién de denunciante pueda suponer un agravio a ello.

6.4.18. Suspension pendiente de dictamen de la Comision Europea.

Resolucion de 14.11.1997, Expte. r 234/97, Relojes Joya 2.

Se plantea en este caso el tempus de la suspension. Para la continuacion de
un procedimiento en suspenso bastaria con que se alzara la suspension. Pero
en este caso se producia una imposibilidad por tener ésta caracter indefinido.
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Asimismo, la suspension, de prolongarse indefinidamente, podia generar
indefension al denunciante, si no se previera ninguna actuacion correctora de
la Providencia dictada por el Instructor.

En este caso se optd por una solucion temporal para impedir que el
denunciado estuviera en una situacion de inseguridad e indefension. La
formula escogida fue ordenar al Servicio que solicitara a la Comisién Europea
un dictamen provisional sobre la posibilidad de que se concediese una
exencion. Maxime esta solucion debia aceptarse dado el largo tiempo
transcurrido. Ademas, por aplicacion supletoria de la LRJAPPAC, se tuvo en
cuenta lo dispuesto en el articulo 83 que permitia, en determinadas
circunstancias, la evacuacion de la consulta en un plazo superior al general de
10 dias. El Servicio, quedaba emplazado para sefialar a la Comision un plazo
prudencial que, por aplicacion del derecho interno, no podria ser superior a
tres meses, advirtiéndole que si transcurrido el mismo la Comision no emite su
dictamen provisional, la suspension habria quedado sin efecto y continuaria la
tramitacion del expediente.

6.4.19. Falta de poder.

Resolucion de 27.11.1997, Expte. r 246/97, Asnef-Equifax 4.

En relacion con los defectos subsanables se sostiene que la falta de poder del
abogado es un defecto subsanable.

6.4.20. Conflicto de aplicabilidad procedimental entre la LDC v la LRIJAPPAC.
(Supletoriedad/ Subsidiariedad/ Caducidad).

Resolucion de 9.12.1997, Expte. r 257/97, Interflora 2.

Un conflicto que se produce habitualmente, dada la diferente filosofia en que
se inspiraba en materia procedimental la LDC y los principios derivados de la
LRJAPPAC, es el de resolver en caso de duda o laguna cual es el
procedimiento aplicable segun la interpretacion de cada Ley. En relacion con
este asunto se afirma contundentemente que la LDC es una Ley especial que
en su articulo 50 sefiala la supletoriedad de la LRJAPPAC. Por su parte, la
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Ley 30/1992, sustitutoria de la anterior, establece en el apartado 3 de la
Disposicion derogatoria que "se declaran expresamente en vigor las normas,
cualesquiera que sea su rango, que regulen procedimientos de las
Administraciones Publicas en lo que no contradigan o se opongan a lo
dispuesto en la presente Ley". Por tanto, resulta evidente que la LDC sigue en
vigor en sus aspectos procedimentales en todo lo que no se oponga a la
LRJAPPAC, siendo ésta supletoria de la anterior.

La LDC establece que "el procedimiento se inicia por el Servicio de oficio o0 a
instancia de parte interesada, lo que es casi idéntico al articulo 68 LRJAPPAC
y en nada se opone a él. Por otra parte, aunque el articulo 11.1 del Real
Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento para
el ejercicio de la potestad sancionadora, sefiala que "los procedimientos
sancionadores se iniciaran siempre de oficio”, éste no puede derogar las
modalidades de iniciacion del procedimiento establecidas en la LDC.

Hay que tener en cuenta que el procedimiento de la LDC, ademas de su
vertiente publica, incluye, en la mayoria de los casos, la salvaguardia de un
interés privado, por lo que, dada la posibilidad de denuncia, en la que el
denunciante tenga un interés legitimo y sea considerado como parte en el
expediente, dilucidandose un interés privado, no es de extrafiar que la
iniciacion del mismo pueda ser a instancia de parte interesada.

Otro tema que se planteaba en el expediente era que la LDC establece un
mecanismo para la solicitud de responsabilidad extracontractual de forma que
"la accidn de resarcimiento de dafios y perjuicios, fundada en la ilicitud de los
actos prohibidos por esta Ley, podra ejercitarse por los que se consideren
perjudicados, una vez firme la declaracion en via administrativa (por
Resolucion de este Tribunal) y, en su caso, jurisdiccional.” De ello se deduce
gue si los interesados quieren ejercitar acciones de resarcimiento precisan de
resolucion del Tribunal y la caducidad impediria el ejercicio de las mismas. El
expediente que se comenta habia sido iniciado por medio de denuncia, y al
tener el denunciante interés legitimo, se le consideraba interesado en el mismo
y siendo el procedimiento susceptible de producir efectos favorables para los
ciudadanos interesados, como era el caso, se decidio la no aplicacion del
articulo 43.4 LRJAPPAC (sOlo generalmente aplicable "cuando se trate de
procedimientos iniciados de oficio no susceptibles de producir actos
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favorables a los ciudadanos") y, por lo tanto, no lo es el plazo de caducidad
establecido en el Reglamento que la desarrolla.

Se discutia si procedia o no declarar la caducidad por el transcurso de los
plazos, decidiéndose que no era logico por las siguientes argumentaciones.
Respecto a la caducidad por inactividad del interesado, segun la LRJAPPAC
no juega o no puede caducar un procedimiento cuando existe simultaneamente
un interés publico a proteger. Asi, el articulo 92.4 LRIJAPPAC sefiala "no ser
aplicable la caducidad en el supuesto de que la cuestion suscitada afecte al
interés general...". Tampoco, se razonaba, seria aplicable el articulo 43.4
LRJAPPAC a los procedimientos sancionadores de la LDC. El criterio de la
razonabilidad es importante para dirimir ciertas cuestiones ya que la
aplicacion pura y simple de la ley con plazos breves y tasados, haria absurda
la aplicacion a este procedimiento del plazo de 6 meses establecido en el R.D.
1398/93, que estd previsto para actuaciones generales de las
Administraciones Publicas en el ambito sancionador. Es principio general del
derecho el que no se pueda por aplicacion de la ley llegar a resultados
absurdos o no queridos por el legislador. Por ello, parece mas razonable,
como se exponia en la Resolucion, que se aplicaran los plazos que la LDC
establece para cada uno de los tramites y que constituyen un equilibrio de
garantias para las partes en litigio, asegurando el derecho de contradiccion y
la igualdad de armas, que hacen imposible que el procedimiento pueda
finalizar en su fase administrativa en el plazo de seis meses previsto como
norma general por el R.D. 1398/1993.

6.4.21. Desistimiento y continuacion del procedimiento.

Resolucion de 16.12.1997, Expte. r229/97, Leganés Motor/Volkswagen.
Resolucion de 18.12.1997, Expte. A 149/95 Zontur.

No en todas las ocasiones en que el interesado desiste se ha de tener por
concluso el procedimiento. En ocasiones, como explica la Resolucion que se
comenta, cabe la continuacion. Asi, si se aplica el articulo 87.1 de la Ley
30/1992, que es, como ya se ha visto, supletoria de la LDC, cuando no
hubiera en ésta previsiones al respecto (articulo 50 LDC), es posible, entre las
distintas causas que ponen fin al procedimiento, el desistimiento.
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Tal causa esta configurada en el articulo 90 de la Ley 30/1992, como una
facultad del interesado. No cabe que la Administracion se oponga. En efecto,
el articulo 91 de la Ley 30/1992 establece que la Administracion aceptara de
plano el desistimiento y declarara concluso el procedimiento, salvo que se
hubieran personado en el mismo terceros interesados que instasen su
continuacion o cuando la cuestion suscitada entrafiase interés general o fuera
conveniente sustanciarla para su definicion o esclarecimiento. En tales
situaciones y en defensa de los intereses de terceros, el mandamiento es
oponerse a la no continuacion y proseguir las actuaciones.
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V. CONTROL JURISDICCIONAL DE LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA.

A lo largo del aflo 1997 recayeron diversas Sentencias en recursos interpuestos
contra Resoluciones dictadas al amparo de la Ley 110/1963, de Represion de
Practicas Restrictivas de la Competencia. Estas Sentencias fueron dictadas por el
Tribunal Supremo, normalmente en recursos acumulados interpuestos tanto contra el
Acuerdo del Consejo de Ministros imponiendo multas, como interpuestos ante la
Audiencia Nacional contra la Resolucion del Tribunal.

Por otra parte, también recayeron Sentencias dictadas por la Audiencia Nacional,
éstas en recursos contencioso-administrativos interpuestos contra Resoluciones del
Tribunal dictadas al amparo de la LDC.

1. Sentencias dictadas por la Audiencia Nacional.

La Sentencia de 22.1.1997 desestima los recursos acumulados interpuestos por
varios de los condenados por la Resolucion del Tribunal de 30.7.1992 en la que se
declaro la existencia de conductas prohibidas por el articulo 1 LDC y se imponian
determinadas multas a la Asociacion de Concesionarios de Automaviles Intermarcas
de Madrid (ACIMA) y determinados concesionarios de automéviles de la marca Ford,
conductas consistentes en el acuerdo de ACIMA de negociar para sus miembros con
las compafias de seguros un acuerdo para la reparacion de vehiculos, y en el
acuerdo de diversos concesionarios de automoviles Ford de utilizar exclusivamente el
tarifario de la marca para el célculo del importe de sus servicios.

La Sentencia recuerda que el articulo 1 LDC sanciona las actuaciones que "tengan
por objeto, produzcan o puedan producir el efecto de impedir, restringir o falsear la
competencia en todo o en parte del mercado nacional” y, por lo tanto, resulta
intrascendente que se cobraran 0 no los precios convenidos, pues para que se
produzca la sancion basta el acuerdo para establecerlos.

Por Sentencia de 24.1.1997, la Seccion Sexta de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional se desestimo el recurso interpuesto por
Renfe contra la Resolucion del Tribunal de 13.10.1993 que estimO un recurso
interpuesto contra un acuerdo de archivo dictado por el Servicio. En la Resolucion se
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consideraba que la actuacion de Renfe de cobrar la misma cantidad por recorridos
tan diferentes como Navacerrada-Cercedilla (10 kms.) y Navacerrada-Madrid (70
kms.) podia suponer un abuso de posicion dominante. La Sentencia comentada
considera que el recurrente tiene la condicion de interesado en tanto que usuario de
la linea. Por otra parte se sefiala que la Resolucion recurrida se limita a revocar una
orden de archivo del Servicio por resultar indicios de abuso de posicion dominante y
gue la incoacion del expediente no prejuzga el resultado del mismo.

La Sentencia de 7.2.1997 desestima el recurso interpuesto contra el Auto del TDC de
19.5.1987 surgido en un incidente sobre ejecucion de una previa Resolucion.
Considera la Sentencia que se comenta que las multas coercitivas previstas en la Ley
110/1963 no pueden considerarse como una sancién autbnoma, Sino que es un
instrumento de ejecucion forzosa de un acto administrativo previo.

La Audiencia Nacional, en Sentencia de 14.2.1997, desestimo el recurso interpuesto
contra la Resolucion del Tribunal de 30.6.1993 por la que se desestimo el recurso
interpuesto contra un acuerdo del Servicio de archivo de una denuncia interpuesta
contra la Estacion de Esqui de Cerler por considerar que no existian indicios de
infraccion de los articulos 1y 6 LDC.

La Sentencia de 21.3.1997 desestima el recurso interpuesto contra la Resolucion del
Tribunal de 6.5.1994 por el que se estimaba el recurso contra un acto del Senvcio de
archivo de una denuncia interpuesto por Ausbanc contra la Confederacion Espafiola
de Cajas de Ahorro. Los hechos denunciados se basaban en una préactica
concertada consistente en el establecimiento en los contratos de préstamo
hipotecario que suscriben las Cajas de Ahorro de un mismo tipo de referencia para
efectuar la variacion del tipo de interés aplicable al préstamo. La Sentencia
comentada mantiene que el TDC ha actuado de acuerdo con la finalidad que la Ley
asigna a los organos de defensa de la competencia y que el hecho de ordenar la
apertura del expediente no prejuzga su resultado.

Dos Sentencias de 24.3.1997, al igual que lo habian hecho las de 19.5.1995 y
26.1.1996 y 27.3.1996, desestiman el recurso interpuesto contra la Resolucion de
8.7.1992 (Aceites): la Audiencia Nacional confirma los criterios del TDC, entre otros
extremos, los relativos a la existencia de un grupo empresarial que actta en el
mercado bajo una voluntad Unica, en cuyo supuesto no puede prevalecer la
personalidad juridica de cada una de las empresas integrantes del grupo. Por otra
parte, se sefiala que no existe falta de tipicidad de la conducta, sancionada a tenor
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de lo previsto en el articulo 7 LDC, porque este precepto da cobertura legal a la
infraccion, si bien existen conceptos que han de integrarse bien con la delimitacion
gue de los mismos realizan otras normas juridicas, bien con el sentido usual o
técnico de los mismos.

La Sentencia de 14.5.1997 desestima el recurso interpuesto por la denunciante
contra la Resolucion de 16.6.1993. Otras dos sentencias anteriores (de 17.11.1994 y
3.6.1996) habian anulado la Resolucion en sendos recursos interpuestos por las
denunciadas. La Sentencia considera, de acuerdo con las tesis del TDC que la
conducta de determinadas Agencias de Viajes que organizan viajes por autobus a
Toledo consistente en detener sus autobuses ante determinados almacenes de
artesania no constituye una conducta atentatoria de la competencia, pues es una
licita manifestacion de la libertad empresarial.

La Audiencia Nacional en Sentencia de 14.5.1997 desestima el recurso interpuesto
por Telefonica contra la Resolucion de 3.6.1993 que estimo parcialmente un recurso
interpuesto por 3C Communications contra un acto del SDC de sobreseimiento. El
Tribunal ordend la continuacion de la instruccion y la redaccion de un pliego de
concrecion de hechos que pudieran ser constitutivos de infraccion. La primera
cuestion planteada consiste en determinar si la Resolucion es susceptible de recurso
por no constituir un acto definitivo ni decidir el fondo del recurso, ni imposibilitar la
continuacion de la via administrativa. La Audiencia considera que el primero de los
pronunciamientos del Tribunal (ordenar la continuacion del expediente) no constituye
un acto definitivo, pero si lo es el segundo (redaccién de un pliego de concrecion de
hechos).

La Sentencia de 28.5.1997 desestima el recurso interpuesto contra la Resolucion de
17.9.1993 (INTERCAN) por la que se denegaba la autorizacion solicitada para la
constitucion de una conferencia maritima. Se analiza en esta Sentencia si las
conferencias maritimas estan autorizadas por el articulo 84 de la Ley de Puertos del
Estado y Marina Mercante de 24.11.1992 y, por lo tanto, no infringen la LDC por
estar amparadas legalmente, a tenor de lo previsto en el articulo 2.1 de la misma
LDC. La Audiencia Nacional considera: 1°) Las conferencias maritimas estan
autorizadas por Ley; 2°) La autorizacion es limitada porque la actuacion de las
conferencias no puede ni suponer la eliminacion de la competencia sobre partes
sustanciales del mercado ni crear situaciones dominantes; 3°) El TDC tiene
encomendada la garantia del orden econémico constitucional; 4°) El TDC puede
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controlar si la actuacion de las conferencias elimina la competencia o crea
situaciones dominantes.

La Sentencia de 28.5.1997 inadmite el recurso interpuesto contra la Resolucion del
TDC de 12.5.1992 (COPECAN) que ordeno la instruccion de un expediente de
revocacion de una autorizacion previamente concedida. Se fundamenta la inadmision
en que la incoacion de un expediente no crea ni derechos ni obligaciones para los
interesados y por lo tanto debe considerarse un acto de tramite no susceptible de
recurso contencioso-administrativo.

Otra Sentencia de la misma fecha (28.5.1997) desestima el recurso interpuesto
contra la Resolucion de 13.5.1993 que revocd la autorizacion concedida a
COPECAN para la constitucion de una conferencia maritima, por los mismos
argumentos de la Sentencia de la misma fecha recaida en el expediente INTERCAN.

La Sentencia de 12.6.1997 estima el recurso interpuesto por una denunciada contra
la Resolucion de 16.6.1993 (Artesania Toledo). Con anterioridad se habian estimado
dos recursos interpuestos por otras dos denunciadas (Sentencias de 17.11.1994 y
3.6.1996) y desestimado el interpuesto por la denunciante (Sentencia de 14.5.1997).

Por Sentencia de 17.9.1997 la Audiencia Nacional desestimé los recursos
interpuestos contra las Resoluciones recaidas en los expedientes MC 4/91y MC 5/92
(Futbol por television) por las que autorizaba a todas las cadenas de television a
emitir resimenes de los partidos de fatbol, con independencia de que tuvieran o no
acuerdos suscritos con la LNFP. Considera la Sentencia que en el supuesto de
hecho concurre el requisito de periculum in mora, y que el hecho de aprobar otras
medidas idénticas a las inicialmente aprobadas una vez concluido el plazo de seis
meses previsto en la Ley no infringe la LDC.

La Sentencia de 24.9.1997 desestima el recurso interpuesto por Telefonica contra la
Resolucion de 1.2.1995 que declaro la existencia de una conducta prohibida por el
articulo 6.2.c) LDC, consistente en la negativa y retraso injustificados de suministro
de lineas telefonicas a 3C Communications. En la Sentencia se analiza que no existia
justificacion para la negativa de suministro y que al tener Telefonica posicion
dominante se incide en una conducta abusiva de posicién de dominio.

La Sentencia de 6.10.1997 desestima el recurso interpuesto por el Consejo General
de Colegios Oficiales de Agentes de la Propiedad Inmobiliaria contra la Resolucion
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de 10.11.1992 por la que se estimo un recurso contra un acuerdo del SDC de
archivo de una denuncia. Considera la Audiencia que al tratarse de un acuerdo de
incoacion de un expediente, es preciso analizar si concurren dos extremos: 1)
indicios racionales de la produccion de una falta restrictiva de la competencia y 2)
falta de autorizacion de la conducta.

La Sentencia de 10.10.1997 desestima el recurso interpuesto contra la Resolucion de
29.7.1993 por la que se declar6 que la conducta de la Cofradia de Pescadores de
Carifio de obligar a vender en Lonja todo el pescado descargado en puerto constituia
un abuso de posicion dominante.

Por Sentencia de 20.10.1997 se desestima el recurso interpuesto contra la
Resolucion del TDC de 2 de febrero de 1988 que desestimd a su vez un recurso
presentado contra un acto del Servicio de inadmitir una denuncia que se basaba en
el hecho de que determinados oftalmdlogos de Elche presionaban a sus clientes para
gue adquirieran sus gafas en determinada optica. Considera la Audiencia, como
antes habian hecho el Servicio y el Tribunal, que tales hechos, realizados por quien
no tiene posicion de dominio, no infringen la Ley 110/1963.

La Sentencia de 12.11.1997 desestimo el recurso interpuesto por el Colegio Oficial
de Arquitectos Vasco-Navarro contra la Resolucion de 20.11.1992 que sanciono
como conducta contraria al articulo 1 LDC la orden de abstencién de sus colegiados
en un concurso de ideas para la construccion de un polideportivo. Se argumenta en
la Sentencia que el Reglamento interno de los Colegios Oficiales de Arquitectos para
los concursos de arquitectura no esta incluido en los Reglamentos a que se refiere el
articulo 2.1 LDC.

Por dos Sentencias de 29.11.1997 se desestiman otros tantos recursos interpuestos
contra la Resolucion de 25.5.1993 (Faconauto) que declard que una recomendacion
colectiva de fijacién de precios de mano de obra en la reparacion de vehiculos
constituia una practica prohibida por el articulo 1.1.a) LDC. Entre los argumentos de
la Audiencia puede destacarse que las conductas que prohibe la LDC, pueden ser
realizadas por cualquier agente economico, término que incluye no sélo a las
empresas sino a todos los que intermedien o incidan en la intermediacion en el
mercado; por otra parte, se afiade que tales conductas pueden ser realizadas tanto
de forma dolosa como culposa.

137/157



La Sentencia de 11.12.1997 desestima el recurso interpuesto contra la Resolucion de
11.7.1994 que estimo un recurso contra un acto de archivo del Servicio de la
denuncia presentada por la Unién de Cirujanos Taurinos contra el Colegio Oficial de
Médicos de Avila. La Sentencia comentada considera que no se trata de determinar
si han existido practicas restrictivas, sino que la Resolucion recurrida se limita a
acordar gue se practigue una determinada investigacion.

Finalmente, la Audiencia Nacional en el Sentencia de 16.12.1997 desestimo el
recurso interpuesto por la Asociacion de Navieros Espafioles contra la Resolucion de
26.9.1994 que, a su vez, desestimaba un recurso contra un acuerdo de
sobreseimiento dictado por el Servicio. En la Sentencia comentada se considera que
los acuerdos de reduccion de deudas bancarias en un sector en crisis no suponen
una infraccion de la LDC vy, en todo caso, podria enfocarse el asunto desde la
perspectiva de las ayudas publicas a que se refiere el articulo 19 LDC.

2. Sentencias dictadas por el Tribunal Supremo.

Durante el afio 1997 recayeron un conjunto de Sentencias dictadas por el Tribunal
Supremo en recursos interpuestos contra Resoluciones del Tribunal y Acuerdos del
Consejo de Ministros que aplicaban los preceptos de la Ley de Represion de
Practicas Restrictivas de la Competencia de 1963.

La Sentencia de la Sala Tercera de 26.12.1996 fue la primera que desestimé un
recurso interpuesto por un condenado contra las Resoluciones del Tribunal de
24.8.1990y 8.7.1991, y del Consejo de Ministros de 6.9.1991 y 8.5.1992, recaidos
en el expediente 265/90, Productores de Pollos.

En linea con esa sentencia, el 20.1.1997 se dictaron dos nuevas Sentencias que
desestimaron los recursos interpuestos por otros dos condenados y confirmaron las
Resoluciones del Tribunal y los Acuerdos del Consejo de Ministros imponiendo
sanciones. En estas sentencias se desestimaron las alegaciones de los recurrentes
relativas a la prescripcion y caducidad del expediente y se declara acreditada la
existencia de las conductas colusorias. En fechas 16, 17, 19y 26 de septiembre y 22
de octubre (dos Sentencias) recayeron nuevas Sentencias que desestimaron otros
tantos recursos interpuestos por otros sancionados.
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Enla Sentencia de 17.3.1997 se confirman los acuerdos del Consejo de Ministros de
16.5.1990 y 13.7.1990, y las Resoluciones de 26.10.1989 y 15.2.1990 (expediente
244/89, Cajas de Seguridad) al considerar que habia existido un acuerdo de reparto
territorial de mercado entre la empresa recurrente y otras dos.

La Sentencia de 24.3.1997 desestimé el recurso contencioso-administrativo
interpuesto contra los acuerdos del Consejo de Ministros de 21.9.1990y 25.1.1991
gue impusieron una multa de 50 millones de pesetas, a propuesta de la Resolucion
del Pleno del Tribunal de 19.7.1990 a la Asociacion de Distribuidores e Importadores
Cinematograficos de Ambito Nacional (ADICAN). Entre sus fundamentos juridicos se
rechaza la pretension de la Asociacion recurrente relativa a la no aplicacion de la
LDC a su actuacion por no tratarse de una empresa. Frente a esta alegacion, el
Tribunal Supremo estima que la Asociacion "ha actuado, de hecho, como operador
economico y, por lo tanto, su responsabilidad no viene determinada por su actividad
mercantil, sino por haber impulsado, gestionado y propiciado las practicas que, con
todo acierto, ha considerado el Tribunal que vulneran la libre competencia y la
transparencia del mercado”.

La Sentencia de 16.6.1997 desestima el recurso interpuesto por la Sociedad General
Espafiola de Libreria, Diarios, Revistas y Publicaciones (SGEL) contra los acuerdos
del Consejo de Ministros de 31.7.1992 y 12.4.1993, que impuso a la actora y otros
determinadas multas por haber realizado determinadas practicas restrictivas de la
competencia. La Sentencia establece que las practicas colusorias son sancionables
"siendo irrelevante que el resultado de impedir, falsear o limitar la competencia
constituya el objeto de tales acuerdos o sea un efecto no pretendido por los mismos".
La actividad infractora en materia de competencia “"puede ser cometida
intencionadamente o por negligencia”.

La Sentencia de 28.7.1997 recaida en el expediente "Libros de texto" desestima los
recursos interpuestos contra la Resolucion del TDC y estima los que se interpusieron
contra el Acuerdo del Consejo de Ministros imponiendo determinadas multas. Se
considera en los fundamentos juridicos que con el texto de la Ley de 1963 se da a
"entender la total independencia que existe entre los aspectos competitivos y los
sancionadores, regidos unos y otros por diferentes criterios, de tal forma que, aun
produciéndose un acto atentatorio a la libre competencia, ello no significa sin otro
aditamento que se dé el reproche punitivo del mismao".

139/157



En la Sentencia de 15.9.1997 se desestima el recurso interpuesto contra el acuerdo
del Consejo de Ministros en el que se imponian determinadas multas en el asunto
"Prensa del corazon”. La sancion estuvo motivada en la concertacion de precios
entre distintas empresas editoras de publicaciones del sector de prensa del corazon.

Las Sentencias de 6.10.1997 y 5.11.1997 desestimaron los recursos interpuestos
contra Resoluciones del TDC de 4.7.1988 'y 1.12.1988 y los acuerdos del Consejo de
Ministros de 31.3.1989 y 25.8.1989, por los que, respectivamente, se declaraba la
existencia de una practica prohibida de la que eran autoras las empresas editoras de
diversos periodicos, consistente en la fijacidn concertada de un precio idéntico para
sus suplementos dominicales y se imponian determinadas multas a cada una de esas
empresas. Las Sentencias admiten que la prueba de presunciones sirve para
fundamentar una condena, y que en este supuesto la presuncion deriva de dos datos:
a) la identidad y simultaneidad del precio de los dominicales y b) la pertenencia de la
gran mayoria de las empresas del sector a la Asociacion de Editores de Diarios
Espafioles (AEDE), lo que ha propiciado los contactos entre ellas y desembocado en
la concertacion o el acuerdo.

Consideran igualmente las Sentencias comentadas que el hecho de que en el sector
de la prensa el precio no sea el factor mas importante en la eleccion del lector, no
puede negarsele toda influencia en la misma, por lo que incide de manera negativa
en la competencia.
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VI. CONCENTRACIONES ECONOMICAS.

En el afio 1997 el Servicio estudid 19 expedientes de notificacion voluntaria de
operaciones de concentracion econdémica de los cuales el Ministro de Economia y
Hacienda remitio siete al Tribunal para su dictamen.

El Tribunal dictamino tres expedientes pues los otros cuatro fueron remitidos a finales

del afio, con lo que los correspondientes dictamenes se realizaron en los primeros
meses de 1998.

1. Expedientes recibidos y resueltos en el afio 1997.

Durante el afio 1997 se emitieron dictamenes sobre las siguientes operaciones de
concentracion: C 24/97 Entrecanales-Cubiertas, C 25/97 Johnson-Schmalbachy C
26/97 Ura-Legrand.

Concentracion C 24/97, Entrecanales-Cubiertas.

Se trataba de una operacion de fusion por absorcion que suponia la extincion de
Entrecanales y Tavora S.A. (Entrecanales) y Eur S.A. (Sociedad holding controlada
por la familia Entrecanales) con la consiguiente transmision de sus respectivos
patrimonios sociales a Cubiertas y M.Z.0.V. S.A. (Cubiertas), sociedad que adquiria
por sucesion universal los derechos y obligaciones de aquéllas. El grupo resultante
actuaria bajo la denominacion de Acciona.

Los grupos empresariales que se concentraban estaban presentes en un gran
ndimero de mercados. Tomando en consideracion la situacion preexistente se
distinguian tres tipos de situaciones: En primer lugar, las actividades en las que
Cubiertas y Entrecanales operaban conjuntamente antes de la fusion mediante
sociedades participadas por ambas empresas (gestion de aparcamientos, generacion
eléctrica y handling aeroportuario); en segundo lugar, las actividades en las que solo
estaba presente una de las empresas, como eran las de servicios financieros,
alimentacion, elaboracion y comercializacion de vinos y gestion de centros
comerciales vy, finalmente, aquellas actividades en las que ambos grupos habian
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actuado independientemente (construccion y sus servicios conexos, inmobiliaria, y
tratamiento de residuos), que eran en las que presumiblemente la operacion tendria
unos efectos mas relevantes y, particularmente, en la de la construccion, ya que
tanto en los ambitos inmobiliario como de tratamiento de residuos las cuotas
alcanzadas por Acciona eran reducidas. Ademas, la actividad de construccion era la
principal para ambas empresas.

Por todo ello, el mercado de producto afectado por la operacion de concentracion,
definido en su sentido mas amplio, era el de la construccidn y, en sentido mas
estricto, el de la construccion de obra civil; en particular, el de los grandes proyectos.
En cuanto al ambito territorial del mercado relevante se considero, a pesar de la
creciente importancia de las operaciones internacionales, el territorio espaiol.

Las empresas notificantes, como resultado de la concentracion, pasaron a
convertirse en el primer operador del mercado de la construccion de obra civil,
ostentando una cuota de mercado de en torno al 8 por ciento. La cuota de mercado
conjunta de las cuatro mayores empresas del mercado se incremento en tres puntos,
pasando del 36 al 39 por ciento.

Las principales barreras de entrada al mercado eran los requisitos exigidos a las
empresas para contratar y participar en las licitaciones oficiales. Ademas, en las
licitaciones de obras en el extranjero se exigen a menudo requisitos de caracter
técnico y econdmico-financiero que solo pueden alcanzar determinadas empresas de
gran dimension.

El Tribunal considerd que existian elementos compensatorios del poder de mercado
de las empresas concentradas, como eran: la elevada concentracion de la demanda,
la creciente apertura al exterior de las economias nacionales, y la existencia de un
namero suficiente de operadores que cumplian con los requisitos exigidos para
concurrir. Asimismo, se consideré que un mayor rigor en el pago por parte de las
Administraciones Publicas a las empresas estimularia la competencia en el mercado
de la construccion de la obra civil.

Se valoro que la operacion de concentracion permitia mejorar la posicion competitiva
de las empresas, tanto en el mercado nacional como en el internacional, y respondia
a una tendencia contrastada en otros paises cuyo objetivo es el redimensionamiento
de las unidades productivas ante los retos de la internacionalizacion de la actividad
constructora. Los potenciales efectos adversos de la operacion sobre las relaciones
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con los proveedores no permitian concluir que aquélla debiera prohibirse ni
condicionarse, por lo que el Tribunal dictamin6 que resultaba adecuado no oponerse
a la misma.

El Gobierno decidié no oponerse a la operacion de concentracion, por Acuerdo de
Consejo de Ministros del dia 27.6.1997 (O.M. de 11.7.1997, BOE 26.7.97).

Concentracion C 25/97, Johnson-Schmalbach.

La operacion notificada consistia en la adquisicion por la compafia alemana
Schmalbach-Lubeca AG de la totalidad de las acciones de una filial de la espafiola
Johnson Controls Espafia S.A. (del grupo multinacional Johnson Controls Inc),
llamada Johnson Controls Plastics S.A., que se dedica a la fabricacion de envases
del plastico denominado polietileno terphtalato (Pet). Como la adquirente Schmalbach
tenia una filial en Espafia -Continental Pet Espafia S.A.- que se dedicaba también a
la fabricacion del mismo producto, la operacion significaba que la sociedad
comprada perdia la autonomia con que venia actuando, desapareciendo como
empresa independiente.

El Tribunal consider6 como mercado relevante de producto el de los envases de Pet,
rechazando la delimitacion, mas amplia, que en una primera aproximacion habian
hecho los notificantes que lo definian como el de los envases para productos liquidos
y semiliquidos destinados al consumo humano. Se consider6 como mercado
geografico relevante la Peninsula Ibérica.

El Tribunal valoré que se trataba de un mercado emergente en el que no existen
barreras que dificulten la entrada de nuevos oferentes atraidos por una demanda
creciente -el Pet tiende a generalizarse para productos que todavia se envasan en
otros materiales- y por el aumento de la produccion de la materia prima (granza) en
Espafia. De hecho, habia dos fabricantes de preformas que pronto iniciarian la
produccion, y una notable capacidad instalada ociosa, siendo posible el recurso a la
importacion -el coste del transporte representa alrededor del 7% del valor de la
preforma-. Se considero que el mercado tiene capacidad suficiente para reaccionar
eficazmente ante un endurecimiento de los precios o condiciones de venta.

En suma, si bien la concentracion suponia un aumento de la cuota de mercado de
Schmalbach-Continental y la desaparicion de un oferente, teniendo en cuenta la
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proxima entrada de dos nuevos fabricantes y, en general, la elevada contestabilidad
del mercado, el Tribunal considerd que, si bien a corto plazo algunos clientes se
encontrarian en una situacion de dependencia, Schmalbach-Continental no
alcanzaba una posicion que le permitiese determinar las condiciones de
comercializacion del producto con independencia de los demas operadores, de modo
gue no resultaba obstaculizado el mantenimiento de una competencia efectiva.

Por ello, el Tribunal dictamind que resultaba adecuado no oponerse a la operacion
notificada pero con la condicion de que la clausula de no competencia que en ella se
incluia quedase reducida a 3 afios y, exclusivamente, a los envases afectados
directamente por esta operacion; esto es, los envases de Pet; y a que Continental Pet
Espafia S.A. comunicase trimestralmente al Servicio, durante un afio, el precio y
condiciones de venta de sus preformas y botellas.

Dichas condiciones se recogieron en el Acuerdo tomado en el Consejo de Ministros
del dia 27.7.87, publicado por Orden de 1.8.97 (BOE 12.9.97), donde se aprobdé la
operacion de concentracion subordinada a la observacion por parte de la adquirente
de las siguientes condiciones:

"1. La duracion de la clausula de no competencia contenida en el contrato de
compraventa de las acciones se limitara a tres afios y dicha clausula se referira
exclusivamente a los envases afectados directamente por esta operacion, esto es, los
envases de Pet.

2. Continental Pet Espafa, Sociedad Anonima, comunicara trimestralmente al

Servicio de Defensa de la Competencia, durante un afio, el precio y condiciones de
venta de sus preformas y botellas.”

Concentracion C 26/97, Ura-Legrand.

La operacion de concentracion consistia en la adquisicion de la empresa Ura
Sistemas de Seguridad S.L., perteneciente a la sociedad Saft S.A. (Saft) del Grupo
Alcatel-Alsthom, por parte de la compafiia Legrand S.A. (Legrand). Segun el acuerdo
suscrito por las partes, Saft vendia a Legrand, a nivel mundial, el conjunto de sus
actividades de alumbrado de emergencia y de alarmas de incendio. De esta forma,
Legrand adquiria las sociedades Lumatic y Ura en Francia, E. Hansson & Co. Ab en
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Suecia, Ura Sistemas de Seguridad S.L. en Espafia y Minitronics en Australia,
sociedades todas ellas filiales de Satft.

El Tribunal considero6 que el mercado de producto relevante para la operacion era el
de las luminarias para alumbrado de emergencia. Dicho mercado incluye los bloques
auténomos, los kits de conversion y los sistemas centrales. Como ambito geografico
del mercado, a pesar de que distintos elementos ponian de manifiesto la progresiva
europeizacion del mismo, el hecho de que para tener acceso a este mercado son
fundamentales los contactos profesionales y el conocimiento de la red de distribucion
nacional (85-90 por ciento de la ventas de estos productos se realizan a través de
almacenistas y entre el 10-15 por ciento a través de la venta directa), y que las
demandas para entrega en tiempo y el asesoramiento técnico constituyen elementos
importantes para obtener y mantener a la clientela, la proximidad geografica de las
instalaciones del fabricante a los almacenistas parecia constituir una ventaja
competitiva substancial. Tales razones condujeron a considerar la definicion mas
estrecha del mercado, es decir, el espafiol, ya que de no detectarse problemas
significativos en dicho ambito geografico, los efectos de la operacion serian incluso
menores al considerar el mercado europeo.

Se valoro la existencia de elementos compensatorios del poder de mercado de las
empresas concentradas, a saber: el caracter estandarizado del producto, que
incorpora un sencillo know-how facilitando la posibilidad de entradas de nuevos
competidores; la escasa atomizacion de la demanda, en concreto del segmento de
distribucion mayorista y almacenaje, constituido por empresas de dimensién media,
la progresiva desaparicion de los obstaculos al comercio y la existencia de un
namero suficiente de operadores que cumplen con los requisitos exigidos para
concurrir. Por otra parte, la operacion de concentracion permitia mejorar la posicion
competitiva de las empresas, tanto en el mercado nacional como en el internacional,
y respondia a una tendencia contrastada en otros paises cuyo objetivo es el
redimensionamiento de las unidades productivas ante los retos de la
internacionalizacion de la actividad. Tampoco eran de esperar efectos adversos de la
operacion sobre las relaciones con los proveedores ya que é€stos operan en
mercados abiertos. Este era el caso del de las baterias o0 acumuladores, principal
componente de las luminarias para alumbrado de emergencia.

En el acuerdo de compraventa, existian clausulas que establecian acuerdos que
constituian restricciones accesorias a la operacion. Entre ellos, un acuerdo de no
competencia por un plazo de cinco afos.
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Por ello, el Tribunal dictaminé que resultaba adecuado no oponerse a la operacion de
concentracion, condicionandola a que se modificase la clausula de no competencia,
contenida en el contrato de compra-venta, en el sentido de que su plazo no superase
en ningun caso los tres afios.

En tal sentido fue aprobada la operacion en el Consejo de Ministros celebrado el dia

29.8.1997. Acuerdo cuya publicacion se dispuso mediante O.M. de 20.10.1997 (BOE
7.11.1997).

2. Operaciones pendientes de informe al termino del afio 1997.

Las operaciones de concentracion C 27/97 Ibetasa-Luzenac, C 28/97 Unilever-
Ingranasa, C 29/97, Procter & Gamble-Tambrands y C 30/97 Sara Lee-Reckitt &
Colman se encontraban en tramitacion ante el TDC al finalizar el afio 1997.
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VII. INFORMES SOBRE LA APERTURA DE GRANDES ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES.

Durante el afio 1997 ha continuado desarrollandose la nueva labor consultiva del
Tribunal consistente en informar, con caracter preceptivo pero no vinculante, las
solicitudes de instalacion de los grandes establecimientos comerciales sometidos a la
licencia comercial especifica de las Administraciones Autondmicas, segun dispuso la
Ley 7/1996, de Ordenacion del Comercio Minorista (en adelante, LOCM).

En efecto, en el afio 1997 han sido finalizados sesenta y tres expedientes (cuarenta y
tres en 1996), de los que cuarenta y siete han concluido mediante la emisién del
correspondiente informe favorable (treinta en 1996). En tan s6lo un supuesto -GS
70/97 (Prycal/Alicante)- el Tribunal se ha mostrado contrario a la instalacion, como
posteriormente se explicara. En quince ocasiones el Tribunal ha considerado que no
procedia emitir informe (once en 1996), debido a la razén esencial de la falta de
datos -a veces se desconocia hasta el sector comercial al que pertenecia el
proyecto- o por referirse la solicitud a la instalacion de centros comerciales, cuando
el Tribunal interpreta que su informe solamente es exigible para los grandes
establecimientos, entendiendo dicho concepto como el de tienda, local o comercio de
un solo titular.

El mayor nimero de expedientes en 1997 ha correspondido a Cataluiia (once);
seguida de Madrid (diez); Extremadura y Pais Vasco (seis cada una); Castilla La
Mancha, Castilla y Leon y Comunidad Valenciana (cinco cada una); Asturias
(cuatro); Andalucia (tres); Aragén, Murcia y Navarra (dos cada una); Galicia y La
Rioja (uno cada una). No hubo ningiin expediente procedente de las Comunidades de
Baleares ni de Cantabria.

Sobre el contenido de los informes emitidos hay que sefialar que el Tribunal se ha
limitado a analizar los efectos de los nuevos establecimientos sobre la libre
competencia. Por esta razon, resulta l6gico que todos los informes menos uno hayan
resultado favorables ya que, en principio, como es natural, cuanto mayor sea el
numero de establecimientos la competencia sera mas intensa, con la excepcion de
gue la solicitud se refiera a la apertura de un establecimiento en una zona en la que
existan de forma exclusiva o con presencia hegemonica otros establecimientos de la
misma empresa. En este supuesto, los informes sefialan que existe el peligro de que
se refuerce la posicion de dominio de la empresa presente en el mercado, lo que
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constituird un riesgo mayor de abuso de dicha posicion, por lo cual seria preferible
gue el nuevo gran establecimiento no perteneciera a la misma empresa o grupo de
empresas existentes en la zona, ademas de resultar evidente que los efectos positivos
para la competencia son siempre mayores si quien se instala en un determinado
territorio es un competidor.

Como se ha sefalado, el informe del expediente GS 70/97 (Pryca/Alicante) ha
supuesto una excepcion entre los informes emitidos. Se trata de la instalacion de un
establecimiento de esa ensefia en la ciudad de Alicante, donde no existe ninguna
gran superficie del tipo hipermercado. Ahora bien, en la misma comarca existian
otros dos unicos establecimientos de este tipo, ambos de la ensefia Pryca. Con estos
antecedentes, el Tribunal ha considerado que “la existencia conjunta y Unica de tres
grandes establecimientos de una misma marca da lugar a una cuota elevada de
mercado en la zona de influencia y puede actuar como barrera de entrada a
potenciales competidores”. Como consecuencia de ello y al tener noticia, por un
lado, de la existencia de otros dos establecimientos también de empresas lideres de
la competencia que tienen solicitado instalarse en la zona y, por otro, de que el
Gobierno de la Generalidad Valenciana habia aprobado un Plan de Accion Territorial
de Comercio, muy restrictivo para la implantacion de grandes superficies -
especialmente en Alicante-, el Tribunal informo temporalmente de forma desfavorable
el nuevo proyecto, si bien el informe podria reconsiderarse en el momento en el que
se instalen en la zona de influencia otros grandes establecimientos de compaiiias
distintas a la ya existente.

En definitiva, la conclusion méas importante de este breve analisis de la intervencion
del Tribunal en 1997 en el régimen de instalacion de grandes establecimientos
comerciales es que, pese al indudable caracter favorable de sus informes, la
discrecionalidad decisora que otorga el articulo 6 de la LOCM a las Comunidades
Autonomas, junto con los planes de urbanismo o de equipamiento comercial -que
suelen tener mas de comercial que de urbanisticos- y las moratorias en la concesion
de las licencias comerciales especificas, estan suponiendo con gran frecuencia
auténticas barreras legales de acceso a la actividad comercial, fundamentalmente de
los hipermercados. En consecuencia, la expansion de estas empresas tiene lugar
ultimamente y de forma relevante mediante adquisiciones y alianzas entre
compainiias, tanto de hipermercados como de supermercados, por razones a las que
contribuye, sin duda, el hecho de que estas operaciones no requieren licencia
comercial especifica de la Administracion Autonémica. El resultado es una mayor
concentracion sectorial y la desaparicion de algunos operadores.
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Por dltimo, hay que sefialar que en las solicitudes de informes suelen faltar todavia
los datos relativos al grupo al que pertenece el establecimiento de la empresa que se
instala, su composicion e implantacion en la zona de influencia. Tales datos son
relevantes para analizar el impacto de la posible posicion de dominio del mercado a
nivel local y comarcal, especialmente por el hecho sefialado de que los mencionados
grupos lideres son cada vez mas complejos.
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VIIILACTIVIDAD CONSULTIVA'Y DE PROPUESTA.

1.

2.

Informes solicitados por el poder judicial.

| 33/97. Juzgado de 12 Instancia n® 29 de Barcelona (menor cuantia 788/96-

D). Si las tarifas de la Asociacion de Gestion de Derechos
Intelectuales (AGEDI) que en la base imponible incluyen los ingresos
por publicidad de las emisoras de radio son contrarios al articulo 86
del Tratado C.E.

| 35/97. Juzgado de 12 Instancia n® 63 de Madrid (menor cuantia 2/97). Si

las tarifas por debajo del coste y las ayudas publicas en emisiones
de TV son contrarias a la libre competencia (Menor cuantia: SGAE
contra Telemadrid).

| 36/97. Juzgado de 12 Instancia e Instruccion n°® 1 de Osuna (menor

cuantia 149/96). Sobre condiciones de exclusiva en la venta de
carburantes a Estaciones de Servicio, a la luz del Reglamento C.E.
1984/93 y R.D. 157/1992 (Menor cuantia: Cepsa y Cepsa
Estaciones de Servicio contra Los Montes SCA).

| 41/97. Juzgado de 12 Instancia n°® 23 de Barcelona (menor cuantia

381/96). Certificar si un producto de abono (Alexin-95) tiene precio
libre o tiene que ser fijado.

Otros informes.

2.1. Articulos 2y 26 LDC.

| 34/97. Confederacion Nacional de Asociaciones Empresariales de

Fontaneria, Gas, Mantenimiento y Afines (CONAIF). Si una campaia
publicitaria de Repsol Butano sobre revision de bombonas de butano
atenta a la libre competencia.
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| 37/97.

| 38/97.

| 39/97.

| 40/97.

| 42/97.

| 43/97.

Asociacion de Empresarios de Fontaneria, Saneamiento, Gas,
Calefaccion, Climatizacion, Mantenimiento y Afines de Madrid
(ASEFOSAM). Precio orientativo en campafia publicitaria, con
empresas suministradoras de gas y la Administracion, sobre revision
de instalaciones de gas natural y G.L.P.

Organizacion de Consumidores y Usuarios (OCU). Prohibicién de
consumir en las salas de cine productos no adquiridos en el interior
de sus recintos.

Ayuntamiento de Lleida. Sistemas de adjudicacion de parcelas en las
Ferias (por subastas o por convenio con la Asociacion de Feriantes).

Instituto de Migraciones y Servicios Sociales (IMSERSO).
Concurrencia concertada por las empresas del sector (Viajes Iberia,
Viajes Halcon y Viajes Barcel6) en concurso publico para optar a la
financiacion parcial de un programa de vacaciones para la tercera
edad y subcontratar a otra (Mundosocial A.lLE.) la ejecucion del
programa adjudicado.

Fomento del Trabajo Nacional. Aspectos contrarios a la libre
competencia del Plan de Viabilidad y de Modernizacion del Sector
del Taxi en Barcelona.

Colegio Oficial de Psicologos. Si el sistema de libre eleccion de
psicologos, en el campo de las adopciones internacionales, y su
sustitucion por un turno relativo fijo, afecta a la libre competencia.

2.2. Comision de Subsecretarios y Consejo de Ministros.

Proyecto de R.D. por el que se aprueba el Reglamento Técnico y de
Prestacion del Servicio de Telecomunicaciones por Satélite.

Anteproyecto de Ley de Modificacion de la Ley 41/1995, de 22 de diciembre,
de Television Local por Ondas Terrestres.

Borrador de Anteproyecto de Ley General de las Telecomunicaciones.
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Proyecto de RR.DD. por los que se establecen los margenes correspondientes
a los almacenes mayoristas por la distribucion de especialidades
farmacéuticas de uso humano y a la dispensacion al publico de especialidades
farmacéuticas de uso humano.

Anteproyecto de Ley Organica Reguladora de las Emisiones vy
Retransmisiones de Competiciones y Acontecimientos Deportivos.

Proyecto de R.D. por el que aprueba el Plan Técnico Nacional de
Radiodifusion Sonora en Ondas Métricas con modulacion de frecuencia.

Anteproyecto de Ley por la que se regula la prestacion del servicio de
television por ondas terrestres de cobertura autonémica.

Proyecto de R.D. por el que se aprueba un incremento de frecuencias para
gestion indirecta de emisoras dentro del Plan Técnico Nacional de
Radiodifusion sonora en ondas métricas con modulacion de frecuencia.

Anteproyecto de Ley creando el Consejo General de Colegios Oficiales de
Podologos.

Anteproyecto de Ley por la que se liberalizan las actividades destinadas al
suministro de energia eléctrica.

Borrador de modificacion de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, del RJAP y del
PAC.

Proyecto de R.D. que desarrolla el articulo 62 Ley Organica del Comercio
Minorista relativo a la regulacion del régimen de franquicia y se crea el registro
de franquiciadores.

Proyecto de Real Decreto relativo a la aplicacion en Espafia de las Reglas de
Competencia.

R.D. por el que se refunde y armoniza la normativa de promocion y estimulos

a la Cinematografia y se dictan normas para la aplicacion de lo previsto en la
Disp. Adic. 22 de la Ley 17/94, de 8 de junio.
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Anteproyecto Ley Del Servicio Postal Universal y de Liberalizacion de los
Servicios Postales.

Informe sobre Propuesta R.D. por el que se establecen las condiciones de
acceso de terceros a las instalaciones de recepcion, regasificacion,
almacenamiento y transporte de gas natural.

Proyecto de Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social (Ley
Acompafiamiento). Disposiciones s/ la Ley de Defensa de la Competencia.

Anteproyecto de Ley sobre Procedimientos de Contratacion en los Sectores
del Agua, la Energia, los Transportes y las Telecomunicaciones por las que se
incorporan al Ordenamiento Espafiolas las Directivas 93/38/CEE y 92/13/CEE.

Proyecto de R.D. por el que se modifica el Estatuto del Ente Publico
"Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea", aprobado por R.D. 905/91, de

14-6, y modificado por R.D. 1993/96, de 6-9.

Anteproyecto de Ley Reguladora del Servicio Publico de Television
AutonOmica.

Anteproyecto de Ley del Sector de Hidrocarburos.

2.3. Varios.

Mercasa. Pacto de repercusion en precios y competencia desleal en el
Convenio Colectivo Nacional para las Empresas de Seguridad 1994 (articulo
76).

Gobierno de Navarra (Dpto. de Salud). Borrador de Anteproyecto de Ley Foral
de Atencion Farmacéutica.

Direccion General IV Bruselas. Recursos contra las decisiones del TDC y de
la Audiencia Nacional.
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Direccion General de Politica Econdmica y Defensa de la Competencia.
Conflicto jurisdiccional con diversos Juzgados en expediente 1630/97 del
Servicio.
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IX. RELACIONES INSTITUCIONALES.

1. Relaciones internacionales.

Durante 1997, el Tribunal ha continuado las relaciones de colaboracién con las
autoridades de competencia de la Comision de las Comunidades Europeas y Estados
Miembros de la Union Europea, asi como con las autoridades de terceros paises, en
particular latinoamericanos.

Durante el afio 1997, el Tribunal recibio la visita de D. Alfredo Bullard, Presidente del
Tribunal de Defensa de la Competencia y de la Propiedad Intelectual de Peru, de D.
Luis Alberto Soto, Vicepresidente del Tribunal de Defensa de la Competencia
argentino, y de Diia. Beatriz Boza, Presidenta del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion Intelectual (INDECOPI) y Presidenta de la Comision
de Promocion del Perd (PROMPERU). Y una mision del Fondo Monetario
Internacional (FMI), con motivo de la elaboracion del informe anual sobre Espaiia.

Han realizado pasantias en el Tribunal 1 funcionario de la autoridad de defensa de la
competencia peruana y 4 funcionarios de la autoridad colombiana.

El dia 3.3.1997, el Presidente del Tribunal viaj6 a Bruselas para mantener una
reunion con el Vicepresidente de la Comision Europea, D. Manuel Marin Gonzalez. El
objeto de la reunion consistia en transmitir al Vicepresidente de la Comision el interés
de las autoridades de competencia espafiolas para promover el disefio de un
programa de cooperacion de la Comision con Latinoamérica en aspectos
relacionados con la libre competencia.

El dia 4.3.1997, el Presidente del Tribunal asistié en Bruselas a la primera de las dos
reuniones de Directores Generales de Competencia que se celebraron en 1997. En
esta primera reunidbn dos temas fueron objeto de una especial atencion: la
Comunicacion de la Comision sobre los Acuerdos de Menor Importancia; y, el Libro
Verde sobre Restricciones Verticales. La segunda reunion tuvo lugar el dia 1.10.1997
y se trataron, entre otros temas, los siguientes: los trabajos que estaba realizando la
Direccion General IV sobre restricciones verticales; la cooperacion entre los Estados
Miembros y, entre éstos y la Comision, en relacion con el intercambio de informacion
confidencial; el Proyecto de Acuerdo de Asistencia Mutua entre Estados Unidos y la
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Union Europea sobre intercambio de informacion confidencial en cuestiones
antimonopolio; el papel de las empresas publicas de cara a la competencia; vy, los
programas de asistencia técnica a los paises de Ameérica Latina y la cuenca del
Mediterraneo.

Los dias 19 a 28 de mayo, el vocal del Tribunal D. Ricardo Alonso y la Subdirectora
de Estudios D? . Isabel Sanchez, viajaron a Bolivia para dirigir e impartir un curso de
formacion para funcionarios que desarrollan su actividad en las agencias y
organismos de defensa de la competencia de paises latinoamericanos. Dicho curso
fue organizado por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI), el
Sistema Economico Latinoamericano (SELA) y el Tribunal. El curso, al que asistieron
18 alumnos pertenecientes a 14 paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, El Salvador, Espafa, Méjico, Nicaragua, Panama, Peru, Republica
Dominicana y Venezuela) contd con la participacion como ponentes de 8 altos
cargos de las instituciones de competencia de Colombia, Chile, Espafia, Méjico, Peru
y Venezuela. La sesion de clausura corrio a cargo del Presidente del Tribunal de
Defensa de la Competencia espaiol.

Los dias 27 y 28 de octubre, el Presidente y el Vocal del Tribunal D. Jesus Rubi
viajaron a Berlin para asistir a la VIII Conferencia Internacional sobre Competencia.

Finalmente, habida cuenta de la importancia que concede el Tribunal a las reuniones
gue periodicamente se celebran en el seno de la OCDE, el Subdirector de Informes
sobre Concentraciones, Adquisiciones y Ayudas Publicas, asistio en 3 ocasiones a
las reuniones de los Grupos de Trabajo numeros 1 (Competencia y Comercio), 2
(Desregulacion) y 3 (Cooperacion) del Comité de Derecho de la Competencia y
Politica de Competencia.

2. Otras actividades.

El dia 19.5.1997, el Presidente del Tribunal compareci6 ante la Comision
Constitucional del Congreso de los Diputados en atencion a su solicitud para que
esta autoridad comunicara su opinion sobre el Proyecto de Ley Reguladora de las
Emisiones y Retransmisiones de Competiciones y Acontecimientos Deportivos. El dia
9.6.1997, el Presidente del Tribunal comparecia ante la Comision Constitucional del
Senado para informar sobre este mismo Proyecto de Ley. Posteriormente, el dia
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30.6.1997, el Tribunal comparecia ante la Comision de Industria, Comercio y Turismo
del Senado para informar sobre los procesos de concentracion de empresas en el
sector eléctrico.

Finalmente, el Tribunal mantuvo reuniones con distintos sectores econdmicos con

objeto de recabar informacién para la elaboracion sus informes con propuestas para
la eliminacion de todas aquellas normas restrictivas de la competencia.
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