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Presentacion del Consejo de Administracion de la Comision
Nacional de Energia para la memoria de actividades de 2005

La Comision Nacional de Energia durante el afio 2005 realizé las funciones propias en el ejercicio
de las competencias que sobre los Mercados Energéticos, electricidad, gas, petroéleo y sus deriva-
dos, tiene atribuidas por la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico y la Ley 34/1998,
de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos.

La Comision Nacional de Energia (CNE) ha desarrollado dichas funciones de acuerdo con lo estable-
cido en el Real Decreto 1339/1999, de 31 de julio, por el que se aprobé el Reglamento de la CNE (modi-
ficado por el Real Decreto 3487/2000, de 29 de diciembre), en el que se regula el objeto y las funciones
de la Comisidn, su Consejo de Administracion, su estructura, los érganos de asesoramiento (Consejos
Consultivos de Electricidad e Hidrocarburos), asi como el régimen de personal y presupuestario.

Estas funciones fueron ampliadas de acuerdo con lo establecido en la Ley 24/2001, de 27 de diciembre,
de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social, Ley de Acompafiamiento a los Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2002 (BOE 31/12/2001), y concretamente en la medida en que la CNE
vio aumentadas sus competencias en materia de supervision e inspeccion, a peticién de la Administracién
del Estado, de las Comunidades Auténomas, o de oficio. El Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre,
por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion, comercializacién, suministro y procedi-
mientos de autorizacion de instalaciones de gas natural, modificé el citado Reglamento de la CNE en rela-
cion a los plazos administrativos definidos para la resolucién de conflictos.

En abril de 2004, la CNE queda adscrita al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo por el Real
Decreto 562/2004, de 19 de abril, por el que se aprueba la estructura orgdnica bésica de los departa-
mentos ministeriales.

Por otra parte, la disposicion adicional segunda de la Ley 44/2002, de 22 de noviembre “medidas
para mejorar la eficiencia, eficacia y calidad de los procedimientos de supervision™ en su punto pri-
mero indica que “la Comision Nacional de Energia, entre otros, deberd disponer de organos de control
interno cuya dependencia funcional y capacidad de informe se regird por los principios de imparciali-

dad, objetividad y evitar la produccion de conflictos de intereses” .

Para dar respuesta a esta normativa, el Consejo de Administracién de la CNE, en su sesion celebrada el
dia 12 de febrero de 2004, acuerda proceder a la cobertura de la “Subdireccion de Control Interno”,
dicha Subdireccion se hace depender directamente del Presidente de la Comisién, con la finalidad de
dotarla de imparcialidad, objetividad e independencia en la realizacién de sus funciones.

Asimismo la citada Ley 44/2002, establece que “la Comision Nacional de Energia, entre otros, elabo-
rard anualmente memoria sobre su funcion supervisora en relacion con actuaciones y procedimientos
llevados a cabo en esta materia y de la que pueda deducirse informacion sobre la eficacia y eficiencia

de tales procedimientos y actuaciones. En estas memorias se incluird un informe de los organos de con-



trol interno respectivos sobre la adecuacion de las decisiones adoptadas por sus organos de gobierno a
la normativa procedimental aplicable en cada caso. Estas memorias deberdn ser aprobadas por los
organos de gobierno correspondientes y se remitirdn a las Cortes Generales y al Gobierno de la

Nacion” .

En la presente Memoria se adjunta el informe de la auditoria del 2005 sobre la adecuacion de las
decisiones adoptadas por el organo de gobierno de la CNE a la normativa aplicable.

Respecto al 6rgano de gobierno de esta Comisién, el 6 de junio se produjo la renovacién parcial del
Consejo de Administracion. Asi mediante los Reales Decretos 658/2005, 659/2005, y 660/2005, se deter-
minaba el cese por finalizacién de los mandatos de seis afios del Presidente, D. Pedro Maria Merofio
Vélez, y los Consejeros D. Jordi Dolader i Clara, y D. Carlos Duato Beneyto, respectivamente.

Y por los Reales Decretos 661/2005, 662/2005, y 663/2005, se determinaba el nombramiento por un
periodo de 6 afios de la Presidenta, Dfia. Maria Teresa Costa i Campi, y los Consejeros D. Luis Albentosa
Puche y D. Jorge Fabra Utray, respectivamente, al tiempo mediante los Reales Decretos 664/2005 y
665/2005, se producia la renovacion de los Consejeros D. Jaime Gonzdlez Gonzdlez, y D. Sebastid
Ruscalleda i Gallart, respectivamente.

Desde el punto de vista de la regulacion y funcionamiento de los mercados de la energia, transcu-
rrido el tercer afio en el proceso de plena liberalizacion (2003), que se ha caracterizado por un aumento
sostenido del acceso de los consumidores espafioles a los mercados liberalizados, el ultimo tramo del afio
2005 también nos ha mostrado una ralentizacién de este proceso, si bien con cardcter mds manifiesto
para el suministro de electricidad, hecho claramente constatable en el primer trimestre del afio 2006.

Asi, al finalizar el afio 2005, el nivel de acceso de los consumidores espaiioles de la zona peninsu-
lar a los mercados liberalizados de electricidad y de gas natural, se establecia en algo mds de 4,6
millones de puntos de suministro contratados a través de las empresas comercializadoras, lo que supone
el 15,5% de los mas de 30 millones de puntos de suministro, si bien denotdndose ya de forma mas acu-

sada una ralentizacion de la contratacion del suministro de energia en los mercados liberalizados.

En términos de acceso, la evolucion del ratio existente entre el nimero de suministros de electricidad
contratada en los mercados liberalizados a través de empresas comercializadoras y el niimero total de
suministros alcanzé el valor del 10,37%, mientras que para el mercado del gas natural se registra un

avance mas rapido, alcanzandose una tasa del 34,72%.

En términos de energia, la tasa de acceso a los mercados liberalizados se sitda en el 65,21 % del total
de la energia demandada. La participacion de los suministros en el mercado liberalizado de electricidad
en Diciembre de 2005, era del 35,64%, registrandose una disminucion de algo menos de 6 puntos res-



pecto al valor de Septiembre. Este efecto viene condicionado por una paulatina ralentizacién de la con-
tratacion de un suministro a las Comercializadoras por parte de las Pymes consumidoras de electricidad

al no encontrar precios inferiores a los que ofrece el sistema regulado.

Este indicador para el mercado del gas natural, nos muestra un valor mas elevado del 84,01%, hecho
que responde bdsicamente a una mas rapida incorporacién de los consumidores con un alto nivel de
demanda de gas natural, al mercado liberalizado, hasta alcanzar al finalizar el afio 2005 un valor signi-
ficativo pero ya con una cierta estabilidad en torno al 80%, valor que muestra una sensible reduccion si

consideramos el periodo transcurrido en los tres primeros meses de 2006.

En el mes de junio tuvo lugar la presentacion del “Libro Blanco sobre la reforma del marco regula-
torio de la generacion eléctrica en Espafa” que por encargo del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio ha elaborado el profesor y ex consejero de la CNE, D. Ignacio Pérez Arriaga.

El punto de partida es un diagndstico de la situacion regulatoria actual. En el libro se recogen los diver-
sos aspectos que necesitan una revision en profundidad: una estructura de mercado inadecuada que
soporta una verdadera competencia; un precio de mercado de la energia que en realidad tiene escasa rele-
vancia; una necesidad de armonizacion regulatoria con Portugal para poder construir un Mercado Ibérico
de Electricidad (MIBEL).

Durante el afio 2005 y en su fase de elaboracion, la CNE atendié las peticiones de informacion formu-
ladas por José Ignacio Pérez Arriaga y su equipo de colaboradores, aportando los datos, informes o docu-
mentos solicitados y asimismo ha mantenido diversas reuniones sobre temas especificos de interés.

Tras una primera fase de difusion publica, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio solicité a la
Comision Nacional de Energia su andlisis y consideracion de las propuestas regulatorias consideradas,

asi como otras que la CNE creyera convenientes.

En el primer semestre de 2006 la CNE ha realizado un amplio debate sobre el modelo regulatorio del sec-
tor eléctrico. A tal finalidad, el Consejo de Administracion de la CNE acordé en su sesion del 2 de febrero
de 2006, una metodologia de trabajo para dicho debate, identificando los asuntos y temas fundamentales.

En el marco de dicho debate, la CNE ha convocado a un conjunto de expertos del sector eléctrico, con
los que ha mantenido varias reuniones a lo largo de dicho semestre, en los que se han discutido de mane-

ra amplia los diferentes temas fundamentales.

Dichos temas esenciales pueden resumirse en los siguientes: el mecanismo de formacién del precio en
el mercado spot de generacién de electricidad; la fiabilidad del suministro; la estructura de tarifas; los
mercados de contratacion bilateral y a plazo; el poder de mercado.



Como resultado de dicho debate, la CNE realizard un informe en el que se plasmen las diferentes opi-
niones y opciones de modelo regulatorio y que remitird al Ministerio de Industria Turismo y

Comercio.

En el marco mas amplio de la competencia en los sectores econéomicos, el Consejo de Administracién
de la CNE aprobé con fecha 31 de Marzo un informe por el que se realizan comentarios al Libro Blanco
para la Reforma del Sistema Espafiol de Defensa de la Competencia, solicitado por el Ministerio de

Economfia y Hacienda.

Desarrollos mds recientes sobre la implantacion del Mercado Ibérico de
Electricidad (MIBEL)

En el marco del proceso de integracién de sus respectivos sistemas eléctricos, los Gobiernos de la
Republica de Portugal y del Reino de Espafia acordaron la creacién de un mercado comun de la energia
eléctrica, denominado Mercado Ibérico de Electricidad (en adelante, MIBEL) en un proceso que se ini-
cia en noviembre de 2001 con la firma de un Protocolo de colaboracion. Con ese fin, se institucionalizd
la cooperacién entre administraciones a través de la celebracion de los correspondientes acuerdos, for-

malizando un marco juridico estable para la materializacién de esa aspiracion.

En este contexto se firmd, en octubre de 2004, el Acuerdo de Santiago de Compostela, que modificé el
Acuerdo de 2003, y que establecid las bases del régimen juridico que regularia el funcionamiento del
MIBEL. Respecto a la supervision de los mercados, el acuerdo instituye como principios fundamentales
el respeto por la legislacion vigente en cada Estado y las competencias derivadas de la misma y el ejer-
cicio coordinado de facultades de supervision, que se concretan en el establecimiento de un Consejo de
Reguladores. Compete a este 6rgano, constituido por representantes de las entidades de supervision
nacionales, la CNE y la CNMV en Espafia y sus homdlogas portuguesas ERSE y la CMVM, en parti-
cular, la funcién de “emitir informes coordinados sobre propuestas de reglamentacion del funciona-
miento del MIBEL o de su modificacion y sobre los reglamentos propuestos por las sociedades rectoras

de los mercados que se constituyan” .

El Real Decreto Ley 5/2005, de 11 de marzo de reformas urgentes para impulso a la productividad y para
mejora de la contratacion publica, se introducen las modificaciones de la Ley 54/1997 necesarias para

adaptar el mercado al Convenio Internacional de octubre de 2004.

La Cumbre de Evora, celebrada los dias 18 y 19 de noviembre de 2005, defini6 un calendario para el ini-
cio del Mercado Ibérico, destacando en ese dmbito, el acuerdo alcanzado por ambos paises para la inme-

diata creacion del Consejo de Reguladores cuyas tareas prioritarias serian la emision de informes sobre



las propuestas de reglamentacién del mercado a plazo gestionado OMIP / OMIClear y la propuesta de

un mecanismo conjunto para la gestién de la interconexién internacional entre Espafia y Portugal.

En este contexto y en el marco juridico descrito anteriormente, se reunieron en Lisboa, el 24 de enero de
2006, los representantes de las instituciones reguladoras -CMVM, CNE, CNMV y ERSE- para forma-
lizar la creacion del Consejo de Reguladores con el propésito de emprender, en breve, las acciones nece-
sarias para la materializacion de los términos de los acuerdos suscritos y, en particular, los de las reso-

luciones de la Cumbre de Evora.

En la reunién del Consejo de Reguladores del 15 de marzo de 2006 se aprobd la propuesta de mecanis-
mo de gestion conjunta de la interconexién Espafia-Portugal, que fue remitida a los respectivos

Ministerios de los dos paises.

También en dicha reunién los reguladores consideraron que para poder proceder a una evaluacién defi-
nitiva sobre las reglas de funcionamiento del mercado a plazo se necesitaba solicitar informacién adi-

cional a los operadores.

Finalmente, el Consejo de Reguladores en su reunion del 16 de mayo de 2006 acordd, una vez analiza-
da toda la informacién aportada, que no tiene oposicion a los reglamentos de contrataciéon de OMIP y de

compensacion de OMIClear.

El ambito del mercado europeo interior de la energia y su regulacion

El afio 2005 se caracterizd por la entrada en vigor de nueva regulacion energética en la UE, a fin de com-
pletar el segundo paquete de Directivas sobre normas comunes para el mercado de la electricidad y el
gas natural (2005/54/EC y 2005/55/EC respectivamente) ya en vigor desde Julio de 2004. Si bien el
Reglamento CE n° 1228/2003, del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de junio de 2003, relativo a
las condiciones de acceso a la red para el comercio transfronterizo de electricidad, habia entrado tam-
bién en vigor en Julio de 2004, su equivalente en gas no se aprobaria hasta Septiembre de 2005. De esta
forma, en Noviembre de 2005 era publicado el Reglamento CE n° 1775/2005, CE n° 1228/2003, del
Parlamento Europeo y del Consejo de 28 de Septiembre de 2005, relativo a las condiciones de acceso a
las redes de transporte de gas natural, con el fin de establecer normas de acceso no discriminatorias a los

sistemas de transporte de gas natural en la UE.

Otros desarrollos legislativos importantes durante el afio 2005 fueron la Directiva 2005/89/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de enero de 2006, sobre las medidas de salvaguarda de la segu-

ridad del abastecimiento de electricidad y la inversion en infraestructura, y ya a principios de 2006, la



Directiva 2006/32/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de abril sobre la eficiencia del uso
final de la energia y los servicios energéticos y por la que se deroga la Directiva 93/76/CEE del Consejo,

ambas ya publicadas en los primeros meses de 2006.

Por otra parte, en Junio de 2005, la Comisién Europea publicaba el “Informe sobre el Libro Verde: Hacia
una estrategia europea para la seguridad de suministro de energia — Cuatro afios de experiencia
Europea”. Durante todo el 2005 se ha venido trabajando en este 4mbito hasta que en Marzo de 2006 se
publicaba el Libro Verde sobre la estrategia europea para una energia sostenible, competitiva y segura.
Se trata de un documento de consulta elaborado con el fin de estimular la reflexion sobre posibles actua-
ciones para resolver problemas y desafios de tipo practico. Uno de los retos principales es garantizar que
Europa pueda disfrutar en el futuro de un abastecimiento de energia seguro, adecuado y a precios ase-
quibles, minimizando a un tiempo el impacto ambiental que se derivan de la produccién y el uso de la
energia. En definitiva, el Libro Verde ha sido remitido al Consejo Europeo y al Parlamento Europeo con

el fin de conciliar tres objetivos: desarrollo sostenible —competitividad— seguridad de suministro.

Finalmente, en Noviembre de 2005, la CE publicaba el Informe 2005 sobre el progreso en la creaciéon
del mercado interior del gas y la electricidad, poniendo de manifiesto, entre otros, que los mercados de
la electricidad y el gas natural en la UE siguen siendo nacionales en cuanto a su alcance econdémico, que
la competencia transfronteriza no se ha desarrollado atin suficientemente y que la transposicion de las
Directivas 2005/54/EC y 2005/55/EC presenta anomalias significativas en algunos Estados miembros.

HECHOS RELEVANTES DE LA REGULACION

En lo concerniente al desarrollo de la regulacion de los mercados energéticos, cuyo cuerpo basico
son las Leyes del Sector Eléctrico y del Sector de Hidrocarburos, durante el afio 2005 han entrado en

vigor distintos preceptos legales, entre los que se pueden resaltar por su relevancia, los siguientes:

El Real Decreto 5/2005, de 11 de marzo, de reformas urgentes para el impulso a la productividad y la
mejora de la contratacion publica, que en su titulo II introduce un conjunto de reformas en la regulacién
el ambito energético, con el fin de fomentar un comportamiento mas eficiente de los agentes y profun-
dizar en una liberalizacién ordenada del sector. Asimismo, en el Real Decreto Ley se propone impulsar
la pronta constitucién del Mercado Ibérico de la Electricidad (MIBEL)

Para el desarrollo de la anterior disposicion legal, se aprueba el Real Decreto 1454/2005, de 2 de
diciembre, por el que se modifican determinadas disposiciones relativas al sector eléctrico. En el mismo
se abordan toda una serie de modificaciones y derogaciones de Decretos y Ordenes Ministeriales ante-

riores con el fin de organizar y adecuar el mercado de produccidn eléctrica. Ademads traspone parcial-



mente la Directiva Europea 2003/54/CE, de 26 de junio. La CNE emite su informe preceptivo y que es
aprobado por su Consejo de Administracion con fecha 14 de Junio de 2005. Ref.: CNE 31/2005.

En el ambito de la retribucion de las actividades y precios regulados de la electricidad, se el Real
Decreto 1556/2005, de 23 de Diciembre, por el que se establecia la tarifa eléctrica para el aio 2006.
La CNE emiti6 su informe preceptivo y que es aprobado por su Consejo de Administracion con fecha
14 de Junio de 2005. Ref.: CNE 31/2005.

En el ambito de la regulacion de los sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares, la CNE emi-
tié con fecha 13 de Diciembre informe preceptivo 23/2005 sobre las propuestas de Ordenes Ministeriales
por las que se desarrollaba el Real Decreto 1747/2003, y se regulaban aspectos especificos del sistema
de despacho de la generacidn en lo relativo a sus costes variables, retribucion de la generacion y ejerci-

cio de la elegibilidad. Dichas Ordenes fuero aprobadas ya en el afio 2006, con fecha 30 de Marzo.

En el sector gasista, entraron en vigor distintas disposiciones legales, entre las que hay que destacar:

El Real Decreto 942/2005, de 29 de julio, por el que se modifican determinadas disposiciones en mate-
ria de hidrocarburos. En especial las que regulan las actividades de transporte, distribucién, comerciali-
zacion, suministro y procedimiento de autorizacion de instalaciones de gas natural, y también la calidad
y el acceso a la informacién disponible por parte de los usuarios. La CNE emiti6 el informe preceptivo

que fue aprobado con fecha 31 de Mayo por su Consejo de Administracién. Ref.: CNE23/2005

En el ambito de la retribucién de las actividades y precios regulados aplicables al sector del gas

natural, se aprobaron las siguientes Ordenes Ministeriales:

La Orden ITC/3655/2005, de 23 de noviembre, por la que se modifican la Orden ECO/31/2004, de 15
de enero, por la que se establece la retribucion de las actividades reguladas del sector gasista. La CNE
emitio el informe preceptivo que fue aprobado con fecha 31 de Mayo por su Consejo de Administracion.
Ref.: CNE23/2005

La Orden ITC/103/2005, de 28 de enero por la que se establecen los peajes y cdnones asociados al
acceso de terceros a las instalaciones gasistas. La CNE emiti6 el informe preceptivo que fue aprobado
con fecha 31 de Mayo por su Consejo de Administracién. Ref.: CNE23/2005.

La Orden ITC/104/2005, de 28 de enero por la que se establecen las tarifas de gas natural y gases
manufacturados por canalizacion, alquiler de contadores y derechos de acometida para los consumido-
res conectados a redes de presion de suministro igual o inferior a 4 bar. La CNE emiti6 el informe pre-

ceptivo que fue aprobado con fecha 31 de Mayo por su Consejo de Administracion. Ref.: CNE23/2005



La Orden EC0/2692/2002, de 28 de octubre, por la que se regulan los procedimientos de liquidacion de
la retribucién de las actividades reguladas del sector de gas natural y de las cuotas con destinos especificos
y se establece el sistema de informacién que deben presentar las empresas. La CNE emiti6 el informe pre-

ceptivo que fue aprobado con fecha 31 de Mayo por su Consejo de Administracion. Ref.. CNE23/2005.

En materia de defensa de la competencia, el Real Decreto-Ley 5/2005, de 11 de marzo, ha introduci-
do modificaciones al articulo 34.2 del Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes
de Intensificacién de la Competencia en los Mercados de Bienes y Servicios, convalidado mediante
Acuerdo del Congreso de los Diputados de fecha 29 de junio de 2000, modificado por la Ley 14/2000,
de 29 de junio, que establecia que las personas fisicas o juridicas que directa o indirectamente partici-
pen, en una proporcién igual o superior al 3% del total, en el capital o en los derechos de voto de dos o
mas sociedades que tengan la condicién de operador principal en un mismo mercado o sector de entre
los que se sefialan en el nimero Dos del mismo articulo, no podrén ejercer los derechos de voto corres-

pondientes al exceso sobre dicho porcentaje en mds de una entidad.

Asimismo, ninguna persona fisica o juridica podrd designar administradores de mds de una sociedad que
tenga la condicién de operador en dichos mercados. EI mismo Real Decreto —Ley introduce también la
figura del operador dominante, al tiempo que redefine el dmbito de los mercados o sectores y el ambito
geogréfico a considerar en el calculo de las cuotas de mercado o de sector que permitirdn designar en
cada momento a los operadores principales y dominantes a los efectos de aplicacién del Articulo 34 del
Real Decreto-Ley 6/2000 y del Real Decreto-Ley 5/2005.

En el ejercicio de las competencia que en esta materia tiene atribuidas la CNE, su Consejo de
Administracion de la CNE acordo en sesion celebrada el dia 13 de octubre de 2005, de acuerdo con los
articulos 68 y 69.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, iniciar un procedimiento administrativo para la
elaboracion de las relaciones de operadores principales y dominantes en los sectores energéticos, corres-

pondientes al ejercicio de 2005, con base a los datos relativos al ejercicio de 2004.

Finalmente, en la sesion celebrada el 16 de febrero de 2006, el Consejo de Administracién de la CNE
acordé aprobar las listas de operadores principales y dominantes en los sectores energéticos, que hicie-

ron publicas mediante su insercidn en el sitio Web www.cne.es.

EVOLUCION DE LOS MERCADOS ENERGETICOS EN EL ANO 2005

Mercado eléctrico

Durante el periodo enero-diciembre de 2005, para el conjunto del mercado de produccién se registra un

volumen de contratacion de 230.731 GWh correspondientes a 14.401.739 k€, lo que supone un aumen-



to en torno al 8,37% en energia (superior al crecimiento de la demanda peninsular, que se sitia en torno
al 4,3%, debido a la mayor participacion del régimen especial en el mercado), asi como un aumento del

89,88% en volumen econdémico respecto al 2004.

El precio medio horario final ponderado de este periodo es de 6,242 c€/kWh lo que representa respec-

to al mismo periodo de 2004 un aumento del 75,2%.

El saldo neto de intercambios internacionales cabe destacar que durante el afio 2005 ha resultado expor-
tador por segundo afio consecutivo con algo mds de 1,4 TWh, debido principalmente a que se ha man-

tenido el importante volumen de energia exportada a Portugal y que supera los 7,5 TWh.

En lo que respecta a la comercializacion de energfa, durante el afio 2005, la cuota de comercializacién
de electricidad en el sistema peninsular espaiiol ha experimentado un pequefio impulso con respecto al
afio anterior, y se ha situado en torno al 36,7% de la demanda total para consumo de clientes cualifica-
dos espaifioles y del 37,1% si ademads se tienen en cuenta el consumo de clientes cualificados externos al

sistema espafol.

El mercado elegible potencial, a fecha 30 de Junio de 2005 ascendia a unos 23.500.000 de clientes de
los que optaron por ejercer su elegibilidad unos 2.200.000, lo que representa un consumo de unos 84
TWh/aio (es decir, aproximadamente un 38% de la demanda en abonado final). La tendencia de los con-
sumidores elegibles sigue siendo la de acudir al mercado a través de la comercializadora correspondien-
te al mismo grupo empresarial de la distribuidora de su zona, pero hay que resaltar a fecha 30 de junio
de 2005, la cuarta parte de los consumidores que habian ejercido su elegibilidad, eran clientes de otra
comercializadora distinta de la comercializadora del grupo empresarial de su zona de distribucién. As{
la cuota de fidelizacidon de nimero de suministros, a esta fecha, estaba en torno al 75% (72% en valores

de energia).

Mercado del Gas

En el ano 2005, el consumo de gas ha aumentado un 18% alcanzando la cifra de 378.248 GWh. El 83,2
% del consumo de gas natural correspondié al mercado liberalizado frente al 16,8% del mercado a tari-
fa. Estos valores indican un crecimiento del mercado liberalizado sobre el registrado en el aino 2004
(80,2%).

En cuanto a los clientes, durante el afio 2005 se ha sobrepasado la cifra de 6 millones de consumidores
en Espaiia, en concreto 6.038.282, lo que supone la incorporacion de 406.144 nuevos consumidores

durante este afio.



El 34,1% de los consumidores se encuentran en el mercado liberalizado frente al 20,3% del afio 2004.
En otras palabras, en el afio 2005 hay un consumidor de cada tres en el mercado liberalizado mientras
que en el afno 2004 habia uno de cada cinco. Por tanto, a finales de 2005 existian 2.081.172 consumido-
res en el mercado liberalizado frente al 1.218.785 de consumidores del 2004, lo que significa que duran-
te este afo, cuanto menos, 862.387 consumidores ejercieron su derecho de libre eleccién de suministra-
dor por primera vez, practicamente a una media de 72.000 consumidores al mes.

Mercado del Petroleo

El consumo total de productos petroliferos durante el afio 2005 ha sido de 61.879 kTm, un 1,7% supe-
rior al registrado en el 2004. En la estructura del consumo por productos destacan en primer lugar los
gaséleos con un 55,14% del total, seguidos de los fueldleos (20,96%), las gasolinas (11,8%), los quero-
senos (8,38%), y los GLP (3,70%).

En 2005 la cotizacion promedio del crudo se situé en 54,50 US$/Bbl, un 42,6% superior a la registrada

el afo anterior y por encima de la media de los dltimos 5 afos.

Durante la mayor parte del afio el precio del crudo mantuvo una tendencia alcista. En la primera mitad
de 2005 ésta vino motivada por las dudas del mercado sobre las decisiones de la OPEC en lo referente
sus cuotas oficiales y sobre su capacidad para satisfacer la fuerte demanda esperada de crudo. A ello se
unio la situacion de incertidumbre en el panorama politico internacional sobre la nueva politica energé-

tica irani tras las elecciones celebradas en este pais.

ACTUACIONES DEL REGULADOR

Otros aspectos relevantes que han sido abordados por la Comision Nacional de Energia durante el
2005 son el Informe Marco sobre la cobertura de energia eléctrica y gas natural, y su cobertura
(correspondiente al afio 2004), y los informes de seguimiento al citado informe de febrero y octu-
bre del mismo aiio.

En el afio 2001, el Vicepresidente Segundo del Gobierno para Asuntos Econdmicos y Ministro de
Economia, solicité a la Comisién Nacional de Energia la elaboracion de un Informe Marco que, con
periodicidad anual incluyera previsiones sobre la evolucién de la demanda de energia eléctrica y gas, asi
como la situacion y perspectivas de la oferta energética. El Informe Marco recoge las previsiones sobre
la evolucién de la demanda de energia eléctrica y gas, asi como la situacion y perspectivas de la oferta
energética y su cobertura.



El primer Informe Marco fue aprobado por el Consejo de Administraciéon de la CNE con fecha 20 de
diciembre de 2001, y en su capitulo de recomendaciones finales se indicaba la conveniencia de realizar
un seguimiento de las infraestructuras propuestas en el mismo. En este contexto, el Consejo de
Administracién de esta Comision, en su sesion celebrada el dia 21 de febrero de 2002, acordé aprobar
un procedimiento para el seguimiento de las infraestructuras referidas en el Informe Marco y al que res-

ponden los dos informes de seguimiento que la CNE publicé durante el 2004.

Ya en el afio 2005, la CNE aprobd con fecha 7 de Abril la edicién 2005 del Informe Marco correspon-
diente al periodo analizado en el afio 2004 los dos informes semestrales de seguimiento de las infraes-
tructuras referidas en el “Informe marco sobre la demanda de energia eléctrica y gas natural, y su cober-

tura”, en los meses de Marzo y Octubre de dicho afio.

En el ambito de la resolucion de conflictos planteados a la CNE, cuyo desarrollo reglamentario
viene establecido por el Real Decreto 1339/1999, de 31 de Julio, por el que se aprueba el Reglamento
de la CNE, y concretamente sobre acceso de terceros a las redes, durante el afio 2005, han sido emitidas

las siguientes resoluciones:

Sector eléctrico

D Resolucion de fecha 31 de marzo de 2005 recaida en el procedimiento de conflicto sobre la gestion
econdmica y técnica del sistema instado por CYD Energia, S.A. (C.G.E.T. 5/2004).

D Resolucion de fecha 15 de noviembre de 2005 recaida en el procedimiento de conflicto de acceso a
la red de transporte instado por Electra Caldense, S.A. frente a Red Eléctrica de Espaiia, S.A. en su
calidad de gestor de la red de transporte (C.A.T.R. 1/2005).

D Resolucion de fecha 29 de noviembre de 2005 recaida en el procedimiento de conflicto de acceso a
la red de distribucién instado por Solanar Distribuidora Eléctrica, S.L.U., en la subestacién “Los
Vientos” 132 kV, Zaragoza (C.A.T.R. 9/2004).

D Resolucion de fecha 1 de diciembre de 2005 recaida en el procedimiento de conflicto sobre la gestion
econdmica y técnica del sistema instado por CYD Energia, S.A. (C.E.G.T. 4/2005).

Sector del gas

D Resolucion de fecha 22 de septiembre de 2005 recaida en el procedimiento de conflicto de acceso a
instalaciones gasistas instado por BP Gas Espaifia, S.A.U. contra Gas de Euskadi Transporte, S.A.U.
(C.ATR. 6/2005).



D Resolucion de fecha 29 de septiembre de 2005 recaida en el procedimiento de conflicto de acceso a
instalaciones gasistas instado por Cepsa Gas Comercializadora, S.A. contra Gas de Euskadi
Transporte, S.A.U. (C.A.T.R. 8/2005).

D Resolucion de fecha 29 de septiembre de 2005 recaida en el procedimiento de conflicto de acceso a
instalaciones gasistas instado por Gas de Euskadi Transporte, S.A.U. contra Bahia de Bizkaia Gas,
S.L. (C.ATR. 9/2005).

En materia de operaciones empresariales, la CNE ha informado respecto de las siguientes opera-

ciones:

Respecto a lo establecido en el apartado 3 de la Disposicion Adicional vigésimo séptima de la Ley
5571999, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social:

D Informe aprobado el 11 de Abril a peticién del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio en rela-
cion con la participacion accionarial adquirida por OMAN OIL HOLDINGS SPAIN, S.L. en la socie-
dad INFRAESTRUCTURAS DE GAS, S.A.

Informes sobre operaciones de concentraciones economicas de empresas a peticion de la Direccion

General de Defensa de la Competencia:

D Informe aprobado el 7 de Abril sobre el proyecto de concentracion consistente en la adquisicién por
parte de DISTRIBUIDORA DE ENERGIA ELECTRICA DEL BAGES, S.A. de la sociedad ELEC-
TRICA DEL LLEMENA, S.L.

D Informe aprobado el 14 de Abril sobre el proyecto de concentracion consistente en la adquisicién por
parte de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A. de los activos de la red de transporte de energia eléc-
trica y de la red de fibra optica de INALTA.

D Informe aprobado el 5 de Mayo sobre operacién de concentracion econémica consistente en la adqui-
sicion por parte de IBERDROLA, S.A. del control exclusivo sobre DISELEC, S.A.

D Informe aprobado el 20 de Diciembre sobre proyecto de concentracion consistente en la adquisicién
del control de ENDESA, S.A. por parte de GAS NATURAL SDG. S.A. mediante oferta publica de

adquisicion de acciones.

D Informe aprobado el 20 de Diciembre sobre proyecto de concentracién consistente en la adquisicion
del control sobre UNION FENOSA, S.A.. por parte de ACS, ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION
Y SERVICIOS, S.A.



En materia de inspeccion, la CNE, con la finalidad de llevar a cabo las verificaciones del cumplimien-
to de los requisitos establecidos en las autorizaciones para el desarrollo de las actividades y del funcio-
namiento de las instalaciones energéticas, asi como de las condiciones técnicas de estas tltimas y de las
condiciones econdmicas y las actuaciones de los sujetos en cuanto puedan afectar a la aplicacién de las
tarifas y los criterios de remuneracién de las actividades energéticas, y en cumplimiento a lo estableci-
do en la normativa se han realizado las inspecciones que se contemplaban en el Plan de Inspeccién que
el Consejo de Administracién de la CNE aprobé el 8 de marzo de 2005, ademds de aquellas inspeccio-
nes especificas propuestas por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, a través de la Direccién

de Politica Energética y Minas..

Durante el 2005 se realizaron un total de 333 inspecciones, de las que 302 correspondieron al sector eléc-
trico, en relacién a las cuotas, las liquidaciones, las concesiones o renovaciones de coeficientes reducto-
res, asi como a las empresas distribuidoras que solicitan compensaciones por estar acogidas a interrum-
pibilidad o régimen especial. En el sector del gas se realizaron un total de 25 inspecciones; asi como 6

en el sector de petréleo

También se realizaron 108 inspecciones técnicas, a iniciativa de la Direccién General de Politica
Energética y Minas, en relacién a clientes a tarifa y clientes acogidos a interrumpibilidad, a clientes con
tarifa horaria de potencia, con contratos de acceso, a instalaciones acogidas al régimen especial, asi como

las realizadas diversas centrales de ciclo combinado sujetas a interrumpibilidad o de fuel-gas.

Relaciones Institucionales

Dentro de este dmbito de actuacién, destaca la representacién institucional de las Administraciones,
Agentes y consumidores y otros interesados en la regulacién y funcionamiento de los sectores de la ener-
gia a través de los organismos de asesoramiento de la CNE, los Consejos Consultivos de Electricidad

e Hidrocarburos

Estos Consejos Consultivos creados por la Ley 34/1998, de 7 de Octubre, del Sector de Hidrocarburos
y constituidos el 30 de Noviembre de 1999, fueron convocados por la CNE en diversas ocasiones para
informar los trabajos de la CNE y especialmente y de forma preceptiva las propuestas del Ministerio de
Economia en el ambito del desarrollo normativo de las Leyes del Sector Eléctrico y de Hidrocarburos,
asi como otras iniciativas de la CNE, en el ambito de la capacidad de propuesta que tiene atribuida. A
estos efectos, al margen del procedimiento de audiencia materializado en la remisién de diversos infor-
mes y propuestas para recabar la opinion de los miembros de los Consejos Consultivos por el procedi-

miento escrito, la CNE convocé a dichos Consejos en las siguientes ocasiones:
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Consejo Consultivo de Electricidad:

D 207 sesion. 7 de junio de 2005
D 21%sesion. 2 de noviembre de 2005
D 22%sesion. 19 de diciembre de 2005

Consejo Consultivo de Hidrocarburos:

D 127 sesion. 10 de enero de 2005

D 13%sesion. 23 de mayo de 2005

D 147 sesion. 2 de noviembre de 2005

D 15" sesion. 19 de diciembre de 2005

Finalmente, al finalizar el 30 de Noviembre de 2005 el mandato de dos afios para los representantes de
las instituciones miembros de los Consejos Consultivos, el Consejo de Administraciéon mediante acuer-
dos adoptados el 1 de Diciembre de 2005 y 26 de Febrero de 2006, inici6é un proceso de renovacion de
dicha representacién, que finalmente serd culminada en el primer semestre del afio en curso.

En el Aambito mas general de la cooperacion institucional, y siguiendo la linea trazada en afios ante-
riores, durante el afio 2005 la CNE ha colaborado con las Administraciones de las Comunidades
Auténomas en el dmbito energético, en la organizacion de Jornadas Técnicas sobre los sectores de la
energia, cuya primera edicién tuvo lugar el 15 de Junio en Ledn, mediante el desarrollo de un curso para
funcionarios de la administracion energética de la Junta de Comunidades de Castilla y Leo6n.

La CNE, en su labor permanente de difusion de la regulacion energética, también ha propiciado duran-
te el aflo 2005 muiltiples contactos con asociaciones, potenciales operadores, promotores de nuevas infra-
estructuras de generacion, consultores y, en general, empresas que desarrollan actividades directas o

indirectamente relacionadas con los sectores de la energia.

Respecto a la cooperacion externa de la CNE, en el afio 2005 se ha reforzado esta actividad especial-
mente en el campo de la cooperacién educativa y en materia de investigacion y estudios, inicidndose la
tramitacion de acuerdos con diversas Universidades y otros centros especializados en el campo de la

investigacion, cuya ratificacion ha empezado a producirse en los primeros mese de 2006.

En este ambito es de resaltar la especial implicacién de la CNE como institucién reguladora cooperante
(disefiando el programa y aportando el profesorado del capitulo energético) en el desarrollo de la Quinta
Edicién del Curso Master en Economia y Regulacién de los Servicios Piblicos de Red, con sus espe-
cialidades de Energia, Telecomunicaciones y Aguas, organizado por la Universidad de Barcelona y que

cuenta con el patrocinio de la Fundacion Carolina. Dicho curso, en la presente edicion, ha contado con



la participaciéon de 30 de alumnos becados procedentes de los Paises Iberoamericanos, Entidades
Reguladoras, Universidades, Empresas, etc, y en particular de la Asociacion Iberoamericana de
Entidades Reguladoras de la Energia (ARIAE). Un grupo de estos alumnos culminardn ya en Julio de

este afio su capacitacién desarrollando un periodo de formacidn en practicas en el propia sede de la CNE.

También es de destacar la cooperacion entre la CNE y la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional
(AECI), en el 4mbito de la labor de capacitacion de los cuadros de los organismos reguladores iberoa-
mericanos de la energia integrados en de ARIAE, y en esta ocasién relativa a la organizacién y desa-
rrollo de la Tercera Edicion del Curso de Regulacion Energética de ARIAE celebrado en Cartagena de
Indias, COLOMBIA, 21-25 de Noviembre 2005, y que tuvo como sede el Centro de Formacién de la

Cooperacién Espaiiola en dicha ciudad.

En este mismo dmbito de la cooperaciéon educativa, la CNE ha impartido durante los meses de
Noviembre y Diciembre un curso de tele- formacidn sobre mercados regionales de la energia soportado
en la plataforma CEDDET, y orientado a técnicos de Administraciones, reguladores y empresas de pai-

ses latinoamericanos.

Durante el 2005, 1a CNE ha desarrollado dos Convenios Marco de Colaboracion, el primero ha sido
la Prérroga al Convenio de colaboracion entre el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y la
Comision Nacional de Energia para el desarrollo de normativa y estudio en el dmbito de la energia. En
el mes de Octubre se firm6 el Convenio entre la Fundacién Internacional y para Iberoamérica de admi-
nistracién y politicas ptblicas (FIIAP), la Comisién Nacional de la Energia y Besel, para llevar a cabo
los Programas de Hermanamiento, financiados por la Unién Europea, destinados a facilitar la incorpo-
racion de los Paises de la Europa del Este a la Unién Europea, y en concreto para materializar la coope-

racion de la CNE en el 4mbito del proyecto de asesoramiento al regulador biilgaro de la energia.

En el ambito internacional, la CNE ha continuado atendiendo a los compromisos derivados de su per-
tenencia a las Asociaciones de Reguladores de Energia tanto Europeos, a través del Council of European
Energy Regulators (CEER), como de la Asociacién Iberoamericana de Entidades Reguladoras de la
Energia (ARIAE).

En junio de 2003 el Council of European Energy Regulators (CEER) se constituye como Asociacién sin
4animo de lucro, sujeta a la legislacion belga y con oficinas en Bruselas. Sus Estatutos son publicados en
el Diario Oficial Belga el 21 de Octubre de 2003. También en el dmbito europeo, es de destacar la cre-
acion por parte de la Comisién Europea del ERGEG, grupo de organismos reguladores europeos de elec-
tricidad y gas cuyo objetivo es asesorar y asistir a la Comisién Europea en la consolidacién del merca-
do interior de la energia. El afio 2004 supone para ambos organismos su primer afio de funcionamiento

y colaboracidn efectiva.
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Finalmente, en el pasado Diciembre, en sendas reuniones de las Asambleas Generales del CEER vy el
ERGEG se acordaron los nuevos nombramientos en su ctipula Directiva que a partir de ahora estard com-
puesta por el nuevo Presidente, Sir John Mogg (Presidente de OFGEN, regulador del Reino Unido)
quien contard con el apoyo de cinco Vice-Presidentes.

En el ambito del proceso regulatorio europeo, en el afio 2005 se celebraron la 12* Reunién del Foro de
Florencia de regulacién de Electricidad, 2 y 3 de Septiembre en Roma y la 10* Reunién del Foro de
Madrid de regulacion del Gas , 15y 16 de Septiembre en Madrid en cuya organizacion colabora la CNE
prestando su sede para su desarrollo.

En el ambito Iberoamericano, con relacion a la Asociacion Iberoamericana de Entidades Reguladoras
de la Energia (ARIAE), que la CNE preside desde sus origenes, se destaca la IX Reunién Iberoamericana
de Reguladores de la Energia celebrada en Punta del Este, 5-8 de abril de 2005 organizada por la Unidad
Reguladora de Servicios de Energia y Agua de Uruguay (URSEA), y a la que asistieron representantes
de 18 Entidades Reguladoras integradas en dicha Asociacién. La informacién de detalle sobre las actua-
ciones conjuntas desarrolladas en el &mbito de la Asociacioén Iberoamericana de Entidades Reguladoras
de la Energia (ARIAE) es accesible a través de www.ariae.org.

Con motivo de esta reunién entre reguladores, también tuvo lugar la V Junta Anual Ordinaria de la
Asamblea General de ARTAE, donde se inicié un proceso de reorganizacion de la Asociacién que se ha
visto culminado con los acuerdos adoptados en VI Reunién plenaria de sus miembros celebrada en La
Antigua (Guatemala) los dias 24-26 de Abril de este afio, y para los que cabe destacar la asignacion de

la Presidencia y Secretaria General a esta Comision.

Finalmente, este Consejo de Administracion quiere hacer patente el reconocimiento al anterior
Presidente D. Pedro Meroiio Vélez, y a los Consejeros D. Jordi Dolader i Clara y D. Carlos Duato
Beneyto, por su la labor realizada en esta Institucion y la contribucién a la regulacion de los secto-
res de la energia en el ambito de sus competencias. Vaya para ellos nuestro mas afectuoso recuer-
do.

Consejo de Administracion de la CNE
8 de Junio de 2006



I. ACTUACIONES DE LA COMISION NACIONAL DE LA ENERGIA




A. Sector eléctrico

1.

Actividades eléctricas liberalizadas

1.1. Funcionamiento del mercado

A continuacién se reflejan las actuaciones mas

relevantes de la CNE respecto al mercado duran-
te 2005:

Informes sobre la liquidacion de energia
del mercado: Con fecha 7 de abril de 2005,
la CNE aprobd los informes sobre las liquida-
ciones realizadas por el operador del mercado
en colaboracién con el operador del sistema
en el segundo semestre del afio 2003 y en el
primer semestre del ailo 2004. Con fecha 4 de
octubre de 2005, la CNE aprobé el informe
sobre las liquidaciones realizadas por el ope-
rador del mercado en colaboracién con el
operador del sistema en el segundo semestre
del afio 2004.

Informes de potencias netas de grupos
generadores: Durante el afio 2004, se han
realizado los informes sobre propuestas de
potencias netas registradas de las pruebas
realizadas en diferentes grupos en cumpli-
miento de la orden de 17 de Diciembre de
1998 y resolucién de la Direccion General de
la Energfa de fecha 5 de Abril de 2000 sobre
la potencia a tener en cuenta para el cobro de
la garantfa de potencia. Se elaboraron los
informes correspondientes a las centrales de:
Central Hidraulica de Barrosa (17 de febrero
de 2005), C.T. de Palos de la Frontera Grupo
1, CH. de Zorita Grupos 1 y 2, C.H. de
Cabriana Grupo 3 y Puentelarrd Grupos 1y
2, Instalaciéon de Cogeneraciéon de GE Plas-
tics Espaiia ENERGY WORKS CARTAGE-
NA, Instalacion de Cogeneraciéon de REP-

SOL PETROLEO, S.A., C.T.C.C. de Santur-
ce Grupo 4, C.T.C.C. de Arcos de la Frontera
Grupo 2, C.H. de Puente Nuevo Grupo 1,
C.H. de Cofrentes Grupos 1 y 2, C.T. de San-
turce, Grupo 2 (24 de febrero de 2005), C.T.
de Torrejon grupo 4, Valdecafias grupos 1, 2
y 3y Cedillo grupos 3 y 4, C.T.C.C. de Arru-
bal, grupo 20, C.H. de Bolarque I grupos 1 y
2, C.T.C.C. de Palos de la Frontera grupo 2
(19 de mayo de 2005), C.T.C.C. de Arcos de
la Frontera, grupo 1 (26 de mayo de 2005),
C.H. de Flix Grupo 2 (16 de junio de 2005),
Central Térmica de Ciclo Combinado de San-
turce Grupo 4, Central Hidrdulica de Almo-
guera Grupos 1, 2 y 3 (7 de julio de 2005),
Centrales Hidrdulica de Espinosa, grupo 1;
Cimanes, grupo 1 y Alcoba, grupo 1 (20 de
octubre de 2005), C.H. de Flix Grupos 1,3y
4, C.T. de Pasajes, CTCC de TARRAGONA
POWER en la Canonja (Tarragona), C.N. de
Almaraz Grupos 1 y 2, CTCC de Arrubal
Grupo 10 (3 de noviembre de 2005),
C.T.C.C. de Campo de Gibraltar grupo 10,
C.T.C.C. de Campo de Gibraltar grupo 20,
CH de San Cristébal grupos 1y 2, C.T.C.C.
de San Roque, grupo 1 (10 de noviembre de
2005), CHs de Cirat grupos 1 y 2, Hidro gru-
pos 1y 2, Miller grupos 1y 3, Onda grupos 1
y 2 y Villarreal grupo 1, CHs de Guistolas
grupo 1 y Miller grupo 2 (1 de diciembre de
2005), CH de Cofrentes grupo 3, C.T.C.C.
Palos de la Frontera grupo 2, C.T.C.C. Palos
de la Frontera grupo 3 (22 de diciembre de
2005).
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D Informes cierres de unidades: Informe sobre

la solicitud de ENDESA GENERACION,
S.A. para el cierre y desmantelamiento del
Grupo I de la C.T. de Compostilla (Leén).

Resolucion de conflictos: Resolucion en el
procedimiento de conflicto sobre la gestion
econdmica y técnica del sistema instado por
FUERZAS ELECTRICAS DE NAVARRA,
S.A. (C.G.E.T. 4/2004). Resolucioén en el pro-
cedimiento de conflicto sobre la gestion eco-
némica y técnica del sistema instado por
CENTRICA ENERGIA, SL. SDAD. UNI-
PERSONAL (CGET 1/2005). Resolucién en
el procedimiento de conflicto sobre la gestion
econdmica y técnica del sistema instado por
CYD ENERGIA, S.A. (CGET 5/2004).
Resolucion en el procedimiento de conflicto
sobre la gestion econdmica y técnica del sis-
tema instado por Parque Edlico Santa Quite-
ria S.L. frente a OMEL (C.G.E.T. 2/2005).
Resolucién en el procedimiento de conflicto
sobre la gestion econdmica del sistema insta-
do por Desarrollos Edlicos de Lugo S.A.U.,
Desarrollos Edlico Buenavista S.A..U., Desa-
rrollos Eodlicos de Galicia S.A., Desarrollos
Edlicos de Tarifa S.A.U. y Desarrollos Edli-
cos de Corme, S.A. frente a OMEL (C.G.E.T.
3/2005). Resolucién en el procedimiento de
conflicto sobre la gestién econdmica y técni-
ca del sistema instado por CYD Energia, S.A.
frente a OMEL (C.G.E.T. 4/2005).

Propuesta de Normativa: Posicion comiin
de la CNE y la CRE sobre el mecanismo de
gestion conjunta de la interconexion Espafia-
Francia (20 de enero de 2005). Circulares
sobre peticion de informacién de clientes
cualificados de energia eléctrica a distribui-
dores y comercializadores (14 de abril de
2005). Propuesta de resolucién de la DGPEM

por la que se aprueba el perfil de consumo y

el método de cdlculo a efectos de liquidacion

de energia eléctrica aplicables para aquellos
consumidores tipo 4 y tipo 5 que no dispon-
gan de registro horario de consumo (22 de

diciembre de 2005).

Informe sobre la formacion de precios en

el mercado de produccion de energia eléc-

trica: en el periodo enero-septiembre 2004 y

durante el mes de enero de 2005.

Otros:

— Con fecha 14 de junio de 2005, Informe
sobre la Propuesta de Real Decreto por la
que se adapta la normativa relativa al sector
eléctrico a lo dispuesto en el Real Decreto-
Ley 5/2005, de 11 de marzo, de reformas
urgentes para el impulso de la productivi-
dad y para la mejora de la contratacién
publica, y al acuerdo de Consejo de Minis-
tros, de 25 de febrero de 2005, por el que se
adoptan mandatos para poner en marcha
medidas de impulso a la productividad.

— Con fecha 28 de julio de 2005, Informe
sobre el Mercado Interior de la Energia
solicitado por la DGTREN.

— Con fecha 22 de septiembre de 2005, Infor-
me sobre el Proyecto Orden
ECO/XXX/2005, por la que se desarrollan
las especialidades aplicables a los merca-
dos secundarios oficiales de instrumentos
financieros derivados sobre la energfa.

— Con fecha 1 de diciembre de 2005, Informe
sobre la propuesta de Resolucion de la
DGPEyM por la que se aprueba el procedi-
miento para asignar las adquisiciones de
energia procedentes de contratos bilaterales
realizados por consumidores directamente
o a través del comercializador con otros

paises de la Unién Europea.



1.2. Intercambios internacionales

Durante el afio 2005 la CNE ha continuado parti-
cipando en los trabajos desarrollados tanto en el
seno del Foro de Reguladores de Florencia como
en los diferentes grupos de trabajo del Consejo de
Reguladores Energéticos Europeos (CEER) y del
Grupo de Reguladores Europeos para la Electri-
cidad y el Gas (ERGEQG), relativos a la elabora-
cién de normativa europea aplicable al mercado
interior de la electricidad: gestién de congestio-
nes en las interconexiones internacionales, inte-
gracion de mecanismos de balance, desarrollo de
nuevas infraestructuras de interconexion, sistema

de tarificacion transfronteriza, etc.

En esta linea de trabajo, la entrada en vigor el 1
de julio de 2004 del Reglamento CE n°
1228/2003, del Parlamento Europeo y del Con-
sejo de 26 de junio de 2003, sobre condiciones
de acceso a la red para el comercio transfronteri-
zo de electricidad, obliga a la adecuacién de los
actuales sistemas de gestion de congestiones en
las interconexiones europeas a los requerimien-
tos y condiciones exigidos en dicho Reglamento.
Con esta finalidad, los organismos reguladores

espafiol y francés (CNE y CRE) llevaron a cabo
un trabajo conjunto dirigido al disefio de una
propuesta comun que, previo proceso de consul-
ta publica, culminé con la propuesta de un meca-
nismo de gestién conjunta en la interconexion
Espafia-Francia, que fue presentada en el Mini-
foro sobre gestion de congestiones, organizado
por el CEER y la Comisién Europea en Madrid
el 21 de enero de 2005.

El primer paso para la implementacion del
mecanismo acordado se dio en el lado espafiol
con la publicacién, previo informe de esta
Comision, de la Orden ITC/4112/2005, de 30 de
diciembre, por la que se establece el régimen
aplicable para la realizacion de intercambios
intracomunitarios e internacionales de energia
eléctrica. Finalmente, para su entrada en vigor,
se requiere la aprobacion de los procedimientos
de operacion que desarrollen lo establecido en
la Orden para la interconexién con Francia y la
adaptacién de las Reglas del Mercado; la CNE,
en el dmbito de sus funciones, participa activa-
mente en este proceso.
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1.3. Instalaciones de generacion

De conformidad con la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, del Sector de Hidrocarburos, y el Real
Decreto 1339/1999, de 31 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Comision Nacional
de Energia, cuando se trate de nuevas instalacio-
nes de produccién o de transporte en las que la
Administraciéon General del Estado sea compe-
tente, se requerird informe preceptivo de la
Comision Nacional de Energia para su autoriza-

cion.

Durante el ejercicio 2005, las actuaciones en
materia de nuevas instalaciones de generacion se
han centrado principalmente en las autorizacio-
nes de centrales térmicas de ciclo combinado,
basadas en la generacion eléctrica a través de una
turbina de gas, el posterior aprovechamiento del
calor residual de los gases de escape en una cal-
dera de recuperacion para generar vapor y el
aprovechamiento de éste en una turbina de vapor.

La CNE ha informado dos propuestas de resolu-
cién de autorizaciones de nuevas instalaciones
durante este ejercicio:

D Informe sobre la propuesta de resolucion de
autorizacién administrativa a Endesa Ciclos
Combinados, S.L. para la instalacion de una
central térmica de ciclo combinado en As
Pontes de Garcia Rodriguez (A Coruna)
(aprobado por el Consejo de Administracion
de 8 de septiembre de 2005).

D Informe sobre la propuesta de resolucion de
autorizacién administrativa a Eléctrica de la
Ribera del Ebro, S.A. para la instalacion de
un segundo grupo de la central térmica de
ciclo combinado en Castején (Navarra)
(aprobado por el Consejo de Administracion
de 3 de noviembre de 2005).

Por otra parte, fue emitido el Informe sobre la
posibilidad de otorgar incentivo econdémico a la
central de ciclo combinado con cogeneracion de
Tarragona Power (aprobado por el Consejo de
Administracién de 23 de junio de 2005).

Asimismo, se elaboraron informes sobre la con-
sulta realizada por el representante de los agen-
tes sociales y defensa del medio ambiente en el
Consejo Consultivo sobre Tarragona Power
(aprobado por el Consejo de Administracion de 3
de marzo de 2005) y sobre la consulta de la Sub-
delegacion del Gobierno en Teruel sobre Castel-
nou (aprobado por el consejo de Administracion
de 31 de marzo de 2005).

Por ultimo, se elaboré una adenda al estudio rea-
lizado por la Comisién, con fecha de 2 de
diciembre de 2004, sobre los ingresos y los cos-
tes de las instalaciones de generacion que estu-
vieron incluidas en el RD 1538/1987 para incor-
porar los resultados del ejercicio 2004 (aprobado
por el Consejo de Administracién de 5 de mayo
de 2005).



1.4. El mercado minorista

La Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos configura a la Comision Nacional
de Energia como ente regulador del funciona-
miento de los sistemas energéticos, teniendo por
objeto velar por la competencia efectiva en los
mismos y por la objetividad y transparencia de su
funcionamiento, en beneficio de todos los sujetos
que operan en dichos sistemas y de los consumi-
dores. Por ello, corresponde a esta Comision la
identificacion y seguimiento de las diferentes
barreras u obsticulos que se oponen a la efectivi-
dad de la liberalizacién y en consecuencia a la

consecucion de la competencia efectiva en los

sectores de electricidad. Cabe por tanto destacar
en este apartado la publicacién de la circular
1/2005 de 1a Comisién Nacional de Energia sobre
peticion de informacién a los distribuidores cen-
trada fundamentalmente en el desarrollo de la
elegibilidad y cambios de suministrador, y la cir-
cular 2/2005 de la Comision Nacional de Energia
cuyo objetivo principal es obtener informacién
sobre precios de venta finales a los consumido-
res. Esta Circulares fueron aprobadas por el Con-
sejo de Administracién de la CNE de 14 de abril
de 2005 y publicadas en el Boletin Oficial del
Estado de fecha 17 de agosto de 2005.
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2. Actividades eléctricas reguladas

2.1. Operacion del sistema

Dentro de este epigrafe, y como hechos mds rele-
vantes, la Comision ha continuado su labor tanto
de realizacion de informes de propuestas de Pro-
cedimientos de Operacion presentados por el
Operador del Sistema, como de seguimiento del
funcionamiento de los distintos mercados gestio-
nados por dicho Operador del Sistema.

Merece mencién diferenciada el trabajo lleva-
do a cabo con respecto al Sistema de Medidas
Eléctricas, cuya responsabilidad recae, asi
mismo, sobre el Operador del Sistema. Amén
del seguimiento del funcionamiento de dicho
Sistema, fundamentalmente a través de la par-
ticipacién en el Grupo de Seguimiento que
Red Eléctrica, S.A. tiene instaurado, la Comi-
sion ha realizado una labor intensa, tanto de
apoyo al Operador del Sistema en aquellas
cuestiones con un alto indice de componente
regulatorio, como de exigencia a los distintos
agentes que participan en el mismo del cum-
plimiento de la normativa existente; y todo
ello con la finalidad de impulsar de un modo
decidido el funcionamiento, lo mds completo
posible, de toda la cadena que compone el pro-
ceso de medidas eléctricas, desde la lectura del
contador eléctrico, hasta el envio al Operador
del Mercado de la informacién necesaria para
la realizacion de la liquidacion final de dicha

energia medida.

Segtin lo anterior, como grandes lineas destaca-
das, podemos realizar un encuadre de activida-
des en aquellas relacionadas con los Procedi-

mientos de Operacién del Operador del Sistema,
en aquellas otras actividades conducentes al
seguimiento del funcionamiento del Sistema de
Medidas Eléctrico, y por ultimo, en aquellas
actividades relacionadas con el seguimiento de
los mercados gestionados por el Operador del
Sistema.

a. Procedimientos de Operacion del Sistema

Como ya es sabido, los procedimientos de opera-
cion son los instrumentos, de carécter técnico, que
se contemplan en el desarrollo reglamentario de la
Ley 54/1997 para que el Operador del Sistema

pueda desempeifiar la gestion técnica del mismo.

Cabe destacar durante el aio 2005, ademas del
seguimiento del funcionamiento de la totalidad
de Procedimientos, la realizacion y posterior
aprobacion por parte del Consejo de Administra-
cion de la CNE, de los siguientes informes:

D Con fecha 5 de mayo de 2005, Informe sobre
la propuesta de modificacion de las Reglas de
Funcionamiento del Mercado y sobre los Pro-
cedimientos de Operacién 3.1 (Programacién
de la generacion) y 3.2 (Resolucién de restric-
ciones técnicas), para su adaptacion al Real
Decreto 2351/2004.

D Con fecha 12 de mayo de 2005, Informe sobre
la propuesta de Procedimiento de Operacién
13.4 (Planificacién de la red de transporte.

Intercambios de informacion).



D Con fecha 16 de junio de 2005, Informe sobre
la propuesta de Procedimiento de Operacion
3.8 (Participacién de las Instalaciones de pro-
duccién durante la fase de pruebas en los pro-
cesos gestionados por REE).

D Con fecha 7 de julio de 2005, Informe sobre
la propuesta de Procedimientos de Operacién
8.1 (Definicion de las redes operadas y obser-
vadas por el Operador del Sistema) y 8.2
(Operacién del sistema de produccidn y trans-
porte).

Aunque no se trate de un Procedimiento de Ope-
racion propiamente dicho, dada su trascendencia
sobre la seguridad de la operacion del sistema
eléctrico, objeto del presente epigrafe, cabe
incluir aqui el Informe sobre la propuesta de pro-
cedimiento de operacidn coordinada de los siste-
mas eléctrico y gasista en situaciones de alerta y
restriccion de centrales térmicas del sistema
eléctrico espaiiol, aprobado por el Consejo de
Administracion de esta Comision el 26 de mayo
de 2005. Este procedimiento establece las actua-
ciones coordinadas que deben llevar a cabo el
Operador del Sistema Eléctrico (Red Eléctrica
de Espana) y el Gestor Técnico del Sistema
Gasista (ENAGAS) con objeto de asegurar el
suministro de gas a las centrales térmicas en
régimen ordinario del sistema eléctrico espafiol
que sea compatible con el funcionamiento segu-
ro de los sistemas eléctrico y gasista y el Informe
sobre la Propuesta de Orden por la que se esta-
blecen las condiciones de aplicacion de reduc-
cién y aportacion de potencia al sistema eléctri-
co nacional a solicitud del Operador del Sistema
de determinados consumidores y productores
que contribuyan a garantizar la seguridad de

suministro eléctrico.

Asi mismo durante 2005, y tras los informes pre-
ceptivos realizados anteriormente por la CNE,
han sido aprobados por el Ministerio de Indus-
tria, Turismo y Comercio los siguientes procedi-

mientos de operacion:

D Mediante Resolucion de 11 de febrero de
2005: P.O.12.1 (Solicitudes de acceso para la
conexion de nuevas instalaciones a la red de
transporte), P.O.12.2 (Instalaciones conecta-
das a la red de transporte: requisitos minimos
de disefio, equipamiento, funcionamiento y
seguridad y puesta en servicio), y P.O. 13.3
(Instalaciones de la red de transporte: criterios
de disefio, requisitos minimos y comproba-
cién de su equipamiento y puesta en servicio).

D Mediante Resolucién de 22 de marzo de
2005: P.O.13.1 (Criterios de desarrollo de la
red de transporte).

D Mediante Resolucién de 24 de junio de 2005:
P.03.1 (Programacién de la generacién) y
P.0.3.2 (Resolucién de restricciones técni-
cas).

La causa principal de la publicacién de los dos
primeros paquetes de procedimientos radica en
la necesidad de fijar unos criterios y requisitos
técnicos claros y transparentes para los elemen-
tos pertenecientes o conectados a la red de trans-
porte, asi como a los principios que rigen el
desarrollo de dicha red, tales que permitan
garantizar un adecuado grado de fiabilidad del
sistema. El tltimo grupo de procedimientos
constituye un necesario desarrollo de caricter
técnico e instrumental del Real Decreto
2351/2004, de 23 de diciembre, por el que se
modifica el procedimiento de resolucién de res-
tricciones técnicas y otras normas reglamentarias
del mercado eléctrico.
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b. Seguimiento del funcionamiento
del Sistema de Medidas Eléctrico

Durante el ano 2005, se ha continuado con el
seguimiento del funcionamiento del Sistema de
Medidas Eléctrico, fundamentalmente en el
ambito del Grupo de Seguimiento que Red Eléc-
trica tiene instaurado, asi como mediante la cola-
boracion estrecha con el Operador del Sistema en
todos aquellos temas directamente relacionados
con el funcionamiento de los distintos eslabones
que componen el Sistema de Medidas. Especial
énfasis debe hacerse en el proceso de implanta-
ciéon de los Procedimientos de Operacion de
Medidas aprobados en 2004, especialmente, en lo
relativo a los plazos de cierres de medidas y de
liquidaciones, asi como al desarrollo en 2005 de
procedimientos complementarios tales como el
Procedimiento de cierres y los Procedimientos de

tratamiento de incidencias y objeciones.

Por otra parte, como consecuencia de la consta-
tacion en los afios precedentes de la existencia de
numerosas practicas irregulares y del habitual
incumplimiento de las formas y plazos regla-
mentariamente establecidos para en el envio de
datos de medidas, la CNE abrié el pasado afio un
expediente informativo a fin de conocer con
detalle el estado real del Sistema de Medidas
Eléctricas, las pautas de funcionamiento que
imperan en el mismo y las causas de los incum-
plimientos identificados. En el transcurso del
expediente se ha obtenido informacién directa de
casi un millar de agentes del sector eléctrico
espafiol, la cual, en el momento de redaccién de

esta memoria, estd siendo analizada y valorada.

También cabe destacar la realizacién de otros
trabajos como las respuestas a la consultas rea-

lizadas por diferentes agentes en relacién con
la aplicacién del Reglamento de Puntos de
Medida.

En cumplimiento del encargo realizado a la CNE
por el Gobierno en las medidas de impulso a la
productividad el pasado mes de marzo de 2005,
en estos momentos estd siendo desarrollada en el
seno de esta Comisién una propuesta de texto
unico de Reglamento de Puntos de Medida, el
cual englobard en un mismo documento norma-
tivo toda la reglamentacién de medidas eléctri-
cas incluida en los tres Reales Decretos vigentes
(R.D.2018/97, R.D.385/02 y R.D.1433/02), a la
vez que introducird las mejoras regulatorias que

se estimen oportunas.

c. Seguimiento del funcionamiento de los
mercados gestionados por el Operador
del Sistema

El seguimiento del funcionamiento de los merca-
dos gestionados por el Operador del Sistema, es
una de las tareas fundamentales dentro de la fun-
cién de supervisién de los mercados que tiene
encomendada la CNE.

Dentro de dicho seguimiento, la CNE ha conti-
nuado su participacion tanto en el Comité Técni-
co de Seguimiento de la Operacién del Sistema
Ibérico como en los diversos grupos de trabajo
mas especificos coordinados por el Operador del

Sistema.

Como resultado del seguimiento de los procesos
de operacién del sistema, y del seguimiento del
comportamiento de los agentes en estos merca-

dos, con especial incidencia en el comporta-



miento de dichos agentes en los mecanismos de
restricciones técnicas, cabe destacar la realiza-
cioén y envio al Servicio de Defensa de la Com-
petencia durante el afio 2005, de los siguientes

informes referidos a ejercicios anteriores:

D Con fecha 16 de junio de 2005, Informe sobre
la actuacion de los grupos de ciclo combinado
de gas en el mercado de produccion de ener-
gia eléctrica en el afio 2004.

D Con fecha 8 de septiembre de 2005, Informe
sobre la actuacién de Viesgo con respecto a
las centrales de Puertollano y Puentenuevo en
el mercado de produccion de energia eléctrica
durante el afio 2003.

D Con fecha 4 de octubre de 2005, Informe
sobre la actuacién de las centrales de fuel en
el mercado de produccion de energia eléctrica
durante el afio 2004.

D Con fecha 19 de enero de 2005, contestacion
a la solicitud de informacién formulada por el
Servicio de Defensa de la Competencia en

relacion con los expedientes: 2557/04,
2560/04, 2559/04, 2582/04 y 2562/04.

Con fecha 14 de abril de 2005, solicitudes de
informaciéon de la Direccion General de
Defensa de la Competencia sobre comporta-
mientos en el mercado de produccién de elec-
tricidad en relacién con los expedientes:
2557/04, 2559/04, 2560/04 y 2582/04.

Con fecha 14 de julio de 2005, escrito de con-
testacion al Servicio de Defensa de la Com-
pentencia relativo a la solicitud de informa-
cion en relacion con el expediente 2600/04.
Con fecja 4 de octubre de 2005, Respuesta a
la Direccion general de Defensa de la Compe-
tencia en relacién con el informe de la CNE
sobre la actuaciéon de las centrales de San
Roque 1, Castellén 3, Arcos de la Frontera 2,
Palos de la Frontera 1 y Campo de Gibraltar
10 y 20 durante 2004

Con fecha 27 de octubre de 2005, Informe al
Servicio de Defensa de la competencia, solici-
tado con fecha 18 de octubre de 2005.
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2.2. Transporte

En el drea de la actividad del transporte de ener-
gia eléctrica, los trabajos de la CNE durante el
afio 2005 estuvieron dirigidos principalmente
hacia la elaboracion, por un lado, de informes
relativos a autorizaciones de nuevas instalacio-
nes de transporte, dado que se ha producido un
gran esfuerzo inversor por parte de las empresas
transportistas para paliar la carencia de capaci-
dad en determinados puntos del sistema peninsu-
lar derivada del notable crecimiento de la
demandad y la construccion de nuevas instala-
ciones de generacion y, por otro lado, de infor-
mes de transmision de instalaciones de transpor-
te. Asimismo, cabe destacar la participacion de la
CNE en el seguimiento de la planificacion de las
nuevas instalaciones eléctricas de la red de trans-

porte.

Igualmente, se ha elaborado el informe para la
fijacién del importe definitivo a reconocer a la
actividad de transporte peninsular en el ejercicio
2004.

Al mismo tiempo, se ha elaborado una propues-
ta sobre la retribucién del transporte que se ha

incorporado al informe preceptivo sobre la tarifa

eléctrica del 2006. En este sentido, se solicitd
informacion a las compaiiias eléctricas sobre las
inversiones que habian realizado durante el afio
2005 para ampliacién de la red de transporte, con
la finalidad de que estos costes se contemplaran
en la tarifa del afio 2006.

Asimismo, requiere mencion especial en dicho
informe sobre la propuesta de Real Decreto de
tarifa eléctrica de 2006, la propuesta de una revi-
sion de la actualizacion de la retribucion de las
instalaciones anteriores al afio 1998, asi como
una modificacién del procedimiento para el
reconocimiento de nuevas instalaciones, debido
a las incorrecciones que contiene el mencionado
Real Decreto 2819/1998 en la determinacion de

los costes de Inversion.

Ademds, el Consejo de Administracion de la
Comisién Nacional de Energia emitié 42 infor-
mes preceptivos de autorizacién de nuevas insta-

laciones de transporte (Ver anexo 1).

Por ultimo sefalar que la CNE ha realizado 14
informes sobre autorizacion para la transmision

de instalaciones de transporte.



2.3. Distribucién y calidad de servicio

En el 4rea de la actividad de distribucién de ener-
gia eléctrica, los trabajos de la CNE durante el
afo 2005 estuvieron enfocados a las siguientes

lineas actuacion:

Calidad de Servicio

La calidad de servicio debe estar intimamente
ligada a la retribucion de la actividad de distri-
bucioén, en la nueva propuesta de modelo retribu-
tivo para la actividad de distribucion de electrici-
dad se introduce un incentivo a la mejora de cali-
dad de servicio por el cual cada empresa distri-
buidora tendrd una bonificacién/penalizacién en

base a su calidad zonal.

Por otro lado, el Real Decreto 1955/2000 vincu-
la la retribucion de la actividad de distribucién
con la calidad del servicio, a través de un doble
mecanismo de, por una parte, bonificacién a la
facturacion a los clientes, si se cumplen los mini-
mos de calidad individual, y por otra, de finan-
ciacidn, con cargo a las empresas distribuidoras,
de planes de mejora si se incumplen los minimos

de calidad zonal.

A lo largo del afio 2005, la CNE ha elaborado
varios informes sobre los Convenios de de cola-
boracion entre el Ministerio de Industria, Turis-
mo y Comercio, las administraciones competen-
tes de cada comunidad auténoma y las empresas
distribuidoras para la realizaciéon de planes de
mejora de la calidad de servicio eléctrico en la

comunidades auténomas.

En relacion con la continuidad de suministro, se
ha recibido de las empresas eléctricas distribui-
doras, informacién mensual sobre continuidad
en los diferentes Cuadros que figuran en el “Pro-
cedimiento de medida y control de la continui-
dad suministro eléctrico”, aprobado mediante
Orden ECO/797/2002, de 22 de marzo.

Asimismo, se ha seguido recibiendo de las
empresas eléctricas distribuidoras, informacién
sobre los incidentes de calidad del servicio que
se han producido en las redes de su propiedad,

tal y como se les habia solicitado en el afio 2002.

La CNE ha elaborado los siguientes informes

relacionados con la calidad del servicio:

D Informe solicitado por ENDESA Generacion,
S.A. relativo a las deficiencias en el suminis-
tro eléctrico en la ciudad de Melilla. (aproba-
do por el Consejo de Administracién de 10 de
febrero de 2005)

D Informe solicitado GASELEC relativo a los
incidentes de suministro eléctrico. (aprobado
por el Consejo de Administracién de 14 de
abril de 2005)

Retribucion de la actividad de distribucion

La CNE, ha continuado con los trabajos de desa-
rrollo de la propuesta de modelo retributivo para

la actividad de distribucion de electricidad.

Durante este periodo, se han realizado avances
significativos tanto en los desarrollos de cardcter

técnico, abordando el desarrollo del modelo de
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red de referencia, como en los desarrollos de
caracter econdmico, avanzando en el conoci-
miento y definicién de la informacién regulato-
ria de costes, a remitir por las empresas distri-
buidoras a la CNE.

Como resultado de los trabajos realizados durante
el afio anterior y en el primer semestre del 2005,
fue dictada por el Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio una Orden Ministerial (Orden
ITC/2670/2005 de 3 de agosto) por la que se deter-
mina la informacién que los distribuidores de ener-
gia eléctrica deben remitir a la Comisién Nacional
de Energfa para la elaboracién de una propuesta de
nueva metodologia de retribucion a la distribucion,
que faculta expresamente a esta Comision a emitir
la correspondiente Circular, que ha sido objeto de
desarrollo en el segundo semestre de 2005 y que
ha tenido como resultado la aprobacion de la Cir-
cular 1/2005 de 16 de febrero, de la Comision
Nacional de Energia, sobre peticion de informa-
cién a remitir por las empresas distribuidoras de
energia eléctrica a la Comision Nacional de Ener-
gia para el establecimiento de una nueva metodo-

logia de retribucion a la actividad de distribucién.

De manera simultdnea durante todo el afio 2005,
se han realizado ejecuciones de prueba del
Modelo de Red de Referencia del Sistema Eléc-
trico Nacional, en su modalidad base cero y se ha
procedido a completar el disefio del Modelo de
Red de Referencia del Sistema Eléctrico Nacio-
nal, en su modalidad incremental, que actual-
mente se encuentra en la fase de ajuste de los
pardmetros de disefio. Asimismo, se ha finaliza-
do con el disefio de la Informacién Regulatoria
de Costes a declarar por las empresas distribui-
doras e incluido esta herramienta econdmica
dentro de la Circular 1/2005.

Conflictos de Acceso de Terceros a Redes

También se han resuelto los siguientes Conflic-
tos de Acceso de Terceros a Redes:

D Resolucién en el procedimiento del conflicto
de acceso a la red de distribucion, C.A.T.R.
7/2005 instado por Leandro Pérez Alonso a
IBERDROLA (aprobado por el Consejo de
Administracién de 13 de octubre de 2005).

D Resolucién en el procedimiento del conflicto
de acceso a la red de transporte, C.A.T.R.
9/2004 instado por SOLANAR a ENDESA
(aprobado por el Consejo de Administracién
de 29 de noviembre de 2005).

Informes sobre el Plan de Actuaciones para
cumplir los requisitos de control de tension

Ademads, el Consejo de Administraciéon de la
Comisién Nacional de Energia emitié informes
preceptivos sobre cumplimiento de los requisitos
de control de tensidn, los cuales pueden verse en
el Anexo 2 de esta Memoria.

Informes sobre aprobacion de consumos pro-
pios declarados por las empresas

Igualmente, el Consejo de Administracién de la
Comision Nacional de Energia emitié informes
sobre consumos propios declarados por las
empresas, los cuales se detallan en el anexo 3.

Informes solicitados por terceros a la CNE
en materia eléctrica

Durante el afio 2005, también, se han realizado 9
informes solicitados por la Direccién General de



Politica Energética y Minas, 38 informes solici-
tados por particulares y varios informes de dife-
rentes Comunidades Auténomas. En el anexo 4
se muestran los mas importantes.

Distribuidores acogidos a la
D.T. 11° de la Ley 54/97

La regulacion de la retribucion de los distribui-
dores acogidos a la D.T. 11* de la Ley 54/97 esta
pendiente del andlisis y desarrollo de la retribu-
cion de la distribucién, con caricter general.

La CNE ha realizado diferentes informes en base
a la Resolucion de 22 de Marzo de 2002, de la
DGPEM, por la que se establece la metodologia
de célculo de la compensacién por pérdida de
ingresos por consumidores cualificados conecta-
dos a las redes de las empresas distribuidoras
acogidas a la Disposicién Transitoria Undécima
de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sec-
tor Eléctrico. Dichos informes son:

D Informe y propuesta de compensacion provi-
sional a por pérdida de ingresos por consumi-
dores cualificados a Dielenor, S.L. para los
afios 2001 y 2002 (aprobado por el Consejo
de Administracion de 10 de febrero de 2005).

D Informe y propuesta de compensacion provi-
sional a por pérdida de ingresos por consumi-
dores cualificados a COOP. San Francisco de
Asis para los afios 2000 y 2001 (aprobado
por el Consejo de Administracién de 8 de
marzo de 2005).

D Informe y propuesta de compensacion provi-
sional a por pérdida de ingresos por consumi-
dores cualificados a Industrias Pecuarias Los
Pedroches para los afios 1999, 2000 y 2001

(aprobado por el Consejo de Administracién
de 28 de abril de 2005).

D Informe y propuesta de compensacién provisio-
nal a por pérdida de ingresos por consumidores
cualificados a Electra Alto Mifo, S.A. para los
afios 1999, 2000 y 2001 (aprobado por el Conse-
jo de Administracién de 26 de mayo de 2005).

D Informe y propuesta de compensacidén provi-
sional a por pérdida de ingresos por consumi-
dores cualificados a Tolargi, S.L. para los afios
2001, 2002 y 2003 (aprobado por el Consejo
de Administracién de 26 de mayo de 2005).

Asimismo, la CNE ha realizado 94 informes en
base a la Resolucion de 27 de Marzo de 2003, de la
DGPEM, por la que se aprueba la compensacion
provisional a liquidar por la Comisién Nacional de
Energia a las empresas distribuidoras acogidas a la
Disposiciéon Transitoria Undécima de la Ley
54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico
por pérdida de ingresos por consumidores cualifi-
cados conectados a sus redes (Ver anexo 5).

Coeficiente reductor
a las cuotas a entregar a la CNE

La CNE ha elaborado 12 informes sobre las soli-
citudes de aplicacién de coeficiente reductor a las
cuotas a entregar a la CNE por las empresas dis-
tribuidoras, los cuales se detallan en el anexo 6.

Incremento de consumo a Tarifa D

La CNE ha elaborado 12 informes sobre las soli-
citudes de incremento de consumo a tarifa D por

encima del 10%:

D Informe sobre la solicitud de incremento de
consumo a tarifa D por encima del 10% reali-
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zada por la empresa Electra de Valdizarbe,
S.A. (aprobado por el Consejo de Adminis-
tracion de 10 de febrero de 2005).

Informe sobre la solicitud de incremento de
consumo a tarifa D por encima del 10% reali-
zada por la empresa Félix Gonzdlez, S.A.
(aprobado por el Consejo de Administracién
de 10 de febrero de 2005).

Informe sobre la solicitud de incremento de
consumo a tarifa D por encima del 10% reali-
zada por la empresa Electra La Honorina
(aprobado por el Consejo de Administracién
de 24 de febrero de 2005).

Informe sobre la solicitud de incremento de
consumo a tarifa D por encima del 10% reali-
zada por la empresa Distribuciones Eléctricas
Portillo, S.L. (aprobado por el Consejo de
Administracién de 8 de marzo de 2005).
Informe sobre la solicitud de incremento de
consumo a tarifa D por encima del 10% reali-
zada por la empresa Hidroeléctrica Virgen de
Chilla, S.L. (aprobado por el Consejo de
Administracién de 31 de marzo de 2005).
Informe sobre la solicitud de incremento de
consumo a tarifa D por encima del 10% reali-
zada por la empresa Leandro Pérez Alfonso,
S.L: (aprobado por el Consejo de Administra-
cién de 31 de marzo de 2005).

Informe sobre la solicitud de incremento de

consumo a tarifa D por encima del 10% reali-

zada por la empresa Eléctrica Alvaro Benito,
S.L. (aprobado por el Consejo de Administra-
cién de 7 de abril de 2005).

Informe sobre la solicitud de incremento de
consumo a tarifa D por encima del 10% reali-
zada por la empresa Eléctrica San José Obre-
ro, S.L. (aprobado por el Consejo de Admi-
nistracion de 21 de abril de 2005).

Informe sobre la solicitud de incremento de
consumo a tarifa D por encima del 10% reali-
zada por la empresa Eléctrica Pastor, S.L.
(aprobado por el Consejo de Administracién
de 12 de mayo de 2005).

Informe sobre la solicitud de incremento de
consumo a tarifa D por encima del 10%
realizada por la empresa Distribuidora
Eléctrica Ardales, S.L.U. (aprobado por el
Consejo de Administracién de 12 de mayo
de 2005).

Informe sobre la solicitud de incremento de
consumo a tarifa D por encima del 10% reali-
zada por la empresa Distribuidora Eléctrica
Torrecillas Vidal, S.L. (aprobado por el Con-
sejo de Administracién de 19 de mayo de
2005).

Informe sobre la solicitud de incremento de
consumo a tarifa D por encima del 10% reali-
zada por la empresa Electra La Rosa, S.L.
(aprobado por el Consejo de Administracién
de 7 de julio de 2005).



3. Otros costes regulados

3.1. Internalizacion de los costes ambientales

Actuaciones de la CNE en el seguimiento de
la energia vertida por el régimen especial

La CNE realiza la liquidacion de las actividades
y costes regulados, entre los que se encuentran
las primas a la produccién en régimen especial.
Las empresas distribuidoras envian mensual-
mente a la CNE informacion sobre la energia y la
facturacién de cada instalacion, girada por los
productores en régimen especial conectados a
sus redes, de acuerdo con el sistema de informa-
ciéon y control del sector eléctrico (SINCRO)
establecido por Resolucién de la Direccion
General de Politica Energética y Minas de 13 de
diciembre de 2001. Adicionalmente, la CNE es
informada por OMEL de las instalaciones que
participan en el mercado y cuenta con la infor-
macion estructural de cada una de las instalacio-
nes inscritas en el Registro del Ministerio de
Economia, asi como con la de los contratos de

suministro con las empresas de distribucion.

Teniendo como base principal la informacion
antes mencionada, la Comision realiza analisis
mensuales y anuales de la evolucién de la ener-
gia vendida por los productores en régimen espe-
cial y la evolucién de la potencia instalada, tanto
desde el punto de vista de las tecnologias como
de las fuentes de energia primaria. Esta informa-
cion se hace publica con cardcter mensual en la

pagina web de la CNE.

Ademads de la informacion relativa al régimen

especial, el seguimiento realizado incluye datos

relativos a las instalaciones de régimen ordinario
con potencia superior a 50 MW a las que se
refiere el articulo 41 del RD 436/04

Por tltimo, cabe destacar que la CNE ha partici-
pado en el estudio auspiciado por REE relativo a
la respuesta de la generacion edlica frente a hue-
cos de tensién y que, por otra parte, sigue cola-
borando con el IDAE en el marco del convenio
suscrito sobre intercambios de informacién del

régimen especial.

Informes sobre consultas de la
Administracion Central, Comunidades
Autonomas, Instituciones y agentes

Los informes elaborados por la Comision acerca
de la produccién en régimen especial se deben a
consultas relativas a la regulacion actual efectua-
das por Administraciones Autondmicas, Institu-
ciones y diversos agentes. A lo largo de 2005, la
Comision ha elaborado informes que se relacio-
nan en el anexo 7, y ha dado respuesta a consul-
tas referentes a este tipo de produccion.

Por otra parte, durante este ejercicio, en cumpli-
miento de lo dispuesto en el articulo 40 del RD
436/2004, 1a Comision ha elaborado la Circular
3/2005 de la CNE sobre peticién de informacién
de inversiones, costes, ingresos y otros pardme-
tros de las instalaciones de produccién de elec-
tricidad en régimen especial. Asimismo, se ha

examinado la informacion relativa a la produc-
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cién en régimen especial correspondiente a los
Informes de concentracion econémica emitidos.
Ademds, se han abierto los siguientes expedien-
tes informativos y sancionadores:

D Requerimiento a Viesgo sobre cumplimiento
del SINCRO (aprobado por el Consejo de
Administracion de 26 de enero de 2005).

D Informe sobre el recurso de alzada de
Energyworks Cartagena, S.L. contra la Reso-
lucién de la CNE que aprueba el Acta de Ins-
peccion (aprobado por el Consejo de Admi-
nistracion de 8 de septiembre de 2005).

D Informe sobre el expediente informativo de la
representacioén en el mercado de las instala-
ciones de régimen especial (aprobado por el
Consejo de Administracion de 27 de octubre
de 2005).

D Resolucién del procedimiento sancionador
incoado a WIND TO MARKET, S.L. (apro-
bado por el Consejo de Administracién de 13
de diciembre de 2005).

D Resolucién del procedimiento sancionador
incoado a DETISA (aprobado por el Consejo
de Administraciéon de 13 de diciembre de
2005).

Por ultimo, durante el afio 2005 se han estudiado
declaraciones incorrectas o incompletas de fac-
turacion del régimen especial, respecto a las que
se han tomado las medidas correctoras oportu-
nas.

Gestion de la demanda

La Ley 54/1997, del Sector Eléctrico, permite

que la Administracién establezca programas de
gestion de la demanda y planes de ahorro y efi-

ciencia energética. Serdn los distribuidores y los
comercializadores quienes pongan en practica
los programas de gestion de la demanda aproba-
dos por la Administracién, cuyo objetivo serd

procurar un uso mds racional de la energfa.

Por otra parte, el Real Decreto 2392/2004, de 30
de diciembre, por el que se establece la tarifa
eléctrica para 2005, determina en su articulo 5 la
posibilidad de establecer programas nacionales
de incentivacion de gestion de la demanda a tra-
vés del sistema tarifario, con objeto de promover
la eficiencia en el ahorro de energia eléctrica y el
desplazamiento adecuado de la curva de carga del
sistema. Ademads, determina que la cuantia desti-
nada a la incentivacién de estos programas no
excederd de 10.000 miles de euros, que sera liqui-
dada previa comprobacién de la consecucion de
los objetivos previstos. A estos efectos, serd la
CNE la responsable de abrir una cuenta en régi-
men de depdsito donde ird ingresando en cada
liquidacioén la parte que le corresponda a este fin.

En este sentido, mediante la ORDEN
ITC/3164/2005, de 30 de septiembre, se realizd
la convocatoria del programa nacional de gestion
de la demanda para 2005 de instalacion de con-
tadores horarios en el sector doméstico y se
determinan los requisitos y el procedimiento
para su aprobacion. El objetivo de este programa
es aumentar el rendimiento del equipamiento
eléctrico y mejorar la forma de usarlo. De esta
forma, se pretende reducir y mejorar el consumo
de energia, lo que también reducird el coste aso-
ciado a dicho consumo, pero satisfaciendo las
necesidades del consumidor con la misma cali-
dad. Esta Orden, siguiendo la linea establecida
por el Real Decreto 2392/2004, determina que la

cuantia destinada a este programa “no excederd



de 10 millones de euros™ y “serd distribuida con
cardcter objetivo ...y liquidada a las empresas
destinatarias previa comprobacion de la conse-

cucion de los objetivos previstos”.

Ya en el Informe Marco de 2004 sobre la deman-
da de energia eléctrica y gas natural, y su cober-
tura (aprobado por el Consejo de Administracion
de la CNE el 7 de abril de 2005), 1a CNE sefiala-
ba que en el marco regulatorio actual “la mejor
gestion de la demanda es la que lleva la sefial de
precio al consumidor” y que “con el estableci-
miento de la elegibilidad total el I de enero del
ario 2003, se dio un gran paso hacia el objetivo
de acercar informacion sobre los precios reales
al consumidor final”. También reconoce que “en
ocasiones la demanda de electricidad es mds
ineldstica al precio, como puede suceder en el
sector domestico, el de alumbrado piiblico, el de
edificios publicos y en el sector servicios*, en
cuyo caso “es posible desarrollar programas de
gestion de la demanda basados en incentivos
reconocidos en la tarifa eléctrica para fomentar

la eficiencia y el ahorro energético®.

Ademas, el Real Decreto 1556/2005, de 23 de
diciembre, por el que se establece la tarifa eléc-
trica para 2006, establece en su Disposicion Adi-
cional Decimoquinta que la Comisién Nacional
de Energia deberd remitir a la DGPEyM “un
informe donde se establezca un plan de implan-
tacion de contadores horarios que permitan dis-
criminar el consumo en diferentes periodos
horarios en el sector doméstico asi como el coste
asociado a los mismos en funcion de la curva de
carga de este tipo de consumidores, con objeto
de posibilitar a estos consumidores un uso racio-

nal de la energia eléctrica”.

De la experiencia acumulada hasta el momento,
procedente de la aplicacion de programas de ges-
tién de la demanda a través del sistema tarifario de
los anos 1995, 1997 y 1998, (retomados poste-
riormente en los afios 2004 y 2005) puede dedu-
cirse que los resultados fueron positivos, ya que
en determinadas actuaciones se consiguen unos
ahorros energéticos que amortizan los incentivos

econdmicos en un maximo de dos afios.

Por otra parte, la CNE ha colaborado en la ela-
boraciéon del documento “La gestion de la
demanda eléctrica”, publicado en junio de 2005,
en el que se presenta un conjunto de recomenda-
ciones con respecto a la definicién e implanta-
cioén de actividades para la gestion de la deman-
da en el sistema eléctrico espafiol.

Por dltimo, el 8 de julio de 2005, fue aprobado el
Plan de Accién 2005-2007 de la Estrategia de
Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia, que
concreta las actuaciones que deben ponerse en
marcha a corto y medio plazo en cada uno de los
principales sectores involucrados, en los proxi-
mos tres afos, y evalda los impactos globales
derivados de dichas actuaciones. El RD
1556/2005, de 23 de diciembre, por el que se
establece la tarifa eléctrica en 2006, determina
en su articulo 5 una provisién de 173.460 miles
de euros destinada a las actuaciones de gestion
de la demanda eléctrica en 2006 contenidas en el
mencionado Plan de Accion.

Medio ambiente

La Comision realiza un seguimiento de las emisio-

nes contaminantes atmosféricas procedentes de las
grandes instalaciones de combustion (GIC).
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En cuanto a la internalizacion de los costes de los
impactos ambientales de las fuentes de energia
convencionales, en el Informe Marco de 2004
sobre la demanda de energia eléctrica y gas
natural, y su cobertura, la Comision sefiala que
“los precios de la electricidad, del gas natural o
de los productos petroliferos no recogen la tota-
lidad del coste de los impactos ambientales que
la generacion de estos productos lleva asociada,
ni los costes de largo plazo por el consumo de
unos recursos naturales limitados”, por lo que es
preciso internalizarlos en el precio, empleando,
entre otros instrumentos, los incentivos econo-
micos como medio de fomento del cambio tec-
noldgico a tecnologias de generacién de menor
impacto medioambiental relativo. Asimismo,
dedica un apartado del capitulo sobre considera-
ciones ambientales al fomento de la eficiencia
energética, tanto desde el lado de la generacién
(cogeneracion) como desde el de la demanda. Se
indica también que “con la incorporacion de
nuevas centrales de ciclo combinado se produce
una disminucion de las emisiones especificas
debido al mayor rendimiento energético global
que se logra con esta tecnologia (del orden del
56%, muy superior al logrado por centrales con-
vencionales de carbon, fuel o gas, que oscila
entre el 30 y el 40%). Ademds, la combinacion
de este elevado rendimiento junto a la utilizacion
de gas natural como combustible principal, hace
que esta tecnologia presente unos impactos
medioambientales muy bajos en comparacion

con las tecnologias convencionales”.

En cuanto a la legislacién medioambiental rela-
cionada con las actividades energéticas, duran-
te el aino 2005 ha sido aprobada normativa en
materia de comercio de derechos de emisidn.

Esta normativa se deriva de la legislacion

comunitaria al respecto. De esta forma, pode-

mos mencionar:

D Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se
regula el régimen del comercio de derechos
de emisién de gases de efecto invernadero.
Mediante esta Ley se transpone la Directiva
2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de octubre de 2003. Su objeti-
vo es establecer un régimen para el comercio
de derechos de emisién de gases de efecto
invernadero, de manera que se fomenten
reducciones de las emisiones de estos gases
de forma eficaz y econémicamente eficiente.
En esta Ley se determinan los gases y las
actividades que los generan, sujetos al régi-
men establecido.

D Real Decreto 60/2005, de 21 de enero, por el
que se modifica el Real Decreto 1866/2004,
de 6 de septiembre, por el que se aprueba el
Plan nacional de asignacién de derechos de
emision, 2005-2007.

Mediante el Real Decreto 1866/2004 se apro-
bé el Plan nacional de asignacion de derechos
de emisidén, que realiza la asignacién de dere-
chos para el periodo 2005 — 2007 entre los
sectores incluidos en el dmbito de aplicacion
del Real Decreto Ley 5/2004.

Una decision de la Comisién Europea estable-
ce que «el plan nacional de asignacién podra
modificarse cuando la enmienda consista en
modificar los derechos asignados a determi-
nadas instalaciones dentro de la cuota total
que deba asignarse a las instalaciones enume-
radas en el plan como consecuencia de la
mejora de la calidad de los datos». Es esto
ultimo, lo que lleva a efecto el Real Decreto
60/2005, dado que posteriormente se dispuso
de dos fuentes de informacién importantes



para mejorar la calidad de las estimaciones y
la asignacion de derechos correspondiente a
cada sector: la presentacion de solicitudes de
asignacion gratuita de derechos por parte de
las instalaciones afectadas y el tramite de
informacion publica al que se someti6 el lista-
do con la propuesta de asignacién individual.
Real Decreto 1264/2005, de 21 de octubre, por
el que se regula la organizacién y funciona-
miento del Registro nacional de derechos de
emision. Este registro (Renade) es el instru-
mento a través del cual se asegura la publicidad
y actualizacion de la titularidad de los derechos
de emision. El Renade forma parte del sistema

comunitario de registros integrados.

D Real Decreto 1315/2005, de 4 de noviembre,

por el que se establecen las bases de los siste-
mas de seguimiento y verificacién de emisio-
nes de gases de efecto invernadero en las ins-
talaciones incluidas en el ambito de
aplicacién de la Ley 1/2005. Dichas instala-
ciones deberan disponer del sistema de segui-
miento de emisiones que establezca el érgano
autonémico competente. Ademads, el titular de
la instalacion autorizada serd responsable de
la elaboracion del informe anual sobre emi-
siones. Estos informes anuales deberan ser
verificados por el 6rgano autonémico compe-
tente o por el organismo de acreditacion
designado por la Comunidad Auténoma.
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3.2. Los costes de transicion a la competencia

El articulo 24 del Real Decreto-Ley 5/2005 de
11 de marzo de 2005 de Reformas Urgentes
para el Impulso a la Productividad y para la
Mejora de la Contratacion Publica, viene a
modificar la prelacién en el orden de pago de
los distintos componentes de los CTC’s asi
como el momento en que dicho pago se hard
efectivo a los sujetos con derecho a la percep-

cion del mismo.

En todo caso, las cantidades correspondientes al
stock de carbdn a la entrada del modelo, la prima
por consumo de carbén autdctono y el plan de
financiacion extraordinario de ELCOGAS, son
pagadas en las liquidaciones provisionales, con
independencia de que del resultado de las mis-
mas se produzca déficit o superavit. Anterior-
mente, esto s6lo aplicaba a la prima por consumo

de carbon autdctono.

En el caso de que se produzca superdvit, las can-
tidades resultantes que se ingresan en la cuenta
de CTC’s de la CNE serdn pagadas en la tltima
liquidacion provisional del ejercicio (liquidacion
n° 14).

En el caso en que se produzca déficit, la finan-
ciacion del mismo se distribuird entre los suje-
tos con derecho a percepcion de CTC’s segun
unos porcentajes que se fijan en el Real Decre-
to-Ley 5/2005, con caricter provisional, y que
pueden ser modificados mediante Orden

Ministerial.

Por otra parte, en el Real Decreto 1556/2005, de

23 de diciembre, por el que se establece la tarifa

eléctrica para 2006, se establece que el 1 de julio
de 2006, el Gobierno, mediante Real Decreto
procederd a la aprobacién o modificacién de la
tarifa media o de referencia, revisando los costes
derivados de las actividades necesarias para el
suministro eléctrico, los costes permanentes del
sistema y los costes de la diversificacion y segu-
ridad de abastecimiento, incluyendo el reintegro
con cargo a la recaudacion de la tarifa eléctrica
en los proximos ejercicios de los saldos negati-
vos resultantes de las liquidaciones realizadas de
acuerdo con la metodologia en vigor por la CNE
correspondientes a la tarifa del afio 2005 a cada
una de las empresas eléctricas que figuran en el
apartado 1.9 del anexo I del Real Decreto
2017/1997 de 26 de diciembre, en los importes
realmente aportados por cada una de ellas con
inclusion de los costes financieros que se deven-

guen.

De acuerdo con los resultados de la liquidacién
provisional n° 14, dltima liquidaciéon de 2005
realizada hasta la fecha, los ingresos de las dis-
tribuidoras, netos de cuotas, y descontando el
coste de la energia adquirida para los suminis-
tros a tarifa, resultaron insuficientes para retri-
buir la totalidad de las partidas incluidas en las

tarifas.

En aplicacién de la normativa vigente, en la
liquidacién provisional 14 de 2005 se ha pro-
cedido a pagar 2.172 miles de euros al stock
del carbén a la entrada del modelo, 84.474
miles de euros a las empresas generadoras en
concepto de prima por consumo de carbon

autéctono de 2005 (reduciéndose la anterior



cuantia en 17.441 miles de euros en concepto
de prima al consumo de carbdon autoctono de
los afios 1998 y 1999), 19.927 miles de euros
en concepto de Plan de Financiacién Extraor-
dinario de Elcogds, S.A. habiendo sido nece-

sario recurrir a la financiacién del déficit en
una cuantia de 3.840.447 miles de euros, apli-
cando los porcentajes de financiaciéon del
mismo establecidos en el articulo 24 del Real
Decreto-Ley 5/2005.
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3.3. El carbon autéctono

a) La prima al carbén autéctono

Segtn la Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley
54/1997, el Gobierno podra establecer los incen-
tivos necesarios para conseguir que los titulares
de las instalaciones de producciéon de energia
eléctrica consuman carb6n autéctono en cantida-
des que cubran las fijadas anualmente como obje-
tivo, teniendo que incorporar a dichos incentivos
una prima promedio méxima equivalente a 0,601
c€/kWh (1 Pta’kWh) por la cuantia equivalente
de su consumo tnicamente de carbon autéctono.

La Disposicién Adicional 1* del RD 2820/1998,
de 23 de diciembre, por el que se establecen las
tarifas de acceso a las redes, modificé la prima al
consumo de carbén autdctono establecida ini-
cialmente para el ejercicio 1998 en el RD
2017/1997. En este RD 2017/1997 se preveia
que para ejercicios posteriores, el MINER esta-
bleceria los correspondientes importes de las pri-
mas por consumo de carbén autéctono.

Durante 2005 no se ha publicado la correspon-
diente Orden Ministerial que suele establecer la
prima al consumo de carbén autdctono, por lo

que la CNE ha realizado las liquidaciones provi-
sionales de 2005 segin la Orden Ministerial
ECO0/3193/2003, de 29 de octubre, por la que se
establece para el afio 2003 la prima al consumo
de carb6n autéctono y la Resolucion de 16 de
marzo de 2004, de la Direccion General de Poli-
tica energética y Minas, por la que se modifican
las producciones mdximas que figuran en el
punto segundo de la Orden anterior.

b) Seguimiento mensual de los stocks de
carbon

La CNE ha realizado un seguimiento de la canti-
dad de carbon autéctono acumulada en los par-
ques de las centrales térmicas espaiolas a lo largo
del afio 2005, observando que a finales del perio-
do considerado se ha producido una reduccién
general del nivel de stocks con respecto a las exis-
tencias acumuladas a 1 de enero del mismo ejer-
cicio. A esta disminucién contribuye la reduccion
programada de las adquisiciones previstas en el
Plan de la Mineria y el incremento de la produc-
cion con carbon, como consecuencia del aumento

de la generacién en un afio hidrdulico seco.



34. Sistemas extrapeninsulares

El articulo 12 de la Ley 54/1997 del Sector Eléc-
trico establece que las actividades de los territo-
rios insulares y extrapeninsulares serdn objeto de
una reglamentacion singular, previo acuerdo con
las Comunidades o Ciudades Auténomas afecta-

das.

Para la actividad de produccidn, se sefiala que
se retribuird tomando como referencia la estruc-
tura de precios del mercado de produccién y
que el Gobierno podrd determinar un concepto
retributivo adicional a dicha referencia. Para las
actividades de transporte y distribucion se esta-
blece que serdn retribuidas de acuerdo con los
mecanismos generales que se establezcan para
la retribucién de estas actividades en la penin-

sula.

Por otra parte, en el articulo 16.5 se establece
que tendrdn consideracion de costes permanen-
tes, a efectos de su reconocimiento en las tarifas
eléctricas, entre otros, los costes de los territorios
extrapeninsulares que no puedan ser sufragados
con cargo a los ingresos obtenidos en dichos
territorios. Dichos costes se incluirdn en los
denominados costes permanentes de funciona-

miento del sistema.

El Real Decreto 1747/2003, de 19 de diciembre,
por el que se regulan los sistemas eléctricos insu-
lares y extrapeninsulares, desarrolla la regula-
cién singular que emana del articulo 12 de la Ley
54/1997.

En sus articulos 6 y 7 se establece la retribucion

singular de la generacion en régimen ordinario

como suma de un coste fijo (retribucién de la
garantia de potencia) y variable (combustible).
Por su parte, en sus articulos 13 y 15 se estable-
cen las retribuciones de las actividades de trans-
porte, distribucidon y comercializacidn a tarifa, de
acuerdo con lo establecido para el sistema penin-
sular. Por dltimo, en su articulo 18, se fijan las
bases para la liquidacion de la energia generada
seglin un despacho de costes variables y del cél-

culo de la compensacion.

Durante el ano 2005, esta Comision continud
trabajando en el desarrollo del mencionado
Real Decreto, a través de informes relativos a
dos Ordenes Ministeriales que establecen el sis-
tema de despacho y liquidacién de la energia,
asi como la retribucién de la garantia de poten-
cia. Para ambas Ordenes se exige acuerdo con
las Comunidades y Ciudades Auténomas afec-

tadas.

A tal efecto, la Comisidn realizd una contrata-
cién externa que permitiera determinar, por
comparacion, la valoracién de los pardmetros
de célculo de los costes de inversion en genera-
cién y de operacion de ésta, propuestos en las
propuestas de Orden Ministerial sometidas a
informe de la CNE, que fue finalmente aproba-
do por el Consejo de Administracién con fecha
13 de diciembre de 2005. Por ultimo, las men-
cionadas Ordenes fueron aprobadas el 30 de
marzo de 2006.

Por otra parte, durante 2005, segtin la solicitud
de reparto entre los distintos sistemas territoria-

les acreedores de la compensacion extrapeninsu-
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lar, se realiz6 el Informe sobre la compensacion
provisional por extrapeninsularidad del grupo
Endesa (aprobado por el Consejo de Administra-
cién de 24 de febrero de 2005).

Ademds, se realizaron los siguientes informes:

D Consulta de Endesa Generacién sobre defi-
ciencias de suministro en Melilla (aprobado
por el Consejo de Administracién de 10 de
febrero de 2005).

D Facturacion de tarifas de acceso en los terri-
torios extrapeninsulares sin haber sido desa-
rrollado el RD (aprobado por el Consejo de
Administracion de 28 de abril de 2005).

D Consulta remitida por Luseo Energia (Céntri-
ca Energia) relativa a las adaptaciones a lle-
var a cabo por REE y OMEL para ejercer las
funciones del RD 1747/2003 (aprobado por

el Consejo de Administracién de 19 de mayo
de 2005).

Segundo informe sobre acceso a la red de
Empresa de Alumbrado Eléctrico de Ceuta
Distribucién y Compaiifa Melillense de Gas y
Electricidad, promovido por Céntrica Energia
(aprobado por el Consejo de Administracién
de 26 de mayo de 2005).

Respuesta al escrito remitido por Empresa de
Alumbrado Eléctrico de Ceuta Distribucion,
S.A. relativo a las solicitudes de acceso a ter-
ceros a la red (aprobado por el Consejo de
Administracién de 20 de octubre de 2005).
Informe de respuesta a la solicitud de la
DGPEyM en relaciéon con el escrito de la
empresa GASELEC acerca de la situacion
del sistema eléctrico en Melilla (aprobado
por el Consejo de Administracién de 15 de
diciembre de 2005).



4. Las tarifas integrales y las tarifas de acceso eléctricas: nivel y estructura

El dia 13 de diciembre de 2005 se recibi6 en la
Comision Nacional de Energia, para su informe
preceptivo, la propuesta de Real Decreto por el
que se establece la tarifa eléctrica para 2006 e
informacion explicativa de dicha propuesta. El
Consejo Consultivo de Electricidad se reunid
para discutir la propuesta de Real Decreto el dia
19 de diciembre de 2005. Finalmente, el dia 22
de diciembre de 2005, el Consejo de Administra-
cion de la CNE acordé emitir el informe
24/2005.

La Ley 53/2002, de Medidas Fiscales, Admi-
nistrativas y del Orden Social, indica que el
Gobierno establecerd, mediante Real Decreto,
una metodologia para la determinacién de la
tarifa eléctrica media o de referencia, pudien-
do establecer un limite maximo anual al incre-
mento de dicha tarifa, sefialando que durante
el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2003 y el 31 de diciembre de 2010, la deter-
minacién de la tarifa media o de referencia
deberd tener en cuenta una serie de previsio-

nes.

El Real Decreto 1432/2002, de 27 de diciembre,
por el que se establece la metodologia para la
aprobacién o modificacién de la tarifa media o
de referencia y se modifican algunos articulos
del Real Decreto 2017/1997, desarrolla las modi-
ficaciones, mencionadas en la Ley 53/2002,
sobre el marco tarifario vigente hasta entonces,
tanto en cuanto a la forma de calcular los costes
del sistema, como a la variacion maxima de la
tarifa media e, individualmente, de cada tarifa
integral y de acceso.

No obstante, como sefialé esta Comision en su
informe 16/2002 sobre la propuesta de Real
Decreto sobre metodologia de tarifa media, si
bien el Real Decreto 1432/2002 introduce una
metodologia para determinar los costes del siste-
ma y la variacién de la tarifa media, no presenta
una metodologia de asignacion de los costes para
establecer anualmente los valores de las tarifas
integrales y de acceso.

Esta Comisién elabord una propuesta de meto-
dologia de asignacién de costes para establecer
tarifas de acceso, aprobada por el Consejo de
Administracién el 22 de noviembre de 2001 y
remitida al Ministerio y a los miembros del
Consejo Consultivo de Electricidad los dias 3
de diciembre y 10 de diciembre, respectiva-

mente.

La citada propuesta de metodologia de asigna-
cion de costes de la CNE es parte necesaria de
una metodologia general tarifaria que deberia
comprender procedimientos transparentes y
objetivos sobre los que, en opinién de esta
Comision, se podrian realizar las futuras revi-
siones de las tarifas. En definitiva, se considera
que las variaciones de las distintas tarifas inte-
grales y de acceso, introducidas anualmente en
el Real Decreto de tarifa eléctrica deberfan res-
ponder a una metodologia de asignacion de cos-
tes entre los distintos suministros, mds que a un
ejercicio de conciliacion de los ingresos estima-
dos, segtin los consumos previstos y las varia-
ciones tarifarias de la propuesta de Real Decre-
to, y los costes resultantes de aplicar el Real
Decreto 1432/2002.
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Entre los mandatos del Gobierno para poner en
marcha las medidas de impulso a la productivi-
dad, aprobados por el Consejo de Ministros con
fecha 25 de febrero de 2005, el mandato vigési-
mo cuarto, dirige a la CNE el encargo de realizar
un estudio sobre los costes del sistema eléctrico
imputables a cada tipo de tarifa y peaje, que per-
mita recuperar todos los costes de las actividades
reguladas del sistema, imputados de forma efi-
ciente a los distintos consumidores.

Con fecha 20 de diciembre de 2005, la CNE
envi6 al MITC un informe que incluye una
actualizaciéon de la metodologia tarifaria de la
CNE del afio 2001, asi como la asignacion de
costes a las diferentes tipologias de consumido-
res.

Esta Comision desarrollard, durante la primera
mitad de 2006, en colaboracion con los distintos
agentes del sector, entre otras, cuestiones tales
como la valoracién y asignacion de los servicios
de gestion de la demanda, la aplicacién de medi-
das de eficiencia energética a través de opciones
dirigidas a los clientes domésticos, la modifica-
cion de calendarios, zonas y temporadas, la
coherencia entre las estructuras de las tarifas
integrales y de acceso y los criterios de asigna-
cion de cada concepto de coste, temas todos
ellos, que deberén incluirse en la propuesta defi-
nitiva de metodologia tarifaria que sea remitida
al MITC.

Desde la liberalizacién se han mantenido dos
esquemas de precios regulados diferentes. En
particular, no se han introducido modificaciones
significativas en la estructura de tarifa integrales
de 1995 y se constata, segtin ha sido puesto de

manifiesto en sucesivos informes de tarifa eléc-

trica de esta Comisidn, que existen problemas de
coherencia entre los precios pagados en el mer-
cado regulado y en el mercado liberalizado por
distintos grupos de consumidores.

En consecuencia, el informe 24/2005 considerd
adecuado introducir, sin demora, los cambios
que fueran necesarios para eliminar inconsisten-
cias en las estructuras de precios regulados
vigentes. Asimismo, el citado informe considerd
que el desarrollo durante 2006 del modelo de
mercado eléctrico, el establecimiento de una
metodologia asignativa de costes para establecer
tanto tarifas de acceso, como tarifas integrales,
asi como la introduccién de las modificaciones
necesarias para evitar inconsistencias detectadas
entre las estructuras de los precios en el mercado
regulado y en el liberalizado, llevarifan a que el
marco tarifario vigente no dificulte el acceso al
mercado liberalizado de los consumidores de
electricidad.

La propuesta de RD, en su articulo 1, estableci6
que el 1 de julio de 2006, previos los tramites e
informes oportunos, el Gobierno, mediante RD,
procederia a la aprobacién o modificacién de la
tarifa media o de referencia, por una parte, revi-
sando los costes derivados de las actividades
necesarias para el suministro de energia eléctri-
ca, los costes permanentes del sistema y los cos-
tes de la diversificacién y seguridad de abasteci-
miento, y, por otra parte, incluyendo el reintegro,
con cargo a la tarifa eléctrica de los préximos
ejercicios, de los saldos negativos resultantes de
las liquidaciones realizadas por la CNE corres-
pondientes a la tarifa eléctrica de 2005 a cada
una de las empresas eléctricas que figuran en el
apartado 1.9 del anexo I del RD 2017/1997, en

los importes realmente aportados por cada una



de ellas con inclusién de los costes financieros
que se devenguen hasta el limite maximo de los

saldos pendientes de cobro de los CTC.

En relacién con dicho reintegro, esta Comision
seflal en su informe 24/2005 que la recupera-
cion del déficit a lo largo de diferentes ejercicios
tarifarios, provoca distorsiones en las variacio-
nes futuras de los precios. Por una parte, y en
comparacion con un ejercicio tarifario sin défi-
cit, la inclusién del mismo, provoca, por el
importe que sea incluido en la tarifa, mayores
aumentos/menores reducciones. Por otra parte,
para garantizar la recuperacion del déficit y
teniendo en cuenta que el consumidor puede
optar por acudir al mercado liberalizado o al
mercado regulado, el déficit deberia ser incluido
tanto en las tarifas integrales, como de acceso,
aunque la generacién de dicho déficit haya sido
provocado por los consumidores que estdn en
mercado regulado. En consecuencia, en caso de
que la recuperacion del déficit tarifario de 2005,
en parte, se realice a través de las tarifas de acce-
s0, se introducirdn distorsiones en los precios de

los clientes que acudan al mercado liberalizado.

Asimismo, se sefialé que podrian existir dificul-
tades para la inclusién de un nuevo concepto de
coste, el desajuste de ingresos correspondientes a
2005, a través de esta propuesta de Real Decreto
por el que se establece la tarifa eléctrica para
2006, y que, en el caso de que se reconozca este
coste, ha de hacerse antes de finalizar el ejercicio
2005, puesto que, de no hacerlo, las empresas
eléctricas podrian tener un impacto muy negati-
vo en sus cuentas de resultados. Igualmente, se
indicé que se ha optado por un reconocimiento
practicamente total de las cantidades aportadas

para la financiacion del déficit como coste reco-

nocido y diferenciado de los CTCs, habiéndose
descartado posibles soluciones intermedias de
reconocimiento parcial de dicha financiacién en
base, por ejemplo, a los costes asociados a aque-
llas tecnologias cuyos aprovisionamientos de
combustibles se han elevado notablemente en el
ultimo ejercicio. Por dltimo, destacar que en la
revision prevista para julio de 2006 se debera
resolver, ademas de la cantidad concreta a reco-
nocer como déficit, su relacion con los CTC
cobrados y el saldo pendiente de recuperar de los
CTC.

Adicionalmente se indicé que, con objeto de evi-
tar déficit sucesivos derivado del coste de gene-
racion incluido en la tarifa eléctrica, es necesario
que haya coherencia entre el precio derivado del
modelo de mercado que se establezca y el coste
de generacion incluido en las tarifas integrales,
que en la actualidad se determina, hasta 2010, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 94,
punto 2 de la Ley 53/2002.

Respecto a la aplicacion de los distintos conteni-
dos del Real Decreto 1432/2002, para el ejerci-
cio tarifario 2006, esta Comision sefial6 que los
limites establecidos al crecimiento maximo de
las tarifas en el citado Real Decreto, convierte el
ejercicio tarifario en una mera aplicacion de por-
centajes de variacion de precios regulados dentro
de los umbrales que permite el Real Decreto
1432/2002. En ningtn caso las variaciones de
costes de cada ejercicio y su aplicacién en los
precios regulados de los consumidores respon-
den a una metodologia asignativa de costes, esto
es, de reparto de los mismos segtin unos criterios
transparentes, objetivos y no discriminatorios, en
el sentido de la propuesta de esta Comision remi-
tida al Ministerio en 2001.
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Asimismo, se destaco la falta de publicacién por
Orden Ministerial del procedimiento para calcu-
lar las pérdidas de transporte y distribucién, apli-
cando alternativamente, un coeficiente medio
implicito de pérdidas a la demanda en barras de
central, para obtener la demanda en consumidor
final para 2006. Valor que coincide con la media
de las pérdidas estdndares vigentes, incluidas en
el Anexo V de la propuesta de RD, aplicadas a
los consumos previstos para 2006, desglosados
por tarifas integrales y de acceso, segun infor-
macién proporcionada por las empresas a esta
Comision.

Adicionalmente, en el informe 24/2005, se sefia-
16 que el coste de generacién de los ciclos com-
binados incluido en la propuesta de RD estaria
infravalorado tanto por la evolucion alcista que
pudiera darse en los precios de gas en 2006,
como porque la generacion de los ciclos combi-
nados incluida en la propuesta de RD es inferior
a la prevision del escenario de cobertura de REE,
realizado sobre un afio de hidraulicidad media y
significativamente inferior a la prevision propor-
cionada por ENAGAS a esta Comisién sobre la
demanda de gas natural, asociada a generacion
de electricidad de los ciclos combinados previs-
ta para 2006.

En relacion con lo anterior, el citado informe
sefial6 que los ejercicios tarifarios (de gas natu-
ral y de electricidad) deben estar estrechamente
coordinados, mds atn, a partir de 2005 en el que
por el RD 942/2005, también las tarifas de gas
serdn publicadas el 1 de enero de 2005, ponién-
dose de manifiesto que debe existir para ejerci-
cios tarifarios futuros, tanto de tarifa eléctrica
como de gas natural, una coordinacién entre las
previsiones que deban realizar el OS y el GTS.

Respecto a las variables de revisién y umbrales
establecidos en el articulo 7 del Real Decreto
1432/2002, la propuesta de Real Decreto incluy6
la cantidad de 109.607 Miles de €, de los
849.460 Miles de € estimados por el MITC en
concepto de revision del precio del gas y del
sobrecoste de la prima de régimen especial de
2005, en aplicacion del limite del 0,6% estable-
cido en el RD 1432/2002.

La propuesta de Real Decreto por la que se esta-
blece la tarifa eléctrica de 2006, incluyé como
partida de costes el Plan de accién 2005-2007 de
la Estrategia Espafiola de Ahorro y Eficiencia
Energética, aprobado por el Consejo de Minis-
tros el 8 de julio de 2005, e incorporé en la com-
pensacion extrapeninsular e insular el sobrecoste
de generacidn que se produce en estos sistemas,
derivado del Real Decreto 1747/2003, relativo a
los sistemas extrapeninsulares e insulares y su

normativa de desarrollo.

En relacion con la partida de costes “Plan de
accion 2005-2007 de la Estrategia Espafiola de
Ahorro y Eficiencia Energética”, esta Comision
sefial6 las cantidades incluidas en el citado plan
de accién deberian ir destinados a actuaciones
previstas en el Plan en los sectores de edificacion
y equipamiento residencial y ofimatico, ademds
de transformacién de energia, u otras de tipo
eléctrico.

El articulo 8 del Real Decreto 1432/2002 esta-
blece que la variacién de la tarifa media que se
apruebe cada afio, sin considerar las revisiones
de las variables previstas en el articulo 7 de
dicho Real Decreto, no podrd superar el 1,4%., 1o
que lleva a considerar los siguientes aspectos.



En primer lugar, la aplicacién del limite del 1,4%
de crecimiento que establece el RD 1432/2002,
lleva a que 334.040 Miles de € no sean incluidos
en las tarifas de 2006. Es decir, la aplicacion de
dicho limite establecido en el RD 1432/2002 en
la tarifa media, implica partir de un déficit inicial
explicito en las tarifas de 2006, lo que significa
que el cumplimiento del RD 1432/2002 no per-
mite la suficiencia de ingresos para cubrir los
costes estimados del sistema para 2006, aunque
se indique en el articulo 1 de la propuesta de RD,
que el 1 de julio de 2006, procederd a la aproba-
cion o modificacion de la tarifa media, revisan-
do, entre otros, los costes derivados de las activi-
dades necesarias para el suministro de energia
eléctrica.

En relacion con lo anterior, esta Comision sefia-
16 que la partida de derechos de emision de
130.000 Miles de € podria haberse incluido en la
tarifa 2006 como modificacion normativa, o al
menos la diferencia entre la cuantia estimada
para 2006 y la de 2005 (77.993 Miles de €),
debido a que dicho efecto no se tuvo en cuenta
en el cdlculo del precio medio previsto de la
energia correspondiente a las instalaciones de
generacion en régimen ordinario, de acuerdo con
el articulo 94, punto 2 a), de la Ley 53/2002, de
30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Adminis-
trativas y del Orden Social, dicha inclusién de la
partida de hubiera llevado a que el déficit inicial
por la aplicacién del limite del 1,4%, se redujera
hasta 204.040 Miles de €.

En segundo lugar, con el fin de evitar que se pro-
duzcan déficit futuros, se hace necesario vincular
el coste medio de generacion incluido en la tari-
fa media a la evolucién del precio medio de com-
pra de los distribuidores en el mercado organiza-

do de produccioén, teniendo en cuenta la revision
del modelo de funcionamiento del mercado eléc-
trico que se realizard en 2006.

En tercer lugar, segiin informacion que acompa-
6 al Real Decreto 1432/2002, las hip6tesis que
se incluyeron de costes y demanda para estimar
la compatibilidad del limite del 1,4% en el perio-
do 2003-2010, en el ejercicio tarifario ha variado
significativamente en el ejercicio tarifario.

En relacion con las variaciones introducidas en
las tarifas integrales generales de baja tension,
cabe sefialar que en la propuesta de RD se apli-
ca, excepto para la tarifa 1.0, un aumento homo-
géneo a todas ellas, si bien, esta Comisién consi-
der6 que teniendo en cuenta los pagos implicitos
de acceso en tarifas integrales y de acceso de
cada grupo tarifario, se deberia aumentar en
mayor proporcidn las tarifas 2.0 y 2.0N que las
30y40.

En cuanto a las variaciones aplicadas en la pro-
puesta de RD a las tarifas integrales de alta ten-
sién de un 5,05%, salvo a las especificas THP y
G4 que aumentan un 5,08%, el informe 24/2005,
las consideré adecuadas, si bien se sefialé que
era necesario realizar una valoracién de los ser-
vicios de gestion de la demanda (por interrumpi-
bilidad y modulacién de carga, etc.) de todos los
clientes, y en particular de los grandes consumi-
dores acogidos a tarifas reguladas. Tarea, que el
informe consideré necesario incluir dentro del
mandato encargado a esta Comisién sobre la
metodologia de tarifa eléctrica, a realizar duran-
te el afio 2006.

En relacién con las variaciones de las tarifas
integrales de media tension (tension entre 1y 36
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kV), el informe de la Comision considerd que las
variaciones de dichas tarifas podrian ser inferio-
res a las del resto de tarifas de alta tension, si
bien, debido al efecto de los limites maximos
que impone el RD 1432/2002 al crecimiento de
todas las tarifas, se consider6 conveniente, por
motivos de prudencia tarifaria para recuperar los
costes del sistema, aplicar variaciones homogé-

neas al del resto de tarifas integrales.

La propuesta de RD introdujo dos novedades en
el marco de las tarifas integrales vigentes. Por
una parte, la disposicion adicional novena de la
propuesta de Real Decreto, establecio, que a par-
tir del 1 de enero de 2006, se considerarian como
ingresos liquidables procedentes de la factura-
cion de los suministros realizados a empleados
de las empresas eléctricas, aquellos que resulten
de aplicar las tarifas y los peajes o tarifas de
acceso por el uso de las redes autorizados por el
Gobierno, sin que se puedan considerar otros
distintos de los establecidos con cardcter general
en las normas sobre tarifas. Dicha medida es
acorde con lo que indicado en el informe 7/2004
de esta Comision.

Por otra parte, el Anexo I de la propuesta de Real
Decreto incluy6, por primera vez, un recargo por
exceso de consumo en la tarifa 2.0. En particular,
cuando el consumo de un bimestre del cliente a
tarifa 2.0 sea superior a 1.300 kWh, se aplicard a
la energia consumida por encima de dicha cuan-
tia un recargo de 0,013 €/kWh en exceso consu-
mido. Esta Comisién sefialé que, si bien, dicha
medida pretende dar una sefial de ahorro energé-
tico a los consumidores domésticos, no se consi-
dera adecuada su aplicacién en los términos que
incluye la propuesta de RD, ya que dicha medi-

da unicamente se aplica a los consumidores

domésticos, y a partir de un umbral de consumo
que no ha sido motivado convenientemente, pro-

poniéndose, en consecuencia, su eliminacion.

El mandato vigésimo tercero del Gobierno para
poner en marcha medidas de impulso a la pro-
ductividad, aprobado por el Consejo de Minis-
tros con fecha 25 de febrero de 2005, dirige a la
CNE el encargo de presentar al MITC una pro-
puesta de armonizacién progresiva de la factura-
cién por energia reactiva en el sistema regulado
y liberalizado, teniendo en cuenta el efecto que
esta armonizacidn pueda tener sobre los precios
de la energia eléctrica para los consumidores.
Esta Comisién remiti6 el correspondiente infor-
me a la DGPEM el 20 de diciembre de 2005, con
una propuesta de modificacion de los recargos y
bonificaciones del complemento por energia
reactiva vigentes, propuesta que ha sido incorpo-
rada en el RD 1556/2005.

Respecto a las variaciones relativas de las tarifas
de acceso de la propuesta cabe sefialar que, si
bien responden a las indicaciones del informe de
esta Comision sobre el mandato vigésimo cuarto
del Gobierno para poner en marcha medidas de
impulso a la productividad, el cap del 5,08%
establecido de acuerdo con la metodologia del
RD 1432/2002, hace que las variaciones introdu-
cidas no sean las que resulten de aplicar total-
mente la propuesta asignativa.

En relacion con el célculo de los ingresos consi-
derados en la propuesta de Real Decreto, cabe
seflalar que, en el escenario de prevision inclui-
do en la propuesta de RD, los ingresos totales
son suficientes para cubrir los costes totales del
sistema, de acuerdo con la metodologia estable-
cida en el Real Decreto 1432/2002. No obstante



lo anterior, nuevamente, cabe seflalar que, segin
la informacién que acompafia a la propuesta de
Real Decreto de tarifa eléctrica 2006, la aplica-
cion del limite establecido en del articulo 8.2 del
Real Decreto 1432/2002 implica partir de un
déficit inicial explicito en las tarifas de 2006, lo
que significa que el cumplimiento del RD
1432/2002 no permite la suficiencia de ingresos.

Respecto a la retribucidn de las actividades regu-
ladas, el informe 24/2005 de la Comision sefiald,
como en aflos anteriores, que la regulacion eco-
némica de la actividad de transporte que estable-
ce el Real Decreto 2819/1998, tendria que ser
revisada. En particular, dicha revisiéon del mode-
lo de retribucién al transporte tendria que abordar
la correccion de las férmulas de actualizacion de
las instalaciones a 31 de diciembre de 1997 y el
calculo de la retribucion de las nuevas instalacio-
nes puestas en servicio desde el afio 1998. Asi-
mismo, se sefald la necesidad de establecer el
tratamiento econdmico para las instalaciones
objeto de cierre, para las que siguen en funciona-
miento atin habiendo agotado su vida ttil y para
aquellas instalaciones que habiendo sido declara-
das por las empresas, de acuerdo con sus previ-
siones de puesta en servicio, a efectos del calculo
de la tarifa del siguiente ejercicio, finalmente no
hubieran entrado en explotacion. Por ultimo, se
planteé la necesidad de modificar la férmula del
célculo del incentivo a la disponibilidad y el tra-
tamiento econdmico a establecer ante el uso de
determinadas instalaciones eléctricas de transpor-
te, financiadas por los consumidores de energia
eléctrica via las tarifas y/o los peajes, para otras
actividades distintas de las eléctricas.

Respecto a la retribucién de la actividad de dis-
tribucion, el informe 24/2005 de esta Comision

reiterd la necesidad de mitigar la inestabilidad e
incertidumbre regulatoria derivada de modificar,
afo tras afio, el procedimiento para calcular los
porcentajes de reparto de la retribucién de la dis-
tribucion entre las empresas. Asimismo, se
subray6 que, con independencia de que dichos
porcentajes pudieran ser modificados en un futu-
ro a resultas del modelo retributivo revisado que
finalmente se adopte, se deberia aplicar la Orden
Ministerial de 14 de junio de 1999, en la que se
establece un procedimiento de cédlculo de los
porcentajes de reparto correspondientes a cada
empresa, lo cual no fue considerado en la pro-
puesta de Real Decreto.

En lo relativo a la revisién de los criterios de
retribucion a la actividad de distribucion, cabe
seflalar que esta Comision, con fecha de 6 de
octubre de 2004, remitid al Ministerio de Indus-
tria, Turismo y Comercio, una propuesta de
metodologia para el establecimiento de la retri-
bucién individual correspondiente a cada una de
las empresas distribuidoras que ejercen dicha
actividad, aplicable tanto a las actuales empresas
sujetas al proceso de liquidaciones, a las empre-
sas distribuidoras insulares y extrapeninsulares,
como a las acogidas a la Disposicion Transitoria
undécima de la Ley 54/1997.

Dicha propuesta metodoldgica desarrollada por
la Comision elimina arbitrariedades y trata de
sustentarse en principios de buena regulacién,
basandose en que el regulador adquiera un pro-
fundo conocimiento de la realidad econémica de
las empresas distribuidoras en base a una infor-
macién regulatoria de costes, cuya estructura
quedaria fijada por el regulador, y que permitiria
conocer en cada momento la marcha econémica

de las mismas. Para completar este seguimiento
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de cardcter econdmico, que permitiria compro-
bar la eficiencia econdmica de las empresas dis-
tribuidoras, habria que utilizar una herramienta
de cardcter técnico para buscar, también, la efi-
ciencia técnica de las mismas. Y ello, ain apli-
cando los mismos criterios para todas las empre-
sas, realizado de manera individualizada para
cada empresa, de modo que la retribucién de
cada una de ellas evolucionase de acuerdo a su
propia realidad sin que, como ocurre en la actua-
lidad, al tener que repartir una bolsa retributiva
Unica, un aumento de retribucioén para unas, sig-
nifique una disminucién para las otras. En el sen-
tido anterior, esta Comision entiende que las can-
tidades que figuran en el Anexo VIII de la pro-
puesta de Real Decreto que se informa deberian
tener el cardcter de provisionales, toda vez que la
aplicaciéon del nuevo modelo retributivo podria
dar lugar a modificaciones en las cantidades
asignadas a cada una de las empresas distribui-

doras.

Por otra parte, en relacién con la calidad del ser-
vicio, el informe 24/2005 sefialé que la existen-
cia de este incentivo en los términos en los que
actualmente se encuentra establecido, debe tener
un horizonte temporal limitado, puesto que su
existencia distorsiona los planes de inversion de
las empresas y puede llegar a incentivar a las
empresas a invertir menos en aquellas zonas con
deficiente Calidad de Servicio, a la espera de
poder acogerse en las mismas a los Planes de
Calidad, lo que puede suponer dar un incentivo
contrario al que persigue dicha partida, aconse-
jandose que este fuera el dltimo afio de existen-
cia de dicho incentivo en los términos en los que
actualmente se encuentra formulado, y circuns-
cribir el mismo, a lo que se establezca como
incentivo a la mejora en la Calidad de Servicio

en el nuevo marco normativo para la actividad de
distribucion.

Respecto a los precios a satisfacer por alquiler de
equipos de medida y control, asi como, derechos
de acometida, esta Comision sefialé la necesidad
de implementar una informacién regulatoria de
costes que abarque todas las funciones engloba-
das en la actividad de distribucion. Asimismo, se
indicé que al estar las funciones anteriormente
comentadas englobadas dentro de la actividad de
distribucion, y mds concretamente en lo que
puede entenderse como actividad de redes, la
senda de variacion econdmica de la misma debe-
ria realizarse de igual modo que la actualizacion
de la retribucién global de la actividad de distri-
bucién.

En cuanto a los coeficientes de pérdidas, se insis-
tidé, como en afios anteriores, en que seria mas
adecuado establecer unos coeficientes de pérdi-
das zonales, de forma que se reconociesen las
distintas caracteristicas de los mercados y de las
producciones en cada una de las zonas de distri-
bucién, permitiendo de este modo el envio de
sefiales a los distintos mercados. Asimismo, se
seflalé que estos coeficientes de pérdidas zonales
deberian mantenerse constantes durante unos
afios para permitir recuperar a las empresas dis-
tribuidoras las inversiones realizadas para la dis-
minucion de pérdidas, ajustindose en las sucesi-
vas revisiones hacia los valores obtenidos por
aplicacién de un modelo de red de referencia,
transfiriendo de este modo a los consumidores
los beneficios derivados de tales disminuciones

de precios.

Respecto a la determinacidn del coste de gestion

comercial con cargo a la tarifa eléctrica, el infor-



me 24/2005 insistid en la observacion, citada en
anteriores Informes de esta Comision, relativa al
trasvase de fondos realizado en 1999 desde la
actividad de comercializacién hacia la de distri-
bucioén. Dicho trasvase podria estar retribuyendo
actividades de gestién comercial que deben rea-
lizar los distribuidores, con independencia de si
los clientes estdn acogidos a tarifas integrales o
de acceso. Una vez mds hay que sefialar que, a
pesar de que este trasvase fue consolidado en la
tarifa de 1999, por el momento no se dispone de
informacion alguna que lo justifique.

Por otra parte, en el informe 24/2005 se sefial6 la
necesidad de analizar de una manera pormenori-
zada las diferentes partidas de costes en los que
incurren las empresas distribuidoras en el ejerci-
cio de todas las funciones que se engloban en las
actividades de distribucion y de gestion comer-
cial.

En relacién con la retribucién del Operador del
Sistema incluida en la propuesta de Real Decre-
to, esta Comision considerd adecuada la cuantia.
Asimismo, el informe de esta Comisién senald
que la retribucién del OS no deberia suponer un
reconocimiento total de los gastos que tiene pre-
visto incurrir, recalculados por dicha Compaiifa
en cada cierre de ejercicio, mds un 15% de mar-
gen sobre gastos, como beneficio después de
impuestos, tal y como propone anualmente dicha
Compaiiia, por cuanto que aplicar dicho meca-
nismo implica la eliminacién de incentivos a que

la empresa funcione eficientemente.

Finalmente, respecto a la retribucién del Opera-
dor de Mercado con cargo a la tarifa eléctrica,
esta Comision consideré que la retribucién de
10.150 Miles de € incluida en la informacién

que acompafia a la Propuesta de Real Decreto,
permite una retribucién adecuada de dicha Com-
pafia. Asimismo, se sefialé que en el caso de que
dicha Compaiifa obtenga nuevas funciones de
acuerdo con el desarrollo de Mercado Ibérico, se
debera analizar las necesidades retributivas, si
bien su financiacién podria no necesariamente ir

con cargo a la tarifa eléctrica.

En el informe 24/2005, se indic6 que al igual que
el resto de costes que son financiados con cargo
a cuotas, la retribuciéon de OMEL, no implica un
reconocimiento directo y total de todos los cos-
tes solicitados por los distintos agentes. En con-
secuencia, si bien su retribucién deberia cubrir
los costes prudentemente incurridos, una retribu-
cion a coste del servicio de todos los costes que
hayan sido previstos por la Compafiia, podria no
incentivar, necesariamente, su funcionamiento

eficiente.

En relacién con la reduccién de los porcentajes
destinado a la recuperacion de los costes de la
Moratoria Nuclear. Esta Comisién sefial6 que se
desconocia la forma en que se ha obtenido los
citados valores y que seria necesario establecer
los cambios normativos con el rango legal ade-
cuado con el objetivo de evitar el abono por parte
del estado de la cantidad exigible en virtud de

garantias minimas.

Real Decreto 1556/2005, de 23 de diciembre, por
el que se establece la tarifa eléctrica para 2006

En el Real Decreto 2392/2004 se establecen los
términos de facturacion de las tarifas integrales y
de acceso para 2006. En particular, se mantuvie-

ron los precios de la tarifa 1.0 y se incrementa-
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ron los precios del resto de las tarifas integrales
de baja tensién, denominadas 2.0,2.0N,3.0y 4.0
un 4,48%, y las tarifas integrales de baja tensién
de riegos (R.0) y alumbrado publico (B.0) de un
4.,60%, las tarifas D (distribuidores acogidos a la
Disposicién Transitoria undécima de la Ley
54/1997) aumentaron un 7,39% y el resto de tari-
fas integrales aumentaron un 5,05% respecto a
las del Real Decreto 2392/2004, excepto las tari-
fas especificas de alta tensidn, esto es, tracciones
y riegos, asi como la de grandes consumidores
(tarifa horaria de potencia y tarifa G4) que
aumentaron un 5,08%. Como consecuencia de
estas modificaciones en las tarifas integrales, en
promedio, se incrementaron un 4,68% sobre las
tarifas que entraron en vigor el 1 de enero de
2005.

Por otra parte, el Real Decreto 2392/2004 esta-
blecié un aumento del 4,24% de la tarifa de acce-
so de baja tensién 2.0A y un aumento del 1,89%
del resto de tarifas de acceso de baja tensidn,
esto es, 2.0NA y 3.0A. Asimismo, se incremen-
taron las tarifas de media tension (tarifas de
acceso 3.1A y 6.1) en un 2,84%, y el resto de
tarifas de acceso de alta tensidn, a excepcion de
la tarifa de acceso 6.5, un 1,89%. La tarifa de
acceso 6.5 se incrementd en un 5,08%.

Las variaciones relativas de las tarifas de acceso
de la propuesta responden a las indicaciones del
informe sobre el mandato vigésimo cuarto del
Gobierno para poner en marcha medidas de
impulso a la productividad, aprobado por el Con-
sejo de Ministros con fecha 25 de febrero de
2005, que dirige a la CNE el encargo de realizar
un estudio sobre los costes del sistema eléctrico
imputables a cada tipo de tarifa y peaje, que fue
remitido a la DGPEM el 20 de diciembre de

2005. No obstante lo anterior, cabe destacar que
todas las variaciones relativas de las tarifas de
acceso de la propuesta estdn limitadas al cap del
5,08% que introduce el RD 1432/2002, respecto
a las variaciones que resulten de aplicar total-
mente una propuesta asignativa.

Asimismo, el Real Decreto 2392/2004 estableci6
el porcentaje de descuento a aplicar a las tarifas
de acceso correspondientes a las adquisiciones
de energia procedentes de contratos bilaterales
realizados por el consumidor cualificado directa-
mente o a través del comercializador con paises
de la Unién Europea del resto de contratos, de
acuerdo con la Ley 54/1997. Dicho porcentaje
asciende a 1,655%.

Como resultado de la aplicacion de las tarifas de
acceso del Real Decreto 1556/2005 respecto a
las del Real Decreto 2392/2004, el aumento
medio de las tarifas de acceso a las redes de
transporte y distribucion de energia eléctrica que
aplican las empresas para el afio 2005, se situaba
en un 2,86%.

El efecto conjunto de aplicar las tarifas de acce-
so y las tarifas integrales del Real Decreto
1556/2005 supondria un aumento de la tarifa
media de la electricidad del 4,48% para 2006
respecto a 2005.

En cuanto a la informacién de costes regulados,
en el Real Decreto 2392/2004 se redujeron, res-
pecto a la propuesta de Real Decreto, los impor-
tes correspondientes a las retribuciones de la
actividad de transporte de Red Eléctrica de Espa-
fla, S.A y del resto de empresas peninsulares
sometidas a liquidacion, en linea con lo sefialado
por esta Comision en su informe 24/2005.



5. Los costes de la moratoria nuclear

La Disposicién adicional octava de la Ley
40/1994, de 30 de diciembre, declar6 la paraliza-
cion definitiva de los proyectos de construccion
de las centrales nucleares de Lemoniz, Valdeca-
balleros y la unidad II de la de Trillo.

En dicha Ley se determiné que los titulares de
los proyectos de construccion paralizados perci-
birfan una compensacién por las inversiones rea-
lizadas en los mismos y por el coste de su finan-
ciacién mediante la afectacion a este fin de un
porcentaje de la facturacion por venta de energia
eléctrica a los usuarios, fijada como maximo en
el 3,54 por ciento, a satisfacer en un plazo maxi-
mo de 25 afios a partir de la entrada en vigor de

la mencionada Ley.

La Ley, que establece que la CNE es la que gestio-
na el cobro de dicha cuota, determina que el valor
base de dicha compensacion es de 4.383 millones

IMPORTE DE LA COMPENSACION

POR CENTRALES
CENTRAL 111ilI]§1lll;:)(E’1;Ijros
C.N. Lemoniz 2273
C.N. Valdecaballeros 2.044
Unidad II C.N. Trillo 66

Valor Total Compensacién 4.383

IMPORTE DE LA COMPENSACION

de euros, siendo su distribucion por centrales y
empresas como se ve en las dos tablas anteriores.

La Ley 40/1994 reconocia la posibilidad de
ceder el derecho de compensacién a terceros.
Asi, al amparo de lo previsto en la Ley y en el
Real Decreto 2202/1995, de 28 de diciembre,
que desarrolla la Disposicién adicional octava de
la Ley 40/1994 relativa a la moratoria nuclear,
los titulares del derecho de compensacion, con
fecha 4 de julio de 1996, cedieron los mismos al
Fondo de Titulizacion de Activos resultantes de

la Moratoria Nuclear.

El objetivo de la titulizacion o cesién del derecho
de compensacion es dar de baja del balance de las
empresas titulares de los proyectos la deuda deriva-
da de las inversiones realizadas en las centrales
nucleares paralizadas. De esta manera se consigue

el fortalecimiento financiero de las empresas.

El Fondo de Titulizacion de Activos resultantes
de la Moratoria Nuclear se constituyé efectiva-
mente el 4 de julio de 1996, momento en el que
el Fondo pagé los derechos pendientes de com-
pensacién a las compaiiias eléctricas. El importe
total pagado por el Fondo a los cedentes ascen-
di6 a 4.278 millones de euros:

IMPORTE DE LA COMPENSACION ABONADA A
LOS CEDENTES EN EL MOMENTO DE LA CESION
DEL DERECHO (04/07/96)

POR EMPRESAS
IBERDROLA 3256
SEVILLANA 1.061
UNION FENOSA 42
ENDESA 24

Valor Total Compensacién 4.383

CEDENTE millll(\)/flle)? i?jms
IBERDROLA 3178
SEVILLANA 1036
UNION FENOSA 4l
ENDESA 2

Valor Total Compensacién 4.278
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En contrapartida al importe pagado a los ceden-
tes, el Fondo adquiri6 la titularidad del derecho
y, en consecuencia, a partir de la fecha en la que
fue efectiva la cesion, recibe todos los ingresos
que le corresponden como titular.

La adquisicion de los derechos por parte del
Fondo se financié a través de la emision de

bonos y la suscripcidn de dos préstamos.

Segtin el articulo 27 del Real Decreto 2202/1995,
de 28 de diciembre, la CNE debe calcular el impor-
te pendiente de compensacion por proyectos y titu-
lares del derecho de compensacién con efectos de
31 de diciembre de cada afio y los ha de comunicar
a la Direccion General de la Energia del Ministerio
de Industria y Energia, actualmente Direccién
General de Politica Energética y Minas del Minis-
terio de Industria, Turismo y Comercio.

A 31 DE DICIEMBRE DEL ANO N-1
+ Intereses devengados durante el afio n por el
importe pendiente de compensacion a 31 de
diciembre del afio n-1, que se calculan aplicando
el tipo de interés de referencia anual, resultante de
obtener la media ponderada de los tipos de interés
de los bonos y de los préstamos para los distintos
periodos de liquidacién, mds un margen de 0,3

puntos porcentuales.

— Importes cobrados por el Fondo durante el afio n:
1. 3,54 por ciento de la facturacion,

2. cantidades derivadas de las desinversiones netas
de gastos de mantenimiento y desmantelamiento,
3. importes percibidos por activacién de garantias

otorgadas por el Estado,

4. importes resultantes de comprobaciones practi-
cadas por la CNE.

= Importe pendiente de compensacion a 31 de

diciembre del afio n

El importe pendiente de compensacién a 31 de
diciembre de cada afo se calcula como indicamos

en la tabla anterior.

Hasta la fecha, la CNE ha calculado el importe
pendiente de compensacién del derecho a 31 de
diciembre de cada afo, desde 1996 a 2005,

ambos inclusive, que se detallan a continuacion:

DERECHO PENDIENTE DE COMPENSACION

CENTRAL 11111111(\)/:116)? dlzt}jx'os
31/12/1996 4212
31/12/1997 3.999
31/12/1998 3.737
31/12/1999 3.404
31/12/2000 3.084
31/12/2001 2.753
31/12/2002 2.327
31/12/2003 1.855
31/12/2004 1.343
31/12/2005 783

La Ley 40/1994 determiné una senda evolutiva
minima del derecho pendiente de compensacién
a ingresar por los titulares del mismo, y el Real
Decreto 2202/1995, de 28 de diciembre, estable-
ci6 un conjunto de garantias a la satisfaccion del
derecho de compensacion: los importes minimos
anuales denominados Garantia por importes
minimos para 1995 y siguientes afios hasta el
2019. En el supuesto de que el importe recibido
en concepto de compensacion en un afio deter-
minado sea inferior al importe minimo garanti-
zado para tal afio, la diferencia constituird una
cantidad exigible en virtud de esta garantia.

El articulo 24 del Real Decreto 2202/1995, 28 de
diciembre, determina que correspondera al Esta-



do hacer frente a las garantias reconocidas a los
titulares del derecho de compensacion, entre las
que se incluye la Garantia por importes mini-

mos.

En caso de producirse cambios en el régimen
tarifario que puedan afectar negativamente a la
satisfaccion de la compensacion, el Estado adop-
tard todas las medidas necesarias para la plena
efectividad de lo dispuesto en el Real Decreto.

A este respecto, cabe sefialar que el ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 1999 ha sido,
hasta la fecha, el inico en el que se puso en mar-
cha el sistema de garantias previsto en el Real
Decreto 2202/1/1995, activdndose la garantia de

importes minimos.

En 2005, la compensacién para el Fondo de Titu-
lizacién de Activos Resultantes de la Moratoria
Nuclear ha representado la cantidad de 592,83
millones de euros, de los que 592,79 millones de
euros proceden del porcentaje de la facturacion y
0,04 millones de euros corresponden a desinver-
siones de instalaciones en moratoria. Como el
importe minimo garantizado para 2005 es de 516
millones de euros, no procede, este afio, activar

la garantia de importes minimos.

Respecto a la prevision del periodo de amortiza-
cioén del cincuenta por ciento del valor base asi
como de su liquidacion, el Consejo de Adminis-
tracién de la CNE, en su sesion del 3 de marzo

de 2005, aprobé un informe sobre ese particular,
elaborado a partir de los datos del importe pen-
diente de compensacion a 31 de diciembre de
2004, entre cuyas conclusiones se destacan:

D El fuerte crecimiento del consumo eléctrico y
el considerable descenso de los tipos de inte-
rés, registrados simultineamente durante los
dltimos afos, explican que, al dia de hoy,
puede preverse una reduccién sustancial del
plazo previsto de amortizacidn total: 12 afios
sobre el periodo méximo de 25 afos.

D Suponiendo que en los préximos aiios el tipo
de interés solo crecera, en caso de hacerlo,
moderadamente, el valor base quedaria total-
mente amortizado en 2007.

D En 2003 qued6 amortizado el 50 por ciento
del valor base, desapareciendo con ello la
restricciéon legal para reducir el porcentaje
(3,54) de la factura eléctrica afectado por la
moratoria nuclear.

D En la fecha de pago en la cual concluya la
amortizacion de los pasivos del Fondo
(Bonos y Préstamos), que puede estimarse
para 2007, y siempre que hayan quedado
saldadas el resto de las obligaciones del
Fondo con terceros, incluidas las derivadas
de la liquidacion del mismo, quedard liqui-
dada la compensacién por la moratoria

nuclear.

El mencionado informe fue remitido al Ministe-

rio de Industria, Turismo y Comercio.
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B. Sector de hidrocarburos

1. Marco normativo para los hidrocarburos liquidos

El cuerpo principal de la normativa en materia de
hidrocarburos liquidos se contiene en la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidro-
carburos.

En desarrollo de la citada Ley, se dictd el Real
Decreto 1716/2004, de 12 de marzo, por el que
se regula la obligacion de mantenimiento de
existencias minimas de seguridad, la diversifica-
cion de abastecimiento de gas natural y la Cor-
poracion de Reservas Estratégicas de Productos
Petroliferos.

En desarrollo de disposiciones legales de otros
ambitos sectoriales, principalmente el de medio
ambiente, se han dictado diferentes reglamentos
con incidencia también sobre el sector de los
hidrocarburos liquidos. Se trata del Real Decreto
430/2004, de 12 de marzo, por el que se estable-
cen nuevas normas sobre limitacién de emisio-
nes a la atmésfera de determinados agentes con-
taminantes procedentes de grandes instalaciones
de combustién, y se fijan ciertas condiciones
para el control de las emisiones a la atmdsfera de
las refinerias de petréleo, y del Real Decreto
253/2004, de 13 de febrero, por el que se esta-
blecen medidas de prevencion y lucha contra la
contaminacion en las operaciones de carga, des-
carga y manipulacién de hidrocarburos en el
dmbito maritimo y portuario.

En el 4mbito de la contaminacién atmosférica, y
también con incidencia en el sector de los hidro-
carburos liquidos, se aprobd, por medio del Real
Decreto 1866/2004, de 6 de septiembre, el Plan
nacional de asignacién de derechos de emision

2005-2007, que, en el afio 2005, ha sido modifi-
cado por el Real Decreto 60/2005, de 21 enero.

Durante este afio 2005, hay que destacar que dos
disposiciones de rango de ley (El Real Decreto-
Ley 5/2005, de 11 de marzo, y la Ley 24/2005,
de 18 de noviembre) han modificado el régimen
juridico de los hidrocarburos liquidos. Esta
modificacién se ha producido tanto a través de
medidas horizontales (referidas al régimen gene-
ral de los mercados energéticos, como la regula-
cién de la condicién de operador dominante),
como de medias especificas (propias del sector
de hidrocarburos liquidos, relativas, en concreto,
a la informacién a aportar por los operadores de
estaciones de servicio, al registro de datos de dis-
tribuidores y precios de carburantes, y la comer-
cializa