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' CNM COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

La Sala de Competencia del Consejo de la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia (en adelante, CNMC), en su reunion de 8 de octubre de 2015, ha
aprobado el presente informe sobre el Proyecto de Real Decreto por el que se
aprueban los Estatutos Generales de los Colegios de Arquitectos y su
Consejo Superior (en adelante, PRD). En este informe se analizan las
implicaciones de este proyecto normativo desde el punto de vista de la competencia
efectiva en los mercados y la regulacion econémica eficiente.

La solicitud de informe tuvo entrada en la CNMC el 11 de junio de 2015. La
documentacion recibida consiste en el PRD y su Memoria de Analisis de Impacto
normativo (en adelante, MAIN).

Este informe se aprueba a solicitud del Ministerio de Fomento en ejercicio de las
competencias consultivas de la CNMC en el proceso de elaboracion de normas que
afecten a su @mbito de competencias en los sectores sometidos a su supervision,
en aplicacion del articulo 5.2.a) de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.

. ANTECEDENTES

La regulacion de los Colegios profesionales y del ejercicio de la actividad
profesional de sus miembros cuenta con una regulacién que emana de distintas
fuentes juridicas que deben considerarse:

- La Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales (LCP en lo
sucesivo) constituye el desarrollo de la reserva legal que la Constitucién
espafiola de 1978 establece en su art. 36.

- Normativa, en su caso, autonémica.

- Estatutos Generales para todos los Colegios de una profesion. Estos,
conforme al art. 6.2 LCP son elaborados por los propios consejos Generales
si bien estan sujetos a la aprobacion del Gobierno (por Real Decreto). Idéntica
prevision existe para los Colegios profesionales de ambito nacional, en caso
de existir.

- Estatutos de cada Colegio de ambito territorial determinado y otras normas
colegiales.

El PRD objeto de informe versa, precisamente, sobre los Estatutos Generales de
los Colegios de Arquitectos y su Consejo Superior, en mandato del art. 6.2. de
la LCP antes citado.

1 « Laley regulara las peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios Profesionales y el
ejercicio de las profesiones tituladas. La estructura y el funcionamiento de los Colegios debera ser
democratico »

IPN/CNMC/22/15 Proyecto de Real Decreto por el que se aprueban los Estatutos Generales de los
Colegios de Arquitectos y su Consejo Superior

3


file://///tdc2012.competencia.age/promocion$/5-Subdirección%20de%20Ayudas%20e%20IPN/2015/IPN/1509_RD%20Estatutos%20colegios%20arquitectos/antiguo/LCP

' GNM COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

El principal objeto y fundamento del PRD, que deroga los vigentes Estatutos
Generales de los Colegios Oficiales de Arquitectos y su Consejo Superior,

aprobados Real Decreto 327/2002, de 5 de abril, es su adaptacién a las ultimas

modificaciones legales de la regulacion de los Colegios Profesionales
derivadas de la transposiciéon de la Directiva de servicios?, que produjo una
profunda revision liberalizadora de su marco normativo. Dentro de esta normativa
de transposicion debe distinguirse:

a)

b)

La Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio (Ley Paraguas) establece como régimen general la
libertad de acceso a las actividades de servicios y su libre ejercicio en
todo el territorio espafiol y regula como excepcionales los supuestos en los
gue se permite imponer restricciones a estas actividades. Para la consecucién
de este objetivo, se prevé un modelo regulatorio caracterizado por la
eliminaciéon de barreras innecesarias, desproporcionadas o discriminatorias.

Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de diversas leyes para su
adaptacién a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio (Ley Omnibus), entre otras muchas leyes, modifico la LCP y la Ley
2/2007, de 15 de marzo, de Sociedades Profesionales (LSP), en su art. 5
eliminando, en general, restricciones al acceso y al ejercicio profesional.

Dentro de las modificaciones de la LCP 3 que introduce la Ley Omnibus, y a
las que en buena medida pretende este PRD adaptarse, cabe destacar las
siguientes:

= Mayor control de la colegiacion obligatoria;

= Mayor control de las incompatibilidades y restricciones al ejercicio
conjunto de varias profesiones;

. Reduccidn de los obstaculos a la libre circulacion de colegiados;

= Pérdida de la finalidad de representacion institucional exclusiva de
la profesién por los Colegios de profesiones sin colegiacién
obligatoria;

= Refuerzo de la sujecion de los actos de los Colegios Profesionales a
los limites de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
competencia,

. Limites a las cuotas colegiales;

= Regulacion de la figura del visado colegial;

. Prohibicién expresa de los baremos de honorarios;

= Limitaciones a las comunicaciones comerciales de los profesionales;

2 Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006,

relativa a los servicios en el mercado interior.

8 El Informe sobre los Colegios profesionales tras la trasposicion de la Directiva de Servicios analiza
con mayor detalle cada uno de estos cambios normativos.
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= Refuerzo del ejercicio profesional en forma societaria; y
. Proteccion de los intereses de los consumidores y usuarios

La Ley Omnibus dej6 pendiente la reforma de las reservas de actividad y la
colegiacion obligatoria, que de acuerdo con su Disposicion transitoria cuarta, en
el plazo méximo de doce meses, el Gobierno, previa consulta a las Comunidades
Autonomas, remitiria a las Cortes Generales un proyecto de ley que determinase
las profesiones para cuyo ejercicio sera obligatoria la colegiacion.

Sin embargo, no ha habido presentacion final de proyecto de ley alguno si bien se
han elaborado diversos borradores del Anteproyecto de Ley de Servicios y Colegios
Profesionales (informado también por esta autoridad en su IPN/110/13%), en el que
ademas de dar cumplimiento a tal mandato de establecer aquellas profesiones de
colegiacion obligatoria se establecia un marco legal comprensivo bajo el principio
de libre acceso a las actividades profesionales, condicionando las limitaciones a los
principios de proporcionalidad y no discriminacion y restringiéndolas a casos
justificados por razones de interés general.

. CONTENIDO

El PRD consta de un preambulo, un articulo Unico que tiene por objeto la aprobaciéon
de los Estatutos Generales de los Colegios de Arquitectos y su Consejo Superior,
gue se insertan a continuacion del texto, una parte final constituida por una
disposicion transitoria Unica, una disposicion derogatoria Unica y tres disposiciones
finales.

Los Estatutos constan de 77 articulos distribuidos a lo largo de cuatro titulos:

El Titulo preliminar, la organizacion colegial, desarrolla la definicion y objeto de
la organizacion colegial, naturaleza y fines de los colegios, la constitucién y &mbito
territorial, los Consejos Autondmicos de los colegios y la naturaleza y fines del
Consejo Superior. Entre los fines esenciales de los Colegios Oficiales de
Arquitectos se incluye representar con exclusividad a nivel institucional a la
profesion, atendiendo a su colegiacién obligatoria.

El Titulo I, los colegios oficiales de arquitectos, se estructura en ocho capitulos:

— El capitulo | enumera las funciones de los Colegios Oficiales de Arquitectos,
gue se clasifican en funciones de registro, de representacion, de ordenacioén,
de servicio y de organizacion.

4 Esta CNMC, aunque valoré el APL de forma global positiva, realizé observaciones y propuestas
de mejora relativas a las restricciones de acceso, a las restricciones de ejercicio y a otras cuestiones
complementarias.
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o Entre las funciones de ordenacion de los Colegios Oficiales de Arquitectos

se incluyen la de visar los trabajos profesionales de los arquitectos.

Entre las funciones de servicio, destaca la relativa a elaborar criterios
orientativos para el célculo de honorarios a los exclusivos efectos de la
tasacion de costas judiciales y la de impulsar y desarrollar la mediacién y
desempefiar funciones de arbitraje, en el ambito nacional e internacional.

En el capitulo Il se regulan, entre otras materias, la organizacion basica de
los colegios y las competencias de los 6rganos generales, estableciéndose la
obligacion de realizar una memoria anual, la composicion y funciones de la
Asamblea General de los Colegiados, la Junta de Gobierno y el Decano, la
organizacion territorial en demarcaciones, el régimen electoral y la creacion de
otras organizaciones profesionales.

El capitulo Ill regula el régimen de incorporacién a los colegios:

o El articulo 19 se refiere al deber de la colegiacion para el ejercicio de la

profesion, aunque matiza que seré exigible cuando venga establecido por
Ley estatal, el PRD parece asumir implicitamente la obligacion de
colegiacion. Se suprime la obligacién del arquitecto de comunicar el
ejercicio de la profesion fuera del territorio del colegio de inscripcion. Se
prevé que en lugar de este tramite sean los colegios los que dispongan de
canales de comunicacion para una adecuada supervision del ejercicio de
los profesionales colegiados. Se suspende la colegiaciébn por sancion
disciplinaria colegial devenida firme.

El articulo 20 establece las condiciones necesarias para obtener el alta
como colegiado (abonar las cuotas de inscripcion o colegiacion). También
se prohibe a los colegios exigir a los arquitectos colegiados que ejerzan en
un territorio distinto al de la colegiacién el pago de contraprestaciones
econdmicas distintas de aquéllas que exijan habitualmente a sus
colegiados por la prestacién de servicios de los que sean beneficiarios y
gue no se encuentren cubiertos por la cuota colegial. Se establece, salvo
supuestos excepcionales, un plazo general de un mes para la resolver las
solicitudes de colegiacion.

En otras disposiciones se regulan la incorporacién de los titulados
procedentes de los Estados miembros de la Union Europea o las causas
de pérdida de la condicion de colegiado.

El capitulo IV regula los derechos y deberes de los colegiados. Entre los
derechos de los arquitectos colegiados se establece el de dirigirse a los
organos de gobierno formulando peticiones o quejas. En cuanto a los deberes,
se establece el deber de todo arquitecto colegiado de presentar los documentos
profesionales que autorice con su firma para su visado, cuando ello sea
preceptivo, o, en otro caso, cuando lo soliciten expresamente los clientes.

IPN/CNMC/22/15 Proyecto de Real Decreto por el que se aprueban los Estatutos Generales de los
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El capitulo V establece las competencias colegiales en relacion con la
actividad profesional.

o Visado: ademéas de comprobar la correccion e integridad formal de la
documentacion en que deba plasmarse el trabajo, tendra por objeto
acreditar la identidad del arquitecto o arquitectos responsables y su
habilitacion actual para el trabajo de que se trate, utilizando para ello los
registros de colegiados. También se impone a los colegios la obligacion de
hacer publicos los precios de los visados de los trabajos.

o Los colegios podran poner a disposicion de los arquitectos y de sus clientes
servicios de caracter voluntario para el control de la calidad técnica.

o Sustitucion del profesional: obliga al arquitecto que sea sustituido por
otro en la realizacion de un mismo trabajo profesional a la previa
comunicacién de ello al Colegio. Cuando la sustitucion sea en la direccion
facultativa de una obra en curso de ejecucion, la comunicacion del
arquitecto cesante deberd acompafarse de certificacion que refleje el
estado de las obras realizadas bajo su direccién y la documentacién técnica
correspondiente.

o Ejercicio profesional en forma societaria y los derechos vy
obligaciones de las sociedades profesionales: se permite a los
arquitectos ejercer su profesion conjuntamente con otros colegiados bajo
cualesquiera formas licitas reconocidas en Derecho y con profesionales de
otras disciplinas, el PRD parece que reserva el ejercicio exclusivamente a
la figura de las sociedades profesionales, reguladas en la Ley 21/2007,15
de marzo, de Sociedades Profesionales.

El capitulo VI regula la normativa aplicable a los colegios, el régimen de
adopcién de acuerdos de los 6rganos colegiales y los recursos contra los
mismos, asi como los recursos que se podran interponer ante el Consejo
Superior.

El capitulo VIl regula la ordenacién econdmica y patrimonial. Se incluyen
los ingresos ordinarios (ingresos derivados del ejercicio de la funcion del visado
y las contribuciones econdémicas) y los extraordinarios. Las cuotas de
inscripcion o colegiacion no podran superar en ningun caso los costes
asociados a la tramitaciobn correspondiente, las cuotas ordinarias y las
cantidades establecidas por el uso individualizado de los servicios colegiales.

El capitulo VIII regula el régimen disciplinario, el procedimiento disciplinario
y las resoluciones sancionadoras. Las infracciones se clasifican en leves,
graves y muy graves.

El Titulo Il regula el Consejo Superior de Colegios de Arquitectos de Espafia.
El Capitulo I regula las funciones del Consejo Superior, el Capitulo Il la organizacion

IPN/CNMC/22/15 Proyecto de Real Decreto por el que se aprueban los Estatutos Generales de los
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y funcionamiento; y el Capitulo Ill el régimen juridico, econdmico y presupuestario
del Consejo.

El Titulo 11l se dedica finalmente a otras disposiciones entre las que se encuentran
la prohibicién de discriminaciones por razon de género, o las normas aplicables a
la segregacion de colegios, entre otras cuestiones.

. VALORACION
[1l.1 Observaciones generales

La autoridad de competencia espafiola ha tenido una labor especialmente
activa en el andlisis de la actividad de los colegios y servicios profesionales,
tanto desde la 6ptica de promocion de la competencia (a través de informes sobre
normativa y estudios sobre el sector®) como desde el prisma de los expedientes
sancionadores® por conductas anticompetitivas.

En dichos informes e estudios, a cuyas conclusiones nos remitimos, se ha advertido
como la regulacion de los servicios y colegios profesionales (donde se incluyen los
Estatutos Generales de los Colegios Profesionales y la restante normativa colegial)
puede contener opciones de politica regulatoria que resulten injustificadas en su
necesidad y proporcionalidad, y por ello ser contrarias a los principios de regulacion
econdmica eficiente.

Se considera conveniente recordar los efectos de dos amplios grupos de
restricciones: las de acceso y las de ejercicio. Al reducir la oferta de servicios, se
reducen los incentivos de los profesionales a prestar servicios de mayor calidad y
a innovar, se incrementan los precios de los servicios y se facilita la aparicion de
acuerdos o practicas concertadas restrictivas de la competencia que refuerzan los
efectos negativos anteriores, por lo que resultan, por lo general, contrarias a los
intereses de los consumidores y de los usuarios de los servicios.

5 Desde el Informe sobre el libre ejercicio de las profesiones propuesta para adecuar la normativa
sobre las profesiones colegiadas al régimen de libre competencia vigente en Espafia del extinto
Tribunal de Defensa de la Competencia Espafiol en 1992. Mas recientemente, véase el Informe de
2013 del Anteproyecto de Ley de Servicios y Colegios Profesionales y diversos informes de
proyectos de Estatutos Generales de diversos colegios profesionales a lo largo de 2012 y 2013
(Gedlogos, Ingenieros Agronomos, Ingenieros Técnicos Agricolas, Veterinarios y procuradores).
Dos estudios en profundidad sobre el sector y la regulacion: Informe de 2008 sobre el sector de
servicios profesionales y los colegios profesionales y el Informe de 2012 sobre los Colegios
profesionales tras la transposicion de la Directiva de Servicios.

6 Diversos expedientes sancionadores en materia de colegios profesionales. En particular, en la
materia que nos ocupa cabria citar Resolucion del Consejo de la CNC de 9 de febrero de 2009,
expte. 637/08 Peritos/Arquitectos de la Comunidad Valenciana o la Resolucion de la CNC en el
expte. S/0002/07, Consejo Arquitectos.
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Dentro del conjunto de restricciones merece una especial mencién la reserva del
ejercicio profesional y/o de determinados actividades Unicamente a determinados
profesionales que cuenten con unos requisitos formativos (una titulacién concreta),
agravado si adicionalmente se reserva Unicamente a aquellos que, ademas, estén
colegiados en el respectivo Colegio Oficial (colegiacion obligatoria’).

A este respecto esta CNMC considera conveniente remarcar, en primer lugar, que:

i) La regulacion de los servicios y colegios profesionales se encuentra en una
suerte de situacion de transitoriedad, toda vez que no se ha completado la
regulacion comprensiva del sector que pretendia el Anteproyecto de Ley de
servicios y Colegios profesionales. Esta regulacién comprensiva liberalizadora
de restricciones de acceso y ejercicio de servicios profesionales se viene
reclamando insistentemente desde diversas instancias internacionales (de
manera sistematica por el FMI o la OCDE) pero muy especialmente por la
propia UE en las recomendaciones especificas a los Programas Nacionales de
Reforma (por citar las ultimas, véanse las Recomendaciones del Consejo a los
Programas Nacionales de Reformas al Reino de Espafia de 2014 y de 2015)8.

i) Debe recordarse que el acceso a una profesion y su ejercicio (como la de
arquitecto) solo puede limitarse con caracter excepcional, debiendo motivarse
en una Ley la adecuacién a los principios de necesidad, proporcionalidad y no
discriminacion, ex art. 5.1. de la Ley paraguas®.

i) Debe igualmente recordarse que si bien la DT 42 de la Ley 6mnibus sefialaba
gue mientras no entre en vigor la ley que regule las profesiones con colegiacion

7 Sin perjuicio de las posturas ya resefiadas en anteriores informes y de la que refleja la doctrina
(“¢ Hasta dénde y cédmo regular el mercado de servicios profesionales? Una aplicacién a las reservas
de actividad”. CIARRETA, A. et al. Papeles de Economia Espafiola n® 145 — basado a su vez en el
“ Study to provide an Inventory of Reserves of Activities linked to professional qualifications
requirements in 13 EU Member States & assessing their economic impact”-), tanto esta autoridad
de competencia como el propio Tribunal Supremo vienen rechazando la exclusividad per se si no
esta justificada por razones de interés general y con adecuacion a los principios de proporcionalidad
y no discriminacién. En su lugar resulta preferible el criterio de la capacitacion técnica de los
profesionales (y no de una concreta titulacién). Esta CNMC lo recoge en el Informe de Evaluacién
de Edificios contemplada en la regulacién urbanistica (2014), haciendo referencia, por todas ellas,
ala STS de 24 de mayo de 2011, entre otras muchas

8 Adicionalmente, en Junio de 2015 la Comision Europea ha abierto expediente a Espaina por
infraccion de Derecho de la UE en la transposicion de la Directiva de Servicios. Ver nota de prensa

de la propia CE

9 Ademas debe recordarse que la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible recoge en
su articulo 4 los un conjunto de principios de buena regulacion aplicables a las iniciativas normativas
de las Administraciones Publicas: « 1. En el ejercicio de la iniciativa normativa, el conjunto de las
Administraciones Publicas actuara de acuerdo con los principios de necesidad, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia. En la iniciativa normativa
guedard suficientemente justificada la adecuacion a dichos principios. »
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obligatoria se mantendrian las obligaciones de colegiacion vigentes, se carece
de una norma con rango de ley que recoja esta exigencial®, con lo que
indirectamente se esta tergiversando el espiritu del art. 5.1 de la Ley paraguas
anteriormente citado.

iv) Por todo ello, se considera que seria recomendable que aunque fuera en esta
norma de rango reglamentario (PRD objeto de informe) se realizara una
evaluacion de la adecuacion de esta exigencia (asi como del resto de posibles
restricciones incluidas en el PRD) a los principios de competencia y regulacion
econdmica eficiente.

En segundo lugar, sin perjuicio de lo anterior, en la medida en que el PRD supone
una adaptacion a la redaccion vigente de la LCP tras las modificaciones
introducidas por la Ley Omnibus, merece una valoracion global positiva, sin
perjuicio de que se trata de un sector (colegios y servicios profesionales) que se
hace acreedor de una profunda reforma normativa, en consonancia con lo ya
sefalado anteriormente y lo recogido en el IPN ya citado sobre el APL de Colegios
y servicios profesionales.

Respecto a la profesion de arquitecto en particular, puede indicarse que cuenta
con una regulacién mas restrictiva que otros paises de nuestro entorno. Un
reciente estudio®! sitla a Espafa en segundo lugar de un grupo de 13 paises de la
UE, en cuanto al indice de reservas de actividad en los servicios profesionales de
arquitectura. Sin perjuicio de otros intereses publicos en juego, existe ademas
evidencia empirica sobre que una mayor intensidad regulatoria (estableciendo
reservas de actividad) en el sector de servicios profesionales esta asociada a menor
empleo y productividad en el sector.

En tercer lugar, independientemente de las reflexiones mas de alcance general
realizadas, existen diversos aspectos del PRD susceptibles de mejora desde
el punto de vista de la regulacion econdmica eficiente y la promocién de la
competencia efectiva. Para su andlisis utilizaremos una estructura analoga al
andlisis exhaustivo que realiz6 la extinta CNC en su Informe de 2012 sobre los
Colegios profesionales tras la transposicion de la Directiva de Servicios,

10 Exigido ex art. 3.1. de la LCP: «Sera requisito indispensable para el ejercicio de las profesiones
hallarse incorporado al Colegio Profesional correspondiente cuando asi lo establezca una ley
estatal ».

11 “; Hasta donde y como regular el mercado de servicios profesionales? Una aplicacion a las
reservas de actividad”. CIARRETA, A. et al. Papeles de Economia Espafiola n° 145 Regulacion y
politica de defensa de la competencia en Espafia. FUNCAS (2015). (pags.147 y 155y ss.). El estudio
esta basado a su vez en el estudio encargado y publicado por la Direccion General de mercado
interior y servicios de la Comision Europea de 2012 “ Study to provide an Inventory of Reserves of
Activities linked to professional qualifications requirements in 13 EU Member States & assessing
their economic impact”.
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distinguiendo entre i) restricciones de acceso; ii) restricciones de ejercicio; y iii) otros
aspectos.

Preceptos
PRD

Categoria de restriccion ala competencia relacionados
RESTRICCIONES DE ACCESO
Exclusividad por la obligacion de colegiacion y otras medidas de

1.1 efecto equivalente

1.1.1 | Establecimiento de la obligacién de colegiacion 19.1

3.d)y 6.2.a)

1.1.2 | Exclusividad en la representacion institucional de la profesion

1.1.3 | Restricciones a la denominacién profesional

1.1.4 | Listados de peritos judiciales
1.14.a Exclusién de profesionales no colegiados 7.1.e)
1.14.b Otros requisitos de acceso

1.1.5 | Otras listas de acceso restringido

La funcion colegial de adoptar medidas conducentes a evitar el

1.1.6 |intrusismo profesional 7.3.0)
1.2 Dificultades de acceso a la colegiacion

1.2.1 | Requisitos exigidos para la colegiacion

1.2.2 | Incompatibilidades al ejercicio multidisciplinar

1.2.3 | Cuotas de inscripcion y otros conceptos
1.2.3.a Cuotas de inscripcion 41.1.a)yc).)
1.2.3b Otros conceptos de pago obligatorio art. 41.1.b

1.2.4 | Establecimiento de fianzas como condicién de ejercicio profesional

Exigencia de suscribir los servicios necesarios para ejercer la
1.2.5 | profesién con determinadas empresas o con el propio Colegio 41.¢)

1.3 Restricciones territoriales

Exigencia de colegiacion en un determinado colegio para ejercer en
1.3.1 | su ambito territorial

Obligaciones de comunicacién para ejercer en el &mbito de un
1.3.2 | determinado colegio

1.3.3 | Falta de transparencia en la normativa colegial
2 RESTRICCIONES DE EJERCICIO

2.1 Aspectos relativos a los honorarios y su cobro
2.1.1 |Honorarios regulados: el arancel
2.1.2 | Honorarios no intervenidos 7.4 y7.4.0)
Cobro de honorarios como instrumento de control de la actividad de
2.1.3 |los colegiados 7.3.9) y 28
Otras restricciones a la capacidad competitiva de los
2.2 profesionales

La funcion colegial de procurar la armonia y colaboracion entre
2.2.1 |colegiados, impidiendo la competencia desleal entre los mismos
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2.2.2 | Restricciones a la publicidad

Restricciones a la subcontratacién de personal para la captacion de
2.2.3 |clientes

2.2.4 | Restricciones al ejercicio en forma societaria 33y34
2.2.5 | Régimen de sustitucion de profesionales 32

2.2.6 | Restricciones fisicas y temporales a la libre prestacion de servicios

Otras précticas relacionadas con la funcién colegial de ordenaciéon de
2.2.7 |la profesién

2.3 Restricciones relacionadas con visados 30y 31

[1l.2 Observaciones particulares

I11.2.1 Restricciones de acceso

[11.2.1.1 Exclusividad por la obligacion de colegiacion y otras medidas de efecto
equivalente

a) Asuncion implicita de la obligacion de colegiacion en el Proyecto de Real
Decreto (art. 19.1)

Como explica en detalle el Informe de 2012 ya mencionado, la colegiacién
obligatoria fue definida como una restriccién a la competencia que limita la
entrada al mercado y por tanto la oferta de profesionales, no ya a nivel
interprofesional sino también en el plano intraprofesional. Dicha restriccion
Uunicamente puede establecerse mediante Ley Estatal, conforme a los art. 3.2 de
la LCP (en transposicion de la Ley Omnibus) y al art. 5 de la Ley Paraguas.

A falta de la misma, si bien el PRD asume implicitamente esa obligacion de
incorporacion (asi como las posibilidades de dispensa de dicho deber en ciertas
situaciones)'? no cuenta con la debida justificaciéon en el texto normativo ni en su
MAIN. La CNMC se remite a este respecto a las reflexiones ya realizadas en las
observaciones generales y la necesidad de un replanteamiento de la situacion
desde dichos principios.

b) Exclusividad de la representacion institucional de la profesién (art. 3.d) y
6.2.a)

12 En particular, el art. 19 de los Estatutos, ya solo por la literalidad de su rubrica (“deber de
incorporacion”) aunque también por su contenido. Aunque matiza, de conformidad con la LCP de
1974 en su redaccion vigente, que dicho deber tiene lugar cuando venga establecido por ley
estatal, utiliza expresiones que asumen la existencia de colegiacién obligatoria. En particular se
asume que haya de haber un “deber de colegiacion” (art. 19.1 parrafo 1°). Es mas se asume que
ese deber es generalizado salvo dispensa legal (art. 19.1 parrafo 2°).
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Pretender establecer una relacién causa efecto entre colegiacion obligatoria y
representacion institucional exclusiva de la profesion por el Colegio Oficial no se
ajusta a los principios de necesidad, proporcionalidad y minima distorsion
competitiva, dado ademas el silencio de la MAIN a este respecto. No parece existir
tampoco un beneficio para los posibles clientes de los servicios contratados. Dado
gque como cualquier otra restriccion a la competencia contraria al principio
constitucional de libertad de empresa debe ser interpretada restrictivamente, se
sugiere un replanteamiento de la medida bajo este prisma..

c) Listados de peritos judiciales (art. 7.1.e)

El PRD recoge como funcion de los Colegios Oficiales de arquitectos el “facilitar a
los 6rganos jurisdiccionales y de las Administraciones publicas, conforme a las
Leyes, la relacion de colegiados que pudieran ser requeridos para intervenir como
peritos o designarlos directamente, segun proceda” (art. 7.1.e). Ya se ha advertido
en el pasado que la forma de establecer estas listas es susceptible de crear
barreras de acceso en el segmento de peritos judiciales3.
Ademas de recordar que la normativa procesal** no exige como condicién para
ser perito la colegiacion del profesional, se recomendaba que las listas de peritos
judiciales fueran abiertas a todos los profesionales técnicamente capacitados
para llevar a cabo la actividad concreta de pericia sin creacion de reservas de
actividad, salvo que se fundamente necesaria, proporcionada y no discriminatoria.
En concreto no cabria establecer restricciones geograficas -por demarcaciones
territoriales- ni por cualificacién -por la colegiaciéon de profesionales- pudiendo
existir otros técnicos competentes que, para determinadas actividades periciales,
podrian contar con la debida capacitacion.

Se recomienda un replanteamiento, puesto que en caso contrario se reserva la
actividad de pericia exclusivamente a los colegiados excluyendo de la actividad a
otros profesionales (no solo arquitectos no colegiados en cuanto no ejercientes
sino otros profesionales cualificados y capacitados que podrian no reunir la
condicion de arquitecto).

Constan diversos precedentes ademas de expedientes sancionadores en esta
materia concretal® y en legitimacion activa por Unidad de Mercado'® que deberian
ser objeto de consideracion.

13 Estudio de la CNC de 2012 y Documento de posicion de la CNC, de 3 de julio de 2013 en relacion
con el procedimiento para la designacién judicial de peritos

14 Art. 340 y 341 de la ley 1/2000, de 7 de enero, de enjuiciamiento civil (LEC).

15 Veéase la Resolucion del Consejo de la CNC de 9 de febrero de 2009, expte. 637/08
Peritos/Arquitectos de la Comunidad Valenciana, precisamente en el sector objeto de este PRD.

16 Por citar una actividad con posible comparticion de técnicos competentes : la CNMC ha emitido
varios informes como el Informe de Evaluacién de Edificios contemplada en la regulacion urbanistica
(2014) y varios respecto a unidad de mercado (UM/006/15; UM/062/14; UM/059/14; UM/034/14;
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d) Funcion de adopcion de medidas conducentes a evitar el intrusismo
profesional (art. 7.3.c)

Esta funcion puede llegar a constituir barreras a la entrada injustificadas y
desproporcionadas que podrian incluso infringir la normativa de defensa de la
competencia. De modo que las reservas de actividad que pudiera amparar una
norma legal (que ya se ha advertido de su necesidad de replantear) se agravan
o amplian. El sector ademas cuenta con precedentes de expedientes al
respecto!’ a los que nos remitimos igualmente.

Se recomienda que se extreme la cautela en el uso e interpretacion de la funcién

si bien se valora positivamente que quede correctamente recogido que la
persecucion del potencial intrusismo deba realizarse en los tribunales.

[11.2.1.2 Dificultades de acceso a la colegiacién

a) Cuotas de inscripcién, cuotas ordinarias, servicios obligatorios y su cobro

(art. 41)

El PRD prevé en su art. 41 como contribuciones de los arquitectos colegiados,
ademas de las cuotas ordinarias, i) las cuotas de inscripcidon o colegiacion; ii)

UM/028/14) relativos a la reserva de funciones a favor de diversos profesionales en el &mbito de la
edificacién. En ellos se ha concluido que la exigencia de requisitos concretos de cualificacion
profesional por parte de las Administraciones Publicas para el desarrollo de una actividad concreta
(como en este caso, la exigencia de la titulacion de arquitecto o arquitecto técnico para la realizacion
de inspecciones técnicas de edificios de viviendas) constituye una restriccibn de acceso a la
actividad econdmica en el sentido del articulo 5 de la LGUM y que dicha restriccion deberia haberse
motivado en la salvaguarda de alguna razén imperiosa de interés general de entre las comprendidas
en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio. Asimismo, también deberia haberse razonado su proporcionalidad en
relacion con la razén imperiosa de interés general invocada, justificandose la inexistencia de otro
medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad afectada. En todo caso, y aunque hubiese
concurrido una razon imperiosa de interés general, deberia haberse evitado realizar una reserva de
actividad a una titulacion o a titulaciones concretas y optar por vincularla a la capacitacién técnica
del profesional.

17 Resolucion de la CNC en el expte. S/0002/07, Consejo Arquitectos, en el que se enjuiciaba un
posible uso excesivo de la funcion de los Colegios de lucha contra el intrusismo profesional y que
fue resuelto mediante terminacion convencional. En este caso, varios colegios territoriales de peritos
e ingenieros técnicos industriales denunciaron a los colegios de arquitectos y arquitectos técnicos
de sus respectivos ambitos territoriales por haber dado en todas sus oficinas de visado la instruccion
de denegar el visado a aquellos proyectos de edificios cuyo uso principal sea administrativo,
sanitario, religioso, residencial en todas sus formas, docente y cultural y en el que el correspondiente
estudio de seguridad y salud esté firmado por otro técnico que no sea arquitecto o un arquitecto
técnico, excluyendo, por tanto, a los peritos e ingenieros técnicos industriales de forma arbitraria.
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cuotas ordinarias Y iii) las cantidades que en su caso se establezcan por el uso
individualizado de los servicios colegiales. Conviene llamar la atencion en los tres
ambitos la ausencia (salvo en las cuotas de inscripcion) de observancia del
principio de referenciacion a costes que deberia regir en todo caso junto a
otros criterios como que su cuantia y condiciones no sean abusivas ni
discriminatorias. Ademas, seria igualmente conveniente que se establecieran
mecanismos que incentivaran la busqueda de eficiencia en dichos costes.

Por lo que se refiere a las Cuotas de inscripcidn o colegiacion (art. 41.1.a) y 25.3),
las previsiones sobre las mismas'® podrian haber sido mas ambiciosas desde el
punto de vista de la promocion de la competencia y la eliminacion de barreras de
entrada al ejercicio profesional. Esta CNMC sugiri6*® que, considerando entre otros
aspectos que los costes de tramitacién de la inscripcion en un Colegio Profesional
efectuada en condiciones eficientes son irrelevantes y que estas Corporaciones de
Derecho publico deben servir a los intereses generales, podrian plantearse no
cobrar de cuotas de inscripcion. De otra parte, el art. 25.3 prevé la posibilidad de
que el Colegio pueda establecer distintas modalidades de pago de las cuotas
colegiales “en funcién de las singularidades del ejercicio profesional’ (art. 25.3). Se
recomienda la necesidad de no introducir discriminaciones injustificadas que
supongan una barrera de entrada de determinados profesionales no justificada y
desproporcionada.

Por lo que se refiere a las Cuotas Ordinarias (art. 41.1.b), se prevé la posibilidad de
establecer cuotas ordinarias variables en funcion de “criterios objetivos
determinados reglamentariamente con sujecién a los principios de generalidad,
equidad y proporcionalidad” (art. 41.1.b). Estas cuotas no sélo actuan como barrera
de entrada sino como una limitacién a competir y pueden no resultar justificadas ni
proporcionadas. No existe referencia alguna al principio de referenciacion a costes
gue deberia regir. Por ejemplo, una discriminacion proporcionada y justificada seria,
en su caso establecer cuotas inferiores (o incluso la exencién) para aquellos
profesionales en su primeros afios de colegiacién y asi reducir la barrera de entrada
de acceso a la profesion.

Por otro lado, por lo que se refiere a los Servicios colegiales obligatorios y su cobro
(art. 41.1. c), se prevé la posibilidad de que en virtud de Estatutos o Reglamentos
se establezcan servicios de uso obligatorio al tiempo que se remite a que el cobro
debera hacerse con arreglo a condiciones aprobadas por la Asamblea general
(art.41.1.c). Dicha prevision muestra un doble problema:

a. Siel precio del servicio fuera considerado abusivo o discriminatorio, se podrian
derivar tanto efectos exclusionarios (barrera de entrada a nuevos

18 Se advierte cierta falta de uniformidad terminolégica a este respecto en el PRD.

19 Informe de proyecto normativo sobre el Anteproyecto de Ley de Servicios y Colegios Profesionales
de 2013.
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competidores) como explotativos (a operadores ya instalados). No existe
prevision sobre la determinacion del coste del servicio que deberia estar
referenciado a los costes. Las reflexiones anteriores cobran especial
importancia si se pudiera tratarse de un servicio de imprescindible suscripcion
por el profesional para el ejercicio de determinadas actividades.

b. Si el Colegio presta directamente el servicio o determina el precio y otras
condiciones comerciales puede favorecer alineamientos en los honorarios de
los profesionales que prestan esos servicios igualmente, especialmente si el
servicio supone una parte importante de la estructura de costes del profesional.

Por otra parte, esta autoridad de competencia ha advertido en diversas ocasiones?°
de la falta de conveniencia de que los Colegios profesionales presten servicios
profesionales en concurrencia o competencia con los que prestan los colegiados
por las distorsiones en el mercado que introducirian. Se sugiere que se considere
establecer la prohibicidn expresa de prestacion de servicios en competencia con
los colegiados y se incorpore el inciso al PRD.

b) Ventanilla uUnica (art. 70 a 72) y reforzamiento en general de la
transparencia

El PRD se adapta a las previsiones al respecto de la LCP (art. 10 de la LCP). No
obstante, la prevision podria reforzarse de forma que se garantizase la
disponibilidad de toda la informacion relevante i) sin necesidad de solicitud del
interesado (colgandose directamente la informacion en la web); v ii) reforzandose
la prevision del tipo de “informacién y formularios” con inclusion expresa, entre
otros aspectos, de toda la normativa colegial, toda vez que desde esta autoridad se
observo que no existia la debida transparencia en algunos colegios profesionales
a este respecto.

Estas recomendaciones pueden reducir considerablemente carga administrativa a
los operadores. Ademas, conviene recordar a los efectos oportunos que los
Colegios Profesionales se encuentran sujetos a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (conforme al art.
2.1.e?Y) y al conjunto de obligaciones y principios que establece.

[11.2.1.3 Reservas de actividad adicionales: Demarcaciones (art. 12) y Agrupaciones
de arquitectos (art. 17).

20 La dltima ocasion en el Informe de 2013 del Anteproyecto de Ley de Servicios y Colegios
Profesionales, con remision a otros informes sobre proyectos de Estatutos Generales de diversos
Colegios Profesionales.

21 Somete al ambito de aplicacion de la Ley a las « corporaciones de Derecho Publico, en lo relativo
a sus actividades sujetas a Derecho Administrativo. »
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Con la idea de no fragmentar el mercado indebidamente, se sefiala que pueden
suponer una reserva de actividad territorial, en el caso de las demarcaciones, si los
Estatutos les atribuyen funciones de control que se puedan traducir, por ejemplo,
en un ejercicio profesional preferente por los residentes en aquella demarcacion.
Por otro lado, sobre las agrupaciones de arquitectos por razéon de especialidades
profesionales se alerta sobre las debidas cautelas de no “cerrar” el mercado en
determinadas especialidades unicamente a los miembros de dicha especialidad, ni
siquiera a aquéllos que pudiera determinarse como “especialistas” en alguna
disciplina en cuestion.

[11.2.2 Restricciones de ejercicio

[11.2.2.1 Aspectos relativos a los honorarios (7.4.f)

El PRD prevé dentro de las funciones de los Colegios Oficiales de Arquitectos la
elaboracion de criterios orientativos para el calculo de honorarios, aunque matiza
que a los exclusivos efectos de la tasacion de costas judiciales (art. 7.4.f).

Esta regulacién tiene un complejo encaje en la LCP, ya que ésta prohibe
expresamente en su art. 14 que los Colegios establezcan recomendaciéon alguna
sobre honorarios (ya sea baremos orientativos ni cualquier otra orientacion,
recomendacion, directriz, norma o regla). La Unica excepcién es la prevista en la
DA 42 “la posible elaboracion de criterios orientativos aunque a los exclusivos
efectos de la tasacion de costas y de la jura de cuentas de los abogados”.

El ajuste del PRD a esta prevision no estd demasiado clara ya que la excepcion
puede interpretarse Unicamente predicable para la elaboracion de criterios
orientativos a los exclusivos efectos de la tasacion de costas de los abogados (y no
incluir otros honorarios que integran las costas procesales como por ejemplo la de
peritos arquitectos).

De cualquier modo, se trata de una previsibon con considerables riesgos
anticompetitivos en tanto que podria indirectamente homogeneizar los precios y
tarifas cobrados por los profesionales (mas all4 de su actuacién profesional como
peritos judiciales) y limitaria la capacidad de los profesionales de utilizar el precio
como herramienta de diferenciacion.

Esta CNMC viene insistiendo en que la libre fijacion de precios debe ser la regla
general y permite la mejor asignacion posible de recursos productivos. La libertad
de precios propicia una intensificacion de la competencia —que ademas de su
posible reduccion en beneficio del consumidor- fomenta la innovacion, las mejoras
en la calidad y la variedad de servicios. Se recomienda por ello un replanteamiento
de esta prevision.
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[11.2.2.2 Directrices generales de coordinacién y recomendaciones en materias de
interés comun del Consejo Superior de los Colegios de arquitectos (art. 51.2.f) y
51.3.f)

Si bien su redaccion literal es eminentemente abierta, se advierte igualmente que
las recomendaciones de organizaciones profesionales sobre honorarios, como las
que pudieran emitir los colegios, son susceptibles de sancion. Pueden constituir
una conducta susceptible de infraccion de la normativa de competencia, como
recoge la normativa®? y ha venido sefialando en diversos expedientes esta CNMC,
en linea con la Guia de la CNC sobre asociaciones empresariales.

Se recomienda la revision de las mismas por el proponente del Estatuto a la luz de
dicha quia para asequrar gque no sean aptas para restringir la competencia.

[11.2.2.3 Restricciones al ejercicio en forma societaria (art. 33 y 34)

Aungue el PRD permite el ejercicio en forma societaria y mejora la regulacion
vigente, no se permite el ejercicio profesional bajo cualesquiera forma societaria
reconocida en Derecho ya que parece remitirse Unicamente a la posibilidad de la
Sociedad Profesional, regulada en la Ley 2/2007, de 15 de marzo, de sociedades

profesionales.

Sin perjuicio de que el encaje juridico de esta previsiéon sea cuestionable??, la
limitacion del ejercicio en forma societaria exclusivamente a la figura de las
Sociedades Profesionales constituye una restriccion considerable a la libertad de
empresa y al libre acceso y ejercicio de la profesién no justificada en cuanto a su
necesidad, proporcionalidad y no discriminacion, se recomienda una revision de la
regulacion del ejercicio profesional bajo forma societaria i) no restringiendo
Unicamente a la figura de la sociedad profesional sino abierta a cualquier otra valida
en Derecho; y adicionalmente ii) otorgando a sus miembros idénticos derechos
electorales y de participacion en 6rganos colegiales, frente a lo que prevé el art. 34
gue los reserva exclusivamente a personas fisicas.

[11.2.2.4 Régimen de sustitucion de profesionales (art. 32)

El PRD exige que en la sustitucion de un arquitecto por otro en la realizacién de un
mismo trabajo profesional requiere la previa comunicacion al Colegio (art.32). Si
bien no se exige el consentimiento sino Unicamente comunicacién, desde el punto

22 El articulo 1 de la LDC, recoge las recomendaciones colectivas dentro de las conductas colusorias
que tengan objeto, produzca o pueda producir el efecto de impedir, restringir o falsear la
competencia. Existen diversos expedientes consultables en cnmc.es

Z El art. 2.6. de la LCP prevé que «El ejercicio profesional en forma societaria se regira por lo
previsto en las leyes. En ningln caso los colegios profesionales ni sus organizaciones colegiales
podran, por si mismos o través de sus estatutos o el resto de la normativa colegial, establecer
restricciones al ejercicio profesional en forma societaria ».
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de vista de la eficiencia del mercado, lo idoneo es que la sustitucion de
profesionales pueda realizarse cuando asi lo requiera el cliente y de la forma més
rapida y menos costosa posible para éste. Se recomienda la supresion del precepto
salvo, en su caso, cuando haya existido visado de los establecidos en el Real
Decreto 1000/2010, de 5 de agosto, sobre visado colegial obligatorio.

[11.2.2.5 Restricciones relacionadas con el visado (art. 30 y 31)

Sin perjuicio de su adecuacion a la normativa vigente, se advierte de la posible
utilizacion del visado con fines restrictivos de la competencia?* por lo que debe
recordarse el escrupuloso sometimiento a la normativa de competencia de las
entidades colegiales a este respecto.

[11.2.3 Otras restricciones a la capacidad competitiva de los profesionales

[11.2.3.1 Fijacién de niveles minimos de presentacion de trabajos, asesoramiento
sobre las condiciones de contratacion y control de calidad y seguimiento de obras

El PRD permite que los colegios puedan poner a disposicion de los arquitectos y
de sus clientes servicios de caracter voluntario para el control de la calidad técnica
de los trabajos profesionales y establecer con las Administraciones Publicas
convenios o contratos de servicios de comprobacion documental, técnica o sobre
cumplimiento de normativa aplicable que consideren necesarios.

Respecto de estos convenios, se recuerda que estos tienen un importante potencial
anticompetitivo®.

Estas actuaciones pueden limitar la libre autonomia del profesional en la prestacion
de sus servicios. Puede traducirse en una menor tension competitiva al uniformar
tanto los estandares de las condiciones de calidad como de contratacion de los
servicios. Se recomienda su replanteamiento.

24 véanse Resoluciones diversas al respecto, precisamente en el &mbito de Colegios de Arquitectos:
Expte. 372/96 Arquitectos de Madrid, Expte. 397/97 Aparejadores de Madrid o el Expte. S/0002/07
Consejo Superior de Arquitectos de Espafia.

25 En el Informe de 2012 sobre los Colegios profesionales tras la transposicion de la directiva de
Servicios (pag. 90 y ss) se alertaba, en sintesis, respecto de estos Convenios de i) las reservas de
actividad que pueden establecer; ii) la pertinencia de utilizar otros instrumentos juridicos —distintos
de los convenios- abiertos, transparentes y no discriminatorios; iii) no deben impedir al ciudadano la
posibilidad de dirigirse directamente a la Administracién en el marco del procedimiento que se trate
en cada caso, sin merma en sus derechos o expectativas; y iv) las numerosas similitudes de estos
convenios previstos, como instrumentos de comprobacién documental con el anterior sistema de
visado obligatorio (y sus consabidos efectos restrictivos de la competencia y sus elevados costes
monetarios y administrativos. En el Informe de 2012 sobre los Colegios profesionales tras la
transposicidn de la directiva de Servicios (pag. 90 y ss) se alertaba, en sintesis, respecto de estos
Convenios
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[11.2.4 Otros aspectos

[11.2.4.1. Plazo de resolucion de aceptacion de incorporacion

El art. 20.2 del PRD, relativo a la resolucion de las solicitudes de incorporacion,
impone en su primer parrafo a las Juntas de Gobiernos un plazo maximo de un mes
de resolucién. Sin embargo en su segundo parrafo, si bien prevé la aceptacion
presunta de incorporacién una vez transcurrido el plazo maximo, se refiere al “plazo
maximo pertinente”. Se recomienda i) recoger en el inciso el plazo maximo de un
mes; ii) adicionalmente, valorar la posible reduccion de ese plazo maximo —mas
aun si se tramitara on line- para reducir la barrera de acceso temporal de ejercicio
de la actividad.

[11.2.4.2 Suspension de la colegiacion

El art. 22.1. b) recoge como causa determinante de la suspension de la colegiacion
la suspension en el ejercicio profesional impuesta por sancion disciplinaria colegial
devenida firme. Se recomienda que se matice la redaccion para que tal firmeza no
sea administrativa sino judicial.
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