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COMISION DEL MERCADOQ DE LAS TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION SOBRE LA CORRECCION DE ERRORES DEL ANEXO
CORRESPONDIENTE A LA RESOLUCION DEL CONSEJO DE LA
COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES DE FECHA
20 DE NOVIEMBRE DE 2008 SOBRE LOS TIPOS DE AMORTIZACION A
APLICAR EN LA CONTABILIDAD DE COSTES DE TELEFONICA DE
ESPANA SAU (DT 2008/450).

HECHOS

PRIMERO.- Resolucion de 20 de noviembre de 2008 sobre los tipos de
amortizacién a aplicar en la contabilidad de costes de Telefonica de

Espafia SAU (DT 2008/450).

La Resolucion del Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones de 20 de noviembre de 2008 recaida en el procedimiento

DT 2008/450 acordo:

“Primero.- Aprobar las vidas dtiles propuestas por Telefonica de Espafia
S.A.U. para el célculo y contabilizacién de los costes de sus actividades
en el efercicio 2007 bajo el estandar de costes corrientes con las
modificaciones indicadas en el apartado séptimo, de los Fundamentos
de la presente resolucion.

Segundo.- Telefénica debera utilizar para el caleulo y contabilizacion de
los costes de sus actividades hajo el estandar de costes corrientes del
gjercicio 2008 las vidas ttiles establecidas en ef Anexo.

Tercero.- Telefénica deberd crear las nuevas cuentas indicadas en los
apartados octavo y noveno de los Fundamentos de la presente
resolucion para el célculo y contabilizacién de los cosfes de sus
actividades bajo el estandar de costes corrientes del ejercicio 2008,
aplicando las vidas utiles y asignando los costes alli especificados.

Cuarto.- Telefénica deberd aplicar las nuevas vidas utilfes aprobadas
respetando en todo caso el valor nefo confable alcanzado por el
elemento de inmovilizado.”
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SEGUNDO.- Existencia de un error material en el Anexo de la Resolucién
de 20 de noviembre de 2008.

Una vez examinado el expediente administrativo DT 2008/450 ha podido
determinarse gue en la Resolucion de 20 de noviembre de 2008 existe el
siguiente error material al existir una incongruencia entre el cuerpo de la dicha
resolucién y el contenido de su Anexo.

1. Por una parte, en el apartado denominado “Cuentas relativas a cableado de
fibra Optica” correspondiente al Fundamento Octave de la resolucion vy,
concretamente en la pagina 10 se dice que:

“Esta Comision estima oportuno, vistas las alegaciones de Telefonica,
eslablecer la vida (il de todos los activos de cables de fibra
recogidos en la Tabla 5 en 20 afios.”

2. Por otra parte, en el Anexo de la Resolucion y, concretamente, en la tabla
que consta en su pagina 24, aparece el siguiente valor de vida il
correspondiente a la partida 22204108 (cables de fibra optica):

22204108 | Cables de fibra optica 14,286

Ante esta discrepancia esta Comisién ha comprobado la existencia de un error
material en el dato de vida util aprobada correspondiente a la partida 22204108
(cables de fibra éptica), dato erréneo incluido en el Anexo de la Resolucion y,
especificamente, en la pagina 24 de la misma.

El dato correcto sobre vida Gtil aprobada referente a la citada partida 22204108
(cables de fibra optica) es de “20” (afios), cifra fijada, como se ha indicado
antes, en el cuerpo de la propia Resolucién de 20 de noviembre de 2008 vy,

concretamente, en su pagina 10.

Por otro lado, la determinacién de dicho dato esta debidamente argumentado y
justificado en las paginas 9 a 10 de la propia Resolucién de 20 de noviembre
de 2008, argumentacion cuyo contenido se reproduce a continuacion:
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‘La vida de la fibra desde un punto de vista de fiabilidad mecénica esta
estimada en unos 40 afios segtn los principales suministradores de fibra a
nivel mundial. Esta estimacion se realiza a través de modefos de fiabilidad
mecanicos que determinan los porcentajes de fallo para determinadas
situaciones de estrés para fibras monomodo en entorno de
acceso/metropolitanc/larga-distancia. La vida 4til viene también delimitada por
fa vida operativa del activo. La fibra sufre un proceso de deterioro a través def
tiempo ademas de un proceso de obsolescencia debido a la evolucién
fecnologica (10 Gbil/s, 40 Gbil/s, 100 Gbit/s).

Si bien es cierto que la necesidad de mayores anchos de handa en entornos de
grandes distancias puede conllevar la posible sustitucion de la fibra, esto se
hara de una manera progresiva debido a los altos costes y sélo cuando exista
tna necesidad real que no pueda satisfacer el despliegue existente.
Actualmente el disefic de las fibras permite ya migrar de entornos de 10 Ghit/s
a 40 Gbit/s por canal sobre una misma fibra fisica, a pesar de las restricciones
en cuanto a dispersion por modo de polarizacién (PMD). En cualquier caso la
fibra existente podra seguir ofreciendo los servicios con fas velocidades para
las que fue disefiada (10 Gb/s por canal) cuando la calidad de ésta no permita
ser reutilizada en enfornos mas restrictivos,

En entornos metro/acceso, al ser despliegues mayores en cuanto a fibra tirada,
v en los que la necesidad de ancho de banda es menor, la sustitucién de la
fibra de este segmento es menos probable en varias décadas. El despliegue en
enforno del domicilio del usuario (FTTH) es la parte méas cosfosa. Esta parte
debe tener en cuenta la manipulacion de la fibra que puede afectar en la vida
util de fa fibra. Bajo las diferentes premisas fos principales suministradores de
fibra en este entorno extienden la vida alfl por encima de los 25 afios.

En su escrito de alegaciones al Informe de audiencia, Telefénica indica que ha
actualizado la vida Otif de la fibra Optica a 20 afios en la contabifidad def
efercicio 2008, en lugar de los 14,28 propuestos hasta el ejercicio en curso.
Telefonica justificaba esta ampliacion a través de un informe técnico adjuntado
a fas alegaciones en el que indicaba qtie la fibra permitia reutifizar un mismo
tendido para capacidades mayores reemplazando los ldseres en ambos
extremos como ya se ha mencionado previamente. Telefénica indicaba que
esta circunstancia junto con la economia que supone tender un cable de fibras
nuevo que amplie la capacidad frente a la sustitucion del ya existente hace que
la obsolescencia tenga un impacto minimo frente a la vida Gtil del mismo y que
por tanto la vida util debia ampliarse a 20 afios. Las condiciones exigidas por
Telefénica a fos diferentes suministradores de fibra (materiales, componentes v
procesos utilizados) garantizan las caracteristicas de la fibra durante un periodo
de 20 afios.

Los diferentes reguladores a nivel mundial presentan unos valores de vida util
de 25 arios para la fibra Optica en Estados Unidos, 20 afios en Canada, 6 20-24
afios en Bélgica. Telefénica presentaba en su escrifo de alegaciones
informacion relativa al regulador danés en ef afio 2006 y que estimaria la vida
atil de la fibra dptica en 20 afios.
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Esta Comision estima oportuno, vistas las alegaciones de Telefonica,
establecer Ia vida util de todos fos activos de cables de fibra recogidos en
la Tabla 5 en 20 afios.”

TERCERO.- Inicio de oficio de un procedimiento de rectificacion de
errores materiales.

A la vista del error manifiesto indicado anteriormente, esta Comision acordd
mediante escrito del Secretario de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones de fecha 27 de enero de 2009 se inicio un procedimiento
de oficio para la rectificacién del mismo (articulo 105.2 de la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, en adelante, LRJPAC).

El error material a rectificar es patente y claro y se aprecia teniendo en cuenta
exclusivamente los datos y documentacion contenidos en el propio expediente
administrativo, esto es, deriva del cotejo del contenido de las paginas 9 y 10
correspondientes al cuerpo de la Resolucion de 20 de noviembre de 2008 (DT
2008/450) con el dato correspondiente a la vida (til de la partida 22204108
(cables de fibra dptica) incluida en la tabla de la pagina 24 correspondiente a su

Anexo.

Ademas, el reconocimiento de este error material no supone ni una revision de
oficio del fondo de la Resolucion de 20 de noviembre de 2008 (DT 2008/450),
ni una alteracién fundamental de la misma, ni tampoco afecta a su propia
subsistencia, ya que si bien es cierto que hay una contradiccion entre el dato
incluido en la pagina 10 del cuerpo de la resolucion mencionada y el contenido
en la tabla de la pagina 24 (Anexo), la argumentacion contenida en el texto de
la Resolucién es clara y no ofrece lugar a dudas, por lo que resulta procedente
realizar la correccion de dicho error y modificar el texto del Anexo.

De conformidad con el articulo 84.1 LRJPAC, en el acto de inicio del
procedimiento de 27 de enero de 2009 se acordoé abrir un tramite de audiencia
por un plazo de diez dias para que los interesados pudieran efectuar sus
alegaciones, habiendo concluido dicho plazo sin haber recibido manifestacion
ni alegacion alguna sobre el expediente.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- FUNDAMENTOS JURIDICOS PROCEDIMENTALES.

PRIMERO.- Objeto del procedimiento.

El articulo 105.2 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrative Comun (en adelante, LRJPAC)
declara que ‘Las Administraciones Puablicas podran, asimismo, rectificar en
cualquier momento, de oficio o a instancia de los interesados, los errores
materiales, de hecho o aritméticos existentes en sus actos”,

De conformidad con lo anterior, el presente procedimiento tiene por objeto la
rectificacién de oficio de un error material padecido en la Resolucidn de 20 de
noviembre de 2008 sobre los tipos de amortizacion a aplicar en la contabilidad
de costes de Telefénica de Espana SAU (DT 2008/450).

SEGUNDO.- Competencia y plazo para resolver.

Mediante Resolucién del Consejo de esta Comisién de fecha 8 de mayo de
2008 (BOE nim. 142 de 12 de junio de 2008) se acordd delegar en el

Secretario de esta Comision

“h) El ejercicio de la competencia para llevar a cabo, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 105.2 LRJPAC, la rectificacion de fos errores
materiales, aritméticos o de hecho de las resoluciones o actos que
apruebe el Consejo de esta Comision.”

En este sentido, el articulo 13.4 de la LRJPAC dispone que las resoluciones
administrativas que se adopten por delegacion indicaran expresamente esa
circunstancia y se consideraran dictadas por el érgano delegante.

Teniendo en cuenta que la Resolucion cuya rectificacion se interesa fue dictada
por el Consejo y que éste ha delegado en el Secretario de esta Comision la
competencia referente al articulo 105.2 LRJPAC, es competente para resolver
este expediente el Secretario de la Comision del Mercado de las

Telecomunicaciones.

Al no fijarse en el articulo 105.2 LRJPAC un plazo especifico para rectificar
errores, resulta de aplicacion el plazo general de tres meses contemplado en ei
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TELECOMUNICACIONES

articulo 42.3 LRJPAC, desde el acuerdo de inicio del procedimiento de
rectificacion de oficio del error detectado.

It. - FUNDAMENTOS JURIDICOS MATERIALES,

PRIMEROQO.- Concepto y regulacién de la rectificacion de errores
materiales,

El articulo 105.2 de la LRJPAC establece lo siguiente:

‘Las Administraciones publicas podran, asimismo, rectificar en cualquier
momento, de oficio o a instancia de los interesados, los errores materiales,
de hecho o aritméticos existentes en sus actos.”

El Tribunal Supremo ha definido la rectificacion o subsanacion de errores
materiales como un “procedimiento excepcional de modificacién de los actos
administrativos, que, por su naturaleza excepcional, ha de ser utilizado para los
casos expresamente previstos” (Sentencia del Tribunal Supremode 26 de
febrero de 1996 — RJ 1996/1796-).

La jurisprudencia constante, y entre otras, las Sentencias del Tribunal Supremo
de 15 de febrero de 2006 (RJ 2006/1754), de 18 de junio de 2001 (RJ
2001/9512) y de 11 de diciembre de 1993 (RJ 1993/10065) viene exigiendo una
serie de requisitos necesarios para la rectificacion de errores materiales, que
son los siguientes:

1. Que se frate de simples equivocaciones elementales de nombres,
fechas, operaciones aritméticas o transcripciones de documentos;

2. Que el error se aprecie teniendo en cuenta exclusivamente los datos del
expediente administrativo en el que se advierte;

3. Que el error sea patente y claro, sin necesidad de acudir a
interpretaciones de normas juridicas aplicables;

4. Que no se proceda de oficio a la revisidn de actos administrativos firmes
y consentidos;

5. Que no se produzca una alteracion fundamental en el sentido del acto
(pues no existe error material cuando su apreciacion implique un juicio
valorativo o exija una operacion de calificacion juridica);

6. Que no padezca la subsistencia del acto administrativo es decir, que no
genere la anulacion o revocacién del mismo, en cuanto creador de
derechos subjetivos, produciéndose uno nuevo sobre bases diferentes y
sin las debidas garantias para el afectado, pues el acto administrativo
rectificador ha de mostrar idéntico contenido dispositivo, sustantivo y
resolutorio que el acto rectificado, sin que pueda la Administracion, so
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pretexto de su potestad rectificatoria de oficio, encubrir una auténtica
revision; y
7. Que se aplique con un hondo criterio restrictivo.

SEGUNDGO.- Aplicacién del concepto y de la regulacién de la rectificacién
de errores materiales a la Resolucién de 20 de noviembre de

2008 (DT 2008/450).

Como se ha expuesto en el Hecho Segundo de la presente resolucion, existe
un error manifiesto en el Anexo de la Resolucion de 20 de noviembre de 2008,

Por una parte, en el apartado denominado “Cuentas relativas a cableado de
fibra optica” correspondiente al Fundamento Octave de la resolucion Y,
concretamente en la pagina 10, se fija en 20 afios la vida til de todos los
activos de cables de fibra dptica recogidos en la Tabla 5 de dicha resolucion. Y
dentro de esta tabla se incluye expresamente la partida 22204108 referente a
cables de fibra o6ptica. Sin embargo, en el Anexo de la Resolucidn Y,
concretamente, en la tabla que consta en su pagina 24, aparece la cifra 14,286
como valor de vida utii correspondiente a la citada partida 22204108 (cables de

fibra Optica).

Este error se aprecia teniendo en cuenta exclusivamente los datos y
documentacion contenidos en el propio expediente administrativo, siendo
patente y claro. Ademas el reconocimiento de este error material no supone ni
una revision de oficio del fondo de la Resolucién de 20 de noviembre de 2008,
ni una alteracion fundamental de la misma, ni tampoco afecta a su propia
subsistencia, ya que si bien es cierto que hay una discrepancia en el Anexo de
dicha resolucion con relacion al cuerpo de ésta, la argumentacion contenida en
sus paginas 9 a 10 y reproducida en el Hecho Segundo de la presente
resolucion es clara y no ofrece lugar a dudas. Por todo lo anterior resulta
procedente realizar la correccién del error material advertido y modificar el texto

del mencionado Anexo.

En atencién a lo anterior,

RESUELVO

UNICO.- Rectificar el contenido de la pagina 24 del Anexo de la Resolucion de
20 de noviembre de 2008 (DT 2008/450), en el que se fija la vida dtil de la
partida 22204108 relativa a cables de fibra éptica, estableciendo la misma en

20 afos.
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En consecuencia, el contenido de la pagina 24 con relacién a la citada partida
quedara del siguiente modo:

22204108 | Cables de fibra optica | 20,00

Se pone de manifiesto que contra la Resolucion a la que se refiere el presente
certificado, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse, con
caracter potestativo, recurso de reposicién ante esta Comisién en el plazo de
un mes desde el dia siguiente al de su notificacion o, directamente, recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional, en el piazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a
su notificacién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 48.17 de la Ley
32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones, la Disposicién
adicional cuarta, apartado 5, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa y el articulo 116 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Pudblicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, y sin perjuicio de lo previsto en el
nimero 2 del articulo 58 de la misma Ley.

Barcelona, a 24 de febrero de 2009

EL SECRETARIO

P.D. del Consejo de la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones
(Resolucion de 8 de mayo de 2008, BOE pum. 142 de 12 de junio.de-2008)

/Ig/na 0 Redondo Andreu
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