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En Madrid, a 21 de abril de 2016

Visto el expediente relativo al procedimiento sobre el control de la
financiacion anticipada de la produccion de obras e uropeas
FOE/DTSA/016/15/CABLEUROPA, incoado a CABLEUROPAS.A.U. y dirigido
al cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 5.3 de la Ley 7/2010,
de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual, relativa al Ejercicio
2014, la SALA DE SUPERVISION REGULATORIA acuerda lo siguiente:

|. ANTECEDENTES
Primero.- La obligacién de financiacion anticipada de obra europea.

El articulo 5.3 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion
Audiovisual, en adelante LGCA, establece que los prestadores del servicio de
comunicacion audiovisual televisiva que emitan peliculas cinematograficas,
peliculas y series para television, asi como documentales y series de
animacién, de una antigledad menor a siete aflos desde su fecha de
produccion, estan obligados a la financiacion anticipada de las mismas con el
5% de los ingresos devengados en el ejercicio anterior, conforme a su cuenta
de explotacion, correspondientes a los canales en que emiten estos productos.
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Las inversiones deberan realizarse en las obras anteriormente sefaladas, si
bien no sera computable la inversibn o compra de derechos de peliculas que
sean susceptibles de recibir la calificacion X.

Como minimo, el 60% de la obligacion de financiacion debera dedicarse a
peliculas cinematograficas de cualquier género. De este importe, el 60%
deberad dedicarse a peliculas cinematograficas en alguna de las lenguas
oficiales en Espafia y de éste, el 50% se aplicara a obras de productores
independientes. Los prestadores que emitan en exclusiva o en un porcentaje
superior al 70% de su tiempo total de emision anual un Unico tipo de
contenidos, podran materializarla invirtiendo solamente en este tipo de
contenidos.

Segundo.- Sujeto obligado.

CABLEUROPA, S.A.U., en adelante ONO?, es un prestador del servicio de
comunicacion electronica que difunde canales de television, sujeto a la referida
obligacion impuesta en el apartado tercero del articulo 5 de la Ley 7/2010.

Tercero.- Declaracion de ONO.

Con fecha 31 de marzo de 2015 tuvo entrada el informe de cumplimiento
presentado por ONO correspondiente a la obligacion relativa al ejercicio 2014
de la inversion obligatoria para la financiacion anticipada de peliculas
cinematograficas y obras para television, europeos y espafoles impuesta por la
Ley 7/2010, de 31 de marzo General de la Comunicacion Audiovisual y el Real
Decreto 1652/2004, de 9 de julio, por el que se aprueba el Reglamento que
regula dicha obligacién. Esto es:

* Formulario electrénico cumplimentado en red por la sociedad indicando
la financiacion efectuada. En observaciones manifiesta su voluntad de
que el déficit del ejercicio 2013 se cubra en parte con el excedente de
2012, por importe de 478.869€ y el déficit restante con el excedente del
afo 2014 vy, el restante de éste, al ejercicio 2015.

 Cuentas anuales auditadas y registradas de CABLEUROPA, S.A.U.
correspondientes al ejercicio 2013, depositadas en el Registro Mercantil
de Madrid.

 Informe de procedimientos acordados (IPA) de la auditora
[CONFIDENCIAL], que adjunta anexo realizado por la sociedad sobre
los ingresos base de la obligacién segun cuentas anuales de 2013.

! ONO, es la marca comercial de Cableuropa.
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Cuarto.- Requerimiento de informacion.

En relacidon con dicha documentacion, se requirio el 30 de junio de 2015 a
ONO, de conformidad con lo establecido en el articulo 5.3 del Reglamento lo
siguiente:

Sobre los ingresos declarados aclaracion en la cifra de la declaracion relativa a
ingresos por cuotas de abono, por importe de 66.174.426,09€ cuando en el IPA
se refleja 66.175.276€.

Con objeto de confirmar los datos incluidos en las obras financiadas, la
presentacion de los contratos y las fichas técnicas o acreditaciones de reciente
produccion de una seleccion de seis obras, realizada mediante muestreo, tanto
cinematograficas como para television.

También se sefalaba, sobre la obra declarada en capitulo 5,
[CONFIDENCIAL], que el titular de los derechos es la empresa de distribucion,
por lo que resulta de aplicacion lo previsto en el articulo 7. 4 ¢) del Reglamento,
siendo computable en este caso solamente el minimo garantizado al productor,
reflejado en el contrato de compra de derechos.

Quinto.- Respuesta al requerimiento de informacion.

Con fecha 17 de julio de 2015, previa ampliacion del plazo concedido, en
aplicacion del articulo 49 de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas (en adelante, LRJPAC) ONO ha
presentado la documentacion requerida, sefialando lo siguiente:

En primer lugar, sobre los ingresos indica haber tenido conocimiento, con
posterioridad a la presentacion de su declaracién de cumplimiento, a través del
Informe Anual de la CNMC sobre el cumplimiento de la obligacion en el
ejercicio 2012, INF/DTSA/0221/14, que se ha producido un cambio de criterio
respecto al que anteriormente venia aplicando la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones. Esto supone que se han tenido en cuenta las alegaciones
de las empresas que, como ONO, vienen reclamando desde la aplicacion de la
LGCA en 2010 que les sean deducibles del computo de ingresos base de la
obligacion, los pagos por la adquisicion de los canales que comercializan por
ser responsabilidad de otros agentes. Este cambio de criterio representa una
reduccion de sus obligaciones en anteriores ejercicios, por lo que solicita se le
informe de la manera en que podria aplicarse dicho criterio a los ejercicios
pasados 2012 y 2103, asi como a este 2014. Entiende ONO que este criterio
ya ha sido aplicado a algun otro sujeto obligado, por lo que el no ser aplicado
también a ONO supondria un claro perjuicio y discriminacion a este prestador.

Sobre la cifra de ingresos por cuotas de abono sefiala que la correcta es la
indicada en el IPA.
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Respecto a las obras, aporta la documentacion requerida, y ademas sefiala
gue la empresa [CONFIDENCIAL] con la que se ha realizado el contrato de
derechos de la obra [CONFIDENCIAL], es la productora de la obra.

Sexto.- Peticion de Dictamen al Instituto de Cinema  tografia y de las Artes
Audiovisuales.

Mediante escrito de la Directora de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual de 9 de octubre de 2015 y, de conformidad con lo sefialado en el
parrafo 11 del art. 5.3 de la LGCA se solicitd el correspondiente dictamen
preceptivo al Instituto de Cinematografia y de las Artes Audiovisuales, en
adelante ICAA.

Séptimo.- Dictamen del Instituto de Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales.

Con fecha 2 de noviembre de 2015 tuvo entrada en el Registro de esta
Comision el dictamen preceptivo del ICAA de fecha 30 de octubre de 2015, en
el que sefala su conformidad con lo recogido en el informe preliminar.

Octavo.- Informe preliminar.

Con fecha 23 de noviembre de 2015, de conformidad con el articulo 84 de la
LRJPAC se notificO de manera telemética a ONO el informe Preliminar de la
Direccion de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual relativo al control de
la financiacién anticipada de la produccién de obras europeas, incoado a ONO
y dirigido al cumplimiento de la obligacion establecida por el art. 5.3 de la
LGCA, relativa al ejercicio 2014.

Noveno.- Alegaciones de ONO al informe preliminar.

Con fecha 4 de diciembre de 2015 tuvo entrada en el Registro de esta
Comision escrito de ONO por el que manifestaba su conformidad con las
conclusiones del informe preliminar de la Direccion de Telecomunicaciones y
del Sector Audiovisual notificado el 23 de noviembre de 2015, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 84 apartado 2 de la LRIPAC.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero.- Habilitacion competencial.
El articulo 1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia; en adelante LCNMC, establece

que esta Comisién “tiene por objeto garantizar, preservar y promover el
correcto funcionamiento, la transparencia y la existencia de una competencia
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efectiva en todos los mercados y sectores productivos, en beneficio de los
consumidores y usuarios”.

Por su parte, el articulo 9.1 de la LCNMC, relativo a la “competencia de
supervision y control en materia de mercado de la comunicacion audiovisual” ,
sefala que la CNMC controlara el cumplimiento por los prestadores del servicio
de comunicacion televisiva de cobertura estatal, y por los demas prestadores a
los que le sea de aplicacién, de las obligaciones relativas a la financiacién
anticipada de la produccion de obras europeas en los términos de lo dispuesto
en el articulo 5 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo.

En consecuencia, en aplicacion de los anteriores preceptos, esta Comision es
el organismo competente para verificar el cumplimiento por parte de ONO de la
obligacion prevista en el articulo 5.3 de la LGCA.

Atendiendo a lo previsto en el articulo 20.1 y 21.2 de la citada Ley 3/2013 y a
los articulos 8.2.)) y 14.1.b) del Estatuto Orgéanico, el érgano competente para
resolver el presente procedimiento es la Sala de Supervisidn Regulatoria de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

Segundo.- Objeto del procedimiento.

Este procedimiento tiene como objeto determinar el cumplimiento de la
obligacion de financiacion anticipada por parte del prestador del servicio de
comunicacion audiovisual televisiva ONO, en el ejercicio 2014, segun lo
establecido en el articulo 5.3 de la LGCA y regulado por el Reglamento,
aprobado por Real Decreto 1652/2004, de 9 de julio.

Cabe significar que, durante la tramitacion de este procedimiento fue publicado
en el Boletin Oficial del Estado, en concreto, el 7 de noviembre de 2015, el
Real Decreto 988/2015, de 30 de octubre, por el que se regula el régimen
juridico de la obligacién de financiacion anticipada de determinadas obras
audiovisuales europeas, que deroga el Reglamento 1624/2004 No obstante,
este nuevo Reglamento no resulta de aplicacién al periodo de financiacién
objeto de este procedimiento.

.  VERIFICACION DE LA DECLARACION

A continuacion se indican los elementos de la declaracion presentada por ONO
que han dado lugar a observaciones, que fueron recogidas en el informe
preliminar, asi como las alegaciones presentadas por el prestador y la
valoracion que realiza esta Sala sobre las mismas:
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Primera.- En relacion con los ingresos declarados.

En relacion con los ingresos declarados, en el informe preliminar ya se
corrigieron éstos de conformidad con lo sefialado por ONO en su contestacion
al requerimiento de informacion. Asi, en relacion con la cifra de ingresos por
cuotas de abono reflejada en IPA, los ingresos computados fueron fijados en
71.523.261 €, tal como habian sido subsanados por el propio prestador.

ONO manifesto en el periodo de alegaciones su conformidad con el informe
preliminar en lo relativo a los ingresos, por lo que se mantienen los ingresos
sefalados.

Segunda.- En relacion con las obras declaradas.

En el informe preliminar ya se sefald que en relacion con las obras financiadas
durante el aflo 2014, especialmente en el ambito de las obras
cinematograficas, se habia cotejado la informacion facilitada por ONO en la
declaracion con la disponible en los registros del Instituto de la Cinematografia
y de las Artes Audiovisuales (ICAA), resultando ambas coincidentes. Por lo que
no se realizé subsanacién alguna.

De igual manera, se sefialé que una vez revisadas las inversiones declaradas
relativas a las obras de television, todos los aspectos que habian sido
declarados por ONO eran correctos, por lo que tampoco se hizo modificacién
alguna respecto de la declaracion del prestador.

En este sentido, ONO ha manifestado en su escrito de alegaciones su
conformidad con las conclusiones del informe preliminar, por lo que en la
presente Resolucion se ratifican las mismas.

IV. FINANCIACION REALIZADA EN EL EJERCICIO

A continuacién se presenta la inversion realizada por ONO, el cumplimiento de
la obligacion, los resultados correspondientes al ejercicio anterior 2013, asi
como la aplicacion de los mismos a la luz de lo dispuesto en el articulo 8 del
Reglamento de 2004, al que se ha acogido de manera expresa ONO.

Primera.- En relacion con la inversion realizada po  r ONO.
ONO declara haber realizado una inversion total de 4.200.099,23€ en el

ejercicio 2014, que coincide con la cifra computada por esta Comision, que se
desglosa en el siguiente cuadro:
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Financiacion Declarada
y Computada

2.025.999,23€

Capitulo de clasificacion

1. Cine lengua originaria espafola en fase de
produccion
4. Peliculas y miniseries de television en lengua

originaria espafola, posterior al fin de produccion. 15.435,00¢

5. Series de television en lengua originaria

espafiola durante la fase de produccion 100.000,00€

6. Series de television en lengua originaria

espafola, posterior al fin de la produccion 530.290,00€

7. Cine europeo en fase de produccion 1.728.375,00€
TOTAL 4.200.099,23€

Segunda.- Cumplimiento de la obligacion.

Una vez realizada la revision y verificacion de la declaracion realizada por ONO
el cumplimiento de la obligacion en el ejercicio 2014 resultante es el siguiente:

Ingresos del afio 2013

- Ingresos declarados y computados ..................... 71.523.261,00€
Financiacidon computable en obra europea

- Financiacion total obligatoria ...................evvvevveenee.. 3.576.163,05€

- Financiacién computada.........ccccceeeeeeeeeeveeeiiiinnnn. 4.200.099,23€

R ) (o =T0 (=] 0] (=Y 623.936,18€
Financiacion computable en peliculas cinematograficas

- Financiacion obligatoria ................evvvvvevveveeieieeeennee. 2.145.697,83€

- Financiacién computada..........cccceeeeeeeeeeveeeiiiinnnn. 3.754.374,23€

- EXCEAENE ..ovieeieee e, 1.608.676,40€
Financiacidbn computable en cine en lengua espafiola

- Financiacion total obligatoria ...................eevvvveeeeeee. 1.287.418,70€

- Financiacién computada..........cccceeeeeeeeeeeveeiiiinnnn. 2.025.999,23€

R ) (o =10 (=] o] (=T 738.580,53€
Financiacién en obras de productores independientes

- Financiacion total obligatoria ..................eevvveeveeeennnee. 643.709,35€

- Financiacién computada..........cccceeeeeeeeeeveeeiiiinnnn. 2.025.999,23€

- EXCEAENE ..ovieeieee e, 1.382.289,88€

Tercera.- Aplicacion de los resultados de 2013.

El Ejercicio 2013 se habia resuelto reconociendo a ONO la existencia de
excedente en las siguientes partidas:

» 1.283.854,26 € en la obligacién de destinar un determinado porcentaje a
la financiacion anticipada en la produccion de peliculas
cinematograficas.
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* 50.896,56 € en la obligacion de destinar un determinado porcentaje a la
financiacion anticipada en la produccion de peliculas cinematograficas
en alguna de las lenguas oficiales en Espafa.

» 725.448,28 € en la financiacion anticipada de peliculas cinematogréaficas
de productores independientes.

Sin embargo, por lo que se refiere a la obligacion general de invertir el 5% en
obra europea (en peliculas cinematograficas, peliculas y series para television,
documentales y series de animacién europeos) en el ejercicio 2013, ONO
habia presentado un déficit de 295.699,21€, que tiene pendiente de
compensar.

De esta manera, dado que CABLEUROPA solicitd expresamente en su escrito
de declaracion la aplicacion de lo previsto en el articulo 8.2 del Reglamento,
teniendo en cuenta lo sefialado por la Audiencia Nacional, en su Sentencia de
24 de junio de 2009, procede destinar los excedentes reconocidos del ejercicio
2013 al cumplimiento de la obligacion en el ejercicio actual, y los reconocidos
en el ejercicio 2014 al cumplimiento del déficit sefialado en el 2013, con el
porcentaje maximo del 20% sobre la obligacion de financiacién
correspondiente, y tal como establece dicho articulo.

La aplicacion de los sefialados excedentes conlleva:
* Respecto a la obligacion general de invertir en obra europea, la cantidad

a la que esta obligada a invertir ONO en el ejercicio 2014 es de
3.576.163,05, generando un primer excedente de 623.936,18€.

En el ejercicio 2013 ONO tenia la obligacién de invertir, respecto a la
obligacion general de obra europea, la cantidad de 4.648.386,95€,
siendo el limite del 20% de esta obligacién la cantidad de 936.877,39€.
ONO ya dedicé en el ejercicio 2013 el excedente del 2012 para el
cumplimiento de esta obligacion. En concreto, destind 478.869,24€ al
cumplimento de la obligacion del 2013. De dicha aplicacion parcial
resultd que ONO tuvo un déficit provisional a expensas del cumplimiento
del ejercicio 2014 de 295.699,21€.

Se debe sefialar que de conformidad con el Reglamento 2004 sélo es
posible la aplicacién del excedente de un afio a otro o al anterior con el
limite del 20% de la obligacion concreta de dicho afo. Asi, dado que
ONO destiné al cumplimiento de la obligacion del ejercicio 2013, el
excedente de 478.869,24€ del ejercicio 2012, lo que supuso el 10,22%
de la obligacién, significa que so6lo podra destinar el restante de dicho
20%, esto es 458.008,15€ del excedente del afio 2014 al cumplimiento
de la obligacién del ejercicio 2013.
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Teniendo en cuenta que ONO ha generado en el afio 2014 un excedente
de 623.936,18, podra destinar dicho excedente, con el tope maximo de
458.008,15€, al cumplimiento del ejercicio 2013. Dado que el déficit de
ONO en el ejercicio 2013 era de 295.699,21€, de dicha aplicacién
parcial, resulta que ONO ha dado cumplimiento al ejercicio 2013, pues el
excedente del aflo 2014 con la proporcionalidad sefalada le permite
compensar el déficit pendiente.

Ademas, una vez deducido lo destinado al ejercicio 2013, resulta que
ONO en el ejercicio 2014 ha generado un excedente en esta obligacion
de 328.236,97€.

 Respecto a la obligacion de invertir en _peliculas cinematogréficas la
cantidad a la que esta obligada a invertir ONO en el ejercicio 2014 es de
2.145.697,83€, por lo que el limite del 20% supone 429.139,4€. Dado
gue ONO habia generado un excedente en el ejercicio 2013 sobre esta
obligacion de 1.283.854,26 €, hay margen suficiente y podra tomar el
20% antes mencionado, es decir 429.139,4€, para ser destinados al
cumplimiento de la obligacion en el ejercicio 2014. De dicha aplicacion
parcial resulta que ONO, en relacion con esta obligacion en el ejercicio
2014, ha generado un excedente final de 2.037.815,8 €, correspondiente
al excedente reconocido en 2013 con la limitacion del 20% mencionada,
mas el excedente de este ejercicio 2014.

* Respecto a la obligacién de invertir en peliculas de cinematografia en
alguna de las lenguas espafiolas la cantidad a la que esta obligada a
invertir ONO en el ejercicio 2014 es de 1.287.418,70€, por lo que el
limite del 20% supone 257.483,6€. Dado que ONO habia generado un
excedente en el ejercicio 2013 sobre esta obligacién de 50.896,56€, no
hay margen suficiente y no podra tomar el 20% antes mencionado, es
decir, tan s6lo podrd tomar los 50.896,56€ del excedente para ser
destinados al cumplimiento de la obligacién en el ejercicio 2014. De
dicha aplicacién parcial resulta que ONO, en relacién con esta obligaciéon
en el ejercicio 2014, ha generado un excedente final de 789.477,09€,
correspondiente al excedente reconocido en 2013 con la limitacién del
20% mencionada, mas el excedente de este ejercicio 2014.

* Respecto a la obligacion de invertir en peliculas cinematogréficas de
productores independientes la cantidad a la que esta obligada a invertir
ONO en este ejercicio 2014 es de 643.709,35€, por lo que el limite del
20% supone 128.741,8€. Dado que ONO habia generado un excedente
en el ejercicio 2013 sobre esta obligacion de 725.448,28€, hay margen
suficiente y podra tomar el 20% antes mencionado, es decir 128.741,8€,
para ser destinados al cumplimiento de la obligacion en el ejercicio 2014.
De dicha aplicacion parcial resulta que ONO, en relacion con esta
obligacion en el ejercicio 2014, ha generado un excedente final de
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1.511.031,6€, correspondiente al excedente reconocido en 2013 con la
limitacion del 20% mencionada, mas el excedente de este ejercicio
2014.

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia,

RESUELVE

PRIMERO.- Respecto de su obligacion prevista en el apartado 3 del articulo 5
de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, de destinar el 5 por ciento de sus ingresos
de explotacién a la financiacion anticipada de peliculas cinematografic as,
peliculas y series para television, documentales y series de animacion
europeos en el Ejercicio 2014 , CABLEUROPA S.AU. ha dado
cumplimiento a la obligacion , presentando un excedente final de
328.236,97€.

Como se ha sefialado, CABLEUROPA, S.A.U. ha compensado el déficit
provisional del ejercicio 2013 con el excedente del ejercicio 2014, por lo que se
debe concluir que este prestador, también ha dado cumplimiento a la
obligacion prevista en el apartado 3 del articulo 5 de la Ley 7/2010, de 31 de
marzo, de destinar el 5 por ciento de sus ingresos de explotaciéon a la
financiacion anticipada de peliculas cinematografic as, peliculas y series
para television, documentales y series de animacion europeos en el
Ejercicio 2013.

SEGUNDO.- Respecto de su obligacion prevista en el parrafo tercero, del
apartado 3 del articulo 5 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, de porcentaje de
financiacion anticipada de peliculas cinematografic as en el ejercicio 2014,
CABLEUROPA S.A.U. ha dado cumplimiento a la obligacién, presentando un
excedente final de 2.037.815,8€.

TERCERO.- Respecto de su obligaciéon prevista en el parrafo cuarto, del
apartado 3 del articulo 5 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, de porcentaje de
financiacion anticipada de la produccién de pelicul as cinematograficas en
alguna de las lenguas oficiales en Espafia en el eje rcicio 2014,
CABLEUROPA S.A.U. ha dado cumplimiento a la obligacion, presentando un
excedente final de 789.477,09€.

CUARTO.- Respecto de su obligacion prevista en el parrafo quinto, del
apartado 3 del articulo 5 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, de porcentaje de
financiacion anticipada de peliculas cinematografic as de productores
independientes en el ejercicio 2014, CABLEUROPA S.A .U. ha dado
cumplimiento a la obligacion, presentando un excedente final de
1.511.031,6€.
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COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual a los efectos que proceda y notifiquese a los interesados,
haciéndoles saber que la misma pone fin a la via administrativa y que pueden
interponer contra ella recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia
Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su
notificacion.
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