_ONV/@

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

RESOLUCION POR LA QUE SE ARCHIVA LA DENUNCIA PRESEN TADA
CONTRA MEDIASET ESPANA COMUNICACION, S.A. CON RELAC ION AL
PROGRAMA “LOS GIPSY KINGS”.

IFPA/DTSA/011/16/MEDIASET

SALA DE SUPERVISION REGULATORIA

Presidenta
Da. Maria Fernandez Pérez

Consejeros

D. Eduardo Garcia Matilla

Da. Clotilde de la Higuera Gonzalez
D. Diego Rodriguez Rodriguez

Da. Idoia Zenarrutzabeitia Beldarrain

Secretario de la Sala
D. Miguel Sanchez Blanco, Vicesecretario del Consejo

En Madrid, a 26 de mayo de 2016

Vista la denuncia de la FEDERACION NACIONAL DE ASOCIACIONES DE
MUJERES GITANAS, KAMIRA (en adelante, KAMIRA), contra MEDIASET
ESPANA COMUNICACION, S.A. la Sala de Supervision Regulatoria adopta la
siguiente resolucion:

l. ANTECEDENTES

Primero.- Denuncia presentada por KAMIRA ante la Co  mision Nacional de
los Mercados y la Competencia.

Con fecha 25 de abril de 2016 tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, CNMC), un escrito
de KAMIRA, por el que denuncian a Mediaset Espafia Comunicacion, S.A. (en
adelante, Mediaset) por la emision en su canal Cuatro del docu-reality “Los
Gipsy Kings”, cuyo contenido consideran denigratorio y discriminatorio para la
comunidad gitana.

En su escrito, KAMIRA sefiala que “Que se han realizado varias emisiones del
Programa de Cuatro "Gipsy kings", en las que se ofrece una imagen
sensacionalista, superficial, estereotipada y sesgada del Pueblo Gitano, que no
se corresponde con la realidad de la comunidad gitana, y que en ningun
momento contribuye a reflejar la evolucion, el cambio, la heterogeneidad del
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pueblo gitano y especialmente de la mujer gitana. Sino todo lo contrario, se
trata de un programa de periodismo amarillo o sensacionalista, que contribuye
a crear una imagen sesgada de la comunidad gitana.”

Finalmente KAMIRA indica también lo siguiente: “ A través de este programa
emitido los domingos en horario de maxima audiencia (21.30 horas) se esta
produciendo una difusion con un importante efecto expansivo, que
consideramos provoca un atentado contra el derecho a la intimidad, el honor y
la propia imagen de la comunidad gitana en general regulado en el art 18 de la
Constitucion espariola, el derecho a la igualdad y no discriminacion proclamado
en el art.14 del mismo cuerpo normativo, y que ademas estad regulado
especificamente en la Directiva 2000143/CE de 29 de junio de 2000 relativa a la
aplicacion del principio de igualdad de trato de las personas
independientemente de su origen racial o étnico traspuesta en el ordenamiento
juridico espafiol por Ley 62/2003.”

Sobre la base de todo lo anterior KAMIRA solicita a esta Comision que requiera
al prestador del servicio que retire y no reitere en el futuro esos contenidos v,
en su caso, acuerde la incoacion del correspondiente expediente sancionador
por infraccién a la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion
Audiovisual (en adelante LGCA).

Il FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero.-  Habilitacion competencial.

De conformidad con los apartados 3 y 4 del articulo 9 de la Ley CNMC “La
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia supervisara y controlara
el correcto funcionamiento del mercado de comunicacion audiovisual. En
particular, ejercera las siguientes funciones: [...] 3. Controlar el cumplimiento de
las obligaciones impuestas para hacer efectivos los derechos del menor y de
las personas con discapacidad conforme a lo establecido en los articulos 7 y 8
de la Ley 7/2010, de 31 de marzo. [...] 4. Supervisar la adecuacion de los
contenidos audiovisuales con el ordenamiento vigente y los cdédigos de
autorregulacion en los términos establecidos en el articulo 9 de la Ley 7/2010,
de 31 de marzo.”

A este respecto cabe indicar que, de conformidad con el articulo 4.2 de la
LGCA, “la comunicacion audiovisual nunca podra incitar al odio o a la
discriminacion por razon de género o cualquier circunstancia personal o social
y debe ser respetuosa con la dignidad humana y los valores constitucionales

()"

En relacion a la calificaciéon de los contenidos el articulo 7.6 de la LGCA
determina que “Todos los productos audiovisuales distribuidos a través de
servicios de comunicacion audiovisual televisiva deben disponer de una
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calificacion por edades, de acuerdo con las instrucciones sobre su gradacion
gue dicte el Consejo Estatal de Medios Audiovisuales (actualmente debe
entenderse la CNMC). La gradacion de la calificacion debe ser la homologada
por el Cédigo de Autorregulacion de Contenidos Televisivos e Infancia.
Corresponde a la autoridad audiovisual competente la vigilancia, control y
sancion de la adecuada calificacion de los programas por parte de los
prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisiva.”

Finalmente, el articulo 9.1 de la LGCA establece que “Cualquier persona fisica
o juridica puede solicitar a la autoridad audiovisual competente el control de la
adecuacion de los contenidos audiovisuales con el ordenamiento vigente o los
coédigos de autorregulacion. La autoridad, si lo considera oportuno dictara
recomendaciones para un mejor cumplimiento de la normativa vigente.".

Por tanto, de conformidad con todo lo anterior, esta Comision es competente
para conocer de la denuncia presentada por KAMIRA , dado que la misma se
encuadra en lo relativo al control de contenidos audiovisuales, &mbito sobre el
gue esta Comision despliega sus competencias.

Atendiendo a lo previsto en los articulos 20.1 y 21.2 de la Ley CNMC vy los
articulos 8.2.J) y 14.1.b) del Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, por el que
se aprueba el Estatuto Organico de la CNMC, el érgano decisorio competente
para dictar la presente resolucion es la Sala de Supervision Regulatoria de la
CNMC.

Segundo.- Valoracion de la denuncia y actuaciones d e control y
supervision realizadas.

Con caracter previo se ha de indicar que con fecha 3 de septiembre de 2015
(DNC/DTSA/001/15/MEDIASET) vy, posteriormente, con fecha 5 de abril de
2016 (IFPA/DTSA/005/16/MEDIASET) esta Sala, en virtud de sus
competencias fijadas en el articulo 9 de la Ley de la CNMC y en relacion con lo
dispuesto en la LGCA, ya tuvo la oportunidad de pronunciarse sobre los
contenidos del programa “Los Gipsy Kings”, que fueron denunciados por la
Federacion de Asociaciones de Mujeres Gitanas de Andalucia (FAKALI),
adoptando finalmente las resoluciones por las que se archivaban ambas
denuncias, al no encontrar elementos de juicio suficientes que justificasen el
inicio de un procedimiento sancionador.

Vista la coincidencia de los contenidos denunciados, esta Sala considera que
no hay elementos nuevos que justifiquen un nuevo andlisis y se remite a lo ya
indicado en las dos resoluciones mencionadas en el parrafo anterior. Ambas
resoluciones se adjuntan a la presente resolucion.

No obstante, a modo de resumen, se resefia brevemente lo siguiente:
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El programa “Los Gipsy Kings” entraria dentro de la categoria docu-reality, que
sigue la vida de cinco familias gitanas espafolas. Durante sus diferentes
entregas, se muestra la forma de vivir de cada familia, sus costumbres,
anhelos, deseos y ambiciones. Es un programa que no representa a la
comunidad gitana ni tiene por finalidad reflejar la situacién real de la etnia
gitana en Espafa, como si cabria exigir a un programa de tipo informativo o a
un documental de caracter objetivo y actual. Unicamente es un programa del
tipo infoshow o docu-reality que retrata la vida real de los personajes concretos
gue participan en dicho programa.

No se aprecia que haya circunstancias o situaciones que pudieran parecer
ofensivas hacia los gitanos, mas cuando son opiniones de los propios gitanos.
Durante el reportaje, los reporteros no incitan a declaraciones que ellos no
quieran dar, siendo ellos mismos (los protagonistas) los que cuentan las
distintas tradiciones o situaciones que se abordan, por lo que, en definitiva, no
se observa una incitacion al odio, racismo o xenofobia.

Por otra parte, se ha de considerar también el derecho a la libertad de
expresion e informacién, reconocido en la Constitucion Espafiola en su articulo
20, y que afecta plenamente a la emision de contenidos audiovisuales
efectuada por los operadores de televisidn. En virtud de las circunstancias
concurrentes en este caso, se considera que los contenidos emitidos por el
operador estan amparados o justificados por el derecho a la libertad de
expresion.

Por consiguiente, debe quedar claro que para considerar los contenidos
denunciados, éstos han de tener tal entidad como para constituir por si mismos
una incitacion al odio, a la discriminacion o al desprecio. Dadas las
caracteristicas de los programas denunciados y ponderando el contexto y las
circunstancias de los mismos, se considera que estos contenidos carecen de la
cualificacion necesaria como para incluirlos dentro del tipo infractor del articulo
57.1 de la LGCA, y tampoco se ha apreciado ninguna otra vulneracion a otros
preceptos de la LGCA.

Asi pues, a juicio de esta Sala, en ningun caso los programas emitidos de “Los
Gipsy Kings” deben ser calificados como denigrantes o discriminatorios para la
comunidad gitana en Espafia. En consecuencia, cabe concluir que no se
aprecian indicios suficientes que justifiguen la apertura de un procedimiento
administrativo sancionador por supuesta vulneracién de lo dispuesto en la
LGCA.

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia,
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RESUELVE

Unico.- Archivar la denuncia presentada contra MEDIASET ESPANA
COMUNICACION, S.A. por no encontrar elementos de juicio suficientes que
justifiquen el inicio de un procedimiento sancionador.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual y notifiguese a los interesados, haciéndoles saber que la
misma pone fin a la via administrativa y que pueden interponer contra ella
recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional, en el plazo de
dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion.

IFPA/DTSA/011/16/MEDIASET Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 5de5
C/ Barquillo, 5 - 28004 Madrid — C/Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
Www.cnmc.es



