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Vista la solicitud de informe en relacion con la propuesta de ayudas al
despliegue de redes NGA de la Xunta de Galicia, la SALA DE SUPERVISION
REGULATORIA acuerda lo siguiente:

1. ANTECEDENTES

Con fecha 26 de octubre de 2015, se recibidé en la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia (en adelante, CNMC) escrito de la Direccion
General de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informaciéon de la
Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la
Informacion (en adelante, SETSI), en el que solicita a la CNMC la emisién del
informe previsto en el articulo 3.2 del Real Decreto 462/2015, de 5 de junio, por
el que se regulan instrumentos y procedimientos de coordinacion entre
diferentes Administraciones Publicas en materia de ayudas publicas dirigidas a
favorecer el impulso de la sociedad de la informacion mediante el fomento de la
oferta y disponibilidad de redes de banda ancha (en adelante, Real Decreto de
coordinacion de ayudas) en relacion con la convocatoria de subvenciones para
la extensién de banda ancha de nueva generacion de muy alta velocidad en
nucleos de poblacion y poligonos industriales de Galicia que quiere llevar a
cabo la Xunta de Galicia.
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A la solicitud, la SETSI acompafa los siguientes documentos:

» Descripcion de la medida realizada por la Axencia para a Modernizacion
Tecnoloxica —Amtega- de la Xunta de Galicia (en adelante, Xunta de
Galicia).

» Proyecto de la convocatoria y de las bases reguladoras de la Xunta de
Galicia.

* Relacion de zonas de actuacion: nucleos y poligonos industriales
objetivo.

La SETSI solicita informe sobre los requisitos relativos a la fijacion de los
precios y condiciones de acceso mayorista a las infraestructuras que sean
objeto de dichas ayudas, de acuerdo con lo previsto en el apartado 3.2 del Real
Decreto de coordinacion de ayudas.

2. OBJETO

El presente informe tiene por objeto analizar el proyecto remitido por la SETSI,
relativo al proyecto de la Xunta de Galicia de ayudas a la extension de la banda
ancha de muy alta velocidad en Galicia, para valorar su posible afectacion a la
libre competencia y qué condiciones entiende esta Comisién que habrian de
imponerse, en su caso, a los beneficiarios de las ayudas, para evitar una
potencial distorsion de la competencia, especialmente en relacion a las
condiciones de acceso y precios mayoristas establecidas en el Proyecto, de
conformidad con las condiciones de competencia existentes en el ambito de las
telecomunicaciones en la Comunidad Autonoma de Galicia.

Con caracter general, este informe se emite a la luz de la normativa aplicable,
en particular, de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones
(en adelante, LGTel), del Reglamento (UE) No 651/2014, de la Comision
Europea, de 17 de junio de 2014 por el que se declaran determinadas
categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacién de los
articulos 107 y 108 del Tratado (en adelante, Reglamento de exencion por
categorias)’ y de las Directrices de la Unién Europea para la aplicacién de
normas sobre ayudas estatales al despliegue rapido de redes de banda ancha
(Directrices comunitarias de ayudas a la banda ancha)?.

3. HABILITACION COMPETENCIAL

Este informe se aprueba en ejercicio de las competencias establecidas en el
articulo 6 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comisién Nacional

! Reglamento de exencion por categorias: http://www.boe.es/doue/2014/187/L00001-00078.pdf.
% 2013/C 25/01.
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de los Mercados y la Competencia (en adelante, Ley CNMC), que dispone que
la CNMC “supervisara y controlara el correcto funcionamiento de los mercados
de comunicaciones electronicas. En particular, ejercera las siguientes
funciones:

(...) 5. Realizar las funciones atribuidas por la Ley 32/2003, de 3 de
noviembre, General de las Telecomunicaciones y su normativa de
desarrollo”.

Esta remision a la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, ha de entenderse
efectuada en la actualidad a la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones, que ha derogado la anterior ley. El articulo 70.2.1) de la
vigente LGTel faculta a la CNMC a asesorar al Gobierno y al Ministerio de
Industria, Energia y Turismo, y a comunidades autbnomas y corporaciones
locales, en aquellas materias que puedan afectar al desarrollo libre y
competitivo de los mercados de comunicaciones electronicas.

El articulo 3.2 del Real Decreto de coordinacion de ayudas prevé que la CNMC
elaborara un informe sobre la fijacion de los precios y condiciones de acceso
mayorista a las infraestructuras que sean objeto de ayudas dirigidas a
favorecer el impulso de la Sociedad de la Informacién mediante el fomento de
la oferta y disponibilidad de redes de banda ancha que sera remitido a la
Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la
Informacién (en adelante, SETSI)°.

Por ultimo, este informe se emite asimismo en ejercicio de la facultad de la
CNMC, del articulo 5.1 de la Ley CNMC -que en los aspectos de fondo se
remite a la vigente Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia-,
para emitir informes de ayudas sobre cuantas cuestiones puedan producir
efectos sobre el mantenimiento de la competencia efectiva en todo tipo de
sectores y mercados -incluido el de ayudas a la banda ancha-. No obstante lo
anterior, el presente informe se emite sin perjuicio del control en materia de
Ayudas de Estado que corresponde a la Comision Europea, de conformidad
con el articulo 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea.

Por todo ello, la Sala de Supervision regulatoria es el érgano competente para
la emision del presente informe en virtud de lo previsto en los articulos 5.3 y 6,
en relacion con el articulo 21.2, de la Ley CNMC y en el articulo 14.1.b) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por Real Decreto 657/2013, de 30 de
agosto.

® La disposicion transitoria Gnica del Real Decreto de coordinacién de ayudas determina en qué
supuestos deberan solicitarse a la SETSI los informes de compatibilidad que requieran futuros
proyectos de concesién de ayudas hasta la aprobacién de la correspondiente orden ministerial,
entre los que, a juicio de la CNMC, estaria incluido el notificado por la Xunta de Galicia.
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4. INFORMES ANTERIORES A AYUDAS A LA BANDA ANCHA EN GALICIA
Y MARCO DE DESARROLLO DEL PROYECTO

El proyecto elaborado por la Xunta de Galicia se encuadra en una estrategia
general de la comunidad autbnoma para el desarrollo de la banda ancha en
linea con la Agenda Digital para Europa, la Agenda Digital para Espafa y la
Agenda Digital para Galicia 2020°.

Este no es el primer proyecto de estas caracteristicas desarrollado por la Xunta
de Galicia. La Comision del Mercado de las Telecomunicaciones (en adelante,
la CMT) analiz6 dos proyectos anteriores que se desarrollaron en el marco del
“Plan Director de Banda Larga de Galicia 2010-2013".

Asi, en el aio 2010, la Xunta de Galicia concedié una ayuda al despliegue de
redes NGA® en esta comunidad auténoma que fue informada por la CMT®. En
concreto, las subvenciones se otorgaron al operador R Cable vy
Telecgmunicaciones de Galicia, S.A. por un importe total de 28.000.000 de
euros’:

Se trataba de un proyecto para dar cobertura con redes de acceso de nueva
generacion de muy alta velocidad (a partir de 100 Mbps) a nucleos del territorio
gallego con mas de 500 habitantes que ya contaban con servicio de banda
ancha tradicional, en total 329 ndcleos, de los cuales 86 eran de obligada
inclusién en los planes de despliegue®.

Posteriormente, en la Resolucion de 3 de julio de 2013 relativa a la consulta de
Redes de Telecomunicacidon Galegas Retegal, S.A. (en adelante, Retegal)
sobre servicios de alojamiento y transporte y al analisis del proyecto de
despliegue de red de fibra Optica y mejora de redes inalambricas de banda
ancha en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Galicia’, se informé un
segundo proyecto. En este caso, se trataba de una actuacion que iba a ser
desarrollada por el operador Retegal, empresa publica participada al 100% por
la Xunta de Galicia, que consistia en la ampliacién de su red hasta alcanzar el
numero de 359 emplazamientos —torres- dedicados a servicios de difusion de
television digital terrestre (TDT) y servicios asociados de coubicacion y

* Aprobado por el Consello de la Xunta de Galicia el 30 de abril de 2015.

Convocatoria de la ayuda: mhtml:file:/A\fileserver\Direccion de Regulacion de
Operadores$\AYUDAS DE ESTADO CUMPLIMIENTO DE LA CIRCULAR\PROGRAMAS
AYUDAS EXTENSION NGA\Galicia NGA 2010\Convocatoria_Galicia_redes_ NGA.mht
® Informe a la Xunta de Galicia de 18 de noviembre de 2010 sobre un proyecto de ayudas para
el despliegue de redes de acceso de nueva generacion en el ambito de la Comunidad
Autonoma de Galicia (expediente nim. MTZ 2010/896).

" Resolucion de adjudicacion de la ayuda:
http://www.xunta.es/dog/Publicados/2011/20110407/AnuncioFDCE_es.html.

® Se desconoce el total de ntcleos de poblacion beneficiados puesto que ni la Xunta de Galicia
ni el beneficiario de la ayuda han hecho publico un mapa detallado de los despliegues.

° Expediente nim. MTZ 2010/878.
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transporte de banda ancha sobre redes inalambricas en zonas en las que no
prestaba servicio ningun operador o solo uno. La inversion planificada era de
35 millones de euros.

Por lo que se refiere al proyecto remitido, objeto de analisis en este informe, se
enmarca en las actuaciones previstas en un nuevo plan elaborado por la Xunta
de Galicia, en concreto, el denominado “Plan de Banda Larga de Galicia 2020”
aprobado por el Consello de la Xunta de Galicia el dia 1 de octubre de 2015%.
Este Plan tiene como objetivos alcanzar las siguientes coberturas en cinco
anos:

% COBERTURA DE BANDA LARGA
ULTRARRAPIDA

POBOACION T
30 Mbps 2018 0% 4 _50%
2020 96% 0 4%
O 4% da poboacién restante dispord
de acceso do servizo de 30Mbps a
fravés de saiélife

100 Mbps 2015

2020

1

" Cando menos todos os nicleos de

mdis de 500 habitantes dispordn de
POLIGONOS E PARQUES Schiedreie 100MHDY

EMPRESARIAIS

30 Mbps 2015
2020

100 Mbps 2015
2020

@ Sen cobertura
@@ Con cobertura

La consecucion de estos objetivos se realizara a través de acciones dirigidas a:

* Incentivar el despliegue de redes de 100 Mbps en zonas con alta
demanda y sin cobertura ni prevision para los proximos afnos.

* Incentivar el despliegue de redes de 30 Mbps en las zonas sin cobertura
de banda ancha ultrarrapida y sin prevision para los proximos afios

* Ejecutando medidas que faciliten la universalizacién de la banda ancha
de 30 Mbps especialmente en las zonas mas aisladas.

Junto con estas medidas de ayudas al despliegue, la Xunta ha disefiado otras
de caracter complementario que contribuiran a facilitar el desarrollo de la banda

http://amtega.xunta.gal/temas/telecomunicacions/plan-banda-larga-
2020/index.html?__locale=e
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ancha en su territorio. Estas medidas incluyen el impulso para que se reutilicen
y compartan las infraestructuras de telecomunicaciones existentes, la prevision
y planificacion de los despliegues de este tipo de redes, la optimizacion de la
tramitacidon administrativa y, por ultimo, la instalacion de infraestructuras en el
interior de los edificios.

5. DESARROLLO DE LA BANDA ANCHA EN GALICIA

Galicia es una Comunidad Autbnoma que tiene una poblacién de 2.748.695
habitantes™! repartidos en 314 municipios — 30.608 entidades de poblacién- que
a su vez se distribuyen en cuatro provincias (A Corufia, Lugo, Orense y
Pontevedra). La densidad de poblacién media de Galicia es de 93 habitantes
por km?, lo que la sitiia como la séptima comunidad auténoma de Espafia con
menor densidad de poblacion.

Conforme a la informaciéon de la que dispone esta Comision, la penetracion de
la banda ancha fija'?, tanto basica como de alta velocidad, en Galicia es de un
24,78% (lineas por cada 100 habitantes), por debajo de la media nacional que
se sitba en un 28,31%. Se incluyen en este computo la tecnologia xDSL, que
supone la mayoria de los accesos, con una penetracion del 16,43%, el cable-
modem (HFC —Hybrid Fibre Coaxial-) con una penetracion del 7,19% (este
porcentaje es superior a la media del resto del territorio espafiol, que asciende
al 4,86%) y el FTTH (Fiber To The Home), con una penetracion casi residual e
igual al 1,16%. Cabe destacar que en Galicia, al igual que en todo el territorio,
el porcentaje de FTTH se ha incrementado en junio de 2015 con respecto a
diciembre de 2014 (0,69%) debido, entre otros factores, a una migracion de
lineas xDSL a fibra.

En cuanto al desarrollo de las infraestructuras de banda ancha de muy alta
velocidad en relacion con el numero de unidades inmobiliarias y segun la
informacién disponible®™, los accesos de fibra 6ptica hasta el hogar (FTTH)
instalados ofrecen cobertura a un 18,72% del total de unidades inmobiliarias de
la Comunidad gallega, mientras que los accesos de cable dan cobertura a un
54,47% y los accesos de par de cobre con tecnologia VDSL a un 9,81%.

Con respecto a la situacién competitiva en banda ancha ultrarrapida existente
en la comunidad autébnoma, en la Resolucion de 18 de noviembre de 2015, por
la cual se acuerda notificar a la Comision Europea y otros organismos el
proyecto de medida relativo a la definicion y analisis del mercado de acceso
local al por mayor facilitado en una ubicacién fija y los mercados de acceso de
banda ancha al por mayor (mercados 3a, 3b y 4), la CNMC ha detectado una

1 INE a 1 de enero de 2014: http://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=2853

'2 Accesos contratados en relacion con el total de la poblacion, informacién geografica CNMC,
datos junio 2015.

3 Fuente: Informe sobre cobertura de banda ancha en Espafia en el primer trimestre de 2015
de la SETSI.
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Unica zona en Galicia, el municipio de Vigo, que es zona BAU (presencia de
alternativas comerciales de banda ancha ultrarrapida), por lo que se incluye en
la lista de municipios no sujetos a obligaciones de prestacién de un servicio
mayorista de acceso a la fibra éptica de Telefonica. Para el resto del territorio
gallego, a criterio de la CNMC, es necesaria la imposicién a Telefonica de
obligaciones regulatorias mayoristas, en particular el VULA (Virtual Unbundled
Local Access), para garantizar un entorno competitivo en NGA.

En general, y tal y como se observa en los graficos siguientes, la cobertura de
banda ancha en Galicia presenta amplias zonas de valores reducidos. De
hecho, para el caso de banda ancha a velocidades superiores a 100 Mbps la
mayor parte del territorio gallego no tiene cobertura. No obstante, observando
con mas detalle cada municipio por separado, las situaciones son algo
dispares, como se describird mas adelante en este Informe.

Cobertura de redes fijas a | Cobertura de redes fijas a | Cobertura de redes fijas a
velocidades >= 10Mbps velocidades >= 30Mbps velocidades >= 100Mbps

® 100% @ 75% > x 250% O 25% > x>0%
@ 100% > x > 75% 0 50% > x 225% 0 0%

Fuente: datos particularizados de cobertura de banda ancha en Galicia en el primer trimestre de 2015 (MINETUR)

6. DOCUMENTACION REMITIDA Y CARACTERISTICAS DEL PRO YECTO

La Xunta de Galicia acompafia a su escrito de solicitud de informe la siguiente
documentacion:

» Descripcion de la medida.
* Propuesta de resolucion por la que se aprueban las bases de la

convocatoria (en adelante, la convocatoria)** y un anexo con el proyecto
de bases reguladoras (en lo sucesivo, Borrador de bases reguladoras)™.

* Denominado “Borrador de xx de xxx de 2015 por la que se aprueban las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, para la extensién
de redes de banda ancha de nueva generacion de muy alta velocidad en nucleos de poblacién
y poligonos industriales de Galicia, cofinanciadas con el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER) en el marco del PDR de Galicia 2014-2020, y se procede a su convocatoria
apura el periodo 2016-2019 (procedimiento administrativo xxx)”.
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= Zonas de actuacion: nucleos y poligonos industriales objetivo.

El proyecto consiste en el otorgamiento de una subvencion a un Gnico operador
(articulo 3 de la convocatoria) para el despliegue de redes de acceso de muy
alta velocidad —a partir de 100 Mbps- en las entidades de poblacién sefialadas
por la Xunta de Galicia por un importe total maximo de 8.636.968,50 euros para
un periodo de cuatro afios, desde 2016 a 2019, dividido en las siguientes
partidas:

2016 2017 2018 2019
500.000 € 3.500.000 € 3.500.000 € 1.136.968,50 €

Como ya se ha apuntado, la ayuda se dirige al despliegue de una red de
acceso NGA. Sin embargo, se prevé la posibilidad de que en el disefio se
incluyan tramos de la red de transporte necesarios para dotar de conectividad a
la red de acceso.

Un 75% de los fondos provendran del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER). La intensidad maxima de estas subvenciones sera del 40%
de los costes elegibles del proyecto.

Delimitacion de las areas de actuacion del proyecto

El articulo 5 del Proyecto exige que las propuestas que se presenten incluyan
la cobertura de todos los nucleos y poligonos industriales marcados como de
cobertura obligatoria (OB) en el listado de objetivos y, al menos, a tres de los
poligonos industriales marcados como de prioridad OP1 en el listado de
objetivos®®. Dentro de estos &mbitos, debera cubrirse al menos el 50% de la
poblacién de todos los nucleos objetivo prioritario (OB) y debe haber presencia
de las redes de acceso de 100 Mbps en los poligonos industriales que sean
objeto de subvencidon. No se valorara la cobertura de entidades fuera de los
listados elaborados por la Xunta de Galicia.

Para la delimitacion de las entidades de poblacion objetivo la Xunta de Galicia
realizd un analisis de demanda a nivel de ndcleo de poblacién y areas
empresariales de Galicia, teniendo en consideracion los datos de poblacion,
servicios publicos y demanda empresarial. El andalisis se complementd con la
publicacién de una consulta publica el dia 10 de julio de 2015 sobre entidades

!> Denominado “Anexo I. Bases reguladoras para la concesién de subvenciones, en régimen de
concurrencia competitiva, para la extension de redes de banda ancha de nueva generacién de
muy alta velocidad en nucleos de poblacion y poligonos industriales de Galicia”.

% En el listado de poblaciones, denominado listado de objetivos, se distinguen entre entidades
de cobertura obligatoria (OB) y entidades de cobertura opcional dentro de las que se incluyen
varios niveles ordenados de prioridad (OP1, OP2 y OP3), siendo los OP1 los de mayor
prioridad.
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de poblacién y areas empresariales para identificar zonas blancas de redes de
acceso de banda ancha de muy alta velocidad (100 Mbps)*’.

La Xunta de Galicia partio del mapa de cobertura del Minetur para el afio 2015
y solicitd que los operadores informaran de si tenian alguna ayuda pendiente
de resolucion definitiva, y, de ser asi, que las identificaran de forma separada
indicando la convocatoria bajo la cual se habian solicitado. Ademas, se solicitd
informacion sobre los proyectos de despliegue de redes de los operadores para
los préximos tres afios, que es el previsto en las Directrices comunitarias de
ayudas a la banda ancha.

En la documentacion remitida por la SETSI no se ha incluido la respuesta de
los operadores a la consulta publica que en julio de 2015 realizé la Xunta de
Galicia por lo que no es posible valorar en este punto el mapa remitido.
Asimismo, en el Borrador de bases reguladoras, se establece la exigencia de
gue en las zonas beneficiarias no haya prevision de despliegue de redes para
los proximos afios pero, a diferencia de la consulta, no se especifica el nimero
de afos que se van a tener en cuenta (articulo 4 del Borrador de bases
reguladoras).

Los despliegues deben haberse completado en enero de 2018 para los
poligonos y en julio de 2019 para las entidades de poblacion.

Explotacion del proyecto y obligaciones mayoristas

El Borrador de bases reguladoras establece los siguientes plazos para el
proyecto y la duracion de determinadas obligaciones:

* Explotacion de la red : el beneficiario debera operar la red durante un
periodo minimo de diez afios a contar desde la fecha en que las tareas
acometidas sean aprobadas integramente como conformes por la Xunta de
Galicia (articulo 7.6.b del Borrador de bases reguladoras).

e Duracion de equipos : se exige que se mantengan asociadas las
infraestructuras y equipos que sean objeto de subvencién a los objetivos del
proyecto durante un periodo minimo de cinco afios a partir de la finalizacion
del mismo o hasta el final de su vida util si esta fuera menor de cinco afos
(articulo 7.4 del Borrador de bases reguladoras).

* Vigencia de las bases : desde su publicacion en el Diario Oficial de Galicia
hasta el 31 de diciembre de 2023 (articulo 3 del Borrador de bases
reguladoras).

" Enlace a la consulta publica:
http://amtega.xunta.gal/export/sites/amtega/descargas/20150710-texto-consulta-publica-100-
mbps-c.pdf.
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» Acceso mayorista del tipo de flujo binario (“bitstream”) a las
infraestructuras subvencionadas: durante un minimo de siete afos.
Asimismo, se prevé un servicio mayorista de lineas alquiladas o circuitos
punto a punto, para redes backhaul (articulo 8.2 del Borrador de bases
reguladoras).

» Acceso a conductos, postes, armarios arquetas y dem as elementos de
obra civil : sin_limite temporal alguno (articulo 8.2 del Borrador de bases
reguladoras).

Ademas, las redes desplegadas en el ambito del proyecto deberan permitir la
replicabilidad de los servicios minoristas ofrecidos por el beneficiario de la
ayuda (articulo 8.2 del Borrador de bases reguladoras).

En cuanto a los precios, el ultimo parrafo del articulo 8.2 del Borrador de bases
reguladoras prevé que se apliquen los precios mayoristas fijados por la CNMC
en el ambito de las ofertas mayoristas, en su defecto, los precios medios
existentes en Espafia y, en tercer lugar, prevé una orientacion a costes o,
cuando se trate de un operador integrado verticalmente, que no se discrimine
con la rama minorista del operador beneficiario.

Por Gltimo y de conformidad con informes anteriores de la CNMC?®, el articulo
7.6.f) del Borrador de bases reguladoras exige que el operador beneficiario de
la ayuda ponga a disposicion de terceros interesados un acceso completo y no
discriminatorio a la informacién sobre la red subvencionada y los servicios
mayoristas ofertados sobre esa red.

7. OBSERVACIONES AL PROYECTO

Con caracter general, la CNMC valora positivamente el proyecto elaborado por
la Xunta de Galicia por contribuir a la consecucion de uno de los objetivos
establecidos en las Agendas Digitales Europea y para Espafa al estar
diseflado para dar cobertura a zonas blancas NGA para redes de muy alta
velocidad —por encima de los 100 Mbps-.

'8 Informe de la CNMC de 6 de noviembre de 2014 sobre el proyecto de orden por la que se
modifica la orden IET/1144/2013, de 18 de junio, por la que se establecen las bases
reguladoras de la concesion de ayudas con cargo al programa de extension de la banda ancha
de nueva generacion (IPN/DTSA/1717/14/ORDEN PLAN PEBA-NGA 2014) e Informe de la
CNMC de 23 de julio de 2015 relativo al proyecto de orden por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de ayudas destinadas a la realizacion de proyectos de redes de
acceso de nueva generacion en Castilla-La Mancha y al proyecto de resolucion de
convocatoria de estas ayudas por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
(INF/DTSA/004/15/AYUDAS AL DESPLIEGUE NGA CASTILLA-LA MANCHA) (en adelante,
Informe de la CNMC a las ayudas en Castilla-La Mancha).
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Sin perjuicio de lo anterior, procede realizar las siguientes observaciones:

7.1.- Condiciones del servicio minorista a prestar por el beneficiario

El proyecto remitido contiene medidas dirigidas al ambito mayorista pero
también otras pensadas para la prestacion de servicios minoristas de banda
ancha de muy alta velocidad por encima de 100 Mbps.

Asi, el articulo 5.2 del Borrador de bases reguladoras detalla las caracteristicas
del servicio que se prestara al usuario final de la red subvencionada en cuanto
a velocidad minima, calidad, etc.

A este respecto, los valores definidos para los parametros de calidad de
retardo, variacion del retardo y pérdida de paquetes deberian ser coherentes
con el requerimiento de que dichas redes puedan soportar servicios de voz y
video. Inicialmente, los valores incluidos en el proyecto pueden parecer
demasiado laxos para soportar una prestacion de dichos servicios de forma
Optima, mas aun si aplican solo a la red de acceso. Comparando estos
indicadores con los de los servicios regulados por la CNMC, el servicio
mayorista actualmente prestado por Telefonica define unos valores para dichos
pardmetros mas restrictivos que los del proyecto remitido, para asegurar la
calidad de los servicios de tiempo real como la voz o video, con el afiadido de
qgue cubren tanto el acceso como la agregacion a un nivel provincial.

Por lo que se refiere al valor de 60 dias como plazo maximo para atender las
solicitudes de alta de usuarios finales, éste parece laxo comparandolo con los
tiempos de provision que actualmente manejan los operadores para sus
servicios minoristas alli donde han desplegado redes por su cuenta o
comparandolo con los tiempos definidos en los servicios mayoristas, como el
NEBA, en los que este valor es de 10 dias cuando el hogar esta pasado —
cuando ya tiene instalada la conexion-.

Por otro lado, debe aclararse si la definicidon de un valor de disponibilidad del
99% medido en cada mes natural es aplicable al conjunto de servicios o para
cada enlace de usuario final individualmente. En este ultimo caso, si en un
determinado mes un usuario tiene una averia, el tiempo méaximo para
responder y resolverla, sea cual sea ésta, es de 7 horas, que aplicado al bucle
de cada usuario residencial de forma generalizada podria ser considerado
como demasiado restrictivo y de dificil cumplimiento.

De forma adicional, las letras a) y e) del articulo 7.6 del Borrador de bases
reguladoras exigen que en el teléfono de atencion al cliente se consensue el
mensaje por la Xunta de Galicia y que las campafas de comercializacion se
supervisen con la Xunta de Galicia. Sin perjuicio de que, como entidad
adjudicadora, la Xunta de Galicia puede imponer algunas obligaciones sobre la
publicidad del proyecto tal y como dispone el articulo 27 del Borrador de bases
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reguladoras, deberia justificarse la intervencion a nivel de usuario final, que va
mas alla de lo dispuesto en el articulo 20 del Reglamento de la Ley 9/2007, de
13 de junio, de subvenciones de Galicia.

Por dltimo, procede hacer una consideracién general sobre los plazos del
proyecto. El articulo 7.6.b) del Borrador de bases reguladoras establece un
periodo de 10 afios de explotacién y el articulo 3 de las mismas bases un plazo
de vigencia de dichas bases, desde su publicacion en el Diario Oficial de
Galicia, hasta el 31 de diciembre de 2023. Se sugiere clarificar el sentido de
esta ultima fecha, que no coincide con el periodo de explotacion o con otras
fechas sefialadas en las bases reguladoras.

7.2.- Fomento de la competencia en la adjudicaciéon del proyecto

El articulo 3 de la convocatoria establece que habra un Unico beneficiario. La
autoridad que concede la ayuda es la responsable de fijar el disefio de la
medida y detallar su justificaciéon®. En principio, el planteamiento de un Unico
beneficiario puede ser positivo en términos de planificacion de infraestructuras
y sinergias para diversas entidades de poblaciéon y municipios, asi como por la
posibilidad de ofrecer a terceros productos mayoristas homogéneos para
acceder a un numero significativo de abonados.

Sin perjuicio de lo anterior, la convocatoria de una ayuda para la implantacion
de redes a lo largo de toda la geografia gallega invita a incorporar otras
soluciones que podrian incrementar la competencia. En este sentido, se podria
considerar fraccionar geograficamente las posibles ayudas, por ejemplo
dividiendo las areas de cobertura en zonas de forma que se permita presentar
un proyecto por zona o conjuntos de varias zonas, puesto que podria facilitar la
participacion de un mayor numero de operadores lo que, al aumentar la
competencia, podria suponer un incremento del nimero de entidades de
poblacion cubiertas para los mismos importes de ayuda.

Se recomienda en todo caso una justificacion de por qué se considera que la
opcion elegida (Unico beneficiario) es las mas razonable; en caso de no superar
dicho test de razonabilidad (necesidad, proporcionalidad), se aconsejaria su
replanteamiento.

7.3.- Mapa de cobertura

Como ya se sefald, el proyecto de ayuda de la Xunta tiene dos lineas de
actuacion para la extension de las redes NGA de muy alta velocidad (capaces
de soportar servicios a 100 Mbps o superiores), una dirigida a los nucleos de
poblacién y otra especifica para la cobertura de poligonos industriales.

¥ La CNMC no ha tenido acceso a ninguna memoria en la que la Xunta justifique cémo el
disefio adoptado favorecera la competencia.
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La Xunta de Galicia ha detallado la relacién de poligonos industriales®
susceptibles de recibir ayudas para el despliegue de la red NGA. Esta
Comision no dispone de datos sobre despliegues de red NGA y presencia de
operadores a nivel de poligono industrial por lo que no se realiza ninguna
consideracion al respecto. En todo caso, como estaban incluidos en la consulta
gue realizé en julio de 2015 la Xunta de Galicia a los operadores, estos han
podido presentar sus alegaciones indicando si habia redes NGA o planes de
despliegue en alguno de ellos.

En relacion con la determinacion de los nucleos de poblacion objeto de ayuda,
la CNMC ha analizado las entidades de poblacion incluidas en el proyecto
teniendo en cuenta toda la informacién disponible, incluidos los datos obtenidos
directamente por la propia CNMC —junto con la documentacion de la SETSI y la
aportada por la Xunta de Galicia-.

A pesar de que la Xunta sefala haber partido de los datos de la SETSI para
definir su proyecto, aparentemente hay una contradiccion con esos datos
puesto que se han incluido varias entidades excluidas por el Ministerio. La
siguiente tabla muestra las 15 entidades de poblacion que han sido excluidas
por la SETSI de los mapas correspondientes a localidades que pueden recibir
ayudas para el despliegue de redes NGA capaces de soportar 100 Mbps.

Cddigo INE [ Entidad Poblacion Ayuntamiento Habitantes
15031010101 | Alvedro Culleredo 388
32008010201 |Barbadas Barbadas 267
32023040101 | Castro de Caldelas (0) Castro Caldelas 637
15058040401 | Coruxo de Arriba Oleiros 346
36050141401 | Fontoura Salvaterra de Mifio 579
36050141801 |Lagoa Salvaterra de Mifio 575
36045120201 | Millarada Redondela 114
36057272101 | Paraixal Vigo 448
32058081201 | Penedo (0) Pereiro de Aguiar (0) 241
15020050201 | Pindo (o) Carnota 645
15078081201 | Rocha Vella (a) Santiago de Compostela 273
32073090301 | Rubia Rubia 821
15029120801 | San Roque Coristanco 558
32054061401 | Val do Regueiro Ourense 202
15082022801 | Vilar de Calo Teo 226

Si bien inicialmente, de los datos propios de la CNMC, a fecha diciembre de
2014, solo existian despliegues significativos realizados en Coruxo de Arriba
(Oleiros), Fontoura (Salvaterra de Mifio) y Paraixal (Vigo), puede que la
exclusién del resto de entidades por parte de la SETSI estuviera relacionada

% Entendidos como el suelo empresarial delimitado en el Plan sectorial de ordenacién de areas
empresariales en la Comunidad Auténoma de Galicia, aprobado por Acuerdo de 30 de abril de
2014 adoptado por el Consello de la Xunta de Galicia
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con la existencia de planes de despliegue comunicados por los operadores a
este organismo. En este caso, dichas 15 entidades deberian considerarse zona
gris NGA y excluirse del Proyecto.

Por otro lado, de acuerdo con la lista de proyectos estimados para adjudicacion
de ayudas en el marco del Programa de Extension de Banda Ancha de Nueva
Generacién 2015 (PEBA)?, al menos los nucleos de poblacién de la siguiente
tabla podrian haber sido zonas a las que se les habria concedido una ayuda® y
por lo tanto no serian susceptibles de recibir una nueva ayuda ni, por tanto,
figurar en la lista de zonas objeto del proyecto de la Xunta.

Entidad Poblacion Ayuntamiento

Boa Vista Poio

Coroto (O) Oleiros

Estrada Tui

Mosteiro (O) Pol / Meis / Tomifio
San Marcos Abegondo

Silva (A) Cerceda

Telva (A) Culleredo

Vilar Oleiros

Xoez Oleiros

Al menos, de la anterior lista, la entidad de poblacion de Vilar en el municipio
de Oleiros ya fue catalogada como zona no blanca como resultado de la propia
consulta publica realizada por la Xunta.

En cualquier caso, es deseable que la convocatoria de las ayudas autonémicas
tenga en cuenta las ayudas adjudicadas a nivel nacional, y que no haya riesgos
de ineficiencia en los procesos de adjudicacién por posibles solapamientos en
la solicitud de ayudas, para lo que la SETSI coordina las ayudas en el marco
del Real Decreto de coordinacion de ayudas —por lo que habra de estarse a sus
observaciones sobre el mapa de cobertura-.

Por lo que se refiere al municipio de Vigo, el hecho de que sea considerado
zona BAU en el marco de la regulacion de mercados no impide que algunas de

L Resolucion de 6 de abril de 2015, de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para
la Sociedad de la Informacion, por la que se convocan ayudas para la realizacion de proyectos
en el marco del Programa de extensibn de la banda ancha de nueva generacion:
www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-3802.

Listado de  proyectos  adjudicados: http://www.minetur.gob.es/PortalAyudas/banda-
ancha/Concesion/2015/Documents/ListadoPublicacion_Estimados.pdf.

%2 pyesto gue no se publican los cadigos INE de las entidades de poblacion que son objeto de
ayudas al despliegue, no se puede afirmar con total seguridad que estas entidades hayan sido
beneficiarias de ayudas del Plan PEBA —especialmente porque algunos nombres se repiten en
distintas poblaciones-. Puesto que los nombres de las entidades de poblacion coinciden con
algunos que figuran en la Resolucion de adjudicacion del PEBA 2015, deberia comprobarse
gue realmente pertenecen al mismo municipio y, en este caso, excluirlas.
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sus entidades de poblacion sean zonas objetivo de la ayuda. Esto es asi
porque el disefio de las zonas BAU se hace municipio a municipio sin
consideracion a posibles entidades de poblacién que dentro del municipio se
encuentren mas aisladas y, por lo tanto, fuera de los planes de despliegue de
los operadores. En consecuencia, si ningun operador ha manifestado interés en
desplegar redes NGA en los préximos tres afios en las zonas OB del municipio
de Vigo, no se formulan objeciones adicionales por parte de la CNMC a su
inclusion en el mapa de la ayuda, sin perjuicio de lo que observe la SETSI.

Asimismo, aunque sea zona BAU, quien resulte beneficiario de la ayuda estara
obligado a cumplir las obligaciones de acceso mayorista y precios previstas en
la convocatoria.

Finalmente, en base a diferentes datos disponibles a fecha diciembre de 2014
propios de la CNMC, deberian analizarse con detalle las 31 entidades de
poblacién que figuran en el Anexo a este informe y que han sido incluidas en el
proyecto de la Xunta, ya que algunas podrian tener despliegues significativos
de una infraestructura NGA vy estar clasificadas por lo tanto como zonas grises
en lugar de zonas blancas NGA.

7.4.- Condiciones mayoristas de acceso y precios vy supervision de la
CNMC

Las siguientes observaciones se realizan en ejercicio de la funcidn prevista en
el articulo 3 del Real Decreto de coordinacion de ayudas.

El Borrador de bases reguladoras, de forma acertada y en términos similares al
Plan PEBA?3, prevé la imposicién a los operadores beneficiarios de las ayudas
de obligaciones de acceso mayorista y recoge la exigencia de replicabilidad
para garantizar, en todo caso, la existencia de condiciones similares entre los
diferentes operadores que accedan a nivel mayorista a las nuevas redes
desplegadas que les permitan competir en precios y servicios dirigidos a los
usuarios finales.

En particular, por lo que se refiere a las concretas condiciones de acceso
mayorista a las que esta sujeto el futuro beneficiario, el articulo 8 del Borrador
de bases reguladoras incorpora las siguientes previsiones:

“Los beneficiarios de las subvenciones estaran obligados a ofrecer a los
demas operadores que lo soliciten, en condiciones equitativas y no
discriminatorias, acceso mayorista efectivo, del tipo de flujo binario

8 Resolucién de 6 de abril de 2015, de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para
la Sociedad de la Informacion, por la que se convocan ayudas para la realizacion de proyectos
en el marco del Programa de extensibn de la banda ancha de nueva generacion:
www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-3802.
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(“bitstream”), a las infraestructuras subvencionadas durante un periodo
minimo de siete (7) afios. En caso de que el proyecto contemple
despliegues de fibra oOptica, dicho acceso incluira también la posibilidad
de acceder a la fibra oscura, con una desagregacion total y efectiva, asi
como a los conductos, postes, armarios, arquetas y demas elementos de
obra civil. El acceso a estos ultimos no debe ser limitado en el tiempo.
En el caso de redes backhaul se debera también incluir el servicio
mayorista de lineas alquiladas o circuitos punto a punto, en funcion de la
tecnologia empleada para la implementacion de dicha red”.

Esta Comision ve apropiados los servicios mayoristas incluidos y la garantia de
replicabilidad de servicios establecida. El apartado transcrito incluye unos
servicios muy completos a disposicion del operador beneficiario, contemplando
la desagregacion total y efectiva de la fibra oscura. A posteriori, se puede
evaluar, si dicha desagregacion fisica implica costes muy elevados, si pudiera
ofrecerse una solucion tipo VULA —desagregacion virtual de la fibra- que
garantizase igualmente la competencia en la prestacion de servicios. No
obstante, a priori, incluir todos los productos exigibles es lo adecuado.

Las Directrices comunitarias de ayudas a la banda ancha parten de la premisa
de que las ayudas se dirigirdn a facilitar el despliegue de redes para prestar
servicios mayoristas pues son los que permitiran la competencia entre distintos
operadores sobre una misma red que, en principio, conducird a mejores
servicios para los usuarios finales a mejores precios. En este mismo sentido, el
Reglamento de exencidn por categorias establece con caracter obligatorio que
sobre las redes de banda ancha que reciban ayuda se presten todo tipo de
servicios de acceso mayorista para que encaje en los supuestos exentos de
notificacién®® -sin perjuicio de que el adjudicatario pueda asimismo ofrecer
sobre estas redes servicios minoristas-.

No obstante, se considera oportuno formular las siguientes observaciones:

a) La prevision de como se tendran que calcular los precios mayoristas a
cobrar por el beneficiario sigue las lineas de las Directrices comunitarias
de ayudas a la banda ancha. En este sentido, la CNMC, a la vista de la
experiencia adquirida de otras convocatorias, considera que se debe
dejar claro a los posibles beneficiarios que los precios de los servicios
mayoristas que se toman como referencia en las bases son precios
maximos.

Esta precision es necesaria —como se aclaré en el Informe de la CNMC
a las ayudas en Castilla-La Mancha- puesto que al tratarse de
despliegues en zonas blancas NGA en las que no habra otras redes de

** Articulo 52.5 del Reglamento de exencién por categorias: “El operador de la red debera
ofrecer acceso mayorista activo y pasivo, lo mas amplio posible”.

INF/DTSA/ 007/15 AYUDAS AL Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 16 de 25
DESPLIEGUE NGA GALICIA C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es



8
P CNVC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

b)

estas caracteristicas al menos en los proximos tres afios, si fuera
necesario, el operador beneficiario de la ayuda podria tener que ofrecer
Sus servicios mayoristas a precios inferiores a los de las ofertas
mayoristas reguladas o a precios existentes en zonas mas competitivas.
Esta situacion podria darse especialmente si de no reducirse estos
precios mayoristas, los minoristas no fueran replicables por terceros
operadores que accedan a la red. Este matiz es especialmente relevante
si se pretende que en las nuevas zonas se genere competencia en
servicios a los usuarios finales.

En consecuencia se propone el siguiente cambio de redaccion en el
ultimo parrafo del articulo 8.24.7 del Borrador de bases reguladoras (en
subrayado el cambio propuesto):

“Los precios de este acceso mayorista efectivo deberan tener como
referencia los precios mayoristas fijados por la Comisién Nacional de los
Mercados y de la Competencia al operador con Poder Significativo en el
Mercado (PSM) para servicios similares que seran considerados como
precios _maximos. En caso de no existir una oferta de referencia
equivalente, la referencia serd la de los precios medios existentes en
Espafia y en caso de no existir tampoco esta referencia, se aplicara el
criterio de orientacion a costes. En cualquiera de los casos, cuando se
trate de un operador integrado verticalmente, los precios definidos
deberan permitir la replicabilidad de las ofertas minoristas y la no
discriminacion con la rama minorista del operador beneficiario”.

El Borrador de bases reguladoras recoge algunas menciones a
funciones relativas a la intervencion en el ambito de las condiciones de
acceso, pero sin sefialar con precision el organismo al que
corresponde el ejercicio de las concretas competenc ias mediante el
uso de expresiones genéricas del tipo “las autoridades competentes” o
“autoridades nacionales de reglamentacion”.

En concreto, alude a funciones de supervision en materia de condiciones
de acceso® (articulo 8.2 del Borrador de bases reguladoras), de
intervencion cuando sea necesario para garantizar las condiciones de
competencia en el mercado (articulo 8.1 del Borrador de bases
reguladoras), y de resolucion de conflictos entre operadores solicitantes
de acceso y el operador beneficiario de la subvencion (articulo 8.3 del
Borrador de bases reguladoras).

% El articulo 5 de la Ley CNMC atribuye a la CNMC la labor de “supervisién y control de todos

los mercados y sectores econdémicos”, remitiéndose en el apartado 3 al articulo 6 de la Ley
para las funciones especificas en el mercado de comunicaciones electrénicas que a su vez se
refiere a las recogidas en la LGTel que desarrolla estas competencias.
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d)

Se recomienda especificar que es la CNMC el organismo competente
para realizar las funciones sefialadas en el parrafo anterior, con el fin de
eliminar la posible incertidumbre a terceros.

El articulo 7.4 del Borrador de bases reguladoras sefala que “los
beneficiarios deberan mantener asociadas las infraestructuras y
equipos que sean objeto de subvencion a los objetivos del proyecto
durante un periodo minimo de cinco afios a partir de la finalizacion del
mismo o hasta el final de su vida util si esta fuera menor de cinco afios”.

A juicio de la CNMC, resulta dificil de entender el alcance de esta
prevision y como se compadece con la obligacion de dar acceso durante
7 aflos —a redes- o0 sin limite temporal —a infraestructuras pasivas-. De la
redaccion del apartado, parece que la prevision esta ligada a una
obligacion del operador a mantener los activos objeto de la ayuda
dedicados a prestar el servicio al menos 5 afios mas alla de una
supuesta duracién del proyecto -que no se especifica-, o para
asegurarse de que luego el adjudicatario no las utiliza para otra cosa o
se desprende de ellas.

Sobre esta posibilidad, se sugiere a la Xunta de Galicia que aclare el
sentido de esta disposicion y que, en cualquier caso, encaje
correctamente con el alcance de las obligaciones de acceso previstas en
el articulo 8.2.del Borrador de bases reguladoras.

Estrechamente relacionada con las obligaciones en el ambito del acceso
y precios, se encuentra la obligacién de transparencia . La Comision
Europea obliga a facilitar informacion y a publicarla en la pagina web de
la administraciéon concedente de la ayuda y del beneficiario. Sin
embargo, entre la que es de acceso general no se encuentra la de la
localizacion de las entidades de poblacion beneficiadas con los
proyectos.

Si ya de por si, al tratarse de zonas de menor interés comercial, es
escaso el interés que las zonas objeto de estos proyectos despiertan en
terceros operadores, la falta de transparencia en relacién con los
concretos despliegues llevados a cabo dificulta que terceros operadores
soliciten accesos mayoristas a las infraestructuras desplegadas en el
marco de los proyectos de ayudas al desconocer las zonas objetivo, con
la consecuente reduccién de la competencia en servicios que constituye
el objetivo ultimo de los planes de ayudas.

Por este motivo, se sugiere que se incluya como informacion a publicar
en la pagina web del operador o, al menos, de la Xunta de Galicia no
sb6lo la informacién sobre la medida prevista en las Directrices
comunitarias de ayudas a la banda ancha, sino también las entidades de
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poblacion beneficiadas dentro de cada proyecto (con su coédigo INE de
11 digitos) que permita su facil identificacion®® vy la cifra total de unidades
pasadas en cada entidad de poblacion cada seis meses.

7.5.- Diseio de las convocatorias, solvencia y otro S aspectos

Procede hacer las siguientes observaciones sobre otros aspectos relativos a
los requisitos exigidos para las convocatorias de las ayudas:

Junto con el importe maximo de la ayuda fijado en 28 millones de euros, el
proyecto establece una intensidad méaxima de ayuda (articulo 8 de la
convocatoria) del 40%. Aungue esta dentro de los limites establecidos por la
normativa comunitaria -que permite ayudas de hasta un 90% de los costes
subvencionables-, es fundamental una eleccion certera de este parametro. Su
valor deberia obedecer a las necesidades que se detectan de apoyo para que
las inversiones alcancen la rentabilidad sin suponer una sobrecompensacion
por lo que hubiera sido conveniente que la Xunta de Galicia justificara mas las
razones de su adopcion.

En relacién con los costes subvencionables , debera tenerse en cuenta que
las actuaciones vinculadas a los servicios minoristas, como las recogidas en el
articulo 7.6 del Borrador de bases reguladoras®’ tienen dificil encaje en el
articulo 52.2 del Reglamento de exencion por categorias, y quedarian fuera del
ambito de la subvencion. En cualquier caso, la redaccion del articulo 10 del
Borrador de bases reguladoras parece ajustarse a estas previsiones.

En relacién con el procedimiento competitivo de concesién del proyecto, se
plantean las siguientes areas de mejora:

%A partir de 1 de julio de 2016, los Estados miembros deberan publicar la siguiente
informacion: el texto completo del régimen de ayudas aprobado o de la decisién individual de
concesion de la ayuda y sus disposiciones de aplicacion, o un enlace al mismo, la identidad de
la autoridad o autoridades otorgantes, el nombre de cada uno de los beneficiarios, la forma e
importe de las ayudas otorgadas a cada beneficiario, la fecha de la concesion, el tipo de
empresa (PYME o gran empresa), la region en la que esta situado el beneficiario (a nivel NUTS
2) y el principal sector econdmico en el que el beneficiario desarrolla sus actividades (a nivel de
grupo NACE) . (Comunicacién de la Comision enmendando la Comunicacién de la Comision
sobre la aplicacion de las reglas de ayudas de estado en relacidn con el despliegue rapido de
redes de banda ancha, de las Directrices sobre las ayudas estatales de finalidad regional para
2014-2020, la ayuda estatal a las obras cinematograficas y otras producciones del sector
audiovisual, las Directrices sobre las ayudas estatales para promover las inversiones de
financiacion de riesgo, y las Directrices sobre ayudas estatales a aeropuertos y compafiias
aéreas (2014/C 198/02)-DOUE 27/06/14).

" Se trataria por ejemplo de las obligaciones de disponer de ventanilla Gnica de atencion al
cliente, teléfono gratuito de atencién, facilitar la adquisicion de sus productos en puntos de
venta fisicos con presencia en las cuatro provincias de la Comunidad Auténoma de Galicia,
ofrecer la posibilidad de atender al usuario en gallego o castellano, comercializacion del
servicio en los nudcleos incluidos en el plan de despliegue y realizacion de campafas de
comercializacion y difusion de los servicios.
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* Acceso al procedimiento competitivo.- Ni el Borrador de bases
reguladoras ni la convocatoria establecen criterios de solvencia técnica ni
financiera mas alla de estar inscrito en el Registro de operadores conforme
a la LGTel. Ademas, el art. 9 de la convocatoria exime al beneficiario de la
constituciéon de garantia. Se valora muy positivamente la eliminacién de
estas barreras de entrada. Por otra parte, el articulo 16 del Borrador de
bases reguladoras, al establecer los requisitos de los solicitantes, permite
gue las Uniones Temporales de Empresas (UTE) obtengan la condicién
de beneficiarios sin establecer ningun requisito para ello més alla de que al
menos uno de los integrantes de la misma cuente con la condicion de
operador de acuerdo con la LGTel. Tal y como se ha puesto de manifiesto
por la CNMC? con anterioridad y en relacién con la contratacién publica,
desde el punto de vista de competencia en las licitaciones las UTE pueden
resultar probleméaticas cuando no vienen justificadas por una imposibilidad
de cada una de las empresas que la conforman de competir por separado,
ya sea por insuficiencia de medios o por otras causas. Podria ser
conveniente exigir a las UTE una memoria justificativa de la razén por la
cual concurren conjuntamente al procedimiento.

» Plazo de presentacion de solicitudes.-  Se establece el plazo de un mes
desde la publicacion de la resolucion de convocatoria para la presentacion
de solicitudes (articulo 2 de la convocatoria). Un mes es también el plazo
minimo establecido por el Borrador de bases reguladoras para las
sucesivas convocatorias de las ayudas que pudieran tener lugar. Se
recomienda establecer un plazo mas amplio para la p  resentacion de
solicitudes , tanto en el articulo 14 del Borrador de bases reguladoras
como en la convocatoria (articulo 2), a fin de permitir una mejor preparacion
de las ofertas y asegurar una mayor concurrencia en el procedimiento
competitivo. La complejidad del proyecto, la documentacion que debe
acompafar a la solicitud, su ambito territorial (zonas blancas de toda
Galicia) y temporal (2016-2019) asi como el elevado importe potencial de la
ayuda (8.636.968,50 €) aconsejan un plazo mayor.

En este sentido y aunque se refiere a la contratacion administrativa y no a
la actividad subvencional, cabe recordar que la Guia sobre Contratacion
Publica y Competencia, elaborada por la extinta CNC, ya alertaba sobre los
efectos perjudiciales para la competencia de un excesivo acortamiento de
los plazos de presentacion de ofertas.

% |PN/CNMC/010/15 Anteproyecto de Ley de Contratos del Sector Publico;
http://www.cnmc.es/es-
es/promoci%C3%B3n/informessobrenormativa.aspx?num=IPN/CNMC/010/15&ambito=Informe
5%20de%20Propuestas%20Normativas&b=&p=9&ambitos=Informes%20de%20Propuestas%2
ONormativas&estado=0&sector=0&av=0 y Guia sobre Contratacion Publica y Competencia.
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Respecto a los criterios de valoracion  (articulo 21 del Borrador de bases
reguladoras), se estima conveniente realizar las siguientes observaciones:

» Se deberia considerar la posibilidad de elevar la ponderacion del criterio de
“importe de subvencion solicitado” que valora la menor subvencién por
usuario beneficiado para convertirlo en el criterio claramente preponderante
(actualmente esta en el 20%), pues es el que mejor refleja el objeto de la
ayuda (aumentar la cobertura hasta alcanzar un grado universal) a la par
gue prima la eficiencia econémica (y presupuestaria) y fomenta la
competencia entre los operadores.

» A continuacion, se recogen criterios relacionados con la extension de la
cobertura y poblacién cubierta. Estos criterios resultarian facilmente
objetivables, dandoles unos valores de ponderacién en funcion de que
hayan sido calificados como OP1, OP2 u OP3. Sin embargo en el borrador
remitido no se especifican ni estos valores ni se incluyen formulas objetivas
gue permitiesen su célculo. De incluirse, se contribuiria a minimizar
posibles valoraciones subjetivas de las ofertas que se reciban.

e Similares problemas se constatan en relacion con el resto de los
parametros, mas dificiles de cuantificar. Asi, por ejemplo, de conformidad
con el articulo 21 del Borrador de bases reguladoras, la solucion
tecnoldgica propuesta se valora con un méaximo de 10 puntos. Si no se
especifican de manera adecuada los criterios conforme a los cuales se
otorga esa puntuacion, este criterio es susceptible, incluso, de ser aplicado
de forma contraria al principio de neutralidad tecnolégica, favoreciendo
unas tecnologias frente a otras de manera injustificada.

Aquellos criterios en que existe un amplio margen de discrecionalidad y
gue se considere imposible expresar en términos cuantificables y objetivos
deberian reducir su peso al maximo o, incluso preferiblemente, ser
eliminados.

» Asimismo, se recomendaria completar el criterio relativo al plan de
comercializacién y difusion, al que se le atribuyen 5 puntos, puesto que se
refiere Gnicamente al “nimero de iniciativas y alcance de las propuestas del
plan de comercializacion, asi como la reserva de recursos”. El parametro
tiene también un amplio margen de discrecionalidad y podria referirse
concretamente a la mejora respecto de los indicadores de calidad que se
establezcan en el articulo 5.2 del Borrador de bases reguladoras.

El proyecto recoge la posibilidad de subcontratacion de hasta el 80% de la
actividad (articulo 11 del Borrador de bases reguladoras). En otros proyectos
de ayudas similares, como por ejemplo el Plan PEBA, se establece un limite
maximo del 50%. Seria aconsejable justificar por qué es necesario permitir un
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porcentaje tan elevado de subcontratacion, teniendo en cuenta como puede
restringir la posible competencia entre potenciales operadores.

Por lo que se refiere a la modificacion de la resoluciéon de concesion
(articulo 25.2 del Borrador de bases reguladoras), se recomienda que cualquier
modificacion se haga aplicando estrictamente el requisito de causas
sobrevenidas que no pudieron preverse en el momento de la solicitud. De otro
modo, se podria producir un falseamiento de las ofertas por parte de los
solicitantes en la confianza de que la subvencion se modificara a posteriori en
funcidn de sus necesidades. Asimismo, para que la previsiéon de cambios en los
conceptos de gastos subvencionables sin necesidad de modificar la resolucién
(articulo 25.7 del Borrador de bases reguladoras) funcione adecuadamente, es
clave que éstos estén bien definidos y respondan a las necesidades de
inversion por el despliegue de infraestructuras.

Cabe reflexionar sobre la necesidad de evaluacion ex post de este tipo de
esquemas, tanto en lo relativo a la consecucion de los objetivos previstos como
en la posible materializacion de efectos indirectos indeseados, como una
distorsién de la competencia y la eficiencia. Aunque este esquema es de un
importe muy inferior al que considera la normativa comunitaria para exigir un
plan de evaluacién®, si existen ciertos elementos que apoyan la conveniencia
de elaborarlo. De la documentacion examinada se deduce la mas que probable
concurrencia de convocatorias sucesivas en los préximos afios (asi, el Borrador
de bases reguladoras estan en vigor hasta 2023 y la convocatoria es para el
periodo 2016-2019). Por consiguiente, es clave extraer lecciones sobre el
disefio del esquema para introducir eventuales correcciones en futuras
convocatorias.

7.6.- Otras cuestiones

Falta de documentacion justificativa.- No se aporta memoria justificativa ni
de competencia, lo que, unido a una parte expositiva mas bien concisa, ha
supuesto que no se haya motivado de forma suficiente algunos aspectos.

Disposiciones derogadas.- En el articulo 6.3 del Borrador de bases
reguladoras se referencian dos disposiciones derogadas -las Directrices
comunitarias sobre las ayudas estatales de salvamento y reestructuracion de
empresas en crisis (2004/C244/02) y el Reglamento (CE) nim. 800/2008, de la
Comision- que habria que sustituir por las referencias correctas, en este caso:
las Directrices sobre ayudas estatales de salvamento y de reestructuraciéon de

* De acuerdo con el articulo 1.2 del Reglamento de exencion por categorias, existe la
obligacion de disefiar un plan de evaluacién para los esquemas de importe superior a 150
millones de euros anuales.
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empresas no financieras en crisis (2014/C 249/01) y el Reglamento de
exencién por categorias.

Por ultimo, se observa una cuestion formal de caracter menor, los puntos
concretos de los apartados de las Directrices comunitarias de ayudas a la
banda ancha aparecen citados con referencia al apartado sin incluir el nimero
de punto. Por ejemplo, el punto 78.k que se encuentra dentro del apartado 3.4,
figura citado en el articulo 30.8 del Borrador de bases reguladoras como
“apartado 3.4.k)” cuando su referencia concreta seria “punto 78.k del apartado
3.4".

8. CONCLUSIONES.

Con caracter general, el proyecto remitido de la Xunta de Galicia contribuira a
la efectiva realizacion de algunos de los objetivos sefialados en la Agenda
Digital para Espafa y en la Agenda Digital Europea.

Por lo que se refiere al fondo del proyecto de la Xunta de Galicia, se destacan
las siguientes observaciones contenidas en el presente informe:

» Se sugiere revisar las condiciones de calidad establecidas para el servicio
minorista a prestar por el beneficiario.

* Se recuerda que Unicamente se deben tomar en consideracibn como
costes subvencionables los vinculados a los servicios mayoristas en linea
con lo dispuesto en el articulo 52.2 del Reglamento de exencion por
categorias.

* Se sugiere que se justifique por qué se considera mas adecuada el
otorgamiento de la ayuda a un unico beneficiario y, en caso de no superar
dicho test de razonabilidad (necesidad, proporcionalidad), se aconseja su
replanteamiento.

* Se recomienda revisar las zonas en los términos sefialados en el apartado
7.3 de este informe, especialmente en relacién con las zonas excluidas o
beneficiadas del PEBA y las 31 que figuran en el anexo.

» La definicion de servicios mayoristas a ofrecer por el beneficiario de la
ayuda es apropiada. No obstante, se sugiere que se incluya el caracter de
precios maximos de los fijados en las ofertas de referencia aprobadas por
la CNMC en el marco de la regulacion de los mercados de comunicaciones
electronicas y que su disefio permita la replicabilidad de las ofertas
minoristas.

* En orden a dotar de una mayor transparencia a las actuaciones realizadas
en el marco del proyecto que facilite el acceso a la informacion a otros
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operadores, se sugiere que se obligue a publicar las zonas que al final
resulten beneficiarias identificandolas por el codigo INE correspondiente.

» Sin perjuicio de la conveniencia de elaborar una memoria de competencia
gue permita reflexionar sobre las medidas mas adecuadas para favorecer
una competencia entre operadores, se sugiere una reflexion sobre los
puntos recogidos en el apartado 7.5 de este informe, entre los que se
incluyen los criterios de valoracion, plazo de presentacion de ofertas o
subcontratacion.
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Anexo
Cadigo Nucleo Ayuntamiento Hab
32085010101 | ABEDES VERIN 375 | OP1
36041030201 | ANDURIQUE POIO 489 | OP1
36051010201 | BARBEITO SANXENXO 361 OB
15078210301 | BOISACA SANTIAGO DE COMPOSTELA 111 | OP2
15058030101 | CAMPAMENTO (O) OLEIROS 440 OB
36050140399 | CAMPO DA FEIRA (O) (diseminado) | SALVATERRA DE MINO 442 OB
36035030301 | CANIDO NIGRAN 601 OB
36051080201 | CARABUXEIRA SANXENXO 317 OB
36004020299 | CARRASQUEIRA (A) (diseminado) BUEU 363 | OP1
15082021101 | FIXO TEO 702 OB
32008060501 | FONSILLON (O) BARBADAS 278 OB
36060060101 | FONTECARMOA VILAGARCIA DE AROUSA 435 OB
15046040401 | FORTE NOVO MELIDE 280 | OP1
15046100101 | FURELOS MELIDE 131 | OP2
36035040401 | GAIFAR NIGRAN 340 OB
27065230701 | GUNTIN VILALBA 491 OB
36044010601 |INFESTA PONTECESURES 306 OB
15058050401 | LAGOA (A) OLEIROS 334 OB
36057130601 | MANTELAS VIGO 1455 | OB
27019040101 | MARZAN FOZ 524 OB
15019051201 | MIRON CARBALLO 358 OB
15069080502 | OLMO PONTEDEUME 353 | OP1
15030010801 | PEDRALONGA CORUNA, A 483 OB
36035071101 | PLAYA AMERICA NIGRAN 233 | OP2
36003061101 | PONTE NOVO BAIONA 260 | OP1
15068060701 | PONTECESO PONTECESO 426 OB
36041031101 | PORTELINA POIO 664 OB
15030051701 | PORTINO (EL) CORUNA, A 549 OB
36044011201 | SAN LUIS PONTECESURES 389 | OP1
15030041601 | SOMESO CORUNA, A 474 | OP1
36022011401 | TOXA (ILLA DA) GROVE (0O) 42 OoP3

Fuente: Datos CNMC de diciembre 2014
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