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INFORME SOBRE LAS PRORROGAS DE LAS CONCESIONES INTERURBANAS
DE TRANSPORTE DE VIAJEROS EN AUTOBUS DE TITULARIDAD
AUTONOMICA

RESUMEN EJECUTIVO

La CNC ha observado atentamente las actuaciones que muchas Comunidades
Auténomas han adoptado en los ultimos afios en relacion con las concesiones de su
titularidad, arbitrando mecanismos para, en la practica, prorrogar, mediante diversos
instrumentos normativos, estas concesiones a sus actuales concesionarios.

La mayoria de las Comunidades Autbnomas han promulgado normas que prorrogan
las concesiones de los servicios de su titularidad. Es el caso de Cataluiia, en 2003;
Aragén, La Rioja (una norma con dos extensiones, 2007 y 2008), y Castilla-la
Mancha, en 2006; Canarias y Castilla-Le6n en 2007; Asturias, Galicia y Valencia en
2008; y Madrid, Murcia, Extremadura, Baleares y, de nuevo, Castilla-Leén y Galicia,
en 20009.

Este proceso puede haberse visto condicionado por la entrada en vigor el 3 de
diciembre de 2009 del Reglamento comunitario 1370/2007*, norma de eficacia
directa que no requiere de transposicion por parte de los Estados miembros, y que
establece requisitos exigentes para la ampliacidén de plazos de las concesiones.

La CNC discrepa totalmente tanto de la filosofia que subyace a dichas
actuaciones, como de las condiciones concretas que en muchos de los casos
se aplican a las prorrogas, por ejemplo en lo relativo a la duracion del plazo de
ampliacion o al caracter automaético, en la practica, de su otorgamiento.

La duracion y prérroga de las concesiones en la normativa sectorial

Del analisis de la normativa relativa a concesiones de transporte interurbano de
viajeros por carretera se pueden extraer varias conclusiones en cuanto a su
procedimiento de adjudicacion, su plazo de duracion y la posibilidad de prérroga de
dicho plazo.

- En Espafia, y salvo riesgo urgente de interrupcion del servicio, el
procedimiento de acceso para las concesiones interurbanas de autobuses, de
acuerdo con la normativa interna vigente, es el concurso por procedimientos
abiertos de licitacion.

! Reglamento comunitario (CE) N° 1370/2007, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2007, sobre los servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera y por
el que se derogan los Reglamentos (CEE) N° 1191/69 y (CEE) N° 1107/70 del Consejo.
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- El plazo maximo de duracion establecido por el Reglamento comunitario
1370/2007, con caracter general y salvo excepciones tasadas, es de 10 afios.
El plazo original se puede prorrogar hasta la mitad de dicho periodo, como
maximo, en funcion de la amortizacion de las inversiones necesarias para la
operacion del servicio que se hayan realizado.

- Aunque ni la normativa estatal ni la autonémica recogen la figura de la
prérroga con caracter general, las autoridades competentes han hecho uso de
ambos tipos de normas para ir otorgando prorrogas puntuales de las
concesiones vigentes.

- El Reglamento comunitario prevé un régimen transitorio hasta 2019, en el que
se establece entre otros aspectos, el plazo de expiracién de las concesiones
vigentes y las condiciones de las que depende dicho plazo.

Los procesos de prorroga de las concesiones autondmicas

Las normas autondmicas que establecen prorrogas de concesiones, generalmente en
forma de leyes, posibilitan, bajo distinta nomenclatura, la ampliacion del plazo de
vigencia de todas las concesiones de la esfera de la Comunidad Autbnoma en
cuestidon para su titular, justificAndola normalmente o bien en el propdsito de mejorar
y modernizar los servicios de transporte publico regular de viajeros por carretera, o
bien en el de reordenar el mapa concesional. En ocasiones, las prorrogas se
conceden sujetas a la presentacion de un plan de modernizacion de la concesién
cuyos elementos son generalmente de facil cumplimiento, lo que permite conseguir el
verdadero fin de las normas aprobadas, que es la ampliacion del plazo concesional
de manera casi automatica.

La CNC considera que la ampliacién de plazos supone una fuerte restriccion a
la competencia en tanto que implica el cierre absoluto del mercado durante todo
el tiempo por el que se prorrogan las concesiones, sin que, por otra parte, se
encuentre justificacion suficiente del recurso a las prérrogas en relacién con el
objetivo perseguido. Asi, ni se alude al riesgo inminente de cesacion del servicio en
ausencia de esa prorroga, ni en la mayoria de los casos los objetivos de mejora de la
concesion se relacionan con el periodo concreto de ampliaciébn concesional, lo que
pone en duda la conexion entre dicho fin y el instrumento de la prorroga. Por otra
parte, en ocasiones los plazos otorgados resultan absolutamente desproporcionados,
superando los 10 e incluso los 15 afios.

Finalmente, las pretendidas mejoras de la calidad de los servicios de transporte
publico regular permanente de viajeros por carretera de uso general en las
Comunidades Autbnomas se podrian conseguir por otros medios que causen un
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menor impacto en la competencia, o que incluso resulten procompetitivos, tales
como la celebracion de licitaciones publicas.

Por afadidura, se considera que, una vez aprobado el Reglamento comunitario
1370/2007, la instrumentacion de estas prérrogas contraviene ademas los
principios y el espiritu de dicho Reglamento, con independencia de que las
mismas hayan sido adoptadas con anterioridad a que dicho Reglamento entrase en
vigor.

Asi, las normas autondmicas aprobadas antes de la entrada en vigor del
Reglamento comunitario que permiten prorrogar las concesiones en los
términos antes descritos (y que pretenden que la vigencia de dicha prérroga se vea
respetada durante el régimen transitorio de aplicacion del mismo) van contra los
principios que el Reglamento establece, ya que los dilatados plazos de prérroga
gue en ocasiones se conceden, que no se relacionan con la necesidad de amortizar
las inversiones, van contra la obligacion que establece el Reglamento de que la
duracion de las concesiones vigentes sea limitada y proporcionada a dicha
amortizacion de las inversiones. Todo ello convierte estas actuaciones en una suerte
de fraude de ley a dicho Reglamento comunitario, mediante el que se establece, de
facto, una via de escape al procedimiento de licitacion competitivo.

Por otra parte, una vez que el Reglamento ha entrado en vigor, la
instrumentacion de las prérrogas, en particular en las condiciones establecidas
en algunas Comunidades Auténomas, contraviene abiertamente dicho
Reglamento. El Reglamento no prevé la prorroga de las concesiones vigentes. Pero,
incluso de entender que asi fuese, las prérrogas tendrian que cumplir las previsiones
de plazo del Reglamento, que establece con caracter general un periodo maximo de
5 afos a estos efectos, asi como la necesidad de su vinculacion a la amortizacion de
las inversiones necesarias para el funcionamiento de la concesion.

En consecuencia, una vez ha entrado en vigor el Reglamento 1370/2007, cabe
entender que las normas autonodmicas, (incluyendo las que tienen rango de ley) que
establecen la posibilidad de prorrogas no pueden aplicarse para amparar las
prérrogas particulares que se instrumenten a partir de dicha fecha (3 de diciembre de
2009), como consecuencia de la eficacia directa y la primacia de dicho Reglamento
comunitario sobre la norma nacional. Por afadidura, toda disposicion general de
desarrollo, o acto administrativo de prérroga, que se dictase a partir de la entrada en
vigor del Reglamento, puede no encontrarse amparado en dicho Reglamento, en
particular, si esta fuera de los limites de plazo mencionados y si no vincula
claramente dicho plazo a la necesidad de amortizacion de los activos; pudiendo
entenderse ilegal y, por tanto, susceptible de impugnacion en sede jurisdiccional.
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Conclusiones de la CNC

1. Ni la legislacion estatal ni muchas de las normas autonémicas prevén, con caracter
general, la figura de la prorroga en la legislacion sectorial. Cuando esta medida se
ha adoptado ha sido con caracter ad hoc, para las concesiones vigentes, mediante
normas legales o reglamentarias al efecto. El Reglamento comunitario 1370/2007
establece unas condiciones para la prorroga de los plazos concesionales que
resultan muy exigentes. Es por ello que muchas Comunidades Autonomas se
han apresurado a prolongar los plazos de sus concesiones mediante medidas
legislativas adoptadas durante el periodo de tiempo comprendido entre la
aprobacion de dicho Reglamento y su entrada en, vigor el pasado 3 de diciembre
de 20009.

2. Se considera que este procedimiento de ampliacién de plazos concesionales,
utilizado por la inmensa mayoria de las Comunidades Autbnomas (todas, salvo, a
fecha del presente informe, Andalucia, Pais Vasco, Navarra y Cantabria), supone
una auténtica prorroga de la vigencia de la concesién (con independencia de su
calificacion juridica concreta) con efectos muy perjudiciales sobre la
competencia, al imposibilitar directamente el acceso competitivo a las
concesiones, en perjuicio de los usuarios finales del servicio.

3. No se encuentra, por afadidura, justificacion de la necesidad ni de la
proporcionalidad para establecer dichas prorrogas, en atencién a su
supuesto objetivo, que generalmente consiste en la mejora de la calidad del
servicio. Las distintas administraciones autondmicas podrian y deberian haber
optado por medidas menos restrictivas de la competencia, tales como el empleo de
concursos para adjudicar las concesiones, que en todo caso permiten alcanzar los
fines de interés general supuestamente perseguidos.

4. La prorroga general de las concesiones, con independencia del grado de
restriccién de la competencia que conlleva vulnera los principios del Reglamento
comunitario 1370/2007, una vez que éste ha sido aprobado, incluso si la medida
se ha adoptado antes de la entrada en vigor del mismo. Pero, tras su entrada en
vigor, las normas de desarrollo o actos de aplicacion de prérrogas pasan a
estar en contradiccion directa con dicho Reglamento, en particular si no se
respetan las restricciones de plazo que figuran en esta norma comunitaria o la
necesidad de vincular el plazo de ampliacion a la necesaria amortizacion de
activos.

5. Sin perjuicio de las acciones que los particulares afectados por dichas prérrogas
pudieran adoptar, esta Comision se reserva la posibilidad de emprender las
medidas que considere oportunas de cara a instar la correccion de las
mismas. En particular, la CNC pondrad en conocimiento de la Comision
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Europea el presente informe a los efectos de que dicha Comisidn, en caso de
considerarlo oportuno, pueda adoptar las medidas establecidas en el Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea en relaciéon con el posible
incumplimiento del derecho comunitario que suponen estas leyes
autondémicas.
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INFORME SOBRE LAS PRORROGAS DE LAS CONCESIONES INTERURBANAS
DE TRANSPORTE DE VIAJEROS EN AUTOBUS DE TITULARIDAD
AUTONOMICA

Junto al proceso de licitacion de concesiones interurbanas de transporte de viajeros
por carretera emprendido por el Ministerio de Fomento, la CNC también ha
observado atentamente las actuaciones que muchas Comunidades Autonomas han
adoptado en relacion con las concesiones de su titularidad, arbitrando mecanismos
para, en la practica, prorrogar, mediante diversos instrumentos normativos, estas
concesiones a sus actuales concesionarios.

La mayoria de las Comunidades Autbnomas han promulgado normas que prorrogan
las concesiones de los servicios de su titularidad. Es el caso de Cataluia, en 2003;
Aragén, La Rioja (una norma con dos extensiones, 2007 y 2008), y Castilla-la
Mancha, en 2006; Canarias y Castilla-Leén en 2007; Asturias, Galicia y Valencia en
2008; y Madrid, Murcia, Extremadura, Baleares y, de nuevo, Castilla-Le6n y Galicia,
en 2009.

Este proceso puede haberse visto condicionado por la entrada en vigor
delReglamento comunitario (CE) N° 1370/2007, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre los servicios publicos de transporte de
viajeros por ferrocarril y carretera y por el que se derogan los Reglamentos (CEE) N°
1191/69 y (CEE) N° 1107/70 del Consejo. ElI Reglamento entré en vigor el 3 de
diciembre de 2009, y establece requisitos exigentes para la ampliacién de plazos de
estas concesiones.

La CNC, en su informe sobre la concentracion C106/07, NATIONAL EXPRESS/
CONTINENTAL AUTO/MOVELIA, asi como en su Informe sobre la competencia en el
transporte interurbano de viajeros en autobls de 2008, ya advirti6 del efecto
altamente restrictivo de la competencia que estas prorrogas ocasionan sobre el
acceso a dichas concesiones (amplificado por el hecho de que el comportamiento
sea generalizado), y discrepa totalmente tanto de la filosofia que subyace a
dicha actuacién, como de las condiciones concretas que en muchos de los
casos se aplican a dichas proérrogas, por ejemplo en lo relativo a la duracién del
plazo de ampliacion o al caracter automatico, en la practica, de su otorgamiento.

El presente informe describe la situacion de esta cuestion y realiza una valoracion de
estas actuaciones de las distintas Administraciones autonémicas desde el punto de
vista de la competencia y de su adecuacion al mencionado Reglamento comunitario.
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l. LAS PREVISIONES NORMATIVAS SOBRE ADJUDICACION, PLAZOS Y
PRORROGAS DE CONCESIONES DE TRANSPORTE REGULAR INTERURBANO
DE VIAJEROS

El Reglamento comunitario 1370/2007 establece una nueva regulacion sobre la
duracién y los procedimientos de adjudicacion de las concesiones de servicios de
transporte publico regular interurbano permanente de personas por carretera de uso
general. La entrada en vigor de dicho Reglamento el 3 de diciembre de 2009 obliga a
referirse a su contenido para establecer el marco de actuacién general que, a partir
de ahora, habrd de regir en los futuros procesos de licitacibn y renovacion de
concesiones.

Junto a dicho Reglamento, también debe tenerse en cuenta la normativa estatal
(aplicable en muchas Comunidades Auténomas) y la autonémica. En materia estatal,
el acceso a las concesiones de transporte interurbano de viajeros esta recogido en
las normas estatales: la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los
Transportes Terrestres (LOTT) y el Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Ordenacion de los Transportes
Terrestres (ROTT), y supletoriamente en la normativa sobre Contratos del Sector
Plblico. Para las concesiones de titularidad autondmica, algunas Comunidades
Auténomas se siguen rigiendo por la LOTT en su totalidad, mientras que otras soélo lo
hacen parcialmente, en la medida en que han dictado normas sectoriales en su
ambito autonémico.

Varios son los aspectos de interés en relacion con los procesos de renovacion de
concesiones iniciados por parte de las Comunidades Autbnomas.

I.1 Procedimientos de adjudicacién

En cuanto al procedimiento de adjudicacion de las concesiones, cuando se trata de
adjudicarle la explotacibn a un tercero ajeno a la Administracion otorgante, de
acuerdo con el Reglamento comunitario, el principio vigente es el de que “toda
autoridad competente que recurra a un tercero que no sea un operador interno
debera adjudicar los contratos de servicio publico con arreglo a un procedimiento de
licitacion equitativo”, indicando que “el procedimiento adoptado para la licitacion
estara abierto a cualquier operador, sera equitativo y respetara los principios de
transparencia y no discriminacion” (articulo 5.3)

El propio Reglamento prevé unas excepciones a esta norma general en su articulo 5,
posibilitando la adjudicacion por procedimientos no equitativos (por ejemplo la
adjudicacioén directa). A la primera ya se ha hecho referencia anteriormente: “en caso
de interrupcion de los servicios o de riesgo inminente de tal situacion”.
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La segunda de ellas consiste en que, “salvo que lo prohiba el Derecho nacional”, “las
autoridades competentes podran optar por la adjudicacion directa de los contratos de
servicio publico sea cuando su valor anual medio se haya estimado en menos de
1.000.000 €, sea cuando tengan por objeto la prestacion anual de menos de 300.000
kilbmetros de servicios publicos de transporte de viajeros”. Si bien, en este supuesto,
“estos umbrales podran aumentarse a un valor medio anual estimado en menos de
2.000.000 €, o en el caso de la prestaciéon anual de menos de 600.000 kil6metros de
servicios publicos de transporte de viajeros”, “en los casos de contratos de servicio
publico adjudicados directamente a pequefias y medianas empresas que no utilicen
mas de 23 vehiculos (articulo 5.4)".

Sin embargo, nuestro ordenamiento juridico impide tal adjudicacién directa, tanto en
lo relativo a concesiones estatales como en las concesiones autonémicas:

Por un lado, la LOTT, en la Seccion | del Capitulo Il del Titulo 1, disefia un sistema
de adjudicaciéon de la prestacion de los servicios basado en la concesion
administrativa en exclusiva a un operador, otorgada mediante el correspondiente
concurso, sujeto a las disposiciones de la mencionada Ley que se basan en la
licitacion publica regulada en la normativa sobre contratacion publica. S6lo cuando
existan motivos que lo justifiquen, la Administracion podra decidir que la explotacion
se lleva a cabo a través de cualquiera de los restantes procedimientos de gestion de
servicios publicos previstos por la normativa de contratacion administrativa (concierto,
gestion interesada, sociedad de economia mixta).

La LOTT es de aplicacion directa en este punto a las concesiones de titularidad
estatal y a todas las autonémicas que no tienen regulacion propia en este punto. Por
lo tanto, en las lineas a las que se aplica la LOTT, en principio no se puede hacer uso
de la posibilidad de adjudicacion directa que prevé el mencionado art. 5.4 del
Reglamento.

En relacion con las lineas autondmicas que se rigen por las normas sectoriales
dictadas por la Comunidad Autonoma en cuestién, en principio, la Comunidad
Autonoma podria regular un procedimiento de acceso distinto a la concesion, en los
gue cabria la adjudicacion directa; en cuyo caso, una vez vigente el Reglamento
comunitario, se aplicarian también los limites que dicho Reglamento impone. Pero si
la norma autonémica establece que el procedimiento es la concesion, ello conduce a
entender que el acceso a dicha concesion ha de tener lugar mediante licitaciones
equitativas.

La conclusion a todo lo anterior es que, en Espafia, y salvo riesgo urgente de
interrupcion del servicio, el procedimiento de acceso para las concesiones
interurbanas de autobuses, de acuerdo con la normativa interna vigente, es el
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concurso por procedimientos abiertos de licitacion, y ello tanto antes como después
de la entrada en vigor del Reglamento comunitario.

I.2 Duracién y prorroga de las concesiones

Por lo que se refiere a la duracion y prorroga de este tipo de concesiones, el
Reglamento comunitario establece expresamente en su articulo 4 que “la duracion de
los contratos de servicio publico sera limitada y no podra superar diez afios para los
servicios de autobUs o autocar”, si bien “en caso necesario y, habida cuenta de las
condiciones de amortizacion de los activos, la duracion del contrato de servicio
publico podra prolongarse durante, como maximo, la mitad del periodo original si el
operador de servicio publico aporta elementos del activo que sean a la vez
significativos en relacion con la totalidad de los activos necesarios para prestar los
servicios de transporte de viajeros objeto del contrato de servicio publico y que estén
relacionados predominantemente con estos”. También se prevé que el plazo pueda
ser superior al anteriormente determinado en dos casos concretos: “si estuviese
justificado por los costes que se derivan de una situacion geografica particular”, o
bien “si estuviese justificado por la amortizacion de capital en relacion con una
inversion excepcional en infraestructuras, material rodante o vehiculos y el contrato
de servicio publico se hubiese adjudicado merced a un procedimiento de licitacion
equitativo”; si bien en este Ultimo caso habria que remitir a la Comision Europea el
contrato de servicio publico de que se trate y los elementos que justifiquen su mayor
duracion.

Finalmente, en relacidén con la posibilidad de prorroga, el Reglamento prevé que “en
caso de interrupcion de los servicios o de riesgo inminente de tal situacion, la
autoridad competente podra adoptar una medida de emergencia en forma de
adjudicacion directa o de acuerdo formal de prérroga de un contrato de servicio
publico, o de exigencia de prestar determinadas obligaciones de servicio publico”
(articulo 5.5).

En nuestro ordenamiento juridico interno, la Ley 16/1987, de 30 de julio, de
Ordenacion de los Transportes Terrestres, dispone que “la duracion de las
concesiones se establecerd en el titulo concesional, de acuerdo con las
caracteristicas y necesidades del servicio y atendiendo a los plazos de amortizacién
de vehiculos e instalaciones. Dicha duracion no podré ser inferior a seis afios ni
superior a 15”.

Como se puede apreciar, en la regulaciéon estatal, al igual que en la comunitaria, se
da cuenta de la importancia que tiene la amortizacion de los activos para la
determinacion de la duracién inicial de las concesiones.

En relacién con la posibilidad de aplicar ampliaciones de plazo a dichas concesiones,
la LOTT no recoge expresamente el recurso a la figura de la prérroga, con caracter
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general®. Cuando se ha acordado la ampliacién de plazo de concesiones con arreglo
a la legislacion estatal, han sido disposiciones ad hoc las que han establecido dichas
prorrogas para periodos concretos. Este es el caso de la propia LOTT, en su
Disposicion Transitoria Segunda, que establecia un nuevo plazo de 20 afos para las
concesiones que resultasen convalidadas a la entrada en vigor de la LOTT para los
Mismos servicios, tras realizar la Administracion determinadas modificaciones en sus
caracteristicas. También es el caso de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas y del orden social, mediante cuyo art. 176 se
permite a los concesionarios de estos servicios solicitar una prérroga de hasta cinco
afos, al vencimiento de la concesién entonces vigente.

En cuanto a la normativa de las Comunidades Autbnomas, encontramos diversas
maneras de tratar la prérroga de concesiones:

- Asi, hay Comunidades Auténomas (como Aragén®, Extremadura®, Galicia® o
Murcia® por ejemplo), en que, careciendo de norma autonémica de rango legal
gue regule este tipo de servicios de transporte con caracter general, se acude

* La Unica situacion de prorroga que se contempla con caracter general, en el art. 72, de la LOTT, es la
relativa a la permanencia transitoria en el servicio en tanto se resuelve la nueva licitacion: “Cuando
finalice el plazo concesional sin que haya concluido el procedimiento tendente a determinar la
subsiguiente prestacion del servicio, el concesionario prolongara su gestion hasta la finalizacion de
dicho procedimiento, sin que en ningln caso esté obligado a continuar dicha gestion durante un plazo
superior a 12 meses”. Es mas, en el articulo 69 del ROTT la duracion se clasifica como una condicion
esencial del pliego de condiciones.

Podemos interpretar que cabe una posibilidad singular, aunque genérica, de modificar los términos de
la concesion una vez otorgada, acudiendo al articulo 75.3 LOTT: “La Administracion podra realizar de
oficio 0 a instancia de los concesionarios o de los usuarios, las modificaciones, en las condiciones de
prestacion, no previstas en el titulo concesional, y las ampliaciones, reducciones o sustituciones de
itinerarios que resulten necesarios 0 convenientes para una mejor prestacion del servicio, estando
obligada a respetar, en todo caso, el equilibrio econémico de la concesion”. Asi, una posibilidad que
existe para respetar ese equilibrio econdmico de la concesién, seria establecer la prorroga de la
misma, de manera que las modificaciones que la Administracién imponga al concesionario, por
motivos de interés publico, se compensen econémicamente con los ingresos que derivarian de una
ampliacion del plazo concesional.

3LEY 17/2006, de 29 de diciembre, de Medidas urgentes en el sector del transporte interurbano de
viajeros por carretera de la Comunidad Auténoma de Aragon.

* LEY 5/2009, de 25 de noviembre, de medidas urgentes en materia de transporte publico regular,
permanente y de uso general de viajeros por carretera (Extremadura)

°Ley 5/2009, de 26 de noviembre, de medidas urgentes para la modernizacién del sector del
transporte publico de Galicia

6 Ley 10/2009, de 30 de noviembre de 2009, de Creacion del Sistema Integrado de Transporte Publico
de la Region de Murcia y Modernizacién de las Concesiones de Transporte Publico Regular
Permanente de Viajeros por Carretera
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a la normativa estatal para integrar su ordenamiento juridico en esta materia.
En estos casos, y puesto que la legislacion estatal no prevé la posibilidad
general de prorrogar las concesiones, estas Comunidades Autonomas han
promulgado leyes especificamente orientadas a permitir la prorroga de las
concesiones vigentes. Algo similar sucede con Comunidades Autonomas
como Castillay Le6n’ o Baleares®, que han promulgado Decretos-Leyes por la
inminencia de la entrada en vigor del Reglamento Comunitario.

- Canarias y La Rioja, por su parte, tienen su propia Ley autonémica sobre
transporte terrestre (Ley 13/2007, de 17 mayo, de Transporte por Carretera de
Canarias, y Ley 8/2006, de 18 de octubre, de transporte interurbano por
carretera de La Rioja). En estos casos, se sigue una regulacion similar a la del
Estado: ausencia de posibilidad de otorgar prorroga, como tal, pero posibilidad
de modificar el contrato, respetando el equilibrio econémico. En ambos casos,
no obstante, se prevé la posibilidad de prorrogar las concesiones vigentes en
una Disposicion Transitoria.

- En Madrid, que también tiene su propia Ley autondmica (Ley 5/2009, de 20 de
octubre, de Ordenacion del Transporte y la Movilidad por Carretera), se
permite la prorroga con caracter general dentro de su articulado, pero se
restringe a lo dispuesto por el Reglamento comunitario. En la Disposicion
Adicional se contempla la posibilidad de convalidar las concesiones vigentes a
la entrada en vigor de la Ley.

- En Cataluiia (Ley 12/1987, de 28 de mayo, sobre regulacién del transporte de
viajeros por carretera mediante vehiculos de motor), se dispone que “los
servicios regulares interurbanos seran objeto de concesion”, aunque se
permite de forma expresa en la Ley autondmica la prérroga de la concesion:
“Las concesiones podran ser prorrogadas sucesivamente cuando concurran
en ellas las circunstancias que motivaron su otorgamiento. En ningun caso, sin
embargo, el plazo total, incluidas las prorrogas, podra exceder a los noventa y
nueve anos”.

1.3 El régimen transitorio del Reglamento

" DECRETO-LEY 2/2009, de 5 de noviembre, para garantizar la estabilidad del sistema concesional de
transporte publico regular interurbano de viajeros por carretera de Castillay Ledn.

® Decreto-ley 5/2009, de 27 de noviembre, de medidas relativas al servicio publico regular de viajeros
por carretera de las llles Balears y determinadas disposiciones en materia urbanistica.
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El Reglamento comunitario prevé un régimen transitorio en virtud del cual, por un
lado, la adjudicacion de este tipo de concesiones por procedimientos de licitacion
equitativos debera verificarse a partir del 3 de diciembre de 2019, resultando hasta
esa fecha inaplicable el art. 5 anteriormente mencionado del Reglamento; hasta
entonces, se permite un proceso de adaptacion. En efecto, de conformidad con lo
gue dispone el articulo 8.2 del Reglamento, durante el periodo transitorio que se
establece (desde la entrada en vigor, el 3 de diciembre de 2009, hasta el 3 de
diciembre de 2019), es posible adjudicar las concesiones de los servicios de
transporte regulares por procedimientos distintos del denominado “procedimiento de
licitacion equitativo”, disponiendo que “durante ese periodo transitorio los Estados
miembros tomaran medidas para cumplir progresivamente el articulo 5 con el fin de
evitar problemas estructurales graves, en particular, en lo que respecta a la
capacidad de transporte”.

Adicionalmente, en el articulo 8.3 se enumeran varios casos en los que las
concesiones de este tipo de servicios de transporte vigentes a la entrada en vigor del
Reglamento comunitariol370/2007, podran continuar hasta su expiracion, con
diferentes modulaciones en funcion de dos criterios: si se han concedido antes del 26
de julio de 2000 o desde esa fecha y la entrada en vigor del Reglamento comunitario,
por un lado, o si se han concedido con arreglo a un procedimiento de licitacion
equitativo o no, por otro.

Asi, en virtud de este régimen transitorio:

- Las concesiones otorgadas mediante un procedimiento de licitacion equitativo
antes del 26 de julio de 2000, pueden continuar hasta su expiracion.

- Las concesiones adjudicadas antes del 26 de julio de 2000 por un
procedimiento distinto del de licitacién equitativo y las concedidas entre el 26
de julio de 2000 y el 2 de diciembre de 2009 por un procedimiento de licitacion
equitativo, pueden continuar hasta su expiracion, con un plazo maximo de 30
anos.

- Finalmente, las concesiones concedidas por un procedimiento distinto del de
licitacién equitativo entre el 26 de julio de 2000 y el 2 de diciembre de 2009,
pueden continuar hasta su expiracion, siempre que ésta sea limitada y su
duracion comparable a las del Reglamento, es decir, por un maximo de diez
afos, que podrian prorrogarse por un maximo de la mitad del periodo original
de concesion.

ll. CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS PROCESOS DE PRORROGA
CONCEDIDOS POR LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
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En estos ultimos afios, la mayoria de las Comunidades Autbnomas han decidido, sin
procedimientos de licitacion publica, ampliar el plazo de las concesiones de su
titularidad relativas a los servicios de transporte publico regular interurbano
permanente de personas por carretera de uso general.

En algun caso, las prérrogas autonémicas se establecieron hace ya tiempo, en 2003
(Cataluiia), o 2006 (Castilla-La Mancha). En el resto de casos, la prorroga se ha
previsto una vez aprobado el Reglamento comunitario 1370/2007, y antes de su
entrada en vigor. Este es el caso de Aragon, La Rioja, Canarias y Castilla-Ledn en
2007; Asturias, Galicia y Valencia en 2008; y Madrid, Murcia, Extremadura, Baleares
y, de nuevo, Castilla-Ledn y Galicia, en 2009. El Anexo | sintetiza las caracteristicas
generales de estos procesos en cada una de las Comunidades Autonomas en
relacion con las cuales se ha detectado la instrumentacién de estos procesos.

El instrumento normativo generalmente empleado por las distintas Comunidades
Auténomas para prorrogar las concesiones suele ser una ley que se refiere a la
prorroga de las concesiones vigentes. Este es el caso de Aragon, Canarias, Castilla-
la Mancha, Extremadura, Galicia, La Rioja, Madrid, Murcia y Valencia. Son de
destacar los casos de las Islas Baleares y Castilla y Ledn, donde se ha utilizado muy
recientemente la figura del Decreto-Ley, ante la inminencia de la entrada en vigor del
Reglamento sin que se hubiesen prorrogado las concesiones, y siendo ésta,
aparentemente, la verdadera causa de extraordinaria y urgente necesidad en que se
fundamenta dicho Decreto-Ley. Otras Comunidades Autobnomas, como Asturias o
Cataluiia, prorrogaron las concesiones directamente por Decreto ordinario, es decir,
mediante norma de rango reglamentario.

Determinados aspectos en relacidn con la configuracion concreta de estas prorrogas
resultan relevantes a los efectos de precisar las caracteristicas de los instrumentos
utilizados por las Comunidades Autonomas para la renovacion de las concesiones.

En cuanto a la figura juridica que supone la perpetuacion del antiguo concesionario
en la concesién, en unos casos se indica que se trata de prérrogas, y en otros casos
se hace referencia a “convalidaciones” o “sustituciones”. En principio estas figuras
serian distintas a la mera prérroga (implicando un cambio en el contenido material del
contrato a partir del cual podria cambiar el equilibrio econémico de la concesion
vigente), pero en muchas ocasiones, con independencia de esta nomenclatura, el
contenido de la explotacion resulta esencialmente similar al del contrato anterior, y
supone un aumento marginal de las exigencias para el concesionario, de manera que
éste puede mantener la concesion con mejoras meramente cosmeticas. De esta
manera, con independencia del instrumento juridico utilizado, estas ampliaciones de
plazo constituirian auténticas prorrogas de concesiones vigentes.
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El fundamento que se alega en ocasiones para la prorroga de las concesiones suele
ser el de mejorar y modernizar los servicios de transporte publico regular de viajeros
por carretera, o poder proceder a una reordenacion del mapa concesional.

Para la concesion de estas prorrogas, en unos casos, se disefia un plan autonémico
de modernizacion del transporte interurbano, al que los concesionarios vigentes han
de adherirse presentando sus propuestas que seran objeto de revision y aprobacion
por parte de la administracion autonémica (Castilla y Le6n, Madrid, Murcia, Valencia),
o disponiendo expresamente en la norma unas condiciones 0 unos requisitos que se
han de cumplir. En otros casos, no se crea tal plan de la Administracion, sino que
simplemente se les proporciona a los concesionarios la posibilidad de que presenten
la solicitud de prorroga (Aragon, Asturias, Canarias, Castilla-la Mancha, Islas
Baleares, La Rioja, Catalufia).

En cuanto a la duracion de las prorrogas, en unas ocasiones se fijan criterios o
plazos variables con arreglo a los cuales se podran prorrogar las concesiones hasta
un plazo limite (Aragén, Canarias, Castilla-la Mancha, Cataluiia, Extremadura, Islas
Baleares, La Rioja, Madrid, Valencia). En otros casos, las concesiones se prorrogan
de plano hasta una fecha determinada o por un plazo determinado (Asturias, Castilla
y Ledn, Galicia, Murcia).

Por lo que respecta al grado de automatismo en la concesion de la prérroga, en unas
ocasiones se deja la decision de la prérroga, asi como la concrecion de su plazo, a la
Administracion, una vez estudiada la solicitud del concesionario vigente o de acuerdo
con el mismo (Aragon, Canarias, Castilla-la Mancha, Catalufia, Extremadura, Islas
Baleares, La Rioja, Madrid, Valencia). En otras, las prérrogas se conceden de forma
automatica con la promulgacién de la norma (Castilla y Ledn, Galicia, Murcia) o con
la aceptacion de la solicitud (Asturias). En definitiva, el rasgo comun es la posibilidad
casi automatica de prorroga de todas las concesiones del ambito territorial, verdadera
finalidad de las normas aprobadas.

Como particularidades de algunos casos concretos, conviene destacar ciertas
normas autonomicas que permiten o llevan a cabo una prorroga expresa de
concesiones que ya habian sido objeto de prérroga con anterioridad (Asturias,
Galicia). También se puede observar en algunas ocasiones el establecimiento de
derechos de preferencia para los concesionarios de servicios de transporte publico
regular permanente de viajeros de uso general, en relaciébn con la prestacion de
servicios de transporte regular de viajeros de uso especial (Extremadura, Aragon), o
la prérroga de las concesiones de servicios escolares (Galicia), éstos ultimos
definidos en la legislacion interna sobre ordenacion del transporte por carretera como
transportes regulares de uso especial.
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lll. EFECTOS SOBRE LA COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS

Més alla de los motivos y necesidades en que se fundamentan estas normas
autonomicas y de los medios que se pretenden arbitrar para ello (basicamente el
establecimiento de una serie de requisitos y obligaciones adicionales para los
concesionarios actuales), lo que contraviene los principios elementales de la
competencia en este tipo de servicios de transporte es el mecanismo que se emplea
para conseguir los objetivos propuestos, esto es, la ampliacion de los plazos de las
concesiones vigentes sin posibilidad de réplica por parte de terceros interesados en
la provision del servicio.

Como ya ha puesto de manifiesto la CNC reiteradamente, la ampliacion de plazos
supone una elevada restriccion a la competencia en tanto que implica el cierre
absoluto del mercado durante todo el tiempo por el que se prorrogan las
concesiones, por la propia definicién del sistema de concesion, en virtud del cual se
otorga un derecho exclusivo de explotacion de la concesién, o monopolio sobre la
linea regular a la que se refiere.

En este sector, la competencia se produce no en el mercado, puesto que concedida
la explotacion de una linea sélo el concesionario puede operar, sino por el mercado,
es decir, en el momento de la licitacion. Por ello, es imprescindible que en ese
momento las Administraciones Publicas velen por que se produzca una competencia
efectiva entre los distintos licitadores. La prorroga de las concesiones supone, en
consecuencia, la prorroga de un monopolio, sin posibilidad de pugna por el mercado
entre distintos candidatos.

Por afiadidura, cabe sefialar que no se encuentra justificacion del recurso a las
prérrogas en relacion con el objetivo perseguido, que se entiende es la mejora y
modernizacién de los servicios de transporte regular de viajeros.

Efectivamente, en relacidén con la justificacion de la necesidad de las prérrogas, en
las normas que las establecen se suele aludir a pretendidas mejoras en el servicio
para justificarlas. La prorroga seria, en este sentido, una contrapartida por la
modificacion del contenido del contrato que supondria la introduccion de dichas
mejoras.

Sin embargo, en muchas ocasiones, estos objetivos no quedan convenientemente
explicitados en las normas que establecen la prérroga, de manera que queda claro,
en la mayoria de los casos, que la finalidad real de la norma es la prorroga de las
vigentes concesiones por si misma, siendo las obligaciones, requisitos y mejoras que
se imponen para conseguir tal prérroga la excusa para su adopcion.

Esto resulta a veces evidente, por cuanto en muchos de los casos no se detallan las
mejoras pretendidas o no se establece con caracter general la graduacion de las
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prorrogas en funcion de los activos en que se traducen el tipo de inversiones
requeridas ni su periodo de amortizacién. En muchos casos, el plazo resulta ser igual
para todas las concesiones, sin que se establezca modulacion alguna para cada
concesion.

Tampoco se justifica la necesidad de las prorrogas en el riesgo inminente de
cesacion en la prestacion del servicio en relacidbn con concesiones concretas, que
conduzca a la Administracién pertinente a tomar una decision de urgencia (motivo
mencionado en el art. 5 del Reglamento comunitario para la adopcién de prérrogas).
Al contrario, las prorrogas, tal como estdn disefiadas, resultan habilitaciones
generales a ampliaciones del plazo concesional, abiertas a todas las concesiones de
la Comunidad Auténoma en cuestion, y concedidas con finalidades estructurales y no
coyunturales.

Por otra parte, en relacion con la proporcionalidad de las prérrogas, también cabe
considerar desproporcionado el plazo excesivamente largo de las mismas que existe
en muchas ocasiones, plazo durante el cual la concesion no estara sometida a
competencia. No se encuentran motivos que justifiqguen la duracién que se establece
en las normas autondmicas, que, en algunos casos, ronda o supera los 15 afios,
duracién total méxima de las concesiones que estaria permitida de forma ordinaria
por el Reglamento comunitario, si se suman el plazo inicial maximo posible (10 afios)
y la maxima prorroga posible (5 afios). Y ello sin hacer proporcionales dichas
duraciones a la necesidad de amortizacion de inversiones.

Finalmente, las pretendidas mejoras de la calidad de los servicios de transporte
publico regular permanente de viajeros por carretera de uso general en las
Comunidades Autbnomas se podrian conseguir por otros medios que causen un
menor impacto en la competencia, o que incluso resulten procompetitivos, tales
como la celebracion de licitaciones publicas. Incluso si verdaderamente la prérroga
se supedita a un incremento de las exigencias al concesionario, que suponga un
cambio verdadero en el contenido material de la concesion, no parecen existir
razones que impidan que estas mejoras se implantaran a través de la convocatoria
de concursos, incluyendo o valorando en los pliegos de condiciones a los que se
sujetarian las licitaciones todas las mejoras que se intentan instrumentar a través de
las prorrogas. Asi, se podrian exigir las mismas obligaciones o requisitos que se
indican en las normas autonémicas de reciente promulgacion para poder prorrogar
las concesiones vigentes, a medida que vayan venciendo las concesiones, mediante
la inclusion de dichos requisitos en los correspondientes pliegos de la licitacion.

Por otra parte, el recurso al procedimiento de licitaciébn podria ser posible incluso en
caso de que la Administracién en cuestién quisiera reordenar el mapa concesional
autonémico, de manera que se realizasen ajustes en el nimero de concesiones por
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la via de las distintas figuras de alteracion de la morfologia de las mismas, como
unificaciones o modificaciones de itinerario. En este caso, nada impediria que se
pudiese esperar al vencimiento de las concesiones en cuestion para llevar a cabo la
configuracion de la nueva concesion e introducir las modificaciones en la licitacion
subsiguiente. En caso de que se previese unificar varias concesiones cuyo plazo
cesa en momentos diferentes en una sola, se podria realizar la unificacion y tomar
como referencia para la expiracion de la concesion el plazo de vencimiento de
aguélla cuyo plazo sea mas prolongado, y una vez vencido dicho plazo, proceder a la
licitacion por concurso.

Incluso, finalmente, de considerar que el recurso a la prérroga, por otras razones
distintas de la calidad (tales como la garantia de prestacion del servicio, en
concesiones no muy atractivas), en casos muy concretos, resultase necesario, se
podria haber sometido una eventual decisidbn de ampliacion de plazo a comprobar la
ausencia de interés en disputar la concesion por parte de otros operadores distintos
del concesionario actual. Por ejemplo, mediante la apertura de un plazo previo a la
decision de la prorroga, en el cual los operadores podrian manifestar dicho interés en
competir por la licitacion en los términos y condiciones en que se plantea la
ampliacién. En caso afirmativo, la Administracion convocaria el concurso, y, en
ausencia de interés por parte de terceros, podria considerarse la prorroga.

La inmediatez del dafio sobre la competencia que esta opcion posibilita, frente a la
alternativa de convocar concursos al vencimiento de las mismas, queda patente si
tenemos en cuenta que la mayoria de las concesiones que, desde el afio 2007, han
ido venciendo o venceran lo harian antes de 2014, como se puede apreciar en el
cuadro siguiente:

Tabla 6. Distribucién del vencimiento de las concesiones autonémicas y nacionales

Afo de 2007-2008| 2009-2010 2011-2012 | 2013-2014 2015 en Total
vencimiento Adelante
NUm | 0 NUm 9% NUm 9% Nam | 0p NUm | 04 Nam %

Concesiones | 233| 19,9 134 | 11,4| 304| 26,0| 265| 22,6 | 235/ 20,1| 1171| 100
autonémicas
Concesiones | 19| 17,6 3 2,8 21| 19,4| 52| 48,1| 13| 12,0 108 | 100
nacionales
Total 252| 19,7 137 | 10,7| 325| 25,4| 317| 24,8| 248 19,4| 1279| 100

Fuente: CNC, 2008, Informe sobre la competencia en el transporte interurbano de viajeros en autobdus.
Elaboracién propia en base a datos de las Direcciones Generales de Transporte de las CC.AA. y
Ministerio de Fomento. Se han excluido de la muestra 164 concesiones por no disponerse de los datos
de fecha de vencimiento o por resultar erroneos.
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Como se puede apreciar, hasta 2014 se iban a licitar el 80% de las concesiones
autonomicas que vencian a partir de 2007, con lo que resulta claro que el instrumento
de la prérroga ha impedido, efectivamente, la progresiva salida al mercado de
concesiones en el corto y medio plazo.

Resulta cierto, por otra parte, que no todas las concesiones de este tipo, de entre las
mas de 1200 existentes, tienen la misma importancia econémica, ni por tanto su
extension del plazo original encierra el mismo dafio potencial a la competencia ni al
consumidor. Indudablemente, el perjuicio sera mayor en relacibn con aquellas
concesiones cuya licitacion hubiese supuesto un mayor interés por parte de los
operadores privados: esto es, las mas rentables, que normalmente seran aquéllas
gue registren un mayor niumero de usuarios.

En todo caso, debe tenerse en cuenta que el efecto previsible de estas medidas, en
la mayoria de los casos, no se limita al derivado de la prorroga de concesiones
aisladas, en atencion a sus patrticulares circunstancias. Al contrario, los procesos
instaurados habilitan para que la prérroga pueda ser aplicada, una vez se cumplan
determinados requisitos, a la totalidad de las concesiones del ambito de la
Comunidad Auténoma en cuestién, con independencia de su rentabilidad, de su
namero de usuarios o de su facturacion. Con lo cual, el statu quo se mantendra con
toda seguridad en relacion con todo el ambito territorial en cuestion.

En definitiva, el recurso a la ampliacién del plazo concesional con base en
pretendidas mejoras de calidad del servicio, sin posibilidad de acceso a la
prestacion por parte de otros operadores distintos del concesionario,
constituye una severa restriccibn a la competencia que no resulta
estrictamente necesaria ni proporcionada en atencién a dicho objetivo. Existen
alternativas —en concreto, la salida a concurso de las concesiones- para
introducir cualesquiera mejoras de calidad que se consideren oportunas,
permitiendo sin embargo una mayor competencia, en beneficio del interés
general y de los usuarios del servicio.

IV. LA ADECUACION DE LAS PRORROGAS AL REGLAMENTO COMUNITARIO

El dafio a la competencia que efectivamente se ha producido como consecuencia de
qgue las Comunidades Auténomas hayan utilizado el instrumento de la prorroga, y la
falta de necesidad y proporcionalidad en la utilizacién de dicho instrumento, resulta
independiente de que, formalmente, la regulacion sectorial en materia de transporte
permita el recurso a dicha posibilidad.
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Sin embargo, se considera que, una vez aprobado el Reglamento comunitario
1370/2007, la instrumentacion de estas prorrogas contraviene ademas los
principios y el espiritu de dicho Reglamento, con independencia de que las
mismas fuesen adoptadas con anterioridad a que dicho Reglamento entrase en vigor.

Asi, en relaciobn con las normas autondémicas que permiten prérrogas
aprobadas antes de la entrada en vigor del Reglamento, muchas de ellas, en los
términos en que regulan las prérrogas, van contra los principios que el
Reglamento establece y que resultan de aplicacion una vez éste haya entrado en
vigor. El hecho de que las Comunidades Autonomas se hayan apresurado a
prorrogar las concesiones jugando con la fecha de su entrada en vigor, el 3 de
diciembre de 2009, constituiria, por tanto, una suerte de fraude de ley a dicho
Reglamento, que no contempla la posibilidad de prorroga de las concesiones
vigentes y sujeta a condiciones restrictivas la posibilidad de ampliar los plazos
concesionales originales de las concesiones licitadas cuando el Reglamento ya se
encuentre en vigor.

Efectivamente, en primer lugar, en la mayoria de los casos no se hace ninguna
referencia a los activos o las inversiones derivados de la operacion de las vigentes
concesiones para justificar las prérrogas (mas alla de poder argumentar que alguna
de las obligaciones puede conllevar inversiones o gastos para los concesionarios), ni
de su plazo, y no se concretan dichos elementos ni se establece una proporcién entre
la prorroga y las inversiones.

En segundo lugar, el hecho de emplear un mecanismo como la prérroga®, en muchos
casos _antes del fin de la vigencia de la concesidn, supone contravenir_el régimen
general que se establece en el mencionado Reglamento comunitario, cual es la
utilizacién de procedimientos de licitacion equitativos, quedando la aplicacion de los
procedimientos de licitacion no equitativos severamente restringida, y en todo caso a
expensas de que la legislacion nacional asi lo permita (caso que, como hemos visto,
no es el de Esparia, salvo en circunstancias de riesgo inminente de cesacion en el
servicio).

® Como ya se ha dicho, aunque la figura juridica utilizada para extender temporalmente la posicién del
concesionario es mayormente la prorroga, a veces se alude a la “convalidaciéon o sustitucion” de la
concesion, esto es, a la creacion de un nuevo contrato. En puridad, la creacion de un nuevo contrato
(por procedimiento distinto a la licitacion equitativa) supone un tratamiento diferente en relacién con el
de la prérroga.Sin embargo, como ya se ha comentado, en muchos de los casos la operacion no
puede considerarse materialmente como un nuevo contrato distinto al preexistente, sino como una
verdadera prérroga, ya que los ajustes que debe realizar el concesionario son menores y en
consecuencia la perpetuacion como concesionario es automatica.
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En tercer lugar, la mencionada norma comunitaria prevé un régimen transitorio para
permitir la vigencia de las concesiones existentes en el momento de su entrada en
vigor, pero no pretende que se difiera la vigencia de las mismas mediante prorrogas
in extremis. En algunos casos estas concesiones se convalidan hasta el limite
previsto del 2 de diciembre de 2019, fecha limite del periodo transitorio con arreglo al
Reglamento comunitario, pero en otros casos, los plazos de las prorrogas
trascienden dicha fecha, sin que se module el nuevo plazo de vigencia en atencion a
una justificacién objetiva. En estos ultimos casos, parece que no podria considerarse
aplicable la habilitacion del dltimo péarrafo del articulo 4.3 del Reglamento, que
establece que las concesiones adjudicadas entre el 26 de julio de 2000 y el 3 de
diciembre de 2009 “podran continuar hasta su expiracion, siempre que sean de
duracion limitada y comparable a las duraciones que se especifican en el articulo 4”.

En este sentido, se considera que tanto el periodo transcurrido entre la aprobacion
del Reglamento y su entrada en vigor como el periodo transitorio que dicho
Reglamento prevé para la plena aplicacion de todos sus preceptos han de
entenderse no como una carta blanca para poder prorrogar, de plano, todas las
concesiones vigentes titularidad de una Comunidad Aut6bnoma, sino como una
cautela para casos en los que el perjuicio al servicio publico derivado de una
obligacién inmediata de licitar las concesiones vigentes por la entrada en vigor de la
norma pudiera conllevar disfunciones graves que hiciesen que las disposiciones
previstas en el mismo resultasen inviables o desproporcionadas en relacion con el
objetivo de la apertura a la competencia.

De la misma manera, una vez que el Reglamento ha entrado en vigor, la
instrumentacion de las prérrogas, en particular en las condiciones establecidas
en algunas Comunidades Autdénomas, contraviene abiertamente dicho
Reglamento. En primer lugar, debe recordarse que, una vez vigente la mencionada
norma comunitaria, ésta se impone a toda normativa interna de conformidad con los
Tratados. Y, tal como se ha explicado al principio de este informe, tras la entrada en
vigor del Reglamento, no se prevé la prorroga de las concesiones vigentes. Lo
gue se prevé es un régimen transitorio para contratos adjudicados con arreglo a
procedimientos no equitativos, que finaliza el 3 de diciembre de 2019 (articulo 8.2).
Esto es, en el transcurso de esos diez afios se permite la no aplicacion del articulo 5,
gue es el que recoge los principios de adjudicacion de los contratos. Mientras tanto,
los Estados Miembros “tomaran medidas para cumplir progresivamente dicho articulo
57; ello “con el fin de evitar problemas estructurales graves”.

De entenderse, a pesar de lo anterior, que la norma comunitaria no prohibe las
prorrogas, debe tenerse en cuenta que otros articulos son de aplicacion inmediata
una vez ha entrado en vigor el Reglamento, entre ellos el articulo 4, que regula las
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condiciones de plazos a que deben sujetarse tanto las nuevas concesiones como las
prorrogas de las ya existentes. Asi, incluso si se defiende la posibilidad de prérroga
de las concesiones vigentes (posibilidad que, de nuevo, no prevé el Reglamento
comunitario expresamente), ésta se deberia ajustar a las previsiones de plazo
contenidas en dicho articulo 4 del Reglamento. De manera que, en aquellas
concesiones en las que la prérroga, aunque se haya previsto o0 autorizado
normativamente, no se haya llevado a efecto antes de la entrada en vigor del
Reglamento comunitario, la prorroga deberia limitarse a la mitad del periodo original
(periodo que con caracter general esta establecido en 10 afilos como maximo), esto
es, a un periodo maximo de 5 afios.

En otras palabras, incluso bajo la dudosa interpretacion de que el Reglamento
permite las prorrogas de las concesiones vigentes, para ser respetuosa con dicho
Reglamento, una norma autonémica que exija actos de aplicacion para la prérroga de
las concesiones que se deban dictar una vez vigente el Reglamento comunitario sélo
deberia permitir la prérroga por un periodo de un maximo de la mitad del periodo
original de concesion (con un limite total de cinco afos), pudiendo contravenir el
Reglamento comunitario en caso contrario, y ello siempre que se vincule la
ampliacion del plazo otorgado a la amortizacion de los activos necesarios para la
explotacion de la concesion.

La consecuencia de todo ello es que, una vez ha entrado en vigor el Reglamento
1370/2007, cabe entender que las normas autondmicas (incluso las leyes) que
establecen la posibilidad de prérrogas no resultan aplicables para amparar las
prorrogas particulares que se instrumenten a partir de dicha fecha (3 de diciembre de
2009), con arreglo a la eficacia directa y a la primacia de dicho Reglamento sobre la
ley nacional. Por afadidura, toda disposicion general de desarrollo, o acto
administrativo de prorroga, que se dictase a partir de la entrada en vigor del
Reglamento, parece no encontrarse amparada en dicho Reglamento, en particular, si
esta fuera de los limites de plazo mencionados y sin vincular claramente dicho plazo
a la necesidad de amortizacion de los activos; pudiendo entenderse ilegal y, por
tanto, susceptible de impugnacion en sede jurisdiccional.

En definitiva, ademas de la evidente restriccion a la competencia que supone la
opcién generalizada por la prorroga de las concesiones, se considera que
dicha medida vulnera los principios del Reglamento 1370/2007, y que, una vez
ha entrado en vigor dicho Reglamento, las aplicaciones concretas de las
prérrogas no encuentran amparo en el mismo, de una manera aun mas clara si
el plazo excede de las previsiones que el Reglamento establece y su amplitud
no esta vinculada a la amortizacion de las inversiones. Todo ello conduce a
desvirtuar el propdsito del periodo transitorio provisto por el Reglamento para
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su plena efectividad, que es posibilitar el cumplimiento progresivo del mismo,
pudiendo incluso encontrarnos al final de dicho periodo en una situacién de
cierre del acceso a las concesiones similar o aun peor a la existente a la
entrada en vigor del Reglamento.

Sin perjuicio de las acciones que los operadores perjudicados por las prorrogas
pudieran emprender, estos hechos podran ser tenidos en cuenta por la Comision
Europea de cara a proponer medidas correctoras a mediados del periodo transitorio,
con arreglo al art. 8.2 del Reglamento.

En este sentido, y con independencia de otras medidas que pudiera emprender, la
CNC pondréa en conocimiento de la Comision Europea el presente informe a los
efectos de que dicha Comisién, en caso de considerarlo oportuno, pueda
adoptar las medidas establecidas en el Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea en relacion con el posible incumplimiento del derecho comunitario
gue suponen estas leyes autonémicas.

V. CONCLUSIONES

1. Ni la legislacién estatal ni muchas de las normas autonémicas prevén, con caracter
general, la figura de la prorroga en la legislacion sectorial. Cuando esta medida se
ha adoptado ha sido con caracter ad hoc, para las concesiones vigentes, mediante
normas legales o reglamentarias al efecto. El Reglamento comunitario 1370/2007
establece unas condiciones para la prorroga de los plazos concesionales que
resultan muy exigentes. Es por ello que muchas Comunidades Autbnomas se
han apresurado a prolongar los plazos de sus concesiones mediante medidas
legislativas adoptadas durante el periodo de tiempo comprendido entre la
aprobacion de dicho Reglamento y su entrada en, vigor el pasado 3 de diciembre
de 2009.

2. Se considera que este procedimiento de ampliacién de plazos concesionales,
utilizado por la inmensa mayoria de las Comunidades Autonomas (todas, salvo, a
fecha del presente informe, Andalucia, Pais Vasco, Navarra y Cantabria), supone
una auténtica prorroga de la vigencia de la concesién (con independencia de su
calificacion juridica concreta) con efectos muy perjudiciales sobre la
competencia, al imposibilitar directamente el acceso competitivo a las
concesiones, en perjuicio de los usuarios finales del servicio.

3. No se encuentra, por afiadidura, justificacion de la necesidad ni de la
proporcionalidad para establecer dichas prorrogas, en atenciobn a su
supuesto objetivo, que generalmente consiste en la mejora de la calidad del
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servicio. Las distintas administraciones autondmicas podrian y deberian haber
optado por medidas menos restrictivas de la competencia, tales como el empleo de
concursos para adjudicar las concesiones, que en todo caso permiten alcanzar los
fines de interés general supuestamente perseguidos.

4. La prérroga general de las concesiones, con independencia del grado de
restriccion de la competencia que conlleva, vulnera los principios del
Reglamento comunitario 1370/2007, una vez que éste ha sido aprobado,
incluso si la medida se ha adoptado antes de la entrada en vigor del mismo. Pero,
tras su entrada en vigor, las normas de desarrollo o actos de aplicacién de
prérrogas pasan a estar en contradiccion directa con dicho Reglamento, en
particular si no se respetan las restricciones de plazo que figuran en esta norma
comunitaria o la necesidad de vincular el plazo de ampliacion a la necesaria
amortizacion de activos.

5. Sin perjuicio de las acciones que los particulares afectados por dichas prérrogas
pudieran adoptar, esta Comision se reserva la posibilidad de emprender las
medidas que considere oportunas de cara a instar la correccion de las
mismas. En particular, la CNC pondra en conocimiento de la Comision
Europea el presente informe a los efectos de que dicha Comision, en caso de
considerarlo oportuno, pueda adoptar las medidas establecidas en el Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea en relaciéon con el posible
incumplimiento del derecho comunitario que suponen estas leyes
autonémicas.

Madrid, 10 de marzo de 2010

23



CNC

COMISION NACIONAL pe LA COMPETENCIA

ANEXO I. Cuadro General de las prérrogas de las concesiones autondmicas

COMUNIDAD FECHA
AUTONOMA NORMA VIGOR PLAZO MECANISMO
Ley17/2006, de 29 de Con objeto de mejorar y modernizar los actuales servicios de transporte publico regular de viajeros por
diciembre, de Medidas carretera y poder proceder a una reordenacién conjunta del mapa concesional, el 6rgano competente
urgentes en el sector 1 de en materia de transportes podra, de la forma que se establezca reglamentariamente, y cuando razones
del transporte e Hasta el 31 de de interés publico lo aconsejen, prorrogar la vigencia de las actuales concesiones de servicio publico de
ARAGON interurbano de viajeros diciembre de | . . e e 2017 | transporte regular permanente de viajeros de uso general por un periodo que en ningdn caso pueda
por carretera de la 2006 exceder del 31 de diciembre de 2017. Para el otorgamiento de dicha prérroga, el concesionario debera
Comunidad Auténoma presentar un plan de mejoras que se comprometera a introducir en la prestacion del servicio, pudiendo
de Aragon la Administracion exigir modificaciones y condiciones especificas para conceder, en todo o en parte,
dicha prérroga.
Decreto 1/2008, de 15
de enero, por el que se Los titulares de las concesiones podran prorrogar sus concesiones, previa solicitud de forma expresa en
establece las un mes desde la entrada en vigor del Decreto, expresando la conformidad con todas las previsiones del
condiciones de mismo. Se exige el cumplimiento de una serie de requisitos para la modernizacién y mejora de las
ASTURIAS prérroga de las 20 de enero H_a_sta el 31 de concesiones. Se cgnva}lidan en los mismos términos, ad_emés, todas las conge;ioneg que ya se
concesiones de de 2008 diciembre de 2012 | prorrogaron en aplicacion de la Ley 13/1996. La concesion de la prérroga solicitada implicara la
transporte publico modificacion del plazo de vigencia de todas las concesiones explotadas por el solicitante hasta el 31 de
regular de uso general diciembre de 2012, excepto aquéllas cuyo plazo de vigencia se prolongara hasta una fecha posterior,
y permanente de que serfa respetada.
viajeros
El concesionario debe presentar solicitud de adaptarse a la nueva regulacion. La Administracion
valorara la conveniencia o no para los intereses publicos de esa adaptacion. En caso de que se estime
Ley 13/2007, de 17 de adecuado a los intereses publicos, el solicitante podra realizar las modificaciones de los servicios y sus
mayo, de Ordenacion |24 de junio o condiciones de prestacion precisas para mejorar la calidad, regularidad, seguridad e impacto
CANARIAS 15 - 20 afios . . . . e P
del Transporte por de 2007 medioambiental de los servicios, debiendo mantener en todo caso el equilibrio econémico de la

Carretera de Canarias

concesion. A estos efectos, las antiguas concesiones seran convalidadas por concesiones para los
mismos servicios con las modificaciones que haya introducido la Administracion, y con vigencia como
minimo hasta el afio 2022 y como méximo hasta el afio 2027.
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COMUNIDAD FECHA
AUTONOMA NORMA VIGOR PLAZO MECANISMO
Ley 14/2005, de 29 de La Administracion Regional podra gmpl?ar las concesiones actuales de tralngporte regular de persoNnas
diciembre. de por carret.era_l, de . su titularidad _ por un ) pl.a.zo mgxmo de 10. afios.
CASTILLA-LA OrdEnaciér’l del 1 de enero i Par_a la ampliacion de Q|cho plgzo, el conce5|or_1§tr|0 debera.s.ollcnarlo motivadamente y manifestar las
MANCHA Transporte de de 2006 Hasta 10 afios mejoras que _pretende introducir en Ia. prestaflon del ,servmlo, e_n. el plazo de dps meses d_esde la
Personas por Carretera entrada en vigor de la Ley. La Administracion podrd tanto exigir otras actuaciones o mejoras al
. concesionario para acceder a la ampliacion del plazo solicitado, como limitar la ampliacién del plazo en
en Castilla-La Mancha - .
funcién de las mejoras aceptadas por aquel.
(1) Ley 15/2006, de 28
de diciembre, de 1. Prérroga Ley 15/2006: Previa solicitud del concesionario, la Administracion autonémica podra
Medidas Financieras: ampliar, por un plazo maximo de 5 afios, las concesiones de servicio de transporte publico regular de
(2) Decreto-Ley (1) Plazo de viajeros por carretera de su titularidad cuyo plazo de finalizacion se encuentre comprendido en el
2/2009, de 5 de finalizacion periodo 2007-2008. La Junta de Castilla y Ledn establecera los requisitos y tramites.
CASTILLA- noviembre, para en el periodo | (1) Hasta 5 afios; | 2. pecreto-Ley 2/2009: Las actuales concesiones de servicios de transporte puablico regular permanente
LEON garantizar la 2007-2008; | (2) hastael2de |y de uso general de viajeros por carretera de titularidad de la Comunidad de Castilla y Leén podran ser
estabilidad del sistema ) diciembre de 2019 | conyalidadas hasta el dia 2 de diciembre de 2019, por otras que incorporen las nuevas condiciones
concesional de Concesiones establecidas en el presente Decreto-Ley. La Consejeria competente remitird a cada concesionario las
transporte publico vigentes obligaciones especificas a cumplir para cada concesion. El concesionario formulara ante dicha

regular interurbano de
viajeros por carretera
de Castillay Le6n

Consejeria la aceptacion expresa de estas obligaciones hasta el 2 diciembre del presente afio. Dicha
aceptacion supondra la convalidacién automatica de la concesion hasta el 2 de diciembre de 2019.
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COMUNIDAD FECHA
" NORMA PLAZO MECANISMO
AUTONOMA VIGOR
Hasta 25 afios . . . o .
" |Las empresas titulares de concesiones vigentes pueden presentar un Plan individualizado de
excepto que . . . . . o
. innovacién y mejora de la calidad en dos meses desde la entrada en vigor del Decreto. La prevision de
Decreto 128/2003, de clausulas . . . . ., . .
. o las inversiones necesarias para la ejecucion del Plan presentado debe ser objeto de un estudio
13 mayo, de medidas originarias del . . ) o . o .
; L economico-financiero debidamente justificado que incluya la determinacién de las férmulas de
de innovacion y contrato y . L . - N . . -
- ; . financiacion necesarias (presentacién de una auditoria financiera). Con la finalidad de posibilitar la
CATALUNA fomento de la calidad | 29 de mayo normativa o . . . . e o - .
. . amortizacion de las inversiones derivadas de la ejecucion del Plan, la Administracién podra, entre otras
en la red de servicios de 2003 aplicable en el . . . . . L
medidas (previa solicitud de la empresa), acordar la revision del plazo concesional. Esta revisién del
regulares de transporte momento de . . o i
L . plazo concesional no podra superar los 25 afios, contados desde la fecha de aprobacion del
de viajeros en otorgamiento sea . . . . . . S
o correspondiente Plan de innovacion y mejora de la calidad, excepto que de las clausulas originarias del
Catalufia otro plazo: en todo . - .
contrato, y de la normativa aplicable en el momento de su otorgamiento se pueda desprender otro
caso menos de 99 . . ~
afios plazo, que en todo caso debe ser inferior a los 99 afos.
A los efectos de reestructurar los servicios de transporte publico regular, permanente y de uso general
Ley 5/2009, de 25 de - . . . . . .
noviembre. de medidas de viajeros por carretera, titularidad de la Comunidad Autbnoma, prestados mediante la modalidad
uraentes e’n materia de 2 de contractual de concesion administrativa, y unificar en el tiempo, con este fin, la extincion de los
EXTREMADURA 9 . . contratos, podran acordarse por el 6rgano administrativo competente, de acuerdo con el concesionario,
transporte publico diciembre de Hasta 2018 o . . . . .
las ampliaciones necesarias del plazo vigente por el que hubieren sido otorgadas las concesiones, en el
regular, permanente y 2009 . . . . . o
supuesto de que el correspondiente titulo concesional no hubiese previsto esta posibilidad. El alcance
de uso general de o . ~ .
. temporal de las ampliaciones acordadas no podra exceder del afio 2018. Se prevé un derecho de
viajeros por carretera. . L, - .
preferencia en la contratacion de servicios de transporte regular de uso especial.
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modernizacion de las
concesiones de
transporte publico
regular permanente de
personas de uso
general por carretera
de Galicia.

de la Ley: 10 afios
mas a partir de la
fecha de
vencimiento
prevista
inicialmente en su
concesion;

B) Servicios de
transporte escolar:
hasta el 31 de
diciembre de 2020

COMUNIDAD FECHA
AUTONOMA NORMA VIGOR PLAZO MECANISMO
A) Enrrelacion con || | 5 ey 5/2009 establece tres medidas distintas:
las concesiones o . .
interurbanas. hay |~ Se aprueban las bases del Plan de modernizacién de las concesiones de transporte publico regular
dos o CionlES' y permanente de viajeros de uso general por carretera de Galicia, que se incorporan como anexo a esta
(1) Ley 16/2008, de 23 () Si Iapconces.ic')n ley. El Plan de modernizacion, una vez aprobado, sera de aplicacion directa e inmediata para todos los
de diciembre, de vencié antes de titulares de concesiones que estén vigentes en el momento de la entrada en vigor de esta Ley,
Presupuestos de 2009 v se concesiones que veran incrementado su plazo de vigencia en diez afios a contar desde la fecha
Galicia para 2009; (2) y . establecida para su vencimiento. Tanto para la incorporacién del Plan de modernizacion a las
prorrogo - . . e . :
Ley 5/2009, de 26 de condiciones del titulo concesional como para la modificacion del plazo de las respectivas concesiones
: . temporalmente la - - . L
noviembre, de medidas concesién hasta el no se requerira de acto administrativo alguno, resultando ambos de aplicacién directa con la entrada en
urgentes para la vigor de esta ley y la aprobacion de la resolucion que la desarrolle.
o nuevo marco legal
modernizacion del (1) 1de de la Lev 5/2009: ) ]
sector del transporte enero de y ‘|- Las personas. o] empresas que er], el momen:[o de la gntrgda en vigor de esta ley se les hubiese
publico de Galicia; 2009; (2)30 hasta el 2 de prorrogado la vigencia de la concesion, con caracter transitorio por causa de de la Ley 16/2008, de 23
GALICIA (3) Resolucion de 26 de diciembre de 2019; | de o.I|C|em,bre, de presupuz_e:stos generales dg .Ia Comunidad Auténoma de Galicia para el afio 2009,
de febrero de 2010 de | noviembre continuaran en su explotacion hasta el 2 de diciembre de 2019.
la Direccion General de | de 2009; (3) (2)en ‘conce.3|ones - En relacion con los servicios de transporte escolar — se establece la prérroga automatica de los
Movilidad, por laque | 1 de marzo cuya vigencia va,ya contratos, de caracter anual, de manera sucesiva hasta el 31 de diciembre de 2020
a expirar después
se aprueba el Plan de de 2010

Il. El Plan de Modernizacidn se aplica a las dos primeras medidas de forma directa e inmediata tras su
aprobacion, salvo a las empresas que expresamente comuniquen su voluntad en contrario en el plazo
de 15 dias. En caso de no comunicarlo, se tiene por aceptada la plena incorporacion del Plan a la
concesion y la plena aplicabilidad de las condiciones previstas en la Ley 5/2009. En 6 meses desde la
aprobacion, los concesionarios deben presentar un programa de incorporacion de las actuaciones
previstas en el Plan, cuyas propuestas de innovacion tecnoldégica han de ser aprobadas por la
Administracién El Plan clasifica las concesiones en grupos, y las enumera individualmente, disponiendo
la fecha de extincién conforme a la Ley 5/2009. Se contienen en el Plan las distintas medidas y mejoras
que han de adoptar los concesionarios para incorporarse al mismo (Medidas tecnoldgicas y de
explotacién, Mejoras en la calidad del servicio, Mejoras en la flota y en el equipamiento, Medidas socio-
laborales., Mejoras vy flexibilizacién de la explotacion).
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COMUNIDAD FECHA
AUTONOMA NORMA VIGOR PLAZO MECANISMO
Los actuales concesionarios podran optar por convalidar sus concesiones, para lo cual deberan
Ley 8/2006, de 18 de . . . . . . .
twbre. de T . presentar una solicitud motivada, manifestando las mejoras que pretenden introducir en el servicio
ocul :e, E ransporte 24 d L ) (como se detalla en la DT 23). Las concesiones convalidadas tendran una duracién de entre 10 y 25
nterurbano po'r . i € as congesmnes afios. Si en el plazo de dos meses a partir de la entrada en vigor de esta Ley, no se opta expresamente
Carretera de La Rioja; | noviembre convalidadas s : . .
LA RIOJA Lev 6/2007. de 21 d de 2006 v 1 tendr3 por la convalidacion de concesiones, se entendera que se ha optado por mantener las concesiones
_e_y » g€ ) € € y en. ,ran una actuales. En el plazo de 6 meses, la Administracion estudiara y analizara las solicitudes y los estudios
diciembre, de Medidas | de enero de | duracion de entre L . . . . . . . . J .
2008: Lev 5/2008 2008 10 v 25 af economico-financieros introduciendo las modificaciones que estime convenientes para el interés publico
zargs d d €y bre. d ' y £ anos. y adjudicara los titulos concesionales, en cuyo clausulado se integraran los compromisos asumidos por
eM d'de |C|em2r0e69e las empresas. La Ley 6/2007 dispone una ampliacién del plazo para que la Administracién resuelva
edidas para sobre la convalidacion hasta el 31-12-2008, plazo que podra prorrogarse hasta el 31-12-2009 mediante
Resolucion del Consejero de transportes.
Ley 5/2009, de 20 de Plazo compatible
octubre, de Ordenacion P El Consorcio Regional de Transportes Publicos Regulares de Madrid, en un mes desde la entrada en
con el Reglamento | . . o o .
del Transporte y la vigor de la ley, elaborard y publicard un Plan de modernizacién del transporte publico regular
. (CE) 1370/2007: . L
Movilidad por o L. permanente de viajeros de uso general por carretera. En un mes desde la publicacion del Plan de
22 de duracién maxima o . . .. .
MADRID Carretera. Acuerdo de wubre d di . P Modernizacion, los concesionarios de los servicios de transporte por carretera de los que sea titular la
23 de octubre de 2009 octubre de 1€z ar.los..,or Comunidad de Madrid, podran presentar sus proyectos, conforme a las determinaciones del Plan, al
. . 2009 amortizacion . . S . . L
del Consorcio Regional . ; Consorcio Regional de Transportes Publicos Regulares de Madrid, que resolvera en el plazo maximo de
activos, podra . . . .
de Transportes dos meses. Se autoriza al Consorcio Regional de Transportes para que se convaliden las actuales
prolongarse hasta . L : . . i
(aprueba el Plan de la mitad concesiones o se prorrogue su duracion, otorgando un plazo de vigencia de las mismas compatible con
Modernizacion) a mita lo dispuesto en el articulo 8.3 de la ley y de acuerdo con el Reglamento 1370/2007.
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COMUNIDAD FECHA
AUTONOMA NORMA VIGOR PLAZO MECANISMO
Ley 10/2009, de 30 de
noviembre de 2009, de P'QZOS Con el fin de facilitar la integracion de las concesiones actualmente vigentes en el Sistema Integrado de
Creacién del Sistema concesiones en | Transporte Pdblico de la Region de Murcia y la asuncion por parte de los operadores de los
Integrado de vigor a laentrada | compromisos de inversién y mejora del servicio inherentes al mismo, se prorrogan las concesiones de
Transporte Publico de en vigor .della Ley | transporte publico regular permanente de viajeros por carretera de uso general de competencia de la
2 ; 2 de se ampliaran por | Regién de Murcia que se hallen vigentes en el momento de la publicacién de la Ley, y se incorporen al
MURCIA la Regm_n d? Murcia y diciembre de diez afios. Los i i
Modernizacién de las mencionado Sistema Integrado.
. 2009 nuevos plazos se
Concesiones de computaran desde El plazo de las concesiones recogidas en el anexo de la Ley sera de diez afios computado a partir de la
Transporte Pablico la fecha de fecha de entrada en vigor de la misma. En caso necesario, su duracion podra prolongarse durante,
Regular Permanente entrada en vigor | €m0 maximo cinco afios, en funcién de los elementos del activo que aporte. La efectividad del plazo
de Viajeros por de la Ley anterior no tendra lugar respecto de cada concesion hasta el momento de la firma del correspondiente
Carretera contrato/programa.
Ley 16/2008, de 22 de
diciembre, de Medidas Ley 16/2009: Los concesionarios podran presentar un plan de modernizaciéon de su concesién, con las
Fiscales, de Gestion mejoras a introducir en la prestacion de sus servicios, de acuerdo con el procedimiento que
Administrativa y reglamentariamente se establezca. Dicho plan podra ser igualmente impulsado de oficio por la
Financiera, y de administracion. La Conselleria competente en materia de transporte, analizados los planes de
Organizacion de la modernizacion, podra prorrogar las concesiones objeto de dichos planes, cuando razones de interés
Generalitat. publico asi lo justifiquen, por un plazo que en ningln caso podra exceder del 31 de diciembre de 2023.
1 de enero Hasta el 31 de
VALENCIA -
Decreto24/2010, de 29 | d€ 2009 | diciembre de 2023 | oy 24/2010: Los actuales concesionarios podran presentar la instancia, junto un plan de
de enero, del Consell, modernizacién de su concesién y una memoria econémico-financiera, en el plazo de dos meses desde
relativo al plan de la entrada en vigor de este Decreto, con las mejoras que se comprometen a introducir en la prestacion
modernizacion de las del servicio. La Direccién General competente aprobard o desestimara el plan propuesto por cada
concesiones de concesionario, en el plazo de seis meses desde la presentacion de la solicitud. La aprobacién del plan
transporte publico determinara la convalidacion del contrato mediante la constitucion de nuevas obligaciones de servicio
regular permanente de publico y la ampliacién del plazo de vigencia de la concesion de servicio publico.
viajeros por carretera.
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AUTONOMA NORMA VIGOR PLAZO MECANISMO
La Administracion competente en materia de movilidad podra prorrogar la vigencia de las actuales
Decreto-ley 5/2009, de concesiones de servicio publico de transporte regular permanente de viajeros de uso general por un
27 de noviembre, de periodo que, en ningln caso, pueda exceder el 31 de diciembre de 2018. El otorgamiento de la prérroga
medidas relativas al solicitada tendra efectos desde la entrada en vigor de este Decreto Ley y supondra el aumento del
servicio pablico regular plazo de vigencia de les concesiones hasta la fecha que en la resolucion se determine. En caso de
ILLES de viajeros por 28.de de Hasta el 31 de | Producirse unificaciones de concesiones, se otorgara un nuevo titulo concesional.
BALEARS carretera de las llles noviembre diciembre de 2018 3 o . o ) 3
de 2009 Se podré prever la posibilidad de realizar unificaciones de las concesiones actuales. Podran optar a la

unificacion todas las concesiones actuales, independientemente de los plazos de vigencia y de
finalizacion de éstas. Los servicios unificados seran objeto de una nueva concesion que comportara la
extincién de las anteriores, que tendrd como plazo méximo el 31 de diciembre de 2018. No sera
aplicable la regla del plazo de duracion media de los afios de vigencia que les resten a las concesiones
unificadas.
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