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Visto el expediente relativo a la propuesta del Operador del Sistema de
modificacion del Procedimiento de Operacion P.O. 1.1 Criterios de
funcionamiento y seguridad para la operacion del sistema eléctrico, la SALA
DE SUPERVISION REGULATORIA, en el ejercicio de la funcion que le
atribuye el articulo 5.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, ha acordado emitir el
siguiente Informe:

1. Antecedentes

Con fecha 30 de octubre de 2015 tuvo entrada en el registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) oficio de la Secretaria de
Estado de Energia (SEE) por el que se solicita, previo tramite de audiencia a
través de los miembros del Consejo Consultivo de Electricidad, informe
preceptivo sobre la propuesta del Operador del Sistema (OS) de modificacion
del Procedimiento de Operacion P.O. 1.1 Criterios de funcionamiento y
seguridad para la operacion del sistema eléctrico.

Con fecha 5 de noviembre de 2015 la CNMC remiti6 a los miembros del
Consejo Consultivo de Electricidad la mencionada propuesta, al objeto de que
formularan las observaciones que estimaran oportunas en el plazo de veinte
dias hébiles.
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Con fecha 22 de febrero de 2016 ha tenido entrada en el registro de la CNMC
oficio de la Direccion General de Politica Energética y Minas por el que, como
complemento al anterior envio y de acuerdo con lo establecido en la
disposicion adicional undécima del Real Decreto 216/2014, se remiten los
comentarios de los sujetos del sistema recibidos por el OS durante la fase de
elaboracion de la referida propuesta, asi como el informe de respuesta del OS
a dichos comentarios.

Con fecha 25 de febrero de 2016 la CNMC remitié a los miembros del Consejo
Consultivo de Electricidad la citada documentacion complementaria.

2. Contenido de la propuesta objeto de este informe

De acuerdo con lo sefalado por el OS en su escrito de remisién a la SEE de la
propuesta de modificacion del P.O. 1.1, las pruebas operacionales de la nueva
interconexién entre Espafia y Francia han puesto de manifiesto que una de las
principales causas que limitan la capacidad de intercambio entre ambos paises
es la consideracion regulatoria establecida en dicho P.O. 1.1 sobre fallos de
lineas de doble circuito con longitud superior a 30 km, por lo que el OS propone
su adaptacion a los cambios tecnolégicos que se han producidos en los dltimos
afos. En este sentido, el OS propone que, en los analisis de seguridad, el fallo
simultaneo de los dos circuitos en las lineas de doble circuito que comparten
apoyos a lo largo de mas de 30 km, pase a ser de 50 km para las lineas
construidas o renovadas a partir del afio 2005.

El otro aspecto que el OS propone modificar es que los margenes de variacion
de la frecuencia del sistema pasen a ser los valores de referencia
contemplados en los correspondientes Cédigos de Red Europeos (ENTSO-E
Network Codes), en lugar de, como hasta ahora, las consignas dadas por la
UCPTE (Union for the Co-ordination of Transmission of Electricity).

3. Consejo Consultivo de Electricidad

En el transcurso del periodo de consulta a la propuesta de modificacion del
P.O., se ha recibido respuesta de los siguientes sujetos:

e Administraciones: Generalitat de Catalunya (no formula comentarios).

e Asociaciones: Asociacion de agentes comercializadores externos del
sistema eléctrico (ASAE), Asociacion de Empresas Eléctricas (ASEME) y
Asociacion Espariola de la Industria Eléctrica (UNESA).

En el Anexo del presente informe se incluyen los comentarios recibidos de los
referidos miembros del Consejo Consultivo de Electricidad (CONFIDENCIAL).
A continuacion se recoge una sintesis de los aspectos mas relevantes de estos
comentarios.
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ASAE muestra tu total conformidad con la modificacion introducida en la
Propuesta sobre la consideracion del fallo de lineas de doble circuito, que
amplia a 50 km el limite actual establecido para su consideracién en el criterio
de seguridad N-1, si bien entiende que, dada su bajisima probabilidad, dicho
criterio de fallo de lineas de doble circuito deberia reconsiderarse cualquiera
que sea la longitud de la linea, salvo que el OS considere que las condiciones
meteoroldgicas previstas en la zona por la que discurre la linea impliqgue un
fuerte incremento del riesgo de fallo doble que justifique su aplicacion.

ASEME sefiala que en el Apartado 2 relativo al Ambito de aplicacion deberia
indicarse que el mismo se cifie al sistema peninsular, ya que en los sistemas
no peninsulares rige el P.O. SEIE-1 Funcionamiento de los sistemas electricos
insulares y extrapeninsulares.

UNESA resalta, por un lado, que no se ha cumplido con lo establecido en la
disposicion adicional undécima del Real Decreto 216/2014, de 28 de marzo,
por el que se establece la metodologia de célculo de los precios voluntarios
para el pequefio consumidor de energia eléctrica y su régimen juridico de
contratacion, toda vez que la Propuesta de modificacion del P.O. no viene
acompafnada de los comentarios emitidos por los sujetos durante la fase de
elaboracion de la misma. Por otro lado, UNESA sefiala que: 1) no se conoce la
lista concreta de lineas de doble circuito cuyo fallo se considera en los analisis
de seguridad, por lo que solicita su publicacién; 2) no se han podido identificar
los avances tecnoldgicos que justifican la ampliacion a 50 km para las lineas
construidas o renovadas a partir de 2015; 3) se solicita aclaracién de si la
referencia genérica a los valores de referencia contemplados en los
correspondientes Codigos de Red Europeos (ENTSO-E Network Codes) se
corresponde con la System Operation Guidelines; y 4) si este procedimiento es
el primer paso para la adaptacion de los procedimientos a las guias y codigos
de red europeos, sugiere que el OS informe del calendario de adaptacion que
tiene previsto para ello y se facilten plazos amplios de consulta.
Adicionalmente, UNESA sefiala la existencia de una errata en la version
vigente de este P.O.

4. Consideraciones

4.1 Sobre el titulo del procedimiento de operacién P.O. 1.1 y su ambito
de aplicacion del P.O. 1.1.

El titulo del procedimiento de operacibn 1.1 y su ambito de aplicacion
establecido en el apartado 2 del mismo deberia limitarse al sistema eléctrico
peninsular toda vez que en los sistemas no peninsulares rige el P.O. SEIE-1
Funcionamiento de los sistemas electricos insulares y extrapeninsulares.
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4.2 Sobre la ampliacion a 50 km del limite establecido para la
consideracion del fallo de lineas de doble circuito en los andalisis de
seguridad.

La ampliacién a 50 km del limite establecido para la consideracion del fallo de
lineas de doble circuito en los analisis de seguridad permitira elevar la
capacidad de intercambio entre Espafia y Francia. No obstante, dicha
modificacion no debe en modo alguno poner en riesgo la seguridad de
suministro. A este respecto, el OS sefiala en el informe de respuesta a los
comentarios emitidos por los sujetos por el OS durante la fase de elaboracién
de la Propuesta, que ha realizado el analisis de los datos histéricos disponibles
sobre disparos de los dobles circuitos de la red de transporte, concluyendo que
existe una clara tendencia decreciente de la ocurrencia de los fallos de los
dobles circuitos y que la mayor parte de éstos se han producido en circuitos de
antigua construccién, siendo la tasa de fallo de los circuitos de nueva
construccion extremadamente baja. Sefala el OS que esta tendencia se ha
producido gracias a los avances tecnolégicos en la renovacion de la
aparamenta, de los sistemas de proteccién con equipos mas modernos y a la
renovacion de aislamiento presentes en los activos de nueva construccion.
Indica el OS que, ademas, el apartado 4.4 del P.O. 1.1 permite que en
situaciones especiales el OS aplique criterios de seguridad mas restrictivos de
los aplicados en situaciones normales para mantener la garantia de suministro,
pudiendo analizar los fallos de doble circuito de longitudes inferiores a la
indicada en aquellas situaciones donde considere que la probabilidad de
ocurrencia aumenta o las consecuencias para el sistema sean graves.

Por todo ello, se considera adecuada la modificacion propuesta por el OS
relativa a la ampliacion a 50 km del limite establecido para la consideracion del
fallo de lineas de doble circuito en los andlisis de seguridad. No obstante, se
considera necesario que el OS haga publicas en su pagina web las lineas
afectadas por uno y otro limite.

4.3 Sobre el cambio de denominacién de la referencia de los valores de
referencia de los margenes de variacion de la frecuencia.

El OS sefiala que el cambio de denominacion viene a sustituir a la extinta
UCPTE por ENTSO-E, actual denominacion de la organizacion de TSOs
europeos, indicando que en los futuros codigos de red se fijan unos criterios
minimos para la adecuada coordinacion a nivel del sistema europeo,
coordinacién que, como hasta la fecha, sera complementada con la normativa
nacional y los correspondientes planes de reposicion del servicio para el caso
de incidentes que puedan provocar la desconexién del sistema espafiol del
resto de Europa, aclarando que dicho cambio no debe interpretarse como un
primer paso para a la adaptacion a los codigos de red europeos.
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A este respecto, si bien se comparte el cambio de denominacién (la UCPTE ha
dejado de existir), la nueva referencia deberia referirse Unicamente a los
Caddigos de Red Europeos, sin necesidad de mentar a ENTSO-E, toda vez que
tales Cddigos deben ser aprobados por la UE.

5. Erratas

Por dltimo sefalar que existe una errata en el P.O. 1.1 vigente:

“El tiempo de actuacion de las protecciones en primera zona que se
considere no sera inferior a 100 metres milisegundos.”
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