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En Madrid, a 1 de marzo de 2016

En contestacion a la solicitud de informe formulada por la Direccion General de
Politica Energética y Minas sobre la inclusion en el Régimen Retributivo del
Sistema Gasista de las instalaciones del almacenamiento subterraneo Yela,
propiedad de ENAGAS TRANSPORTE S.A.U y de acuerdo con la funcién
establecida en el articulo 7.35 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
CNMC, y con lo dispuesto en el articulo 6 de la Orden ITC/3995/2006, de 29 de
diciembre, la Sala de la Supervision Regulatoria, emite el siguiente informe:

1. Antecedentes

Con fecha 4 de diciembre de 2014, tuvo entrada en el Registro de esta
Comision escrito de la Direccion General de Politica Energética y Minas
(DGPEM), de fecha 26 de noviembre de 2014, solicitando informe sobre la
inclusion en el Régimen Retributivo del Sistema Gasista de las instalaciones
del almacenamiento subterraneo Yela, propiedad de ENAGAS TRANSPORTE
S.A.U., (en adelante ENAGAS), con fecha de efecto de puesta en marcha el 30
de abril de 2012, El almacenamiento subterraneo de Yela se localiza en el

1 A los efectos establecidos en el articulo 14 del Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo,
este acta tiene caracter provisional. Las Direcciones de las areas, o en su caso,
Dependencias de las Areas de Industria y Energia, extenderan la correspondiente acta de
puesta en servicio definitiva en el plazo maximo de un mes desde que el titular acredite que la
instalacién ha funcionado al menos 48 horas seguidas en el entorno de los parametros
nominales, tanto en modo inyeccién como en modo extraccion.
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término municipal de Brihuega, en la provincia de Guadalajara, en la estructura
denominada Santa Barbara.

La DGPEM remite, entre otra documentacion, copia de la solicitud de ENAGAS
de inclusion de las instalaciones del almacenamiento subterraneo Yela en el
régimen retributivo, la declaracion de subvenciones, la justificacion de
acreditacion de requisitos del solicitante, la Concesion de explotacion del
almacenamiento subterrdneo, Acta de Puesta en marcha provisional, la
Memoria de inversiones (informe de “auditoria” econdémica), los informes sobre
caracteristicas técnicas y parametros del almacenamiento subterraneo, informe
de auditoria técnica independiente requerido por la DGPEM y Propuesta de
Resolucion de inclusién de las instalaciones en el Régimen Retributivo del
Sistema Gasista.

En la tabla 1 se muestran las fechas de cada documento.
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Tabla 1

L . Costes de O&M del afio Acreditacion del

Solicitud inclusion Inforr’ng Memoria inversiones | emoria Inversiones Acta de Puesta . cumplimiento de ”

Al caracteristicas : N _ en I&E en los 5 afios Concesion de . Declaracion de
en régimen P en instalaciones = N L en Marcha ., requisitos legales, .
retributivo tecnicas y Informe de auditoria® anteriores a Concesion 20129 2013 Provisional Soey técnicos y ayudas/subvenciones
pardmetros basicos = Informe de auditoria P
econémicos
A ient 26/06/2012% 26/06/2012% 26/06/2012 30/04/2012
macenamiento

(6] @) @3) ®) (9) (10) 1)

subterrano Yela 26/06/2012 18/05/2012 30;07;2014(4) 30;07;2014(4) 28/03/2014 26/06/2012 23/04/2015 © 27/05/2013 26/06/2012 26/06/2012

24/11/2015 24/11/2015

® Informe elaborado por Geostock Iberia, S.A., titulado: "Yela underground gas storage project. Dynamic modeling report".
@ Con fecha 31/07/2014, ENAGAS remite escrito al que acompafia informe de procedimientos acordados elaborado por Deloitte, S.L. , que sustituye a un primer informe enviado con fecha 26/06/2012.

@ Informe de procedimientos acordados elaborado por Deloitte, S.L. Este informe, a su vez, se presenta como Anexo al Informe de procedimientos acordados de fecha 30/07/2014, asi como al anterior, remitido con fecha
26/06/2012.

@ Informe de procedimientos acordados elaborado por Deloitte Advisory, S.L. , complementario al remitido con fecha 30/07/2014.

® Informe de ENAGAS relativo a las previsiones de costes de operacién y mantenimiento correspondientes a la parte proporcional del afio 2012 y para el total del ejercicio 2013. Adicionalmente se adjunta escrito de ENAGAS, de
fecha 28/03/2014, en respuesta al escrito de la CNMC, de fecha 20/01/2014, de peticion de informacién correspondiente al ejercicio 2012.

© Informe de ENAGAS relativo a las previsiones de costes de operacion y mantenimiento correspondientes a la parte proporcional del afio 2012 y para el total del ejercicio 2013.

™ Acta de puesta en servicio provisional de las instalaciones y servicios correspondientes al proyecto de Almacenamiento Subterraneo Yela, en la provincia de Guadalajara, emitida por la Subdelegacion del Gobierno en
Guadalajara.

® Acta de puesta en servicio complementaria a la provisional del Almacenamiento Subterraneo de gas natural Yela, en la provincia de Guadalajara, emitida por la Subdelegacion del Gobierno en Guadalajara, correspondiente a la
incorporacion de un aerorrefrigerador tipo E-010.

© En virtud de la disposicion adicional Sexta de la Ley 12/2011, de 27 de mayo, Enagas, S.A., procedi6 a la constitucion de la sociedad Enagas Transporte, S.A.U. Dicho esto, la Orden IET/1119/2013, de 27 de mayo, autorizé la
cesion de las concesiones de explotacion de almacenamiento subterraneo de gas natural , denominadas "Gaviota", "Serrablo" y "Yela" a la Sociedad Enagas Transporte, S.A.U. Anteriormente, el Real Decreto 1061/2007, de 20
de julio, habia otorgado a Enagas, S.A., la concesion de explotacién para el aimacenamiento subterraneo "Yela", en la estructura "Santa Barbara", y el reconocimiento de su utilidad publica.

(9 se aporta como justificacion escrito de ENAGAS, en el que hace alusion a las diferentes referencias regulatorias que acreditan su capacidad legal, técnica y econémica, adjuntando, como soporte adicional, la comunicacion
de la DGPEM, de fecha 18/03/2004, por la que se informa de la inscripcién en el registro administrativo de instalaciones de transportistas de gas de una serie de instalaciones de la empresa ENAGAS, si bien dicho registro, segun
lo establecido en la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, actualmente esta extinto.

@1 Con fecha 26/06/2012, en su escrito de solicitud de reconocimiento de retribucion definitiva, ENAGAS realiza las declaraciones pertinentes, en los términos recogidos en el art. 4 de la Orden ITC/3995/2006. Posteriormente,
con fecha 31/07/2014, ENAGAS remite escrito al que acompafia nueva informacién econémica auditada, realizando, una vez mas, las declaraciones expresas, relativas a las ayudas y/o subvenciones, y sobre las instalaciones
cedidas y/o financiadas por terceros.
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Previamente a lo descrito, relativo a la fase de inversion consecuencia de la
Concesion de explotacion del Real Decreto 1061/2007, de 20 de julio, se
realizan los trabajos de investigacion de la estructura del futuro
almacenamiento de Yela, trabajos aprobados por Resolucién, del 11 de
diciembre de 2001, de la Consejeria de Industria y Trabajo de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha de otorgamiento del permiso de
investigacion Santa Barbara, en la provincia de Guadalajara.

Tras la realizacién de dichos trabajos de investigacion en el periodo 2001-2006,
el anexo IV de la Orden ITC 3995/2006 reconocié de forma provisional los
valores netos de inversidn en investigacion y exploracion a 31 de diciembre de
2006 para diversos proyectos, entre los que se encontraba las inversiones en
2001 y 2003 en Yela.

ANEXOD IV
Inversionas en investigacian y exploracién reconocidas a 31 de diciembre de 2006
: FECHA INICIO WDAUTIL | VALOR RECONOCIDO 0E LA INVERSIGN |  VALORNETD 02 ]
Lol AMORTIZACION {afias) {euras) '”:‘;Eup:f:?“ 308 D | CACMADA T
Proyecto Yela: Huete [Cuenca) 1 de enero de 2001 1 7.571.427 3.441,558 31 de diciembre de 2011
Proyecto Yela: Brihuega (Guadalajaral 1 de enara de 2000 1 8.337.4530 1.785.768 31 de diciernbre de 2011
Proyecto Yela: Brihuega (Guadalajaral 1 de enero de 2003 11 5,927,000 3727 31 de diciemibre de 2013
Proyecto Yela: Pozos 5, 6y 7 1 de enero de 2003 1 23,260,000 14,601,818 31 de diciambre de 2013
Proyecto Reus (Tarragonal 1 de enero de 2001 11 2.2668.415 1.030.188 31 de diciembre de 2011
Valle del Ebra 1 da ansro de 2001 " 3.212.400 1.480,182 31 de diciembra de 2011
Alicante 1 de enero de 2000 1" 174.340 79.245 31 da diciembre de 2011
Cantabria 1 de enéro de 2001 " 2.225.056 1.013.207 31 de diciembore de 2011
Carrize {Leén} 1 de anero de 2000 T 1.550.377 04,717 31 de diciemnbre de 2011
Jumilla (Murcia) 1 de enero de 2000 11 | 647,547 204,240 31 de diciemibre de 2011
Mueva Cartaza (Cordoba) 1 de enero de 2001 1 | 1.506.752 | 6B4.906 31 de diciembre de 2011

Posteriormente, el Anexo Ill de la Orden ITC 3802/2008, incluyé de forma
definitiva en el régimen retributivo las inversiones en investigacion realizadas
en los afios 2001 y 2003 entre las que se encontraba Yela, que ya habian
tenido una retribucién provisional segun el anexo IV de la Orden ITC
3995/2006.

ANEXO L

Inclusion definitiva an el régimen ratributivo de determinadas instalaciones afectas
a la actividad de almacenamianto subterrénso

Empresa Inveraidn Inicio Amaortizacion Vida Gtil (VU] Ll qcéj:::fc:n vy
Enagés Investigacion 2001 1 de enero de 2007 1 10.328.889
Enagas Invastigacion 2003 1 de enaro de 2007 1 13.910.691
Enagas Instalaciones Serrablo 1995 1 de enero de 2007 10 2.980.824
Enagéas Instalaciones Serrablo 2002 1 de enero de 2007 10 406.415
Enagéas Instalaciones Serrablo 2003 1 de enero de 2007 10 7.840.185
Enagéas Instalacionas Serrablo 2004 1 de enero de 2007 10 10.058.317
Enagés Instalaciones Serrablo 2006 1 de enero de 2007 10 540,696
Enagés Gas colchdn Serrablo 1 de enero de 2007 20 7.571.801
Enagéas Gas colchdon Gaviota 1 de enaro de 2007 20 49.501.871
RIPSA Instalaciones Gaviota 3 de julio de 2007 1,5 66,230.388
Murphy Instalaciones Gaviota 3 de julio de 2007 11,5 14.538.378

Constatada la existencia de inversiones en investigacion asociadas al
almacenamiento de Yela, que ya estaban incluidas en el régimen retributivo, y
con objeto de clarificar la totalidad de inversiones realizadas en Yela, tanto en
su fase de investigacion como en la fase de explotacion, y el estado de su

INF/DE/0188/14 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Pagina 4 de 4
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

B CNMO

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

inclusion en el régimen retributivo, la Direccion de Energia de esta Comision
solicitd informacién adicional a ENAGAS, mediante oficio de 25 de junio de
2015. Dicha solicitud fue respondida por ENAGAS mediante escrito con fecha
de entrada en esta Comision del 5 de agosto de 2015. Estos escritos
constituyen el Anexo | (CONFIDENCIAL).

Posteriormente, con fecha 2 de septiembre de 2015, y con el mismo motivo, la
Direccion de Energia solicité a ENAGAS nueva informacion complementaria,
que fue respondida por ENAGAS mediante escrito con fecha de entrada en
esta Comision del 25 de noviembre de 2015, donde adjuntaba dos informes de
Deloitte de la misma fecha: “Actualizacion de la inversion realizada en el
Almacenamiento de Yela” y “Documento de respuesta a los requerimientos de
la CNMC en relacion con la Inversion realizada en el Almacenamiento
Subterraneo de Yela”. Estos escritos y sus anexos constituyen el Anexo Il de
este informe (CONFIDENCIAL).

Finalmente, con fecha 5 de febrero de 2016, la Direccion de Energia de la
CNMC, mediante correo electronico, solicita informaciéon complementaria sobre
la inversion realizada en el aerorrefrigerador puesto en marcha el 23 de abril de
2015, cuya respuesta fue dada por ENAGAS TRANSPORTE, mediante correo
electrénico del 10 de febrero de 2016. Esta documentacion constituye el Anexo
[l de este informe (CONFIDENCIAL).

2. Habilitacién competencial

Corresponde a esta Comision informar sobre la propuesta de resolucion de la
DGPEM de retribucion de las instalaciones del almacenamiento subterraneo
Yela, propiedad de ENAGAS TRANSPORTE, S.A.U., en virtud de la funcion
establecida en el articulo 7.35 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la
CNMC (en adelante, Ley 3/2013), y conforme con lo dispuesto en el articulo 6
de la Orden ITC/3995/2006, de 29 de diciembre.

Dentro de la CNMC, la Sala de Supervisibn Regulatoria resulta competente
para emitir el presente informe, de conformidad con lo establecido en el articulo
21.2 de la Ley 3/2013, asi como el articulo 14.1.b) de su Estatuto Orgéanico.

3. Normativa aplicable

El Real Decreto 949/2001, de 3 de agosto, por el que se regula el acceso de
terceros a las instalaciones gasistas y se establece un sistema econdmico
integrado del sector del gas natural, dispone en su articulo 15 que ‘“las
actividades reguladas destinadas al suministro de gas natural seran retribuidas
econdmicamente en la forma dispuesta en el presente Real Decreto con cargo
a las tarifas, los peajes y canones”.

La Orden ITC/3995/2006, de 29 de diciembre, por la que se establece la
retribucién de los almacenamientos subterraneos de gas natural incluidos en la
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red basica, modificada por la Orden IET/2805/2012, de 27 de diciembre,
establece la metodologia de célculo de la retribucion aplicable a los
almacenamientos subterraneos. En concreto, a las instalaciones de Yela les es
de aplicacion la retribucién por inversion indicada en el articulo 22.

El Real Decreto 1061/2007, de 20 de julio, por el que se otorga a Enagas, S.A.,
la concesion de explotacion para el almacenamiento subterraneo de gas
natural denominada «Yela», en la estructura «Santa Barbara», y el
reconocimiento de su utilidad publica, en la provincia de Guadalajara.

La disposicién adicional Sexta de la Ley 12/2011°% de 27 de mayo, impone a
ENAGAS, S.A., S.A., la obligacién de constituir dos sociedades filiales en las
gue ostente la totalidad del capital social y a las que corresponden las
funciones de gestor técnico del sistema y transportista respectivamente, en
cumplimiento de lo cual, se constituyd mediante escritura de segregacion y
constitucion de sociedad andnima, con inscripcion en el registro mercantil con
efectos de 2 de julio de 2012, la empresa ENAGAS TRANSPORTE, S.A.U.,
habiéndose otorgado mediante Orden IET/1119/2013* de 27 de mayo,
autorizacion para la cesion de las concesiones de explotacion del
almacenamiento subterrdneo Yela, entre otros, a la nueva sociedad ENAGAS
TRANSPORTE, S.A.U., asumiendo ésta todos los derechos y obligaciones
establecidos en el Ley 34/1998, de 7 de octubre, para los titulares de los
almacenamientos subterraneos de gas natural, asi como todos los derechos y
obligaciones adquiridos en el marco de las concesiones que se ceden.

El articulo 14.1 del Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo, en su redaccion
dada por la disposicion final 2 de la Ley 8/2015, de 21 de mayo, indica que la
retribucion por costes de inversion se devengaran desde el dia siguiente al de
puesta en servicio comercial, siendo ésta fecha, la de puesta en servicio
provisional, de acuerdo con el articulo Gnico de la Orden ITC/2805/2012. Para
el afio de puesta en servicio, los costes de inversion se calcularan prorrateando
por el nimero de dias durante los cuales la instalacion haya estado en servicio.

Adicionalmente, para el almacenamiento subterraneo de Yela hay que tener en
cuenta lo dispuesto en su articulo 14.4 del Real Decreto-ley 13/2012, que
establece que a partir del dia siguiente a la eficacia del acta provisional y previa
solicitud de los promotores, podra abonarse a cuenta la retribucion definitiva del

> La Orden I|ET/2805/2012, de 27 de diciembre, modificé la Orden ITC/3995/2006,
estableciendo un nuevo régimen retributivo para los almacenamientos subterraneos con fecha
de puesta en marcha posterior al 1 de abril de 2012, mientras que otros almacenamientos que
estaban ya operativos no veian alterado el régimen retributivo.

% Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por dafios nucleares o producidos
por materiales radiactivos.

* Orden IET/1119/2013, de 27 de mayo, por la que se autoriza la cesién de las concesiones de
explotaciébn de almacenamiento subterraneo de gas natural denominadas «Gaviota »,
« Serrablo » y « Yela » a la sociedad ENAGAS TRANSPORTE, S.A.U.
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almacenamiento subterraneo que tendra caracter de transitoria hasta la
emision del acta de puesta en servicio definitiva. A estos efectos, el acta
provisional se extiende con caracter general, una vez verificadas las
condiciones de las autorizaciones para la puesta en marcha, mientras que el
acta definitiva se emite en un plazo maximo de un mes, desde la acreditacion
de que la instalacion ha funcionado al menos 48 horas seguidas en el entorno
de los parametros nominales de inyeccidn y extraccion.

El Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacién de medidas urgentes
para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, establece un nuevo
modelo retributivo, para las instalaciones de almacenamiento subterraneo de
gas, entre otras, siendo de aplicacion a partir del dia 5 de julio inclusive, dia de
su publicacion en el Boletin Oficial del Estado. Segun establece en su articulo
62, la retribucion del 1 de enero al 4 de julio de 2014 (primer periodo) se
calculard de manera proporcional a la retribucion anual 2014. Asimismo, en su
articulo 64, indica que el MINETUR aprobarda la retribuciébn de estas
instalaciones que corresponda al periodo desde la entrada en vigor de este
Real Decreto-ley hasta el 31 de diciembre de 2014 (segundo periodo).

La Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia, publicada en el Boletin Oficial del
Estado el 17 de octubre de 2014, convalida modificando parcialmente el Real
Decreto-ley 8/2014.

Adicionalmente, la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 8/2015°, de 21 de
mayo, establece que para los almacenamientos subterraneos de caracter
basico que se incluyan en el régimen retributivo durante el afio 2015, las
cantidades pendientes de reconocer, devengadas durante el periodo
comprendido entre la fecha de puesta en servicio provisional y el 31 de
diciembre de 2014, se incluirdn en la liquidacion definitiva del ejercicio 2014; y
la Disposicion final cuarta de dicha Ley que modifica el articulo 65.2 de la Ley
18/2014, de 15 de octubre, modificando el calculo del tipo de interés aplicable
al primer periodo regulatorio (2014-2020).

4. Consideraciones de caracter previo y aclaratorio sobre la totalidad de
las inversiones para el almacenamiento de Yela.

La Memoria que acompariaba la solicitud de ENAGAS, de fecha 30 de mayo de
2005, de Concesion de explotacion para el almacenamiento de Yela, incluia el
correspondiente Programa de Inversiones previstas, con el siguiente detalle:

[INICIO CONFIDENCIAL]

® Ley 8/2015, de 21 de mayo, por la que se modifica la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector
de Hidrocarburos, y por la que se regulan determinadas medidas tributarias y no tributarias en
relacién con la exploracion, investigacién y explotacién de hidrocarburos.
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[FIN CONFIDENCIAL]

Este Plan de Inversiones incluia tanto las inversiones en investigacion y
exploracion, como las inversiones para el desarrollo del almacenamiento que
corresponden a la fase de explotacion. La inversion prevista en dicho momento,
30 de mayo de 2005, excluido el valor del gas colchén, era de [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

Dado el largo periodo de desarrollo de la inversion en el almacenamiento,
desde 2001 hasta la actualidad (2015), el MINETUR ha distinguido
retributivamente la fase de investigacion de la fase de explotacién (fase de la
concesion de explotacion), por ello el MINETUR aprobd en el anexo IV de la
Orden ITC 3995/2006 una retribucidn provisional, y en Anexo Il de la Orden
ITC 3802/2008 la elevdo a definitiva, para las inversiones realizadas en
investigacion para el almacenamiento de Yela hasta 2006.

Deloitte en su escrito de 23 de noviembre de 2015° facilita el siguiente detalle:

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]

Asi mismo, Deloitte indica en relacidon con estas inversiones que las mismas
fueron reconocidas provisionalmente en la ITC 3995/2006 y definitivamente en
la ITC 3802/2008.

Durante la fase de explotacién se han aprovechado inversiones realizadas en
la fase de investigacion. En particular algunos pozos de investigacion se han
reconvertido en pozos de control, tras la realizacion de inversiones
complementarias. En la figura adjunta se indica la utilizacion actual de los
pozos de investigacion.

® Documento de respuesta a los requerimientos de la CNMC en relacién con la Inversién
realizada en el Almacenamiento Subterraneo de Yela.
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Pozos de control Perforador Fecha de finalizacion Uso actual Reconocimianto en el
' Regimen Retributivo

g"ll:: :; Rshe(l ‘ ’ _1e81 Abandonado TC/3802/2008 *
epsol Octubre 1998 Pozo de Control de Burbuja TC/3802/2008 2
STB -3 Enagés Enero 2001 ‘Abandonado ITC/3802/2008 *
STE-4 Enagés Septiembre 2001 Pozo de Control de Burbuja MC/3802/2008 *
z:: - : Enage'ns Febrero 2002 Pozo de Control de Acuiferos TC/3802/2008 ?
% Enag?s Marzo 2003 Abandonado ITC/3802/2008 *
:;s -; Enagés Agosto 2003 Pozo de Control de Burbuja | ITC/3802/2008 ?
o -9 Enagés Occtuhre 2003 Pozo de Control de Burbuia TC/3802/2008 *
e :10 E:g:s Diciembre 2003 Pozo de Control de Burbuja ITC/3802/2008 2
s :nag és Enero 2004 Pozo de Control de Burbuja [TC/38022008 ?

Enagas Marzo 2010 Pozo de Control de Acufferos Pendiente reconocimiento

Tabla ! - Listado de pozos de control

Complementariamente, Deloitte indica que las inversiones realizadas en la fase
de explotacion son las siguientes:

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]

En resumen, la inversion total en el almacenamiento de Yela, tanto por la fase
de investigacion como por la fase para la explotacién alcanza la cifra de
[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] de los que ya estan
incluidos en el régimen retributivo [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] correspondientes a la fase de investigacion. Estas cifras no
incluyen las inversiones necesarias para el gas colchon.

Este informe, por tanto, se refiere Unicamente a la inclusion en el régimen
retributivo de las inversiones para la explotacion del almacenamiento de Yela, y
para aquellas inversiones en investigacion con derecho a retribucién y que no
fueron incluidas en las inversiones en investigacion reconocidas
provisionalmente en la ITC 3995/2006 y definitivamente en la ITC 3802/2008.

5. Breve descripcion de las instalaciones del almacenamiento

El almacenamiento de gas natural esta situado en el término municipal de
Brihuega, ocupando wuna superficie de 75.000 m2, que contiene las
instalaciones necesarias para la explotacion del almacenamiento subterraneo,
con un caudal maximo de produccion de 15 millones de normal metros cubicos
al dia, y un caudal maximo de inyeccion de 10 millones de normal metros
cubicos al dia.

El proyecto comprende lo siguiente:

e Diez pozos de produccioén/inyeccion de gas, con una profundidad vertical
aproximada de 2.300 m y una profundidad total entre 3.770 y 5.615 m.
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e Sistemas para tratamiento del gas extraido: Separadores gas-agua
individuales por pozo, inyeccion de metanol como inhibidor de hidratos,
tres unidades de secado de gas, y unidad de odorizacion.

e Cinco (inicialmente tres) compresores alternativos, de accionamiento
eléctrico, para inyeccion del gas en el almacenamiento.

e Unidades de medida y control de caudal de gas.
¢ Sistema de cierre de emergencia.

e Sistemas auxiliares: Antorcha y venteo, gas de servicio para la planta, aire
comprimido, recogida de grasas y aceites, eliminacion de agua separada,
agua de servicio, y sistema contra incendios.

e Sistemas de instrumentacion y control.

¢ Instalaciones eléctricas, incluida una subestacion eléctrica convencional
de intemperie 132/6,3 kV.

¢ Edificios: Administrativo y de control, Compresores, Almacenamiento, y
Control de acceso.

e Obra civil y accesos necesarios.

e En el exterior de la planta, diez pozos de control, para los que se utilizaran
los sondeos existentes del permiso de investigacion Santa Barbara.

e Linea eléctrica de Alta Tensidn para dar alimentacion eléctrica a la
referida Planta cuyas caracteristicas son: linea aérea de simple circuito;
tension nominal 132 kV; longitud 16.508 metros; términos municipales
afectados: Brihuega, Trijueque, Muduex y Gajanejos, en la provincia de
Guadalajara. El trazado de la linea tendra su origen en la Subestacion
Eléctrica de Fuentes de Alcarria y su final en la Subestacion Eléctrica de
la Planta de Almacenamiento de Gas de Yela.

A estas instalaciones le ha sido afladido un equipo aerorrefrigerador, tipo E -
010, de cinco secciones, accionado por motores eléctricos, para el enfriamiento
del gas de salida de los compresores y previo a su inyeccion en los pozos, con
fecha de puesta en servicio del 23 de abril de 2015.

6. Consideraciones sobre el cumplimiento de requisitos establecidos
El articulo 6.1 de la Orden ITC/3995/2006, establece que, junto a las solicitudes

de inclusion de las instalaciones de almacenamientos subterraneos en el
Régimen Retributivo del sistema gasista, se debe adjuntar:
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a) Informe de caracteristicas técnicas y parametros basicos del
almacenamiento subterraneo realizado por empresa especializada e
independiente de reconocido prestigio.

b) Memoria de inversiones en instalaciones debidamente auditadas.

c) Memoria de inversiones en investigacion y exploracion realizadas en
los cinco afos previos a la entrada en vigor de la concesion del
almacenamiento subterraneo debidamente auditadas.

d) Prevision de costes de operacibn y mantenimiento anuales,
desglosados y clasificados por su naturaleza directa o indirecta.

e) Acta de puesta en marcha.
f) Concesion de explotacion de almacenamiento.

g) Acreditacion del solicitante del cumplimiento de los requisitos legales
técnicos y econdmicos para actuar como empresa transportista de
gas.

h) Declaracién expresa de ayudas o aportaciones de fondos publicos o
medidas de efecto equivalente recibidas.

Ademas, en el mismo articulo 6.1 se indica que el MINETUR podra encargar
por si mismo o requerir para que lo haga en su nombre a la CNMC, al GTS y/o
al promotor, la realizacién de auditorias técnicas y econdmicas independientes
para verificar que la documentacion suministrada por éste refleja una imagen
fiel de la realidad, que sus decisiones han estado justificadas por la busqueda
de la solucién técnica adecuada, bajo los principios de transparencia,
concurrencia y minimo coste, asi como para determinar el valor normal de
mercado de aquellos conceptos no contratados bajo formulas concurrenciales.

Tal y como se indica en los antecedentes, la DGPEM adjunta en el expediente
documentacion justificativa del cumplimiento de los requisitos, junto con la
Propuesta de Resolucion. Una vez analizada la documentacion, se realizan las
siguientes consideraciones.

6.1 Sobre la acreditacién de caracteristicas técnicas y parametros
basicos

En relacién con el cumplimiento de lo establecido en el apartado 6.1.a) de la
Orden ITC/3995/2006, indicar que ENAGAS remite junto con su solicitud de
inclusion en el Régimen del Sistema Retributivo documento, de fecha 18 de
mayo de 2012, titulado “Yela Underground Gas Storage Project. Dynamic
Modeling Report”, realizado por Geostock Iberia, S.A.
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Segun dicho informe las caracteristicas técnicas principales del
almacenamiento subterraneo Yela son las siguientes:

e Capacidad de inyeccién de 10 millones de Nm®/dia.

e Capacidad de extraccién de 15 millones de Nm®/dia.

e Volumen operativo de 950 millones de Nm?® en el décimo tercer ciclo de
inyeccion, (1.050 millones de Nm?® segun la Planificacion 2008-2016)

e Gas colchén de 1.142 millones de Nm?® (900 millones de Nm?® segun la
Planificacion 2008-2016)

e EI méximo volumen recuperable del gas colchon en la fase de
finalizacion del almacenamiento alcanza el valor estimado de 315
millones de Nm?.

Se pone de manifiesto que los parametros basicos de volumen operativo y
volumen de gas colchén del almacenamiento de Yela, indicados en el informe
de Geostock Iberia, S.A., no alcanzan los valores previstos por la Planificacion
aprobada para 2008-2016.

6.2 Sobre la acreditacibn de inversiones realizadas en el
almacenamiento

Se considera que las instalaciones objeto de retribucion son las instalaciones
recogidas en el acta de puesta en servicio provisional de fecha 30 de abril de
2012’ para las instalaciones y servicios correspondientes al proyecto de
Almacenamiento Subterraneo de Yela.

En relacién con el cumplimiento® de lo establecido en el apartado 6.1.b) de la
Orden ITC/3995/2006, ENAGAS adjunta Informe de Procedimientos
Acordados, de fecha 30 de julio de 2014, elaborados por Deloitte, S.L., a
requerimiento de la primera, en el que se revisan las inversiones efectuadas en
las instalaciones objeto del presente informe, entre otras.

" Las instalaciones no incluyen el aerorrefrigerador, tipo E-010, de cinco secciones, accionado
por motores eléctricos, para el enfriamiento del gas a la salida de los compresores y previo a
su inyeccién en los pozos, puesto que el acta de puesta en servicio de esta instalacién tiene
fecha de puesta el 23 de abril de 2015, siendo dicha fecha muy posterior a la fecha de puesta
en marcha provisional del 30 de abril de 2012. El acta del aerorrefrigerador indica que esta
instalacién por no alterar sustancialmente las caracteristicas técnicas basicas y de seguridad,
ni requerir utilidad publica, y de conformidad con la resolucion de autorizacion de 16 de abril
de 2009, no requiere autorizacion de instalaciones previa de la DGPEM.

® Anteriormente, mediante informe de procedimientos acordados de Deloitte, S.L., de 26 de
junio de 2012, también adjunto al expediente, ENAGAS habia remitido un primer informe
sobre las instalaciones relativas exclusivamente al almacenamiento subterraneo de Yela,
donde figuraban ciertos costes no acreditados. Posteriormente, el MINETUR habia requerido
a ENAGAS la actualizacién de las revisiones de las inversiones en ésta y otras instalaciones,
para conocer qué costes habian sido finalmente incurridos, aportandose entonces el
mencionado informe de 30 de julio de 2014.
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Posteriormente, y como consecuencia de la peticion de la Direccion de Energia
de la CNMC de informacion complementaria, ENAGAS remite con fecha el 24
de noviembre de 2015, nuevo Informe de Procedimientos Acordados, de fecha
24 de noviembre de 2015, elaborado por Deloitte Advisory, S.L., que es
adicional y complementario al de fecha 30 de julio de 2014.

Como se indica en estos documentos, la informacion relativa a las inversiones
realizadas en la instalacion ha sido preparada por ENAGAS. Segun menciona
Deloitte el trabajo no implica una auditoria del total de inversiones, sino
Gnicamente la revisién de los importes contabilizados para una parte de las
mismas, por lo que no pueden garantizar que pudieran existir inversiones
correspondientes a la instalacion revisada que no se encuentren contabilizadas
y asignadas en la misma.

A continuacién se exponen en forma resumida las magnitudes relevantes de
los mencionados Informes de Procedimientos Acordados, de fecha 30 de julio
de 2014 y de 24 de noviembre de 2015.

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]

Sobre los hechos puestos de manifiesto, indicar primeramente, que no hay
diferencias significativas [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]
entre el “Coste Total” segun Deloitte entre el 30 de julio de 2014 y el 24 de
noviembre de 2015, y en segundo lugar, se han disminuido significativamente
en dicho periodo los “Costes No Justificados”, pasando de [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

Analizando los valores de inversion auditados considerados en la Propuesta de
la DGPEM, se observa que no son tenidos en cuenta en el valor reconocido de
la inversion, tanto la previsién contable por facturas pendientes de recibir, como
los costes no contabilizados, como los contabilizados en almacén. Esta
Comision también considera adecuado no tener en cuenta dichos costes en
tanto no se acredite su pago, o su necesidad.

Otro tipo de hechos significativos puestos de manifiesto en los informes de
Deloitte son los importes facturados por la matriz ENAGAS, S.A., a ENAGAS
TRANSPORTE, S.A.U., en concepto de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL], y que figuran en ENAGAS TRANSPORTE dentro de la
partida de Costes Internos Activados, incrementando el valor de la inversion del
almacenamiento de Yela. Deloitte indica que esta facturacion se realizd
siguiendo la “Politica de Precios de Transferencia” del grupo ENAGAS. Segun
conoce esta Comision dichas cantidades puede incluir margenes
“‘intercompany” en concepto de beneficio industrial. Esta Comisién considera
que dichos margenes “intercompany” no forman parte de la inversion
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retribuible, y asi fue expresado en la Condicion Primera establecida en el
Resolucién de la CNMC sobre la Metodologia de Precios de Transferencia del
Grupo Enagas, de fecha 24 de enero de 2013. A continuacion se indican las
cantidades facturadas por ENAGAS a ENAGAS TRANSPORTE.

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]

No obstante lo indicado, y dado que la filial ENAGAS TRANSPORTE se
constituyo en el afio 2012, con fecha de comienzo de operaciones de 29 de
mayo de 2012 (BORME 19-7-2012), siendo dicha fecha posterior a la del acta
de puesta en servicio provisional, del 30 de abril de 2012, del almacenamiento
de Yela, y de la fecha de devengo de la retribucion, del 1 de mayo de 2012,
esta Comision considera que no cabria reconocer como coste de inversion la
mencionada facturacion de ENAGAS a ENAGAS TRANSPORTE, ya que de
haberlos, dichos costes debieran estar incluidos en el valor de los activos
traspasados por ENAGAS a ENAGAS TRANSPORTE, puesto que dichos
costes han debido de ser generados el periodo del 2007-2012, previo a la
puesta en marcha del almacenamiento. En consecuencia, esta Comisién
propone no considerar dentro del coste de la inversion del almacenamiento de
Yela las cantidades facturadas por ENAGAS a ENAGAS TRANSPORTE con
posterioridad a la fecha de la puesta en marcha del almacenamiento, en
concepto de trabajos realizados para el inmovilizado, salvo justificacion
detallada de que los costes se han generado con posterioridad a la fecha del 1
de mayo de 2012, de devengo de la retribucién, en cuyo caso se le detraeria
para dichas cantidades el margen “intercompany”.

Para la determinacion del valor reconocido de la inversion del almacenamiento
se considera adecuado que se tomen los valores incluidos en el Informe de
Procedimientos Acordados, de fecha 24 de noviembre de 2015, por ser mas
recientes y sus valores coherentes, en vez de los valores del Informe de
Procedimientos Acordados, de fecha 30 de julio de 2014, considerados por la
Propuesta.

A los anteriores valores del Informe de Procedimientos Acordados, de fecha 24
de noviembre de 2015, se le ha de restar el valor de la inversion del
aerorrefrigerador por [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], dado
gue su puesta en servicio del 23 de abril de 2015 es una fecha muy posterior a
la fecha de puesta en servicio del almacenamiento, del 30 de abril de 2012, por
lo que consideramos que dicha inversion en el aerorrefrigerador ha de ser
objeto de resolucién de inclusion en el régimen retributivo distinta de la
presente.
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En resumen, una vez detraida la cantidad total de [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL], correspondientes a las cantidades consideradas por
esta Comisién como no retribuibles, en tanto no se justifiquen adecuadamente,
y la cantidad de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], valor
estimado de la inversién en el aerorrefrigerador, el valor reconocido de la
inversion para el almacenamiento subterraneo de Yela propuesto por la CNMC,
serfa de 229.601.600,00 euros®, con el siguiente detalle:

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]

6.3 Sobre el periodo temporal de realizacion de las inversiones en el
almacenamiento.

Segun indica el Documento de respuesta a los requerimientos de la CNMC en
relacion con la Inversion realizada en el Alimacenamiento Subterraneo de Yela”,
realizado por Deloitte, las inversiones informadas por Deloitte en los Informes
de Procedimientos Acordados, de fecha 30 de julio de 2014 y de 24 de
noviembre de 2015, se realizan en el periodo 2007-2015 (ver punto 4 de este
informe), que va mas all4 de la fecha de puesta en servicio provisional de la
instalacion, el 30 de abril de 2012.

ENAGAS, en sus escritos de 31 de julio de 2015 y de 25 de noviembre de
2015, justifica las actuaciones realizadas con posterioridad al acta de puesta
en servicio, por su necesidad material cuya causa es anterior a la fecha de
puesta en marcha, aunque su materializacion es posterior a la misma, asi
indica los siguientes grupos de actividades, de los que detalla actividades
concretas, que se pueden encontrar en el Anexo Il (CONFIDENCIAL):

e Periodo de comisionado y puesta en gas: este periodo se inicia tras las
actividades de pre-comisionado

e Fase de resolucion de listas de faltas y pendientes

e Fase de cierre de proyecto

e Instalacion del dltimo aerorrefrigerador, que habia sido comprado con
anterioridad a la fecha de puesta en servicio, aunque su montaje fue
posterior, estando dicha inversion en el presupuesto total del proyecto.

Analizadas las justificaciones proporcionadas por ENAGAS esta Comision las
considera razonables para su inclusion en la Propuesta, excepto la inversion en
el equipo de aerorrefrigeracion, por su necesidad material para poder completar
las acciones necesarias de recepcion de las instalaciones.

® Dicha cifra no incluye las inversiones en gas colchén.
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6.4 Sobre el plazo de reconocimiento de inversiones en los
almacenamientos subterraneos incluidos en lared basica

El articulo 5 de la Orden ITC 3995/2006 establece que el plazo méximo para la
solicitud de reconocimiento de las inversiones a las que se refieren los articulos
3.2 y 4 de la presente Orden ser& de cinco afios a partir de la fecha de entrada
en vigor de la concesién de explotacién del almacenamiento. El derecho al
reconocimiento de dichas inversiones quedara extinguido si en este plazo no se
dispone del acta de puesta en marcha de las instalaciones y no se ha solicitado
la extincién de la concesién

La Concesion de explotacion del Almacenamiento Subterraneo de Yela fue
otorgada en el Real Decreto 1061/2007, cuya fecha de entrada en vigor fue el
12 de septiembre de 2007.

La fecha del acta de puesta en servicio provisional fue el 30 de abril del 2012.
En consecuencia se ha cumplido el plazo maximo de 5 afios establecido en el
articulo 5 de la Orden ITC 3995/2006.

6.5 Sobre la acreditacién de inversiones realizadas en investigacion y
exploracion en los cinco afios previos a la concesion del
almacenamiento de Yela

Asimismo, ENAGAS solicita de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la
ITC 3995/2006 el reconocimiento definitivo de las inversiones en investigacion
y exploracién por valor de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL],
realizadas en otros emplazamientos (Reus, Sarifiena, Cardona y Huete), que
todavia no estan incluidas en el régimen retributivo.

La Orden ITC/3995/2006 distingue la retribucion de dos tipos de inversiones;
una primera, correspondiente a las inversiones de desarrollo del propio
almacenamiento subterraneo (las descritas en el apartado 5.2 de este informe)
habidas a partir de la fecha del otorgamiento de la Concesion de Explotacion, y
un segundo tipo de inversiones correspondientes a las inversiones en
investigacion y exploracion habidas en otras estructuras de almacenamiento y
realizadas antes de la fecha de entrada en vigor de la Concesién de
Explotacion del almacenamiento, siendo dicha fecha el 12 de septiembre de
2007.

Los Informes de Procedimientos Acordados de Deloitte de fecha, 26 de junio de
2012, de 30 de julio de 2014, y de 24 de noviembre de 2015, indican que la
fecha de realizacion de los estudios de investigacion y exploracion fue en el
periodo 2007-2012, sin precisar las cantidades de cada afio.

No obstante, el informe de Deloitte Advisory, S.L., de 23 de noviembre de 2015,
de respuesta a los requerimientos de informacion de la CNMC de 1 de
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septiembre de 2015, indica en su anexo el detalle de cada afio de las
inversiones en investigacion y exploracion, segun la figura adjunta:

[INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL]

Asimismo, Deloitte indica que ha verificado que dichos importes no se
encuentran entre las inversiones en investigacion y exploracion incluidas
definitivamente en el régimen retributivo segun indica el anexo lll, de la ITC
3802/2008 de 26 de diciembre.

En consecuencia, de los [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]
solicitados por ENAGAS en concepto de inversiones realizadas en
investigacion y exploracion, Uunicamente 65.296,00 euros han sido invertidos
con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de la Concesion de Explotacion
del almacenamiento de Yela, del 12 de septiembre de 2007, por lo que
solamente dicha cantidad tendrian derecho a retribucion, segun establece el
articulo 4 de la ITC 3995/2006, no correspondiendo retribucion al resto hasta
los [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] solicitados.

6.6 Sobre los costes de operacion y mantenimiento (O&M)

La Propuesta de la DGPEM incluye la retribucion por los costes de O&M del
almacenamiento de Yela para los afios 2012, 2013 y 2014.

A este respecto, se ha de indicar que el apartado tercero de la Disposicion
Adicional Sexta de la Orden ITC/3995/2006, de 29 de diciembre, establece que
la CNMC remitira su propuesta de retribucion de costes de operacion y
mantenimiento provisionales para el ejercicio siguiente y los definitivos del
ejercicio anterior, de acuerdo con la metodologia establecida

En consecuencia de lo establecido en la citada Disposicion Adicional Sexta de
la Orden ITC/3995/2006, la Sala de Supervisibn Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia en los dias 25 de marzo de 2015y
2 de junio de 2015, acordé aprobar las propuestas de retribucién de los costes
de operacion y mantenimiento de los afios 2012 y 2013, respectivamente, para
el almacenamiento subterraneo de Yela.

Por lo tanto, esta Comision considera que la Propuesta de inclusién en el
régimen retributivo de las instalaciones del almacenamiento de Yela, deberian
referirse exclusivamente a la retribucion por la inversion, y no deberian incluir la
retribucién por O&M de dicha instalacion, que deberia ser objeto de resolucion
diferente.

6.7 Sobre el acta de puesta en marcha
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En cuanto al cumplimiento del apartado 6.1.e) de la Orden ITC/3995/2006, se
dispone del Acta de Puesta en servicio provisional, de 30 de abril de 2012, de
las instalaciones y servicios correspondientes al proyecto del almacenamiento
subterrdneo de Yela, emitida por la Dependencia Provincial de Industria y
Energia de la Subdelegacién del Gobierno en Guadalajara.

En consecuencia, y segun se establece en el articulo 14.4 del Real Decreto-ley
13/2012, de 30 de marzo, la retribucion de Yela tiene el caracter de retribucion
transitoria a cuenta de la definitiva, preservando dicho caracter de transitoria
hasta la emision del acta de puesta en servicio definitiva.

6.8 Sobrelaconcesion de explotacion

En relacién con el cumplimiento de lo establecido en el apartado 6.1.f) de la
Orden ITC/3995/2006, indicar que mediante el Real Decreto 1061/2007, de 20
de julio, se otorg6 a ENAGAS la concesion de explotacion para el
almacenamiento subterraneo de Yela, en la estructura “Santa Barbara”, asi
como el Reconocimiento de su Utilidad Publica. Este Real Decreto confiere a
su titular el derecho en exclusiva a desarrollar, construir y operar las
instalaciones necesarias para este almacenamiento de gas natural,
declardndose dicho almacenamiento, en su articulo 1, como integrante de la
red basica, indicando que “Por tanto, se le aplicara el régimen retributivo que se
regule para los almacenamientos incluidos en la red basica de gas natural.”

De acuerdo con la Orden IET/1119/2013, de 27 de mayo, por la que se autoriza
la cesion de las concesiones de explotacidon de almacenamiento subterraneo
de gas natural denominadas “Gaviota”, “Serrablo” y “Yela” a la Sociedad
ENAGAS TRANSPORTE, S.A.U., la titularidad del almacenamiento Yela
pertenece a ésta ultima.

6.9 Sobre la acreditacion de requisitos para ejercer como transportista

En relacién con el cumplimiento de los requisitos establecidos el articulo 6.1.9)
de la Orden ITC/3995/2006, de acreditacion del cumplimiento de los requisitos
legales, técnicos y econOmicos para actuar como empresa transportista,
ENAGAS adjunta documento® en el que hace alusion a las diferentes
referencias regulatorias que la acreditan como empresa transportista, y entre
las que cabe citar:

e La Ley 34/1998, en concreto la disposicion adicional vigésima, relativa a
las funciones, derechos y obligaciones del GTS, y la disposicién adicional
trigésimo primera, relativa a las constitucion de las filiales de ENAGAS.

19 Se trata del documento titulado « ANEXO VI — Acreditacién de ENAGAS como transportista
de gas. Cumplimiento de los requisitos legales técnicos y econémicos ».
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e El articulo 67 de la Ley 34/1998, en su redaccion dada por el articulo 5
del Real Decreto-ley 6/2009™, relativo a la red troncal de gasoductos.

e Las propias autorizaciones administrativas otorgadas para la
construccion de las instalaciones gasistas.

Asimismo, como soporte adicional, ENAGAS incluye la comunicacién de la
DGPEM, de fecha 18 de marzo de 2004, por la que se informa de la inscripcion
en el registro administrativo de instalaciones de transportistas de gas de una
serie de instalaciones de transporte, en los términos establecidos en la
disposicién transitoria cuarta del Real Decreto 1434/2002%, de 27 de
diciembre, si bien, el mismo ha quedado extinto en virtud de la Ley 25/2009, de
22 de diciembre.

Como antecedente en relacién con la idoneidad de ENAGAS como empresa
transportista indicar que el expositivo de la Orden IET/1119/2013, de 27 de
mayo, dice lo siguiente:

“(...) Asimismo, la escritura de 29 de mayo de 2012 de segregacién y de constitucién de la
sociedad andénima beneficiaria de la segregacion, denominada «Enagas Transporte,
S.A.U.», otorgada por la sociedad «Enagés, S.A.» establece la adquisicion por aquélla por
sucesién universal de los derechos y obligaciones relativos a la unidad econdémica
transportista.

También se ha verificado que el cesionario cumple todos los requisitos para ser titular
de concesiones de explotacion de almacenamiento subterraneo y de instalaciones de la red
béasica por cuanto ha acreditado su capacidad legal, técnica y econémico-financiera a que
hacen referencia los articulos 8 y 67 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre.

En consecuencia, se cumplen todas las condiciones establecidas por la normativa
vigente para la cesion que se autoriza.(...)".

No obstante, y si bien ENAGAS justifica el cumplimiento de los requisitos
legales y técnicos establecidos, este no seria el caso del cumplimiento del
requisito econémico establecido en el articulo 5*° del Real Decreto 1434/2002,
si bien es notoria su capacidad econémica.

! Real Decreto-ley 6/2009, de 30 de abril, por el que se adoptan determinadas medidas en el
sector energético y se aprueba el bono social.

2 Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucidon, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de
instalaciones de gas natural.

3 El articulo 5.4 del Real Decreto 1434/2002, establece que “la capacidad econdémica de la
entidad podrd acreditarse mediante la aportacion de la documentacion que garantice su
viabilidad econémico-financiera.

En cualquier caso, se considerara que la capacidad econémica es suficiente si la empresa
solicitante cuenta con unos recursos propios afectos a la actividad de transporte superiores a la
mayor de las cantidades siguientes: 5.000.000 de euros o el 25 por 100 del presupuesto de las
nuevas instalaciones que pretenda realizar. EI Ministro de Economia podra actualizar dichas
cantidades mediante Orden ministerial.”
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6.10 Sobre las declaraciones expresas de ayudas y subvenciones

En relacién con el cumplimiento de lo establecido el articulo 6.1.h) de la Orden
ITC/3995/2006, la declaracion expresa de no haber recibido, ni ayudas, ni
aportaciones de fondos publicos, ni medidas de efecto equivalente para el
almacenamiento subterraneo Yela, ha sido realizada por ENAGAS en dos
escritos diferentes:

» En su escrito de solicitud de inclusion definitiva del almacenamiento
subterraneo de Yela en el Régimen Retributivo del Sistema Gasista, de
fecha 26 de junio de 2012, suscrito por [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL], en nombre y representacion de ENAGAS, en
calidad de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]de la
misma.

» En su escrito de fecha 31 de julio de 2014, de remision del segundo
informe de auditoria, de fecha 30 de julio de 2014, suscrito por [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], en nombre vy
representacion de ENAGAS.

Asimismo, en el informe de Deloitte, S.L., sobre las inversiones realizadas para
la explotacion del almacenamiento se pone de manifiesto que las instalaciones
no han recibido ayudas o aportaciones de fondos publicos.

6.11 Sobre los Almacenamientos Subterrdneos recogidos en la
Planificacién Obligatoria

El proyecto del almacenamiento subterrdneo Yela, se encuentra incluido en la
“Planificacion de los Sectores de Electricidad y Gas 2008-2016. Desarrollo de
las Redes de Transporte”, aprobada por el Gobierno en mayo de 2008, con
categoria A urgente'® y fecha prevista de entrada en operacién en 2012, dentro
del punto 4.3.3 “Infraestructuras a construir’, apartado b) sobre
Almacenamientos Subterraneos.

El proyecto del almacenamiento subterraneo Yela esta planificado con un
volumen operativo nominal de 1.050 Millones Nm®, un volumen de gas colchén
nominal de 900 Millones Nm? }/ con capacidades de inyeccién y extraccion
nominales 10 y 15 Millones Nm¥dia, respectivamente.

1 La categoria A hace referencia a todos los proyectos aprobados sin ningtn tipo de

condicionante. Adicionalmente, tal y como se recogia en la revision 2005-2011 de la
“Planificacion de los Sectores de Electricidad y Gas 2002-2011”, la realizacion de una
determinada infraestructura podra tener la consideracion de Urgente cuando, por motivos de
seguridad del sistema gasista o de necesidad de atencién de determinadas demandas, sea
necesario agilizar al maximo posible su autorizacidn, construccion y puesta en operacion.
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A estos efectos, indicar que el articulo 4 de la Ley 34/1998 establece que, para
el reconocimiento de la retribucién de instalaciones de gas natural sujetas a
planificacién obligatoria, ser& requisito indispensable que hayan sido incluidas
en la misma, como queda acreditado.

7. Consideraciones sobre lainclusion en el sistema retributivo
7.1 Consideraciones generales

Segun se establece el articulo 14.4 del Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de
marzo, la retribucion objeto de este informe, tiene el caracter de retribucion
transitoria a cuenta de la definitiva, debiendo ser aprobada en los términos
establecidos en la legislacion vigente, pero con dicho caracter de transitorio
hasta la emisién del acta de puesta en servicio definitiva del almacenamiento
subterraneo Yela, de forma que los importes abonados no se deberan
considerar firmes hasta la emision de dicho acta.

Cabe recordar que en el citado articulo 14.4 se indica que el acta de puesta en
servicio definitiva se concede en un plazo maximo de un mes desde que el
titular acredite que la instalacion ha funcionado al menos 48 horas seguidas en
el entorno de los pardmetros nominales, tanto en modo de inyecciébn como en
modo de extraccién. A dia de hoy, no se tiene constancia de la emision del acta
de puesta en marcha definitiva del almacenamiento subterraneo Yela, ni de la
acreditacion de los parametros nominales. En este sentido, el articulo 6.4 de la
Orden ITC/3995/2006 indica que la inclusién en el régimen retributivo de los
almacenamientos subterraneos podra acordarse en un dnico acto
administrativo o en varios, agrupando lotes de elementos susceptibles de
retribucion de manera coherente, en funcion de los distintos plazos necesarios.

Teniendo en cuenta lo indicado en el articulo 14.4 del Real Decreto-ley
13/2012, esta Comision considera relevante, no sélo que la Propuesta recoja el
caracter transitorio de esta retribucion, sino que también recoja que ENAGAS
constituira, hasta la emision del acta de puesta en servicio definitiva, garantias
a favor de la DGPEM por el 10% de la retribucion abonada para responder al
cumplimiento de los parametros nominales de funcionamiento™.

Por su parte, el Real Decreto-ley 8/2014 y la Ley 18/2014 introdujeron un nuevo
modelo retributivo comun para todas las instalaciones de la red basica, que
contempla dos términos: uno fijo que se corresponde con la retribucion por
disponibilidad de instalacion (RD) y que incluye la retribucion por inversién
(amortizacion y retribucion financiera) y los costes de O&M, y otro variable que

' Segun se indica en dicho articulo: “Esta garantia se constituira progresivamente de tal forma
que no mas tarde del 31 de enero del afio “n” se constituira por el importe realmente abonado
en el afio natural “n-1”y se formalizara de acuerdo en los términos previstos en el articulo 3 del
Reglamento de la Caja General de Depdsitos aprobado por Real Decreto 161/1997, de 7 de
febrero.”
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se corresponde con la retribucion por continuidad de suministro (RCS), funcién,
en el caso de los almacenamientos subterrdneos, de la variacion del gas util
almacenado en éstos a 1 de noviembre del afio correspondiente.

La retribucion por disponibilidad (RD) es la que es objeto de la Propuesta de la
DGPEM, ya que la retribuciéon por continuidad de suministro (RCS) se ha de
calcular en funcion de la ponderacién del valor de reposicion de la instalaciéon
respecto al conjunto de instalaciones de la actividad, y por tanto, la
determinacién de la RCS no es objeto de esta Propuesta.

7.2 Sobre laretribucion por costes de O&M

Nos remitimos a lo indicado en el punto 6.6 de este informe, donde se
considera que esta Propuesta no debe recoger los costes de O&M del
almacenamiento, puesto que su determinacidn tiene su propio procedimiento,
establecido en la disposicién adicional sexta de la Orden ITC/3995/2006,

7.3 Sobre laretribucion por inversion

La retribucién que le corresponde a las instalaciones se calcula a partir de los
datos y de la informacion econdmica aportada por la empresa, junto con las
consideraciones realizadas, y con la metodologia retributiva que establece la
Orden ITC/3995/2006 desde el dia siguiente al de la fecha de la puesta en
servicio provisional hasta el final del primer periodo de 2014, del 4 de julio,
inclusive, debido a la entrada en vigor del Real Decreto-ley 8/2014.

Para el periodo regulatorio del afio 2014, comprendido entre el 5 de julio y el 31
de diciembre de 2014, y para los afios 2015 y 2016, se aplica la metodologia
establecida en el Anexo Xl del Real Decreto-ley 8/2014 y de la Ley 18/2014, asi
como lo dispuesto en la Orden Ministerial IET/2355/2014®. En este caso, se
calcula la retribucion por disponibilidad (RD).

7.3.1 Valor de lainversion, parametros y calculos

Los valores de inversibn que esta Comision propone incluir en el régimen
retributivo son los indicados en los apartados 6.2 y 6.5 de este informe por
valor de 229.601.601,00 euros para las inversiones en el almacenamiento de
Yela, y de 65.296,00 euros en inversiones en investigacion y exploracion para
el proyecto de Reus (Tarragona) y realizadas antes de la fecha de entrada en
vigor de la Concesion de Explotacion del almacenamiento de Yela.

La Propuesta establece la retribucion en un Unico lote, correspondiente al acta
de puesta en servicio del 30 de abril de 2012, si bien la inversion considerada
por la Propuesta alcanza fechas posteriores.

' Orden Ministerial IET/2355/2014, de 12 de diciembre, por la que se establece la retribucion
de las actividades reguladas del sector gasista para el segundo periodo de 2014.
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La fecha de inicio de devengo, tal y como se establece en el articulo 14.1 del
Real Decreto 13/2012, de 30 de marzo, es la del dia siguiente a la de la puesta
en servicio comercial'’, o sea el 1 de mayo de 2012.

En aplicaciéon del articulo 2.4 de la Orden ITC/3995/2006, la Tr utilizada para la
retribucion financiera se corresponde con las Obligaciones del Estado a 10
afios mas 350 puntos basicos para los Ultimos 24 meses anteriores a la fecha
de obtencion del acta de puesta en servicio provisional para el conjunto del
almacenamiento, cuyo valor es de 8,52%.

La retribucion del afio 2014 tiene una particular complejidad de calculo, puesto
que se ha de aplicar dos metodologias: por un lado la metodologia retributiva
establecida en la Orden ITC/3995/2006"® para el primer periodo regulatorio (del
1 de enero hasta el 4 de julio del 2014) establecido en el Anexo Xl del Real
Decreto-ley 8/2014 y de la Ley 18/2014, y de otro lado la nueva metodologia
establecida en la Ley 18/2014"° al sequndo periodo requlatorio (desde el 5 de
julio al 31 de diciembre de 2014). A continuacion se da un mayor detalle:

e Para el primer periodo regulatorio del 2014 se aplica la Orden
ITC/3995/2006: para ello se calcula la retribucion de los afios 2° y 3° (del
1 de mayo de 2013 al 30 de junio del 2014 y del 1 de mayo de 2014 al 30
de junio del 2014), y se prorratea dichas cantidades por los dias de cada
afno 2° y 3° que correspondan al afio 2014, seguidamente se calcula la
retribucién del primer periodo regulatorio, del 1 de enero hasta el 4 de julio
de 2014, aplicando el factor 185/365.

e Para el segundo periodo regulatorio del 2014 se aplica el anexo Xl de la
Ley 18/2014: para ello se calcula la retribucion para el 2014, partiendo del
valor neto de amortizacién considerado por el MINETUR a 31 de
diciembre de 2013, y se prorratea por los dias aplicando el factor 180/365.

A continuacion se muestran las tablas correspondientes, por una parte, a los
calculos de las retribuciones anuales de los afios 1°, 2° y 3° para poder
calcular la retribucion de los afios 2012, 2013 y 2014, segun la Orden
ITC/3995/2006, y, por otra parte, las tablas correspondientes a los calculos de
las retribuciones anuales 2014, 2015 y 2016, segun lo dispuesto en la Ley
18/2014.

" puesta servicio comercial es igual que puesta en servicio provisional segin se indica en el
articulo 5.2 de la Orden ITC/3995/2006.

'8 La Orden ITC/3995/2006 establece que la retribucién de los AASS se calcule para los 365
dias posteriores a la fecha de la puesta en servicio de la instalacion y no por afios naturales.

19 La retribucién se calcula por afios naturales: desde el 1 de enero al 31 de diciembre.
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1. Inversiones en el almacenamiento de Yela:

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]

[INICIO CONFIDENCIAL]

2. Inversiones en investigacion y exploracion (Proyecto de Reus (Tarragona):

[FIN CONFIDENCIAL]
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7.3.2 Resultados de laretribucién

A continuacion se muestran las retribuciones a reconocer, teniendo en cuenta
el prorrateo a realizar en el afio 2014 consecuencia de la entrada en vigor del
Real Decreto-ley 8/2014, siendo de aplicacién en el primer periodo la Orden
ITC/3995/2006, hasta el 4 de julio de 2014, y en el segundo la Ley 18/2014,
para el resto del afo.

RETRIBUCION TOTAL POR INVERSION A RECONOCER (€)

Fecha 2014
AASS Fecha PEM | devengo=dia
siguiente

2012 2013 Del 01/01/2014|Del 05/07/2014 2015 2016 TOTAL 2012-2016
Total 2014
al 04/07/2014 | al 31/12/2014

Yela 30/04/2012 | 01/05/2012 | 20.779.572,22| 30.890.100,88| 15.531.370,54| 11.136.558,31| 26.667.928,85| 21.998.129,39| 21.413.793,32] 121.749.524,66|

TOTALES 20.779.572,22( 30.890.100,88| 15.531.370,54| 11.136.558,31| 26.667.928,85| 21.998.129,39| 21.413.793,32 121.749.524,66|

Por su parte, la retribucién a reconocer por las Inversiones en investigacion y
exploracién, que tuvieron lugar para el proyecto de Reus (Tarragona) y
realizadas antes de la fecha de entrada en vigor de la Concesion de
Explotacion del almacenamiento de Yela, segun los criterios adoptados por
esta Comision y los calculos realizados, seria la siguiente:

RETRIBUCION TOTAL POR INVERSION A RECONOCER (€)

Fecha 2014
Fecha PEM | devengo=dia

siguiente

Investigacion
y Desarrollo

2012 2013 Del 01/01/2014|Del 05/07/2014 2015 2016 TOTAL 2012-2016
Total 2014
al 04/07/2014 | al 31/12/2014

Proyecto Reus
(Tarragona) 30/04/2012 | 01/05/2012 5.909,47 8.784,78 4.416,94| 3.167,11] 7.584,05 6.256,01] 6.089,83 34.624,14
AASS Yela

TOTALES 5.909,47 8.784,78| 4.416,94 3.167,11] 7.584,05| 6.256,01] 6.089,83| 34.624,14

7.3.3 Diferencias CNMC-Propuesta

Cabe destacar que en la Propuesta no se hace referencia a la retribucion
solicitada por ENAGAS de reconocimiento definitivo de las inversiones en
investigacion y exploracion por valor de 366.900 euros, realizadas en otros
emplazamientos (Reus, Sarifiena, Cardona y Huete), y que todavia no estan
incluidas en el régimen retributivo, por lo que no procede hablar de diferencias.

Por su parte, analizados los resultados obtenidos por esta Comision y
comparados con los recogidos en la Propuesta de Resolucion, en lo relativo a
las inversiones en el almacenamiento subterraneo de Yela, se han observado
las siguientes diferencias:

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]
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A modo de resumen, se puede indicar lo siguiente:

1.

Como consecuencia de la peticibn de la CNMC de informacion
complementaria, ENAGAS remite nuevo Informe de Procedimientos
Acordados, de fecha 24 de noviembre de 2015, por lo que, para la
determinacion del valor reconocido de la inversion del almacenamiento,
esta Comision ha considerado adecuado que se tomen los valores
incluidos en este ultimo informe, de fecha 24 de noviembre de 2015, por
ser mas recientes, en lugar de los valores del Informe de Procedimientos
Acordados, de fecha 30 de julio de 2014, considerados por la Propuesta.

La tasa de retribucion empleada por esta Comision hasta el 4 de julio de
2014, de 8,52%, no coincide con la empleada en la Propuesta, de 8,40%.
Esta Comision interpreta que se han de tomar los valores de los 24 meses
anteriores a la fecha de puesta en marcha (en este caso abril 2010-marzo
2012) disponibles en el momento actual, mientras que el MINETUR
considera los 24 meses anteriores a la puesta en marcha y que estaban
disponibles justo en dicha fecha (en ese caso febrero 2010-enero 2012).
Por su parte, la metodologia para el célculo de la retribuciébn de la
inversion utilizada por esta Comision y la empleada por la DGPEM en la
Propuesta de Resolucién es coincidente para el calculo de las
retribuciones de los afios 2012 y 2013, si bien existe una pequeia
diferencia, que afecta al afio 2012, por haber considerado la Propuesta
afio no bisiesto, de 365 dias, cuando en realidad es bisiesto, con 366
dias.

En cuanto al afio 2014, ni la metodologia ni los calculos realizados por
esta Comision y por la Propuesta son coincidentes, ni para el primer
periodo, ni para el segundo. Ello puede deberse a varios motivos:

La Propuesta incluye una tabla en la cual se indican los afios
regulatorios 1, 2 y 3*°. Dicho formato aplicaria sélo a la metodologia de
la Orden ITC/3995/2006 para dichos periodos. Sin embargo, en la
Propuesta, para el afio regulatorio 3, formalmente se establece una
mezcla con la metodologia del Real Decreto-ley 8/2014%*, donde ya
aplica la Tr correspondiente al segundo periodo regulatorio dispuesto en
dicho Real Decreto, y que se corresponde con el 5,09%, y sin
actualizacion del valor neto obtenido.

Por su parte, la Propuesta incluye una segunda tabla, en la cual se
observa que no se ha calculado la retribucién del primer periodo de 2014

20 Cada afio regulatorio va desde el 1 de mayo al 30 de abril del afio siguiente.

21 Que inicia su aplicacién el 5 de julio de 2014.
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como el prorrateo (factor 185/365%) de la retribucién del afio natural
2014 que se obtenga de aplicar la ITC/3995/2006.

e La Propuesta no aplica convenientemente en 2014 la nueva metodologia
retributiva contenida en la Ley 18/2014, materializada en la Orden
IET/2355/2014, siendo esta metodologia la aplicada por la CNMC.

5. Por su parte, para los afios 2015 y 2016 la Propuesta no contempla
ningun valor ya que ésta fue remitida a la Comision con fecha de entrada
de 4 de diciembre de 2014.

8. Consideraciones sobre el caracter de la retribucion

La retribucion por disponibilidad que se aprueba en esta Propuesta tiene
caracter de retribucion transitoria a cuenta de la definitiva, a la vista de los
establecido en articulo 14.4 del Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo, y
del Acta de Puesta en servicio provisional, de 30 de abril de 2012.

Esta retribucion adquirira la situacion de definitiva una vez se emita el acta de
puesta en servicio definitiva, cuando el titular acredite que la instalaciéon ha
funcionado al menos 48 horas seguidas en el entorno de los parametros
nominales, tanto en modo inyeccion como en modo extraccion. En tanto en
cuando el acta de puesta en servicio se eleve a definitiva, el valor reconocido
de la inversién podria ser modificado una vez sean adecuadamente justificadas
las cantidades solicitadas y no reconocidas en el apartado 6.2 de este informe.

9. Otras consideraciones sobre la Propuesta de Resolucion

Respecto de la Propuesta de Resolucion, se indican algunas erratas (a afiadir
lo indicado en subrayado y a eliminar lo tachado) y se proponen algunas
modificaciones menores, asi como otras relacionadas con aspectos ya
comentados en este informe:

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]

Comuniquese este informe a la Direccion General de Politica Energética y
Minas

22 E| factor 185/365 se corresponde con el periodo 1 de enero de 2014 al 4 de julio del 2014.
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