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De acuerdo con la funcion establecida en el articulo 5 (apartados 2.a 'y 3) en
relacion con el apartado 35 del articulo 7 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de
creacion de la CNMC, la Sala de Supervision Regulatoria, emite el siguiente
informe:

1. Antecedentes

En fecha 4 de agosto de 2015 se publicé en el Boletin Oficial del Estado la
Circular 2/2015, de 22 de julio, de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia (en adelante, CNMC), por la que se establecen las normas de
balance en la red de transporte del sistema gasista. Esta Circular implementa
en la normativa espafiola el Reglamento (EU) 312/2014, disponiendo, en su
apartado séptimo:

“Séptimo. Balance operativo y acciones de balance.

1. EIl Gestor Técnico del Sistema desarrollara, antes del 1 de enero de 2016,
previa consulta publica, procedimientos que permitan establecer el estado
de la red de transporte. Estos procedimientos formaran parte de las Normas
de Gestidn Técnica del Sistema y definiran la metodologia de calculo de:
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1) Los parametros y valores técnicos que determinan la operacion normal de
la red de transporte y limites maximo y minimo de la cantidad de gas en la
red de transporte para una operacion eficiente y econdmica de la misma.

2) Los parametros y valores técnicos de la red de transporte que definen la
existencia de riesgo de condiciones de operacion distintas a las condiciones
de operacion normal o que precisen de servicios de balance y que requieren
una actuacion de balance por parte del Gestor Técnico del Sistema.”

En fecha 15 de abril de 2016 la Direccion General de Politica Energética y
Minas (en adelante, DGPEyM) recibid, del Grupo de Trabajo del Comité de
Seguimiento del Sistema Gasista para la Actualizacién, Revision y Modificaciéon
de las Normas de Gestibn Técnica del Sistema (en adelante, NGTS) y sus
Protocolos, una propuesta para la aprobacion de un nuevo Protocolo de Detalle
(en adelante, PD), el PD-23, sobre parametros de la red de transporte que
determinan el uso de productos locales o servicios de balance.

Finalmente, en fecha 28 de septiembre de 2016, tuvo entrada en el registro de
esta Comision solicitud de informe de la DGPEyM sobre la propuesta de
Resolucién que aprueba el nuevo Protocolo PD-23.

2. Normativa aplicable

El Real Decreto 949/2001, de 3 de agosto, por el que se regula el acceso de
terceros a las instalaciones gasistas y se establece un sistema econémico
integrado del sector de gas natural, desarrolla las lineas basicas que deben
contener las NGTS vy, en su articulo 13, apartado 1, establece que el GTS, en
colaboracién con el resto de los sujetos implicados, elaborara una propuesta de
NGTS, que elevara, en aquel entonces al Ministerio de Economia®, para su
aprobacion o modificacion.

En cumplimiento de lo anterior, el Ministro de Industria, Turismo y Comercio®
dicté la Orden ITC/3126/2005, de 5 de octubre, por la que se aprueban las
NGTS. Dicha Orden, en su disposicion final primera, faculta a la DGPEyM para
adoptar las medidas necesarias para la aplicacion y ejecucion de la Orden, en
particular, para aprobar y modificar los protocolos de detalle de las NGTS y
demdas requisitos, reglas, documentos y procedimientos de operacién
establecidos para permitir el correcto funcionamiento del sistema.

La citada Orden ITC/3126/2005, de 5 de octubre, en la Norma NGTS-12,
apartado 12.2, establece la creacion de un Grupo de Trabajo para la
actualizacion, revision y modificacion de las normas, responsable de la
presentacion, para su aprobacion por la DGPEyM, de propuestas de
actualizacion, revision y modificacién de las normas y protocolos de gestion del
sistema gasista.

! Actualmente, Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital.
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3. Descripcion de la Propuesta de Resolucion de la DGPEyM

El nuevo Protocolo PD-23 tiene por objeto establecer las condiciones de la red
de transporte ante las cuales el GTS hara uso de productos normalizados de
cambio de titularidad locales (en adelante, productos locales) y servicios de
balance.

Para ello, el Protocolo define area de restriccion como el conjunto de elementos
de la red de transporte en cuyo interior no existen limitaciones fisicas al flujo de
gas pero que pueden experimentar potenciales limitaciones de entrada o salida
hacia el resto de la red. Las areas de restriccion se identificaran mediante una
prueba de resistencia de la red de transporte anualmente, antes del 1 de
octubre de cada afio, o cuando se produzca un cambio significativo en la
demanda o en las instalaciones de la red. El GTS debera elaborar y remitir a la
CNMC y a la DGPEyM un informe técnico justificativo de las pruebas de
resistencia realizadas. La CNMC sera la encargada de indicar qué parte de
este informe deberé publicar el GTS en su pagina web.

El GTS hara uso de productos locales cuando en un area de restriccion las
entradas no fueran suficientes para atender la demanda dentro del area, o
cuando la capacidad de transporte en el area de restriccion hacia otras areas
no fuera suficiente para evacuar todas las entradas nominadas en dicha area.
En el caso de las conexiones internacionales, es necesario que el uso de los
productos locales esté contemplado en el acuerdo de interconexién establecido
con el operador adyacente. La cantidad de gas que el GTS adquirira/vendera
mediante el producto local serd la diferencia entre udltimo valor total de
nominaciones o renominaciones confirmadas en los puntos de entrada en el
area de restriccion y el total de entradas necesarias que asegure una operacion
normal de la red de transporte en dicho area.

En lo que se refiere al uso de los servicios de balance, el Protocolo recoge los
criterios sefialados en la Circular 2/2015 de la CNMC, afiadiendo un criterio
adicional, que es el numero de potenciales ofertantes (se entiende que de
servicios de balance, aunque no se especifica). El GTS debera realizar y remitir
a la DGPEyM y a la CNMC, con objeto de que esta ultima resuelva su
autorizacion, un informe detallado que justifigue la necesidad del servicio de
balance. Antes del inicio de cada afio de gas, el GTS enviara una prevision a la
DGPEM y a la CNMC de la necesidad de servicios de balance necesarios para
el afio siguiente.

El Protocolo recuerda que, cada vez que el GTS use un producto local o un
servicio de balance, no sera posible la renominacion por parte de los usuarios
en los puntos de entrada o salida del area de restriccion, salvo que vayan
acompafados de renominaciones de sentido contrario en otro punto de la
misma area. En el caso de ciclos combinados de generacion eléctrica, esta
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restriccion requerira la comunicacion previa al gestor de red eléctrico, que
tendra posibilidad de rechazar la limitacion.

4. Comentarios del Consejo Consultivo de Hidrocarburos

La Propuesta de Resolucion remitida por la DGPEyM ha sido enviada para
comentarios del Consejo Consultivo de Hidrocarburos en fecha 3 de octubre de
2016, habiéndose recibido observaciones de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL].

Mientras que [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] no tienen
comentarios sobre la propuesta, el resto de agentes realiza las siguientes
consideraciones.

Comentarios de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]

Este sujeto destaca que los productos locales y servicios de balance no deben
ser utilizados como mecanismos de gestién de congestiones, sino para resolver
situaciones de desbalance de la red, que son situaciones provocadas por
desbalances individuales de los usuarios. Por eso, opina que debe modificarse
el objeto del Protocolo, ya que da lugar a confusion, al citar las limitaciones
operativas locales de la red. Por los mismos motivos, expone que los costes de
gestion de las congestiones no deben ser soportados por los usuarios de la
red, sino por el sistema gasista.

Por otro lado, recomienda eliminar la obligacion de restringir los derechos de
renominacion cuando se empleen productos locales o servicios de balance,
permitiendo que los usuarios renominen en el mismo sentido del producto local
0 servicio activado. Con ello, INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]
cree que se evita restringir la flexibilidad y competitividad de las terminales de
GNL. Ademas, indica que las renominaciones de los usuarios en el sentido del
producto local o servicio activado podrian favorecer la eliminacién o la no
necesidad de los mismos. En cualquier caso, remarca que la restriccion de
renominaciones, segun la Circular 2/2015 de la CNMC, se debe limitar a los
puntos de la red en los que se han solicitado ofertas de productos locales o
servicios de balance.

Asimismo, pone de manifiesto la posibilidad de que se usen estas acciones de
balance de forma discrecional, s6lo en zonas que requieren aportes minimos
de gas desde una Unica planta de regasificacion, presuponiendo que ésta tiene
GNL para aportar.

Para terminar, este agente recuerda que, conforme a lo dispuesto en el
Reglamento (CE) n°® 715/2009, con objeto de que los usuarios de la red puedan
acceder a ella de forma efectiva, es necesario publicar informacion detallada de
las situaciones de limitacion detectadas y su determinacion. Igualmente, se
deben definir las entradas minimas y maximas en cada punto de la red para
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diferentes escenarios de demanda, asi como cuantificar la probabilidad de
ocurrencia de las restricciones detectadas.

Comentarios de [INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL] propone incluir en el Protocolo la necesidad de que,
cuando se adquiera un producto local, el GTS adquiera también otro
equivalente en el PVB de sentido opuesto, tal como sefiala la Circular 2/2015
de la CNMC.

Comentarios de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]

Los comentarios remitidos por [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] son los mismos que los comentarios de [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

Comentarios de [INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL], en su escrito de observaciones, resalta la necesidad
de desarrollar las caracteristicas de los servicios de balance y su liquidacion y
el procedimiento de convocatoria, tanto de productos locales, como de
servicios de balance. En este sentido, propone emplear un mecanismo de
subasta que integre la negociacion de productos locales y servicios de balance
alavez.

También recomienda incluir en el Protocolo cuales son las areas de restriccion
y sus entradas y salidas, y permitir la aceptacion de renominaciones en puntos
de salida que ayuden a resolver la restriccion, en concreto, en ciclos
combinados.

Finalmente, sefiala algunas erratas a corregir en el texto del Protocolo.
Comentarios de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]

Los comentarios de este agente hacen referencia a la conveniencia de que
Mibgas y el GTS elaboren un procedimiento conjunto que defina los principios
basicos de la negociacion de productos locales en el mercado organizado.
Adicionalmente, destaca la necesidad de completar los criterios de uso de los
servicios de balance con los dispuesto en la Circular 2/2015 de la CNMC.

Comentarios de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]

Las principales observaciones remitidas por [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] son:

e El Protocolo hace referencia a unos productos locales y servicios de
balance, sin indicar cuando, donde o cédmo se contratan. En general, el
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Protocolo adolece de concrecion, sin definir las caracteristicas y un
procedimiento para la adquisicion de estas herramientas.

e La informacion que se debe aportar no da transparencia a los usuarios
sobre el modelo de areas de restriccion, ni les ayuda a la hora de tomar
decisiones de contratacion de infraestructuras.

e La Circular 2/2015 de la CNMC establece la necesidad de que, cuando se
adquiera un producto local, se obtenga también otro equivalente en el PVB
de sentido opuesto. [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]
sefalan que el Protocolo no define el procedimiento para dar cumplimiento
a esta disposicion.

e Seria mas recomendable el empleo de servicios de balance mediante
subastas peridédicas de compromisos de produccién con descuentos sobre
los precios regulados y dejar el empleo de productos locales para una
etapa posterior.

e La restriccion de los derechos de renominacion debe aplicarse como ultimo
recurso y exclusivamente durante el mismo dia de gas.

e La delimitacidon de las areas de restriccion debe realizarse con anterioridad
a la subasta de capacidad de producto anual, asi como la prevision de
necesidad de servicios de balance, para que los usuarios puedan tomar
decisiones sobre las infraestructuras en las que quieren contratar
capacidad.

e Cuando el GTS prevea la necesidad de emplear un producto local, debe
poner en marcha un protocolo de comunicacion, como se esta haciendo en
el caso de los productos normalizados en PVB.

Ademas, se corrigen erratas al texto del Protocolo y referencias al Protocolo de
Detalle PD-22.

Comentarios de [INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL] estima que los productos locales y servicios de balance
pueden interferir en el modelo de contratacion y operacion comercial de los
usuarios, al suspender los derechos de renominacion.

También destaca que se restringen los derechos de renominacién cuando se
usan servicios de balance, aspecto que no esta recogido en la Circular 2/2015
de la CNMC, y entiende que la restriccidn citada en dicha Circular solo aplica a
los puntos de entrada a la red de transporte, y no a los de salida.

En lo que se refiere a la informacion a publicar, insiste en que los usuarios no
van a poder disponer de informacion util a la hora de contratar el acceso a las
instalaciones.

Para terminar, considera que en los criterios de empleo de productos locales y
servicios de balance introducen elementos discrecionales que dificultan la
transparencia en la seleccion y adjudicacion de las acciones de balance y no
estan enfocados en las soluciones fisicas de la restriccion.
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Comentarios de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]

Como comentarios generales, este agente manifiesta que no se puede
considerar que el Protocolo desarrolle la Circular 2/2015 de la CNMC. Estima
que la identificacion de &reas de restriccibn hard menos atractiva la
contratacion de los puntos de entrada/salida en estas areas, empeorando la
situacién del sistema, y subraya la necesidad de que los productos locales y
servicios de balance tengan caracter de ultimo recurso.

Respecto a comentarios concretos, destaca que el Protocolo limita los
derechos de renominacion en el uso de servicios de balance, lo que va mas
alla de lo dispuesto en la Circular 2/2015 de la CNMC. También propone
permitir las renominaciones que colaboren a reducir/eliminar la restriccion y que
no se restrinjan los derechos de renominacién en los puntos virtuales de las
conexiones internacionales cuando haya algun punto fisico de interconexién
fuera del area de restriccion.

Por otra parte, sugiere mejoras sobre la monitorizacibn de las areas de
restriccion identificadas, para que el empleo de productos locales y servicios de
balance se realice durante el mismo dia de gas y so6lo cuando es necesario
cambios de flujo en la red, asi como mejoras en la transparencia de la
informacion.

Finalmente, sefiala la necesidad de coherencia de este Protocolo con el
Protocolo PD-22.

Comentarios de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]

Los comentarios mas significativos de este agente se refieren a la restriccion
de renominaciones y a las condiciones de uso de los productos locales y
servicios de balance.

En el primer caso, [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] estima
gque no se deben restringir las renominaciones en puntos de consumo
conectados a una presion inferior a 60 bar; en este sentido, recuerda que las
nominaciones/renominaciones de puntos de salida (consumos) son datos
proporcionados por el usuario a nivel informativo, y no son vinculantes.

Sobre las circunstancias para el uso de productos locales y servicios de
balance, recomienda revisar las definiciones de los parametros, para tener en
cuenta la capacidad maxima disponible segun los flujos de gas previstos en las
areas adyacentes al area de restriccion.

También se ponen de manifiesto posibles erratas en el texto del Protocolo.

Comentarios de [INICIO CONFIDENCIAL]
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[FIN CONFIDENCIAL] vuelve a insistir en que los productos locales y servicios
de balance deben usarse dentro del dia de gas, cuando la compraventa de
productos normalizados de cambio de titularidad en PVB no sea suficiente y se
requiera cambios de flujo de gas en puntos especificos de la red.

Repite también que debe quedar claro el procedimiento que restringe los
derechos de renominacion, el cual se aplicaria como ultimo recurso dentro del
mismo dia de gas y sin afectar a las conexiones internacionales con puntos
fisicos fuera de la zona de restriccion. Ademas, a la hora de determinar si es
necesario un producto local o servicio de balance, recomienda de nuevo tener
en cuenta la capacidad maxima disponible de transporte, considerando los
flujos previstos del entorno adyacente.

Para concluir, se corrige alguna errata y las referencias al Protocolo PD-22.
5. Consideraciones de la CNMC

De conformidad con los comentarios realizados por [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL], se considera que el Protocolo propuesto no desarrolla
los aspectos fundamentales contenidos en la Circular 2/2015 de la CNMC,
como son las caracteristicas de los productos locales y servicios de balance, o
el procedimiento de adquisicion de éstos. Mas bien, el Protocolo se limita a
repetir, de forma resumida, lo ya establecido en la Circular citada, en ocasiones
con una redaccion que resulta confusa o incluso contradictoria con la Circular.

Asi, por ejemplo, las condiciones de uso de productos locales y servicios de
balance no contemplan estas herramientas como un ultimo recurso, a emplear
cuando se prevé que la compraventa de gas en el Punto Virtual de Balance por
el GTS no va a resolver las dificultades de la red de transporte, tal como recoge
la Circular 2/2015 de la CNMC y como indican [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL], sino que el Protocolo obliga a que los productos locales y
servicios de balance estén disponibles todo el afio, obligacion no recogida en la
Circular 2/2015. Lo mismo ocurre con la restriccion de los derechos de
renominacion, en caso de usarse los servicios de balance, incluida en el
Protocolo y que no exige la Circular, conforme a lo manifestado por [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

El Gnico elemento nuevo afiadido por el Protocolo es la definicién de &rea de
restriccién, que, en cualquier caso, no resultaria una definicion precisa y
exhaustiva, ni desarrollaria de forma detallada y completa la metodologia para
su delimitacion, de conformidad con los comentarios de [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]. Adicionalmente, hay que destacar
qgue el establecimiento de areas de restriccidn obligaria a dividir la red de
transporte en varias zonas, lo que podria crear confusion, poniendo en duda la
posibilidad de mantener la zona de balance Unica que abarca toda la red de
transporte y distribucion (por ejemplo, el Protocolo habla de bandas de
operacion normal del tramo de red en el area de restriccibn, como algo
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diferente a las bandas de operacion de la red en su conjunto), y que podria dar
lugar a malinterpretaciones en relacion con la posibilidad de contratar
independientemente el acceso a las entradas y salidas de la red.

Finalmente, en lo que se refiere especificamente a los servicios de balance, el
Protocolo se limita fundamentalmente a copiar parte del apartado octavo de la
Circular 2/2015 de la CNMC, donde se detallan de forma muy concreta los
siguientes aspectos:
e el caracter puntual de los servicios de balance
e los criterios que el GTS tiene que tener en cuenta cuando emplee
servicios de balance: codmo contribuye a mantener la red dentro de los
limites operativos, el tiempo de respuesta, el coste de los productos
normalizados y los servicios de balance, el punto de la red donde es
necesario y como el servicio de balance afecta al mercado
e el detalle del mecanismo de contratacion de los servicios de balance
e los requisitos de informacion necesarios a la CNMC y DGPEyM,
incluyendo el contenido minimo de informacion a proporcionar

Las alegaciones recibidas de los agentes estarian proponiendo desarrollos mas
concretos que la redaccion propuesta del Protocolo.

Por todo ello, se concluye que el borrador del Protocolo de Detalle PD-23
“‘Parametros de la red de transporte que determinan el uso de productos
locales o servicios de balance” no aporta novedades suficientes en relacion a la
regulacion actual en vigor, que justifiquen la necesidad y oportunidad del texto
propuesto y, en consecuencia, no se recomienda su aprobacion.

5. Conclusién

De conformidad con las observaciones sefialadas en el apartado 5 del presente
informe, se considera que el borrador del Protocolo de Detalle PD-23
“Parametros de la red de transporte que determinan el uso de productos
locales o servicios de balance” no aporta disposiciones adicionales sobre el uso
de los productos locales y servicios de balance por el Gestor Técnico del
Sistema a las disposiciones ya contenidas en la Circular 2/2015, de 22 de julio,
de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se
establecen las normas de balance en la red de transporte del sistema gasista.
Por ello, se estima que este Protocolo PD-23 no es necesario y, en
consecuencia, no se recomienda su aprobacion.
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