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En el ejercicio de las competencias de la CNMC en el ambito del sector
ferroviario, de acuerdo a lo establecido en el articulo 11 de la Ley 3/2013, de 4
de junio, de creacién de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (en adelante LCNMC), la Sala de la Supervision Regulatoria
acuerda emitir el siguiente Informe relativo a la Declaracién sobre la Red 2015
de ADIF.

. ANTECEDENTES

Con fecha 23 de diciembre de 2014 tuvo entrada en el registro de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) sendos escritos de la
Direcciéon General de Servicios a Clientes y Patrimonio de ADIF remitiendo las
propuestas de la Declaracién sobre la Red 2015 de ADIF y ADIF Alta
Velocidad, al objeto de que esta Comision realice los comentarios pertinentes
previos a su aprobacion. Estas propuestas también han sido remitidas a las
empresas ferroviarias y otros agentes del sector para sus alegaciones.

De acuerdo con la Disposicion adicional primera de la Ley 39/2003, de 17 de
noviembre, del Sector Ferroviario (en adelante LSF), la entidad publica
empresarial RENFE pasdé a denominarse ADIF, asumiendo las funciones
asignadas al administrador de infraestructuras en dicha ley entre las que, de
conformidad con el articulo 21.1.f), se encuentra la elaboracion y publicacion de
una Declaracién sobre la Red. El estatuto de ADIF fue aprobado mediante el
Real Decreto 2395/2004, de 30 de diciembre.
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Posteriormente, Real Decreto-ley 15/2013, de 13 de diciembre, sobre
reestructuracion de la entidad pulblica empresarial “Administrador de
Infraestructuras Ferroviarias” (ADIF) y otras medidas urgentes en el orden
econdmico, cred ADIF Alta Velocidad, mediante la escision de la rama de la
actividad de construccién y administracion de las infraestructuras ferroviarias
de alta velocidad y otras que se le atribuyan y asume las funciones asignadas
al administrador de infraestructuras en la LSF'. Su Estatuto se aprobé mediante
el Real Decreto 1044/2013, de 27 de diciembre.

Respecto a la competencia de la CNMC para conocer e informar sobre la
declaracion de Red, ésta se encuentra en el articulo 11 de la LCNMC vy el
articulo 27 de la Directiva 2012/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 21 de noviembre de 2012, por la que se establece un espacio ferroviario
europeo unico (en adelante Directiva Recast).

En este sentido, esta Comision aprobé el pasado 31 de julio de 2014 el informe
relativo a la Declaracion sobre la Red de ADIF Alta Velocidad. ADIF Alta
Velocidad envi6 escrito que tuvo entrada el 3 de noviembre de 2014 realizando
algunas consideraciones respecto al citado informe.

. VALORACION

De acuerdo con el marco regulador vigente, la Declaracion sobre la Red que
elabore el administrador de infraestructuras debe exponer las caracteristicas de
las infraestructuras puestas a disposicion de las empresas ferroviarias e
informar sobre la capacidad de cada tramo de la red, las condiciones de acceso
a la misma asi como la normativa y criterios que rigen los procesos de
adjudicacion de capacidad, tarifas y canones ferroviarios.

La regulacién de la Declaracién sobre la Red estd contemplada en el articulo
29 de la LSF, el Real Decreto 2387/2004, de 30 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento del Sector Ferroviario (en adelante RSF)? y
desarrollado en la Orden FOM/897/2005, de 7 de abril, relativa a la declaracion
sobre la red y al procedimiento de adjudicacién de capacidad de infraestructura
ferroviaria. A nivel europeo, la Directiva Recast recoge, en el articulo 27 y el
Anexo V3, la obligacién del administrador de infraestructuras de elaborar y
publicar una Declaracion sobre la Red con un determinado contenido minimo.

1 Articulo 1.2 del Real Decreto-ley 15/2013.

2 La disposicién adicional decimotercera regula la publicacién en el BOE de las resoluciones
gue aprueben o modifiquen la declaracién sobre la red.

3 Esta informacion se basa en la recomendacion sobre el contenido de la declaracién sobre la
red establecida por RailNetEurope (RNE), asociacién donde participan la mayoria de los
administradores de infraestructuras europeos.

C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid Pagina 2 de 8
C/ Barquillo, 5 - 28014 Madrid
C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.CNMC.es



BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

De acuerdo con el marco regulador vigente y los objetivos de la Declaracion
sobre la Red, en los epigrafes siguientes se realiza la valoracion de esta
Comision sobre la propuesta presentada ADIF y ADIF Alta Velocidad. Dada la
similitud de ambos documentos, la valoracion se realizara conjuntamente.

I.1. Valoracion general

En primer lugar, cabe valorar positivamente la iniciativa de ADIF y ADIF
Alta Velocidad de haber remitido los borradores de las Declaraciones
sobre la Red de forma previa a su aprobacion*, de forma que es posible
incorporar todavia las observaciones que esta Comisién pueda realizar. Esta es
una practica habitual en la mayoria de los paises de la UE y que se extendera
con la transposicion de la Directiva Recast, en lo que se concibe como un
ejercicio de transparencia.

En este sentido, es preciso recordar la importancia de la Declaracion sobre la
Red del administrador de infraestructuras ferroviarias para permitir el acceso de
las empresas ferroviarias y candidatos tanto nacionales como europeos.
Efectivamente, bajo la perspectiva del transporte ferroviario como una red de
caracter transnacional, organismos supranacionales, como la Comision
Europea, han adoptado diferentes iniciativas® con el objetivo de uniformizar las
declaraciones sobre la red de los distintos administradores de infraestructuras
europeos para facilitar el acceso y busqueda de informacion a las empresas
ferroviarias y candidatos habilitados.

En términos generales, las propuestas de Declaracion sobre la Red
presentadas por ADIF y ADIF Aita Velocidad recogen la informacion
basica requerida desde el punto de vista juridico y técnico del mercado
ferroviario. Asimismo, esta Comision considera que la incorporacién en los
documentos de la mayoria de las observaciones realizadas en el informe de
esta Comision de 31 de julio de 2014 ha mejorado su utilidad para los
operadores ferroviarios.

Il.2. Valoracion de aspectos concretos de la Declaracion sobre la Red

Las propuestas de Declaracion sobre la Red, tanto de ADIF como de ADIF Alta
Velocidad, se componen de 6 capitulos que incluyen: i) una descripcion breve
del sector ferroviario; ii) las condiciones de acceso a la red gestionada por ADIF
y ADIF Alta Velocidad; iii) la descripcién de las caracteristicas de la red

4 El informe de 31 de julio de 2014 relativo a la Declaracion sobre la Red de ADIF Alta
Velocidad de la CNMC se realizé sobre la Declaracion de Red ya aprobada por el Consejo
de ADIF.

5 Comision Europea: Best Practice Guide for Railway Network Statements 2010; RNE:
Network Statement Common Structure, 2014.
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disponible para solicitud de terceros; iv) la descripcidén del procedimiento de
adjudicacion de capacidad por el que ADIF y ADIF Alta Velocidad asignan las
franjas horarias a las empresas habilitadas; v) la descripcion de los servicios
que prestan ADIF y ADIF Alta Velocidad y; vi) la descripcidn de las tasas
ferroviarias y canones, asi como las tarifas por la prestacién de servicios
adicionales y complementarios. Finalmente, también se incluyen los mapas con
las principales caracteristicas de la red titularidad de ADIF y ADIF Alta
Velocidad asi como una serie de Anexos con informacion relevante.

A la vista del analisis realizado sobre las propuestas de Declaracién sobre la
Red de ADIF y ADIF Alta Velocidad, esta Comisién considera:

» Capitulo 1: Informaciéon General. El primer capitulo recoge el marco
legal y los objetivos de la Declaracion de Red y los agentes que
intervienen en el mercado. En relacion con este capitulo, se valora
positivamente la nueva configuraciéon del mismo, mas conciso que
el incluido en la Declaracién sobre la Red de 2014 y que, ademas,
incluye un epigrafe inicial que, en linea con el de otros gestores de
infraestructuras, como ProRail, sefalando las principales
modificaciones con respecto a versiones anteriores del documento.

= Capitulo 2: Condiciones de Acceso. El segundo capitulo recoge los
requisitos que deben cumplir las empresas ferroviarias para poder
acceder a la red titularidad de ADIF y ADIF Alta Velocidad. De nuevo,
ambos gestores han tenido en cuenta algunos de los comentarios
realizados por esta Comisiéon, como informacioén sobre los acuerdos
marco suscritos® y la incorporacién de un acceso a un formulario de
Acuerdo Marco para la solicitud de trafico internacional, lo que se
valora positivamente.

Sin embargo, tanto ADIF como ADIF Alta Velocidad mantienen el
requisito de presentar una copia compulsada del certificado de
seguridad por parte de la empresa ferroviaria que pretenda acceder a
las infraestructuras ferroviarias de ambos gestores. Tanto el CRFA’
como esta Comision han sefialado que esta informacion ya obra en
poder de la Administracién por lo que no cabe requerir de nuevo a las
empresas ferroviarias su presentacion, reduciéndose de esta forma los
costes de entrada al mercado.

8 Tanto ADIF como ADIF Alta Velocidad sefialan que a 31 de diciembre de 2014 no se habia
suscrito ningun acuerdo marco.

7 Resolucion de 24 de julio de 2013 por la que se concluye el expediente informativo relativo a
la Declaracioén sobre la Red de ADIF 2013.
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Capitulo 3: Descripcion de la Red. Este capitulo incluye una
explicacion de los limites, conexiones y caracteristicas técnicas de la
red administrada por ADIF y ADIF Alta Velocidad. Como en los casos
anteriores, se observan mejoras en este capitulo que han tomado
en consideracion los comentarios realizados por esta Comisidn:;

- Se especifican las conexiones de las redes de ADIF y ADIF Alta
Velocidad tanto internacionales como a nivel nacional entre ambas;

- Se especifica que no hay ninguna linea especializada para la
prestacidén de determinados servicios si bien algunas lineas cuentan
con una mayor dedicacion al trafico de viajeros, por lo que la
asignacion de capacidades es prioritaria a este tipo de servicio;

- ADIF y ADIF Alta Velocidad han incluido un Anexo (L en el caso de
ADIF y H en el de ADIF Alta Velocidad) especificando las
principales caracteristicas de las estaciones de viajeros, tales
como la longitud y altura de los andenes, el ancho de via y su
electrificacion;

- Finalmente se ha incluido un capitulo dentro del epigrafe 3.9
describiendo los proyectos adjudicados y/o en ejecucién en
lineas, tanto convencionales como de alta velocidad, considerados
relevantes para las empresas ferroviarias, como la puesta en
servicio de nuevas lineas, instalacion de sistemas de seguridad, etc.

Capitulo 4: Adjudicacion de capacidades. En este capitulo se
describe el proceso de solicitud y adjudicacion de capacidad y sus
distintas fases. La CNMC puso de relieve en su informe de 31 de julio
de 2014 la necesidad de que el gestor de infraestructuras pusiera a
disposicion de las empresas ferroviarias mayor informacion relativa a
la capacidad de las lineas y restricciones de la infraestructura
disponible. ADIF y ADIF Alta Velocidad incluyen esta informacion en
el Manual de Capacidad, que se actualiza trimestralmente, mientras
que los surcos internacionales de los corredores de mercancias se
detallan en el Anexo B de la Declaracién sobre la Red de ambos
gestores. Asimismo, la CNMC consideré necesario un mayor detalle
del proceso de adjudicacion de capacidad, en particular, de la etapa
de coordinacion. Este capitulo no ha sufrido practicamente
modificaciones con respecto a la Declaracion sobre la Red del pasado
ano, salvo en el apartado 4.4.5, que especifica que no existen lineas
congestionadas, por lo que se mantienen los comentarios realizados
en el citado informe de 31 de julio de 2014.

Capitulo 5: Servicios de ADIF y ADIF Alta Velocidad. Este capitulo
describe los principales servicios que ADIF y ADIF Alta Velocidad
ofrecen a los operadores ferroviarios en las terminales pertenecientes a
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la Red Ferroviaria de Interés General. Estos servicios se concretan en
el paquete de acceso minimo® y los servicios adicionales y
complementarios. En el apartado 5.3.5., ADIF y ADIF Alta Velocidad
ofrecen una ficha describiendo su oferta de servicios y, como mejora,
se ha incluido el Anexo J con las principales caracteristicas técnicas de
las infraestructuras donde se prestan. Sin embargo, se sigue echando
en falta determinada informacién relevante que ya se sefialé en el
informe de la Declaracion sobre la Red del pasado ejercicio en relacién
con los plazos de entrega y otras condiciones de prestacién, como las
condiciones particulares de prestacion o los derechos y obligaciones de
las partes.

* Capitulo 6: Régimen econdémico y tributario. En este capitulo se
establecen los principios de tarificacion, los canones y las tarifas de los
servicios adicionales y complementarios. Las propuestas de
Declaracion sobre la Red de ADIF y ADIF Alta Velocidad recogen la
informacién que, una vez aprobada y publicada en el Boletin Oficial del
Estado, es de aplicacién sobre estos conceptos. Sin perjuicio de lo
anterior, esta Comision considera vigentes las observaciones
realizadas tanto en el informe del pasado 31 de julio de 2014 como
posteriormente® sobre la necesidad de modificar el marco vigente con
el objetivo de hacer mas transparente la metodologia de fijacion tanto
de las tarifas de los servicios adicionales y complementarios como, en
particular, de los canones al objeto de evitar que se configuren como
una barrera a la entrada al mercado.

lll. CONCLUSIONES

La Declaracién sobre la Red es un instrumento del administrador de
infraestructura para informar sobre el marco juridico y las caracteristicas del
sector ferroviario a los operadores del mercado. Dada su importancia, esta
Comision valora muy positivamente tanto el hecho de que ADIF y ADIF Alta
Velocidad hayan remitido la propuesta antes de su aprobacion como las
modificaciones introducidas en coherencia con las observaciones realizadas
en el Informe aprobado el 31 de julio de 2014 en relacién con la Declaracion
sobre |la Red del pasado ejercicio.

8 Conforman el Paquete de acceso minimo: i) adjudicacién de capacidad; ii) uso de Ia
infraestructura; iii) informacién basica; iv) acceso a las estaciones de viajeros; y v) acceso a
cambiadores de ancho de via.

9 Informe de 2 de diciembre de 2014 sobre el proyecto de Orden Ministerial sobre el
procedimiento para el otorgamiento del titulo habilitante para la realizacién del transporte
ferroviario de viajeros.
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Esta Comisién considera que, en su conjunto, las propuestas de Declaracién
sobre la Red de ADIF y ADIF Alta Velocidad contienen la informacién
basica en cada uno de los capitulos, habiéndose mejorado con la
incorporacién de informacién adicional, con respecto a la de 2014, tanto en el
cuerpo del documento como con la incorporacion de nuevos anexos. Sin
perjuicio de lo anterior, esta Comisidén considera, de acuerdo a las Guias de
Buenas Practicas elaboradas por distintos organismos internacionales, que aln
quedan elementos susceptibles de mejora que facilitarian el acceso a la
informacién de los operadores ferroviarios y reducirian cargas
administrativas como la eliminacién de la necesidad de presentar una copia
compulsada del certificado de seguridad o un mayor detalle del proceso de
adjudicaciéon de capacidad o de las condiciones de prestacion de los servicios
prestados por ADIF y ADIF Alta Velocidad.
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