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Secretario de la Sala
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En Madrid, a 29 de marzo de 2016

En contestacién a la solicitud de informe realizada por la Direcciébn General de
Politica Energética y Minas sobre el cambio de titularidad de determinadas
centrales nucleares, en lo relativo a la participacion correspondiente a
IBERDROLA GENERACION, S.A. a favor de IBERDROLA GENERACION
NUCLEAR, S.A.U., la SALA DE SUPERVISION REGULATORIA, acuerda
emitir el siguiente informe:

1. ANTECEDENTES

(1) Con fecha 10 de febrero de 2016 tuvo entrada en el registro de la CNMC
solicitud de la Direccion General de Politica Energética y Minas (DGPEyM)
de informe sobre el cambio de titularidad de las siguientes centrales
nucleares, en lo relativo a la participacion correspondiente a IBERDROLA
GENERACION, S.A., a favor de IBERDROLA GENERACION NUCLEAR,
S.AU.:

52,69% de CN Almaraz 1 y Il
48% de CN Trillo

28% de CN Vandellos 1
15% de CN Asco I
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La solicitud de informe se efectla a los efectos previstos en el articulo 133
del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucion, comercializacién, suministro vy
procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica.,

(2) La solicitud de informe se acompafa de la documentacién presentada por
IBERDROLA GENERACION NUCLEAR, S.A.U. a la Direccién General de
Politica Energética y Minas en fecha 13 de julio de 2015, por la cual solicita
que se actualicen los datos de titularidad de IBERDROLA GENERACION,
S.A.U, a favor de IBERDROLA GENERACION NUCLEAR, S.A.U., que
actualmente constan en el Registro Administrativo de Instalaciones de
Produccion de Energia Eléctrica, en lo relativo al 52,69% de CN Almaraz | y
II, 48% de CN Trillo, 28% de CN Vandellés 11y 15% de CN Asco Il.

En el escrito de IBERDROLA GENERACION NUCLEAR, consta que la
solicitud se realiza teniendo en cuenta la Resolucion de la Direccion
General de Politica Energética y Minas de fecha de salida 8 de abril de
2015, por la que se procede a la anotacion en el Registro Administrativo de
Instalaciones de Produccién de Energia Eléctrica, del cambio de titularidad
del 155% de la Central Nuclear de Trillo, correspondiente a
HIDROELECTRICA DEL CANTABRICO, S.A., a favor de IBERENERGIA,
S.A., tras la segregacion de la rama de actividad de generacion nuclear de
HIDROELECTRICA DEL CANTABRICO, S.A., a favor de su filial, 100%
participada, IBERENERGIA, S.A’. Esta operacién estaba realizada a nivel
mercantil, habiendo sido formalizada en escritura publica en fecha 13 de
diciembre de 2013.

En particular, IBERDROLA GENERACION NUCLEAR indica lo siguiente en
su escrito de fecha 13 de julio de 2015:

“Que, de acuerdo con este precedente (la Resolucién de la Direccion
General de Politica Energética y Minas de fecha de salida 8 de abril de
2015), y de conformidad con las solicitudes realizadas ante ese Ministerio,
entre otros, mediante escritos de 20 de diciembre de 2012, 16 de enero de
2013 y 28 de noviembre de 2014, se solicita asimismo que se actualicen
los siguientes datos del Registro de Instalaciones, a la vista de la
segregacion del negocio nuclear de IBERDROLA GENERACION, S.A.U. a
favor de su filial IBERDROLA GENERACION NUCLEAR, S.A.U.,
formalizada en escritura publica de 2 de enero de 2013, que a dia de hoy
siguen constando inscritos a favor de la primera: 52,69% de CN Almaraz | y
II, 48% de CN Trillo, 28% de CN Vandellos Il y 15% CN Asca II.

! Con carécter previo a dictar esta Resolucion, la DGPEyM solicité informe a la CNMC. En fecha 5 de
marzo de 2015, la Sala de Supervision Regulatoria aprobo el « Acuerdo por el que se aprueba el
informe solicitado por la DGPEyM sobre cambio de titularidad del 15,5% de la Central Nuclear de
Trillo, correspondiente a Hidroeléctrica del Cantabrico, S.A. a favor de Iberenergia, S.A.»
Expediente INF/DE/0178/14
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Que, en atencién a la identidad de los supuestos de hecho sefalados,
entendemos que procede dar a la solicitud de mi representada el mismo
tratamiento que a la interesada en su momento por IBERENERGIA.”

2. DESCRIPCION DE LA OPERACION TRASLADADA

La operacion consiste en la segregacion de la rama de actividad y la unidad
econémica auténoma del negocio nuclear de IBERDROLA GENERACION,
S.A.U., a favor de su filial, 100% participada, IBERDROLA GENERACION
NUCLEAR, S.A.U.

Como consecuencia de la operacion, se produce la transmision de la titularidad
del 52,69% de CN Almaraz | y Il, del 48% de CN Trillo, del 28% de CN
Vandell6s Il y del 15% de CN Asco, de IBERDROLA GENERACION, S.A.U. en
favor de IBERDROLA GENERACION NUCLEAR, S.A.U.

La operacion de segregacion esta realizada a nivel mercantil, habiendo sido
formalizada en escritura publica en fecha 2 de enero de 2013. Tiene efectos
contables desde el 1 de enero de 2013, por lo que los activos, pasivos,
ingresos y gastos asociados a la participacion en las centrales nucleares
anteriormente indicadas, estan reflejados en las cuentas de IBERDROLA
GENERACION NUCLEAR, S.A.U. en sustitucion de IBERDROLA
GENERACION, S.A.U., desde esa fecha, habiendo transcurrido ya tres
ejercicios completos.

Con caracter previo a la realizacion de la operacion, IBERDROLA
GENERACION, S.A.U. solicitd autorizacion a la extinta CNE en el &mbito de la
Disposicion Adicional Undécima, tercero, 1, funcion decimocuarta, de la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos®.

En relacion con esta solicitud, la extinta CNE emitido Resolucion, en fecha 31 de
octubre de 2012, por la que se autoriza a IBERDROLA GENERACION, S.A.U,
en los términos expuestos en su solicitud de autorizacion de fecha 4 de octubre
de 2012, la constitucion de IBERDROLA GENERACION NUCLEAR vy la
segregacion a esta sociedad, de su negocio nuclear. Esta autorizacion queda
condicionada, sin embargo, al cumplimiento de la siguiente condicién:

“UNICA.- IBERDROLA GENERACION debera aportar ante la CNE, antes de
otorgar la escritura publica de segregacion, un informe de su auditor de
cuentas, que verifique que se aportan a IBERDROLA GENERACION
NUCLEAR la totalidad de los activos, pasivos, medios materiales y humanos
afectos a la rama de actividad de generacién nuclear”.

? Actualmente derogada
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Con fecha 14 de diciembre de 2012 tuvo entrada en la extinta CNE escrito de
IBERDROLA GENERACION, S.AU. por el que aporta determinada
documentacion a efectos de acreditar el cumplimiento de la condicion. Una vez
analizada la documentacion presentada, y previo acuerdo del Consejo de la
extinta CNE, de fecha 7 de febrero de 2013, el Secretario del Consejo de la
extinta CNE comunic6 mediante oficio a IBERDROLA GENERACION, S.A.U.,
que se daba por cumplida la condicidon Unica impuesta en la resolucion de
fecha 31 de octubre de 2012.

La solicitud de IBERDROLA GENERACION NUCLEAR a la Direccién General
de Politica Energética y Minas de fecha 13 de julio de 2015, se limita
exclusivamente a la anotacion del cambio de titularidad en el Registro
Administrativo de Instalaciones de Produccion de Energia Eléctrica, que alude
qgue aun no ha sido realizado.

La operacion de segregacion del negocio nuclear de IBERDROLA tiene su
origen en los cambios introducidos en fecha 28 de mayo de 2011, con la
publicacién en el BOE de la Ley 12/2011 sobre responsabilidad civil por dafios
nucleares o producidos por materiales radioactivos que modifica, entre otros,
los apartados 2 y 3 del articulo 28 de la Ley 25/1964 sobre Energia Nuclear
(LEN), exigiendo las siguientes condiciones especificas:

e La titularidad de la autorizacion de explotacion de las centrales nucleares
debe recaer en una Unica persona juridica.

e Objeto exclusivo nuclear por parte de la sociedad explotadora.

e Disposicion de los medios materiales, econdmicos-financieros y personales
necesarios para garantizar una gestion segura de las actuales centrales
nucleares.

e Contabilidad separada para cada central nuclear en el caso de explotacion
simultdnea de varias centrales por un mismo titular, diferenciando a tal
efecto entre los ingresos y los gastos aplicables a cada una de ellas.

Con el fin de garantizar la transicion al nuevo régimen, la Disposicion
Transitoria Unica de la Ley 12/2011 impone a los titulares de las
autorizaciones de explotacibn que no reunan las condiciones detalladas
anteriormente, la obligacion de que se adapten a las mismas en el plazo
maximo de un afio. Para ello se establecié un procedimiento especifico por el
cual los titulares de dichas autorizaciones debian remitir a la Direccion General
de Politica Energética y Minas del Ministerio de Industria, Energia y Turismo,
en el plazo maximo de cuatro meses, un Plan de Adaptacion a los efectos de
comprobar su adecuacién a las nuevas condiciones.

IBERDROLA GENERACION presento6 su Plan de Adaptacién como titular Gnico
de la autorizacion de explotacion de la central nuclear de Cofrentes. Ademas,
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en el mismo documento presentd su propuesta de Plan de Adaptacién para el
resto de centrales Nucleares, de las que es propietaria conjuntamente con
otras empresas eléctricas: Trillo, Almaraz |1 y Il, Asco Il y Vandellos.

El plan de Adaptacion para la Central nuclear de Cofrentes fue aprobado
mediante Resolucion de 10 de julio de 2012, de la Direccion General de Politica
Energética y Minas. Segun consta en dicha resolucién, que fue aportada a la
extinta CNE por el solicitante, la aprobacién esta sujeta al cumplimiento de una
condicion, que ha sido establecida por el Consejo de Seguridad Nuclear, y que
consiste en la obligacion de “demostrar la disponibilidad en todo momento de
todos los recursos materiales y humanos necesarios para gestionar una
situacién de emergencia, ya sea por disponer de ellos directamente, o0 a través
de acuerdos con terceros, que garanticen la prestacion inmediata e
incondicional de los medios y el apoyo necesarios en dichas situaciones”.

Los planes de adaptacion para el resto de centrales, que implican también a las
demas compaiiias eléctricas titulares, no fueron aprobados por el Ministerio de
Industria, Energia y Turismo.

En la propuesta de Plan de Adaptacion relativo a la central nuclear de
Cofrentes que presenté IBERDROLA GENERACION al Ministerio, se propone
un modelo basado en la transmisién de la titularidad de la autorizacién de
explotacion de dicha central a una sociedad de nueva creacion denominada
“IBERDROLA GENERACION NUCLEAR, S.A.U” con objeto exclusivo nuclear y
constituida mediante la aportacion de IBERDROLA GENERACION del activo
nuclear de la Central de Cofrentes asi como del resto de medios destinados a
la gestion de la misma.

Asimismo, se menciona la posibilidad de que IBERDROLA GENERACION
transfiera no solo la titularidad y activos de Cofrentes sino de todo el negocio
nuclear. En concreto, se menciona expresamente: “/BERDROLA
GENERACION NUCLEAR podra incorporar en el futuro el resto de
participaciones nucleares de IBERDROLA GENERACION, convirtiéndose en el
centro de excelencia que aglutine todas las competencias nucleares de la
sociedad, lo cual supondra un refuerzo adicional desde la perspectiva de la
seguridad, dado que IBERDROLA GENERACION NUCLEAR focalizara sus
esfuerzos con un objeto exclusivo nuclear, reforzard su cultura de seguridad y
transparencia de gestion y aportara sinergias y experiencias derivadas de sus
conocimientos de gestion y operacion de otras centrales.”

Si bien, a pesar de dicha mencion, en la resolucion aprobatoria del Ministerio
se hace referencia exclusivamente a la central de Cofrentes.

Segln indico IBERDROLA GENERACION en la solicitud realizada ante la
extinta CNE, la segregacion de todo el negocio nuclear se plante6 con el
objetivo de centralizar el negocio nuclear en una uUnica sociedad de objeto
exclusivo nuclear y en previsién de los Planes de Adaptacion respecto de la
aplicacion de la Ley 12/2011 que la solicitante preveia para el resto de

INF/DE/036/16 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 5 de 14
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es



BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

centrales de titularidad compartida, pero sin perjuicio del contenido final de los
mismos.

Posteriormente, y al no haberse cumplido las previsiones relativas a los planes
de adaptacion, el R.D.-ley 13/2014, de 3 de octubre, procede a transmitir la
titularidad de la autorizacion de explotacidn de las centrales nucleares Almaraz
'y Il 'y Trillo, a “Centrales Nucleares Almaraz-Trillo A.LLE.”, y de las centrales
nucleares Vandell6s 1l y Asco I, a la “Asociaciéon Nuclear Asco-Vandellés I,
A.lLE.”, pasando a ser estas entidades las responsables a efectos de la
legislacion especifica nuclear.

Sin embargo, parece desprenderse de la documentacién aportada a la CNMC,
que IBERDROLA GENERACION, S.A.U. continta siendo titular, a los efectos
del Registro Administrativo de Productores, del 52,69% de la CN Almaraz | y II,
del 48% de la CN Trillo, del 28% de la CN Vandellos 1l y del 15% de la CN
Ascé Il, a pesar de no ser ni la propietaria a nivel mercantil (propiedad que
ostenta IBERDROLA GENERACION NUCLEAR, S.A.U. desde que se ejecutd
la operacion de segregacion en fecha 2 de enero de 2013), ni la titular de la
autorizacion de explotacion de las centrales nucleares.

Cabe indicar que los activos y pasivos de las Comunidades de Bienes
Almaraz-Trillo y Ascé-Vandellos, se trasladan a los balances de sus
propietarios proporcionalmente a su porcentaje de participacion. La
Agrupacion de Interés Economico (A.l.E.) “Centrales Nucleares Almaraz-Trillo,
A.LLE.” y “Asociacion Nuclear Asco-Vandellos Il, A.l.LE.” gestionan las centrales
nucleares y tienen atribuido el personal que trabaja en las mismas.

3. NORMATIVA DE APLICACION Y COMPETENCIA DE LA CNMC EN
RELACION CON LA OPERACION TRASLADADA

En este apartado se analiza la normativa que resulta de aplicacion en relacion
con la operacion trasladada.

Ley 3/2013, de 4 de junio, de Creacién de la Comision Nacional de los
Mercados v la Competencia

El articulo 5.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, establece que la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia actuard como Organo consultivo
sobre cuestiones relativas al mantenimiento de la competencia efectiva y buen
funcionamiento de los mercados y sectores econdmicos. En particular, podra
ser consultada, entre otros, por los departamentos ministeriales y por las
Comunidades Auténomas. El apartado 3 del mismo articulo establece que sin
perjuicio de los dispuestos en los apartados 1y 2, en lo referente, entre otros
mercados, en el mercado del sector eléctrico, la Comisidn estara a lo dispuesto
en el articulo 7 de esta Ley.
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Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.2 de la Ley 24/2013, las
instalaciones de produccion de energia eléctrica deberan estar inscritas en el
Registro Administrativo de instalaciones de produccién de energia eléctrica del
Ministerio de Industria, Energia y Turismo, lo que sera condicién necesaria para
poder participar en el mercado de produccién de energia eléctrica en
cualquiera de las modalidades de contratacion con entrega fisica y para poder
participar, en su caso, en el despacho técnico y econémico de los sistemas de
los territorios no peninsulares.

La disposicion adicional novena de la Ley 24/2013 establece que las
instalaciones de produccion de energia eléctrica a las que sea de aplicacion la
legislacion especial en materia de energia nuclear se regirdn por la misma
ademas de por lo dispuesto en la Ley 24/2013.

En relacién con el Registro Administrativo de instalaciones de produccion de
energia eléctrica del Ministerio de Industria, Energia y Turismo, el articulo 173
del R.D. 1955/2000, establece que cualquier modificacion de los datos que
figuren en el Registro sobre identificacion de la instalacion, de su titular o sobre
las condiciones y potencia de la instalacion, deberd ser comunicada por el
interesado en el plazo maximo de un mes desde que aquélla se produzca. En
estas modificaciones quedan incluidos los cambios de denominacion o razén
social del titular, las fusiones, absorciones o escisiones de sociedades que
afecten a la titularidad de las instalaciones, asi como la ampliacién sustancial
de las mismas.

R.D. 1836/1999, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre
instalaciones nucleares vy radiactivas

La norma especifica de aplicacién a las instalaciones de produccion nuclear en
la materia objeto de este informe, es el R.D. 1836/1999, de 3 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas.

El articulo 12.1 i) del R.D. 1836/1999, establece que el cambio de titularidad de
las instalaciones nucleares requiere de autorizacion por parte del Ministro de
Industria, Energia y Turismo, previo informe del Consejo de Seguridad Nuclear.
El nuevo titular debera acreditar capacidad legal, técnica y econOmico-
financiera suficiente para la realizacion de las actividades objeto de la
autorizacion.

Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por daios nucleares o
producidos por materiales radiactivos.

Por su vinculacion en relacion con la operacion objeto del presente informe,
procede citar la Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por
dafnos nucleares o producidos por materiales radiactivos.
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Esta Ley modifica el articulo 2 de la Ley 25/1964, de energia nuclear, para
redefinir la figura del «titular o explotador» de una autorizacion, e incorporar la
definicion de «seguridad nuclear» acorde con la definicion establecida en la
Directiva 2009/71/Euratom de 25 de junio de 2009, por la que se establece un
marco comunitario para la seguridad nuclear de las instalaciones nucleares
sobre seguridad nuclear. Asimismo, se modifica el articulo 28 de la citada Ley,
al objeto de incorporar nuevos criterios sobre el régimen de titularidad de las
centrales nucleares, de manera que las responsabilidades queden claramente
definidas y se incremente la transparencia.

El articulo 3 define al “Explotador de una instalaciéon” como la persona fisica o
juridica titular de la autorizacién que le habilita para desarrollar la actividad
objeto de la autorizacion.

Segun lo establecido en el articulo 12, el explotador de una instalacion nuclear
deberd establecer una garantia financiera para hacer frente a la
responsabilidad civil por los dafios que pudieran producirse como consecuencia
de un accidente nuclear, por un importe de hasta 1.200 millones de euros,
estableciéndose un conjunto de procedimientos validos para la constitucion de
dicha garantia.

El articulo 15 establece que el explotador de una central nuclear respondera
frente a los perjudicados, en el caso de dafios a las personas, durante un plazo
de 30 afios, y en el caso de cualquier otro dafio nuclear, durante un plazo de 10
anos, a contar desde el accidente nuclear.

La disposicion adicional tercera Modificacion de la Ley 25/1964, de 29 de abril,
sobre Energia Nuclear, establece:

(...)
El antiguo apartado Dieciséis pasa a ser Dieciséis bis.

Dos. El articulo 28 queda redactado del siguiente modo:

«1.(...)

2. El titular de la autorizacion de explotacion de una central nuclear debera
ser una persona juridica que tenga por objeto exclusivo la gestion de centrales
nucleares, contando a tal efecto con los medios materiales, econdmicos-
financieros y personales necesarios para garantizar la explotacion segura de la
misma.

3. Una misma persona juridica podra ser titular simultaneamente de la
autorizacion de explotacion de varias centrales nucleares. En este supuesto,
sin perjuicio de la aplicacion de las normas generales de contabilidad
correspondientes, debera llevar en su contabilidad cuentas separadas para
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cada central nuclear de la que sea titular, diferenciando entre los ingresos y los
costes imputables a cada una de ellas.

4. El titular de la autorizacion de explotacion de una central nuclear debera
remitir al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, en el primer trimestre de
cada afio, un informe en el que se incluyan las inversiones efectuadas en la
central durante el afio anterior y la evolucion de la plantilla asignada a la
explotacion de la misma en ese afio, asi como las previsiones correspondientes
para los cinco afos siguientes. Dicho Ministerio remitira una copia del informe
al Consejo de Seguridad Nuclear.»

Tres. Se aflade una Disposicion transitoria Unica con el siguiente texto:
«Disposicion transitoria Unica. Adaptacion a lo previsto en el articulo 28:

La adaptacion a lo previsto en los apartados 2 y 3 del articulo 28 de la
Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre Energia Nuclear, se llevard a cabo
segun se dispone a continuacion:

2. Los titulares de las autorizaciones de explotacion de las
centrales nucleares que no rednan las condiciones establecidas
en los apartados 2 y 3 del articulo 28 de la Ley 25/1964, de 29
de abril, sobre Energia Nuclear, deberan adaptarse a las mismas
en un plazo maximo de un afo.

A estos efectos, deberan remitir a la Direccion General de Politica
Energética y Minas, en un plazo maximo de cuatro meses, el
correspondiente plan de adaptacién, a los efectos de comprobacién de su
adecuacion a las condiciones establecidas en dicho articulo. La Direccion
General de Politica Energética y Minas, previo informe del Consejo de
Seguridad Nuclear, dictard resolucion motivada, en un plazo maximo de
dos meses, aprobando el plan de adaptacion, si se cumplen dichas
condiciones, o solicitando las modificaciones que estime pertinentes. En
este caso el titular de la autorizacion remitira el nuevo plan de adaptacion
en un plazo de dos meses a la Direccion General de Politica Energética y
Minas, que debera resolver en el plazo de un mes.

(..

Real Decreto-ley 13/2014, de 3 de octubre, por el gue se adoptan medidas
urgentes en relacibn con el sistema qasista y la titularidad de centrales
nucleares

Con posterioridad a la realizacion de la operacion por parte de IBERDROLA
GENERACION, S.A.U. (que fue formalizada el 2 de enero de 2013), pero con
anterioridad a la ultima solicitud de anotacion en el Registro Administrativo de
Instalaciones de Produccion de Energia eléctrica remitida por IBERDROLA
GENERACION al Ministerio de Industria, Energia y Turismo (de fecha 13 de
julio de 2015), y a la solicitud de informe previo de la Direccion General de
Politica Energética y Minas a la CNMC (de fecha 10 de febrero de 2016), se ha
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publicado en el B.O.E. el R.D.-ley 13/2014, de 3 de octubre, por el que se
adoptan medidas urgentes en relacion con el sistema gasista y la titularidad de
centrales nucleares.

La disposicion adicional segunda, que afecta a todas las centrales nucleares
excepto Santa Maria de Garofia y Cofrentes, transfiere la titularidad de la
autorizacion de explotacion de cada central nuclear, a la entidad que a la fecha
de entrada en vigor del R.D.-Ley 13/2014 tenga encomendada la explotacion
de la central nuclear por parte de los titulares de la autorizacion de explotacion,
quedando con ello sin efecto los planes de adaptacion a la Ley 12/2011 que se
encontraran en tramitacion®. En el caso concreto de las centrales nucleares de
Almaraz | y Il y Trillo, y segun esta disposicion, la titularidad de la autorizacion
de explotacién de la central, deja de ser de sus propietarios, y pasa a ser de

*En el preambulo se hace constar que habiendo transcurrido en exceso el plazo indicado
en la Ley 12/2011, no se ha podido llevar a cabo la adaptacién establecida por dicha ley en
aquellas centrales nucleares en las que existen varios titulares, por no haber dado éstos
cumplimiento a lo dispuesto en dicha disposicion transitoria Unica.

A la vista de lo anterior, y siendo necesario que se completen los procesos de
adaptaciéon de las distintas centrales nucleares, se ha considerado urgente y necesario
proceder a esta modificacién legal, ya que, ademas, es preciso posibilitar, en su caso, la
renovacion de las autorizaciones de explotacion de las centrales nucleares afectadas, para
evitar un posible impacto negativo en la estabilidad del suministro eléctrico.

Esta medida afecta a todas las centrales nucleares, salvo a la central nuclear de Santa
Maria de Garofia y a la central nuclear de Cofrentes ya que son las Unicas que cumplen con
el requisito de tener un Unico titular.

Mediante esta modificacion, se pretende no interferir, en la medida de lo posible, en el
modelo de explotacion implantado desde hace afios en las centrales nucleares afectadas, y
respetar el contexto de competencia en materia de generacidon nucleoeléctrica que
actualmente existe en el mercado eléctrico.

Hay que tener en cuenta que la operacidn de estas centrales se lleva a cabo por medio
de Agrupaciones de Interés Economico (AIE) constituidas por sus copropietarios que
cuentan con los recursos personales que son exigidos en el apartado 2 del articulo 28.
Mediante esta modificacion legal se exige también que se les dote con los demas medios
necesarios.

Ademas, dado que una misma entidad puede ser titular de la explotacion de varias
centrales nucleares con diferentes propietarios, con la modificacién contemplada en este
real decreto-ley se pretende exonerar de cualquier responsabilidad que pudiera derivarse de
la explotacion de una central nuclear a aquellas compafiias que siendo participes de dicha
entidad titular no sean copropietarios de la misma.

Esta modificacion legal pretende dar solucidn a la situacion planteada, sin perjuicio de
gue, con posterioridad, las empresas afectadas puedan solicitar una modificacién de la
titularidad de una central nuclear, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12.i)) de
Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas, aprobado por Real Decreto
1836/1999, de 3 de diciembre.

INF/DE/036/16 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 10 de 14
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es



BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

“Centrales Nucleares Almaraz-Trillo, A.LE.”*. En el caso de las centrales
nucleares de Asco Il y Vandellos 1l, pasa a ser de la “Asociacion Nuclear Ascé-
Vandell6s Il, A.LE.”.

Asimismo, el R.D.-ley 13/2014 establece que los titulares de la autorizacion de
explotacion hasta esa fecha dotaran al nuevo titular (“Centrales Nucleares
Almaraz-Trillo, A.l.LE.” y “Asociacion Nuclear Asco-Vandellés 1, A.LE.” con los
medios a que se refiere el apartado 2 del articulo 28 de la Ley 25/1964, de 29
de abril, modificada por la Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad
civil por dafios nucleares o producidos por materiales radiactivos. Estos son los
medios materiales, econdmico-financieros y personales necesarios para
garantizar la explotacion segura de la central. Ademas, las A.lLLE., como
titulares de la autorizacion de explotacion, seran las entidades responsables en
caso de un accidente nuclear (cabe indicar que el importe de la responsabilidad
civil asciende a 1.200 millones de euros, y el plazo es de hasta 30 afios en el
caso de los dafos a las personas).

Con la publicacibn de esta disposicion, se desvinculan las figuras del
propietario de la instalacion nuclear, de la figura del titular de la autorizacion de
explotacion de la central nuclear.

En este sentido, la legislacion especifica nuclear pasara a afectar a “Centrales
Nucleares Almaraz-Trillo A.LE.” y a la “Asociacion Nuclear Asco-Vandellos 11,
A.LLE.”, sin perjuicio de que por la propia estructura de la Comunidad de Bienes,
los propietarios de la Comunidad de Bienes Almaraz-Trillo, y de la Comunidad
de Bienes Ascé Il -Vandell6s Il respondan con la A.lLLE. y adicionalmente
solidariamente entre si.

Resolucion de 8 de abril de 2015 de la Direccién General de Politica Energética
y Minas

Una vez desvinculada la figura del propietario de la instalacién nuclear, de la
figura del titular de la autorizacion de explotacion de la central nuclear, quedaba
pendiente de determinar, quien de ambos seria el titular a efectos del Registro
Administrativo de Instalaciones de Produccion de Energia Eléctrica.

Mediante Resolucidn de la Direccion General de Politica Energética y Minas de
fecha de salida 8 de abril de 2015, se procedié a anotar en el Registro
Administrativo de Instalaciones de Produccion de Energia Eléctrica, el cambio
de titularidad del 15,5% de la Central Nuclear de Trillo, correspondiente a
HIDROELECTRICA DEL CANTABRICO, S.A. a favor de IBERENERGIA, S.A.,
a instancias de IBERENERGIA, S.A., y una vez realizada la operacion se
segregacion de la rama de actividad de generacion nuclear de la primera a

* A.LLE. son las siglas de Agrupacion de Interés Econémico.

INF/DE/036/16 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 11 de 14
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es



BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

favor de la segunda. En esta resolucion se ha resuelto, por lo tanto, en el
sentido de inscribir como titular en dicho Registro, al propietario de la
instalacion.

4. OBJETO DEL INFORME

Este informe se emite por la Comisidon Nacional de los Mercados y la
Competencia al amparo de lo dispuesto en el articulo 5 (apartados 2y 3) y el
articulo 7.37 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, en relacion con la consulta
formulada por la Direccion General de Politica Energética y Minas, relativa a la
solicitud de IBERDROLA GENERACION NUCLEAR, S.A.U., de que se proceda
a la anotacién a su favor en el Registro Administrativo de Instalaciones de
Produccion de Energia Eléctrica, de la titularidad del 52,69% de CN Almaraz |y
II, 48% CN Trillo, 28% de CN Vandellos 1l y 15% de CN Ascd Il, en sustitucion
de IBERDROLA GENERACION, S.A.U.

Todo ello con el fin de que la Direccién General de Politica Energética y Minas
confiera al presente informe el curso y tramitaciébn que considere oportunos, en
el marco de las competencias que ese érgano tiene atribuidas.

5. ANALISIS DE LA SOLICITUD DE IBERDROLA GENERACION

La operacion de segregacion de la rama de generacion nuclear de
IBERDROLA GENERACION, S.A.U., a favor de IBERDROLA GENERACION
NUCLEAR, S.A.U., fue analizada por la extinta CNE y autorizada con una
condicion, mediante resolucion de 31 de octubre de 2012, en el ambito de la
Disposicion Adicional Undécima, tercero, 1, funcion decimocuarta, de la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos.

Con fecha 14 de diciembre de 2012 tuvo entrada en la CNE escrito de
IBERDROLA GENERACION, S.AU. por el que aporta determinada
documentacion a efectos de acreditar el cumplimiento de la condicion. Una vez
analizada la documentacion presentada, y previo acuerdo del Consejo de la
CNE, de fecha 7 de febrero de 2013, el Secretario del Consejo de la CNE
comunicé mediante oficio a IBERDROLA GENERACION, S.A.U., que se daba
por cumplida la condicion Unica impuesta en la resolucion de fecha 31 de
octubre de 2012.

En esta resolucion, que se adjunta como Anexo, se expone suficiente
informacién que permite acreditar la capacidad legal, técnica y econémica de
IBERDROLA GENERACION NUCLEAR, S.A.U. (CONFIDENCIAL)

IBERDROLA GENERACION NUCLEAR, S.A.U. es una sociedad mercantil de
nacionalidad espafiola con domicilio social en Madrid. Ademas, es una
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sociedad con objeto social exclusivo nuclear, que no desarrolla ninguna otra
actividad.

Esta 100% participada por IBERDROLA GENERACION, S.A.U., que habia
ejercido la actividad de produccion de energia eléctrica durante, al menos, los
tres afos anteriores a la segregacion.

En la resolucion de 31 de octubre de 2012 de la CNE, se analizo
detalladamente la operacion de segregacion de la rama de actividad nuclear a
favor de IBERDROLA GENERACION NUCLEAR, S.A.U., y la capacidad
econdémico-financiera y activos, pasivos, medios materiales y humanos de ésta
después de la segregacion. En particular, en los apartados 2 y 3 de dicha
resolucién. No se analiz6 el cumplimiento de los requisitos especificos en
materia nuclear, que quedaban fuera del &mbito de competencias de la CNE.

No cabe volver a realizar de nuevo un andlisis de los mismos aspectos,
teniendo en cuenta que la operacion ya fue analizada y autorizada por la CNE
en fecha 31 de octubre de 2012, sino que cabe remitirse al andlisis efectuado
en dicha Resolucion, que se adjunta como anexo. (CONFIDENCIAL)

La operacién se realiz6 a nivel mercantil con fecha 2 de enero de 2013, con lo
que IBERDROLA GENERACION NUCLEAR, S.A.U. pas0 a ser propietaria, a
nivel mercantil, de las centrales nucleares objeto de este informe.

La operacion tuvo efectos contables desde el 1 de enero de 2013, habiendo
incorporado las cuentas de los dultimos ejercicios de IBERDROLA
GENERACION NUCLEAR, S.A.U., el negocio de generacion nuclear en
sustitucion de IBERDROLA GENERACION, S.A.U.

Teniendo en cuenta la citada Resolucion de la DGPEM, de fecha de salida de 8
de abril de 2015, se considera que procede atender la solicitud de IBERDROLA
GENERACION NUCLEAR, S.A.U. en el mismo sentido, y proceder a anotar a
su favor la titularidad del 52,69% de CN Almaraz | y I, del 48% de CN Trillo, del
28% de CN Vandellés 1, y del 15% de la CN Ascoé Il, en sustitucion de
IBERDROLA GENERACION.

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria,
RESUELVE

Informar favorablemente la solicitud de IBERDROLA GENERACION
NUCLEAR, S.A.U., de que se proceda a la anotacion a su favor en el Registro
Administrativo de Instalaciones de Produccion de Energia Eléctrica, de la
titularidad del 52,69% de CN Almaraz | y Il, 48% CN Trillo, 28% de CN
Vandelléos 1l 'y 15% de CN AscO I, en sustitucion de IBERDROLA
GENERACION, S.A.U..
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Dar traslado de este informe preceptivo a la Direccion General de Politica
Energética y Minas.

Anexo I: Resolucion de 31 de octubre de 2012 de la extinta CNE, por la que se
autoriza, dentro del &mbito de aplicacion de la funcion 142 de la extinta CNE, a
IBERDROLA la constituciéon de IBERDROLA GENERACION NUCLEAR vy la
segregacion a esta sociedad, de su negocio nuclear. (CONFIDENCIAL)

Anexo II: Oficio acreditacion condicion (CONFIDENCIAL)
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