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Vista la comunicacién formulada por las entidades GAS NATURAL
DISTRIBUCION SDG, S.A., GAS NATURAL ANDALUCIA, S.A., GAS
NATURAL RIOJA, S.A., GAS NATURAL CASTILLA Y LEON, S.A., GAS
NATURAL CASTILLA LA MANCHA, S.A., GAS NATURAL CEGAS, S.A., GAS
NAVARRA, S.A., GAS NATURAL MADRID SDG, S.A., GAS GALICIA
SOCIEDAD PARA EL DESARROLLO DEL GAS, S.A.,, GAS NATURAL
ARAGON SDG, S.A. Y GAS NATURAL REDES GLP, S.A. relativa a la
operacion de adquisicion de una serie de activos de distribucién de GLP
canalizado a REPSOL BUTANO S.A., la SALA DE SUPERVISION
REGULATORIA, en el ejercicio de la competencia que transitoriamente le
otorga la Disposicién Adicional Tercera, punto 1, del Real Decreto-Ley 9/2013,
de 12 de julio, por el que se adoptan medidas urgentes para garantizar la
estabilidad financiera del sistema eléctrico, para conocer las operaciones de
toma de participaciones en el sector energético de acuerdo con lo establecido
en la Disposicion Adicional Novena de la Ley 3/2013, de 4 de junio, acuerda lo
siguiente:
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1. ANTECEDENTES

(1) Con fecha 9 de octubre de 2015 tuvo entrada en el registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia escrito de GAS NATURAL
DISTRIBUCION SDG, S.A., por el que comunicé el Acuerdo Marco formalizado
el 30 de septiembre de 2015 entre REPSOL BUTANO, S.A. y GAS NATURAL
DISTRIBUCION, en el que las partes convienen que GAS NATURAL
DISTRIBUCION, o la empresa de su grupo empresarial que se designe
atendiendo a la localizacién de las instalaciones, procederia a adquirir una
serie de instalaciones de GLP canalizado a REPSOL BUTANO, una vez se
obtengan las autorizaciones administrativas correspondientes. Segun lo
establecido en el Acuerdo Marco, la transmision de las instalaciones de GLP se
realizaria en cada caso con arreglo al borrador de contrato que se acompafa
como Anexo, sin que dicho contrato hubiera sido aun suscrito entre las partes
en fecha 9 de octubre de 2015.

GAS NATURAL DISTRIBUCION solicito a esta Comision que tuviera por
presentado su escrito a efectos de comunicar la operacion de adquisicion de
una serie de activos regulados, de conformidad con lo dispuesto en la DA 92,
apartado 2, de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia.

En relacion esta solicitud, y en el ejercicio de las competencias atribuidas al
Director de Energia por el articulo 23 del Estatuto Orgénico de la CNMC,
aprobado por Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, se remitié en fecha 12
de noviembre de 2015 escrito a GAS NATURAL DISTRIBUCION, en el que se
indico lo siguiente:

“La Disposicion adicional novena de la Ley 3/2013, en su apartado 6, exige
gue las operaciones que entran en el supuesto de hecho de la norma, sean
comunicadas “dentro de los quince dias siguientes a la realizaciéon de la
correspondiente operacion”.

En cumplimiento de lo anterior, GAS NATURAL DISTRIBUCION o, en su
caso, las distribuidoras regionales del grupo GAS NATURAL que en su
momento adquieran los activos, vendran obligadas a efectuar la
comunicacién en los términos expuestos, sin que pueda darse por valida, a
los efectos exigidos por la norma, la comunicacion efectuada con fecha 9
de octubre de 2015 a la CNMC.”

(2) Con fecha 17 de agosto de 2016 ha tenido entrada en el registro de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia escrito de GAS
NATURAL DISTRIBUCION SDG, S.A., GAS NATURAL ANDALUCIA, SA,,
GAS NATURAL RIOJA, S.A., GAS NATURAL CASTILLA Y LEON, S.A., GAS
NATURAL CASTILLA LA MANCHA, S.A., GAS NATURAL CEGAS, S.A,, GAS
NAVARRA, S.A., GAS NATURAL MADRID SDG, S.A., GAS GALICIA
SOCIEDAD PARA EL DESARROLLO DEL GAS, S.A.,, GAS NATURAL
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ARAGON SDG, S.A. Y GAS NATURAL REDES GLP, S.A. por el que
comunican que, en fecha 29 de julio de 2016, las anteriores sociedades han
suscrito contratos de compraventa de activos con REPSOL BUTANO S.A. (en
adelante, REPSOL) para la adquisiciéon de una serie de instalaciones de GLP
canalizado, localizadas en distintos municipios de Andalucia, Comunidad
Valenciana, Castilla La Mancha, Castilla y Leo6n, Catalufia, Galicia, La Rioja,
Madrid, Navarra y Aragon.

Estas compraventas se refieren a la ejecucion parcial (cluster 1) del Acuerdo
Marco de 30 de septiembre de 2015, asi como a la ejecucion parcial de otro
Acuerdo Marco similar suscrito el 25 de enero de 2016 entre las mismas partes,
relativo a un conjunto de instalaciones de GLP canalizado ubicadas en
Extremadura.

En el mismo escrito de fecha 17 de agosto de 2016, se comunican
adicionalmente las operaciones de adquisicion de activos de instalaciones de
GLP canalizado en los términos municipales de Orihuela y Segorbe realizadas
por GAS NATURAL CEGAS, S.A. a REPSOL BUTANO, S.A,, en fechas 2 de
marzo de 2015 y 16 de marzo de 2015, respectivamente, y que tienen caracter
independiente de los Acuerdos Marco citados.

En su escrito, las sociedades indican que “la finalidad para la que han adquirido
las instalaciones de GLP canalizado es su transformacién a gas natural,
convirtiéndose en consecuencia las canalizaciones de GLP en instalaciones de
distribucion de gas natural.

No obstante lo anterior, de forma transitoria, desde que se produzca la efectiva
adquisicion de las instalaciones y hasta su completa transformacion, y de forma
definitiva en relacién con aquellos puntos de suministro sobre los que por
cuestiones técnicas o de otra indole no sea posible su transformacién, se
prestara el suministro de GLP a los clientes conectados a dichas instalaciones”.

La comunicacién se acompafia del Acuerdo Marco de 30 de septiembre de
2015, del Acuerdo Marco de 25 de enero de 2015, de la Adenda de ejecucion
de ambos de 29 de julio de 2016, de cada uno de los contratos de compraventa
suscritos entre las empresas distribuidoras del grupo GAS NATURAL
mencionadas y REPSOL, a los que se anexan los listados de instalaciones de
GLP canalizado que se adquieren en cada caso. Asimismo, se incluyen los
balances de situacion de cada una de las sociedades adquirentes a fecha 30
de junio de 2016, antes y después de la operacion.

Adicionalmente en la comunicacion se adjuntan los contratos de compraventa
de los equipos de telemedida que se detallan en los anexos correspondientes a
los mencionados contratos de fecha 29 de julio de 2016.

Por dltimo, indicar que en el escrito de 17 de agosto de 2016, se comunica
asimismo la constitucion de GAS NATURAL REDES GLP, S.A..
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(3) En cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.2 de la Ley 3/2013, de 4
de junio, de creacion de la CNMC (en adelante, Ley CNMC), con fecha 15 de
septiembre de 2016, la Sala de Competencia de esta Comisién emitié informe
sin observaciones a la propuesta de resolucién del presente procedimiento.

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO JURIDICO-PROCESALES

2.1. Competencia de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia

La disposicion adicional novena de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de
la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, establece el régimen
de toma de participaciones en el sector energético:

1. “El Ministerio de Industria, Energia y Turismo conocera de las
siguientes operaciones:

a) Toma de participaciones en sociedades o por parte de sociedades que
desarrollen actividades que tengan la consideracién de reguladas, consistan
en la operacion del mercado de energia eléctrica o se trate de actividades
en territorios insulares o extra peninsulares conforme a lo dispuesto en la
Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico.

b) Toma de participaciones en sociedades o por parte de sociedades que
desarrollen actividades que tengan la consideracién de reguladas, consistan
en la gestion técnica del sistema gasista conforme a lo dispuesto en la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, o desarrollen
actividades en el sector de hidrocarburos tales como refino de petréleo,
transporte por oleoductos y almacenamiento de productos petroliferos.

c) Toma de participaciones en sociedades o por parte de sociedades que
sean titulares de los activos precisos para desarrollar las actividades
recogidas en las letras a) y b), o bien de activos del sector de la energia de
caracter estratégico incluidos en el Catalogo Nacional de infraestructuras
criticas de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 8/2011, de 28 de abiril, por la
gque se establecen medidas para la proteccion de las infraestructuras
criticas, y su normativa de desarrollo.

En todo caso, se consideraran activos estratégicos las centrales térmicas
nucleares y las centrales térmicas de carbon de especial relevancia en el
consumo de carbén de produccion nacional, asi como las refinerias de
petréleo, los oleoductos y los almacenamientos de productos petroliferos.

d) Adquisicién de los activos mencionados en la letra c) anterior.
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2. Las sociedades que realicen actividades incluidas en las letras a) y b)
del apartado 1 anterior, deberan comunicar a la Secretaria de Estado de
Energia del Ministerio de Industria, Energia y Turismo las adquisiciones
realizadas directamente o mediante sociedades que controlen conforme a
los criterios establecidos en el articulo 42.1 del Cdédigo de Comercio, de
participaciones en otras sociedades mercantiles o de activos de cualquier
naturaleza que atendiendo a su valor o a otras circunstancias tengan un
impacto relevante o influencia significativa en el desarrollo de las
actividades de la sociedad que comunica la operacion.

3. lgualmente deberd comunicarse a la Secretaria de Estado de Energia
la adquisicion de participaciones en un porcentaje de su capital social que
conceda una influencia significativa en su gestion, en las sociedades que,
directamente o mediante sociedades que controlen conforme a los criterios
establecidos en el articulo 42.1 del Cddigo de Comercio, realicen
actividades incluidas en el apartado 1 o sean titulares de los activos
sefialados. De la misma forma, deberd comunicarse la adquisicion directa
de los activos mencionados en la letra d) del apartado 1.

Ademas, para la determinacion del porcentaje de participacion que
precisa de comunicacion se tomaran en consideracion los acuerdos que la
sociedad adquirente pueda tener con otros adquirentes o socios para el
ejercicio conjunto o coordinado de derechos de voto en la sociedad
afectada.

4. Cuando la adquisicion sefialada en el apartado 3 se realice por
entidades de Estados que no sean miembros de la Union Europea o del
Espacio Econdmico Europeo se estara a lo dispuesto en el apartado 7 de
esta Disposicion.

5. Asimismo, seran objeto de comunicacion por el adquiriente aquellas
modificaciones que aisladamente o0 en su conjunto consideradas puedan
suponer un cambio significativo en su participacion.

6. Las comunicaciones a las que se refieren los apartados anteriores
deberan efectuarse dentro de los 15 dias siguientes a la realizacion de la
correspondiente operacion, pudiendo indicarse de forma justificada, qué
parte de los datos o informacion aportada se considera de trascendencia
comercial o industrial a los efectos de que sea declarada su
confidencialidad.

7. Si el Ministro de Industria, Energia y Turismo considerase que existe
una amenaza real y suficientemente grave para la garantia de suministro de
electricidad, gas e hidrocarburos en el ambito de las actividades del
adquirente, podréa establecer condiciones relativas al ejercicio de la actividad
de las sociedades sujetas a las operaciones comunicadas de acuerdo a los
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apartados 2 y 4 de esta Disposicion, asi como las obligaciones especificas
qgue se puedan imponer al adquirente para garantizar su cumplimiento.

Estos riesgos se referiran a los siguientes aspectos:

a) La seguridad y calidad del suministro entendidas como la
disponibilidad fisica ininterrumpida de los productos o servicios en el
mercado a precios razonables en el corto o largo plazo para todos los
usuarios, con independencia de su localizacion geografica.

b) La seguridad frente al riesgo de una inversion o de un mantenimiento
insuficiente en infraestructuras que no permitan asegurar, de forma
continuada, un conjunto minimo de servicios exigibles para la garantia de
suministro. A estos efectos, se tendra en cuenta el nivel de endeudamiento
para garantizar las inversiones, asi como el cumplimiento de los
compromisos adquiridos al respecto.

El incumplimiento de los requisitos de capacidad legal, técnica,
econOmica y financiera del adquiriente o de la empresa adquirida, de
acuerdo a lo dispuesto en la normativa especifica de aplicacion y, en
particular, en la Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre Energia Nuclear, en la
Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, y en la Ley 34/1998,
de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, y en sus normas de desarrollo.

A estos efectos, se tomardn en consideracion las participaciones que el
adquirente tenga o pretenda adquirir en otras sociedades o activos objeto
de la presente Disposicion.

Las condiciones que se impongan respetaran en todo caso el principio
de proporcionalidad y de proteccion del interés general. Corresponde al
Ministerio de Industria, Energia y Turismo supervisar el cumplimiento de las
condiciones gue sean impuestas, debiendo las empresas afectadas atender
los requerimientos de informacién que pudieran dictarse a estos efectos.

La resolucién deberd adoptarse de forma motivada y notificarse en el
plazo maximo de 30 dias desde la comunicacién, previo informe de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia. Este informe no
tendra cardcter vinculante y habra de ser evacuado en el plazo de 10 dias.

8. Cuando la adquisicién de participaciones afecte a los gestores de red
de transporte de electricidad o de gas, incluyendo los gestores de red
independientes, se estard a lo dispuesto en la Ley 54/1997, de 27 de
noviembre, del Sector Eléctrico y en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del
sector de hidrocarburos”.

La disposicion adicional tercera, 1, del Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio,
por el que se adoptan medidas urgentes para garantizar la estabilidad
financiera del sistema eléctrico, establece que la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia sera competente para conocer de las operaciones
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de toma de participaciones en el sector energético de acuerdo con lo
establecido en la disposicion adicional novena de la Ley 3/2013, de 4 de junio,
hasta que el Ministerio de Industria, Energia y Turismo disponga de los medios
necesarios para ejercer la competencia de forma efectiva de conformidad con
lo previsto en las disposiciones transitorias tercera y cuarta de la referida ley.

Mediante Orden del titular del Ministerio de Presidencia, a propuesta conjunta
de los titulares de los Ministerios de Industria, Energia y Turismo, de Economia
y Competitividad y de Hacienda y Administraciones Publicas se determinara la
fecha a partir de la cual el Ministerio de Industria, Energia y Turismo asumira el
ejercicio de esta competencia, asi como de las demas que le atribuye la Ley
3/2013, de 4 de junio.

Hasta esa fecha las comunicaciones que con tal objeto deban realizarse se
dirigirdn a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, a la que le
correspondera resolver sobre dichas operaciones de toma de participaciones
en los términos establecidos en la citada disposicién adicional novena de la Ley
3/2013, de 4 de junio, y en la restante normativa de aplicacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, asi como en el articulo 8 y 14.1 b) y 14.2 j) del Real Decreto 657/2013, de
30 de agosto, por el que se aprueba el Estatuto Organico de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, corresponde a la Sala de
Supervision Regulatoria, previo Informe de la Sala de Competencia, dictar la
pertinente resolucion.

2.2. Tipo de procedimiento y caracter de la decision

El apartado 7 de la Disposicion Adicional Novena de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creacién de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia,
establece que la CNMC puede imponer condiciones en las operaciones de
toma de participaciones del sector energético que se encuentren comprendidas
en los apartados 2 y 4 de la citada Disposiciéon, cuando concurran las
circunstancias legalmente establecidas.

Por desarrollar las sociedades adquirentes actividades comprendidas en el
punto 1.b de la Disposicion Adicional Novena de la Ley 3/2013, la operacion de
adquisicion por parte de las empresas distribuidoras de gas natural del grupo
GAS NATURAL de activos de GLP canalizado a REPSOL BUTANO constituye
un supuesto de “adquisicién de participaciones en otras sociedades mercantiles
o de activos de cualquier naturaleza”, recogido en el apartado 2 de la
Disposicion Adicional Novena de la Ley 3/2013.

El procedimiento administrativo se inicia mediante la presentacién, en el
Registro de entrada de la CNMC, del escrito de comunicacion presentado en
fecha 17 de agosto de 2016.
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Conforme a lo establecido en la Disposicion Adicional novena, punto 7, de la
Ley 3/2013, el plazo para resolver el presente procedimiento es de 30 dias, a
contar desde la fecha en la que la comunicacion del adquirente ha tenido
entrada en el registro de la CNMC.

En este plazo, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia podra
dictar resolucion en la que se podran establecer condiciones relativas al
ejercicio de la actividad, y obligaciones especificas al adquirente para
garantizar su cumplimiento. En el caso de no dictarse resolucion en el plazo
antes sefialado, debera entenderse que del analisis de la operacién no se ha
derivado la necesidad de imponer las citadas condiciones u obligaciones
especificas.

Finalmente, cabe poner de manifiesto que, en la tramitacion del presente
procedimiento, resultan de aplicaciéon las disposiciones contenidas en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Coman.

No estd comprendido en el &mbito de este procedimiento la toma de
participaciones en GAS NATURAL REDES GLP, S.A., mediante su
constitucién, comunicada a esta CNMC en fecha 17 de agosto de 2016, dado
que se realiza por parte de HOLDING NEGOCIOS REGULADOS GAS
NATURAL, S.A. y LA PROPAGADORA DEL GAS, S.A., que no realizan
actividades comprendidas en el apartado 1 b) de la disposicion adicional
undécima de la Ley 3/2013. Tampoco esta comprendido en el &mbito de este
procedimiento la adquisicion de instalaciones de GLP realizada por GAS
NATURAL REDES GLP, S.A.

No obstante, se analizardn en esta resolucién, dado que se considera un
aspecto esencial de la operacion comunicada, en lo relativo al cumplimiento de
los requisitos en materia de separacion de actividades.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO JURIDICO-MATERIALES

3.1 Descripcién de las empresas que intervienen en la operacion

A continuacidon se realiza una breve descripcion de las sociedades que
intervienen en la operacion de toma de participaciones, siendo la sociedad
vendedora REPSOL BUTANO, S.A., y las sociedades adquirentes, GAS
NATURAL DISTRIBUCION SDG, S.A., GAS NATURAL ANDALUCIA, S.A,,
GAS NATURAL RIOJA, S.A., GAS NATURAL CASTILLA Y LEON, S.A., GAS
NATURAL CASTILLA LA MANCHA, S.A., GAS NATURAL CEGAS, S.A., GAS
NAVARRA, S.A., GAS NATURAL MADRID SDG, S.A, GAS GALICIA
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SOCIEDAD PARA EL DESARROLLO DEL GAS, S.A. y GAS NATURAL
ARAGON SDG, S.A.

También se adquieren instalaciones por parte de GAS NATURAL REDES GLP,
S.A., si bien dicha adquisicion no forma parte del &mbito de este procedimiento.

GAS NATURAL DISTRIBUCION SDG, S.A.

GAS NATURAL DISTRIBUCION SDG, S.A. es una sociedad que tiene por
objeto las actividades de distribucion y transporte secundario de gas natural y
la distribucién y venta de gases licuados del petréleo por canalizacion®. Su
domicilio fiscal y social esté situado en la Plaza del Gas, 2, Barcelona.

A 31de diciembre de 2015, el capital social de la empresa estaba representado
por 64.397.630 acciones ordinarias y nominativas de 1 euro de valor nominal
cada una, totalmente desembolsadas y con los mismos derechos politicos y
econoémicos.

GAS NATURAL DISTRIBUCION SDG esta participada al 99,9999% por
HOLDING NEGOCIOS REGULADOS GAS NATURAL, S.A. y al 0,0001% por
LA PROPAGADORA DEL GAS, S.A. A su vez, HOLDING NEGOCIOS
REGULADOS GAS NATURAL, S.A. estd participada en un 100% por GAS
NATURAL SDG, S.A., sociedad matriz del grupo GAS NATURAL, y LA
PROPAGADORA DEL GAS, S.A. esta participada en un 100% por GAS
NATURAL SDG, S.A.

Con fecha 22 de julio de 2016, la Junta General de Accionistas ha adoptado un
acuerdo de cambio de denominacion social a GAS NATURAL CATALUNYA
SDG, S.A., que se encuentra pendiente de inscripcidén en el registro mercantil a
la fecha de la comunicacion a la CNMC.

GAS NATURAL ANDALUCIA, S.A.

GAS NATURAL ANDALUCIA, S.A. es una sociedad que tiene por objeto las
actividades de distribucién y transporte secundario de gas natural y la
distribucién y venta de gases licuados del petréleo por canalizacién® Su
domicilio fiscal y social esta situado en el Poligono Industrial Pineda, calle E,
parcela 4, Sevilla.

A 31 de diciembre de 2015, el capital social de la empresa estaba representado
por 2.069.000 acciones ordinarias y nominativas de 6 euros de valor nominal
cada una, totalmente desembolsadas y con los mismos derechos politicos y
econoémicos.

! Cuentas anuales auditadas de GAS NATURAL DISTRIBUCION SDG, S.A. a 31/12/2015.
2 Cuentas anuales auditadas de GAS NATURAL ANDALUCIA, S.A. a 31/12/2015.
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GAS NATURAL ANDALUCIA esta participada al 99,9995% por HOLDING
NEGOCIOS REGULADOS GAS NATURAL, S.A. y al 0,0005% por LA
PROPAGADORA DEL GAS, S.A.

GAS NATURAL RIOJA, S.A.

GAS NATURAL RIOJA, S.A. es una sociedad que tiene por objeto las
actividades de distribuciéon y transporte secundario de gas natural y la
distribucién y venta de gases licuados del petréleo por canalizacién®. Su
domicilio fiscal y social esta situado en la Avenida Jorge Vigon, 51, Logrofio.

A 31 de diciembre de 2015, el capital social de la empresa estaba representado
por 90.000 acciones ordinarias y nominativas de 30 euros de valor nominal
cada una, totalmente desembolsadas y con los mismos derechos politicos y
econdémicos.

GAS NATURAL RIOJA es una sociedad participada al 87,5000% por HOLDING
NEGOCIOS REGULADOS GAS NATURAL, S.A., al 11,1367% por la AGENCIA
DE DESARROLLO ECONOMICO DE LA RIOJA, S.A. y al 1,3633% por el
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LOGRONO.

GAS NATURAL CASTILLA Y LEON, S.A.

GAS NATURAL CASTILLA Y LEON, S.A. es una sociedad que tiene por objeto
las actividades de distribucion y transporte secundario de gas natural y la
distribucién y venta de gases licuados del petréleo por canalizacion®. Su
domicilio fiscal y social esta situado en la calle Estacion, 4, Valladolid.

A 31 de diciembre de 2015, el capital social de la empresa estaba representado
por 210.876 acciones ordinarias y nominativas de 30 euros de valor nominal
cada una, totalmente desembolsadas y con los mismos derechos politicos y
econoémicos.

GAS NATURAL CASTILLA Y LEON es una sociedad participada al 90,0998%
por HOLDING NEGOCIOS REGULADOS GAS NATURAL, S.A., al 0,0005%
por LA PROPAGADORA DEL GAS, S.A. y al 9,8997% por INVERGESTION,
SOCIEDAD DE INVERSION Y GESTION, S.A.U.

GAS NATURAL CASTILLA LA MANCHA, S.A.

GAS NATURAL CASTILLA LA MANCHA, S.A. es una sociedad que tiene por
objeto las actividades de distribucién y transporte secundario de gas natural y

® Cuentas anuales auditadas de GAS NATURAL RIOJA, S.A. a 31/12/2015.
* Cuentas anuales auditadas de GAS NATURAL CASTILLA Y LEON, S.A. a 31/12/2015.
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la distribucién y venta de gases licuados del petréleo por canalizacion®. Su
domicilio fiscal y social esté situado en la calle Jarama, 132, Nave 3.08 y 3.09
del Poligono Industrial Santa Maria de Benquerencia, Toledo.

A 31 de diciembre de 2015, el capital social de la empresa estaba representado
por 896.666 acciones ordinarias y nominativas de 30 euros de valor nominal
cada una, totalmente desembolsadas y con los mismos derechos politicos y
econdmicos.

GAS NATURAL CASTILLA LA MANCHA es una sociedad participada al
95,00% por HOLDING NEGOCIOS REGULADOS GAS NATURAL, S.A. y al
5,00% por la JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA LA MANCHA.

GAS NATURAL CEGAS, S.A.

GAS NATURAL CEGAS, S.A. es una sociedad que tiene por objeto las
actividades de distribucion y transporte secundario de gas natural y la
distribucién y venta de gases licuados del petréleo por canalizacién®. Su
domicilio fiscal y social esta situado en la Avenida Balears, 69, Valencia.

A 31 de diciembre de 2015, el capital social de la empresa estaba representado
por 12.664.537 acciones ordinarias de la clase B y 67.638 acciones preferentes
de la clase C, todas ellas al portador de 2 euros de valor nominal cada una,
totalmente desembolsadas y con los mismos derechos politicos.

GAS NATURAL CEGAS es una sociedad participada al 99,65% por HOLDING
NEGOCIOS REGULADOS GAS NATURAL, S.A., al 0,05% por LA
PROPAGADORA DEL GAS, S.A.y al 0,30% por otros.

GAS NAVARRA, S.A.

GAS NAVARRA, S.A. es una sociedad que tiene por objeto las actividades de
distribucion y transporte secundario de gas natural y la distribucion y venta de
gases licuados del petréleo por canalizacién’. Su domicilio fiscal y social esta
situado en la Avenida Guipuzcoa, 40, planta 13, Pamplona.

A 31 de diciembre de 2015, el capital social de la empresa estaba representado
por 120.000 acciones ordinarias y nominativas de 30 euros de valor nominal
cada una, totalmente desembolsadas y con los mismos derechos politicos y
economicos.

® Cuentas anuales auditadas de GAS NATURAL CASTILLA LA MANCHA, S.A. a 31/12/2015.
® Cuentas anuales auditadas de GAS NATURAL CEGAS, S.A. a 31/12/2015.
" Cuentas anuales auditadas de GAS NAVARRA, S.A. a 31/12/2015.
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GAS NAVARRA es una sociedad participada al 99,9992% por HOLDING
NEGOCIOS REGULADOS GAS NATURAL, S.A. y al 0,0008% por LA
PROPAGADORA DEL GAS, S.A.

GAS NATURAL MADRID SDG, S.A.

GAS NATURAL MADRID SDG, S.A. es una sociedad que tiene por objeto las
actividades de distribucién y transporte secundario de gas natural y la
distribucién y venta de gases licuados del petréleo por canalizacién®. Su
domicilio fiscal y social esté situado en Avenida de América, 38, Madrid.

La sociedad se constituy6 el 17 de abril de 2013 con la denominacion de Gas
Natural Finance 2, S.A., la cual fue sustituida por su denominacién actual
mediante escritura de fecha 6 de junio de 2013.

A 31 de diciembre de 2015, el capital social de la empresa estaba representado
por 1.615.237 acciones ordinarias y nominativas de 10 euros de valor nominal
cada una, totalmente desembolsadas y con los mismos derechos politicos y
econoémicos.

GAS NATURAL MADRID SDG es una sociedad participada al 99,9999% por
HOLDING NEGOCIOS REGULADOS GAS NATURAL, S.A. y al 0,0001% por
LA PROPAGADORA DEL GAS, S.A.

GAS GALICIA SOCIEDAD PARA EL DESARROLLO DEL GAS, S.A.

GAS GALICIA SOCIEDAD PARA EL DESARROLLO DEL GAS, S.A. es una
sociedad que tiene por objeto las actividades de distribucién y transporte
secundario de gas natural y la distribucion y venta de gases licuados del
petréleo por canalizacién®. Su domicilio fiscal y social esta situado en la calle
Lisboa, s/n, Edificio Area Central, Santiago de Compostela, La Corufia.

Se trata de la sociedad resultante de la fusion por absorcién de GAS NATURAL
LA CORUNA, S.A., como sociedad absorbida por GAS GALICIA SOCIEDAD
PARA EL DESARROLLO DEL GAS en el ejercicio 2009.

A 31 de diciembre de 2015, el capital social de la empresa estaba representado
por 1.095.138 acciones ordinarias 30 euros de valor nominal cada una,
totalmente desembolsadas y con los mismos derechos politicos y econémicos.

GAS GALICIA es una sociedad participada al 61,61% por HOLDING
NEGOCIOS REGULADOS GAS NATURAL, S.A., al 27,82% por la EXCMA.

® Cuentas anuales auditadas de GAS NATURAL MADRID SDG, S.A. a 31/12/2015.
® Cuentas anuales auditadas de GAS GALICIA SOCIEDAD PARA EL DESARROLLO DEL
GAS, S.A. a 31/12/2015.
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XUNTA DE GALICIA, al 9,94% por ABANCA CORPORACION INDUSTRIAL Y
EMPRESARIAL, S.L.U. y al 0,63% por el AYUNTAMIENTO DE A CORUNA.

GAS NATURAL ARAGON SDG, S.A.

GAS NATURAL ARAGON SDG, S.A. es una sociedad que tiene por objeto las
actividades de distribucion y transporte secundario de gas natural y la
distribucién y venta de gases licuados del petréleo por canalizacion.

La sociedad ha sido constituida recientemente en fecha de 18 de junio de 2015,
con un capital social inicial de 60.000 euros dividido en 6.000 acciones de
capital social de 10 euros de valor nominal. Siendo sus accionistas HOLDING
NEGOCIOS REGULADOS GAS NATURAL, S.A. que ostenta 5.999 acciones y
LA PROPAGADORA DEL GAS, S.A. que ostenta 1 accion.

GAS NATURAL REDES GLP, S.A.

GAS NATURAL REDES GLP, S.A. es una sociedad que tiene por objeto social
el almacenamiento, mezcla, transporte y comercializaciéon al por menor de
gases licuados derivados del petroleo (GLP) a granel, asi como la actividad de
distribucion y venta de gases licuados del petréleo por canalizacion.

La sociedad ha sido constituida recientemente en fecha de 21 de julio de 2016,
con un capital social inicial de 60.000 euros dividido en 6.000 acciones de
capital social de 10 euros de valor nominal.

La sociedad pertenece al 100% al grupo GAS NATURAL FENOSA, siendo sus
accionistas HOLDING NEGOCIOS REGULADOS GAS NATURAL, S.A. que
ostenta 5.999 acciones y LA PROPAGADORA DEL GAS, S.A. que ostenta 1
accion.

REPSOL BUTANO, S.A.

REPSOL BUTANO S.A. es una sociedad constituida el 27 de septiembre de
1957, y tiene su domicilio en la calle Méndez Alvaro, nimero 44 de Madrid.

El objeto social de REPSOL BUTANO S.A. es el siguiente:

e La adquisicion, almacenamiento, manipulacion, distribucién y venta de
los gases butano, propano y otros, igualmente licuables, cualquiera que
sea el origen, la utilizacion o empleo de los mismos.

¢ El aprovechamiento de cualesquiera subproductos y el asesoramiento
técnico en temas de gas a usuarios, empresas o0 instituciones nacionales
0 extranjeras.

e La investigacion, construccion, adquisicion, verificacion, arrendamiento,
venta y demas operaciones sobre toda clase de procedimientos,
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maquinas, utiles, aparatos y accesorios para la industria del gas y el
consumo de combustibles gaseosos, incluyendo el registro, introduccion
y explotacion de patentes, métodos y procedimientos industriales,
comerciales y de servicios.

eLa ejecucion de toda clase de trabajos e instalaciones vinculadas a la
utilizacion de gases combustibles, asi como las actividades de
conservacion y mantenimiento.

Todas las actividades que integran el objeto social, descritas anteriormente,
podran desarrollarse tanto en Espafia como en el extranjero y bien
directamente o mediante la participacion en otras sociedades con objeto
idéntico o anéalogo.

REPSOL BUTANO S.A. se dio de alta como comercializador de gas natural con
efecto 1 de octubre de 2014, sin haber realizado suministro alguno durante el
ejercicio 2014.

3.2. Descripcion de la operacion

La operacién consiste en la adquisicion por parte de las sociedades GAS
NATURAL DISTRIBUCION SDG, S.A., GAS NATURAL ANDALUCIA, S.A,,
GAS NATURAL RIOJA, S.A., GAS NATURAL CASTILLA Y LEON, S.A., GAS
NATURAL CASTILLA LA MANCHA, S.A., GAS NATURAL CEGAS, S.A., GAS
NAVARRA, S.A., GAS NATURAL MADRID SDG, S.A.,, GAS GALICIA
SOCIEDAD PARA EL DESARROLLO DEL GAS, S.A.,, GAS NATURAL
ARAGON SDG, S.A. Y GAS NATURAL REDES GLP, S.A. de una serie de
activos de distribucion de GLP canalizado a REPSOL BUTANO S.A,
localizadas en distintos municipios de Andalucia, Aragdén, Comunidad
Valenciana, Castilla La Mancha, Castilla y Ledn, Cataluiia, Extremadura,
Galicia, La Rioja, Madrid, Navarra y en las Islas Baleares.

[INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL]

En su escrito, las sociedades distribuidoras del grupo GAS NATURAL destacan
que “la finalidad para la que han adquirido las instalaciones de GLP canalizado
es su transformacion a gas natural, convirtiétndose en consecuencia las
canalizaciones de GLP en instalaciones de distribucion de gas natural. No
obstante lo anterior, de forma transitoria, desde que se produzca la efectiva
adquisicién de las instalaciones y hasta su completa transformacion, y de forma
definitiva en relacion con aquellos puntos de suministro sobre los que por
cuestiones técnicas o de otra indole no sea posible su transformacién, se
prestard el suministro de GLP a los clientes conectados a dichas
instalaciones.”.
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Cuadro 1. Localizacién de los activos de distribucion de GLP canalizado de REPSOL
adquiridos por las distintas sociedades distribuidoras del grupo GAS NATURAL vy
nimero de puntos de suministro afectados

[INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL]

Fuente: Informacion aportada por las sociedades del grupo GAS NATURAL a la CNMC

[INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL]

En el mismo escrito de fecha 17 de agosto, se comunican dos contratos
realizados con antelacion a la operacién descrita en los parrafos anteriores.
GAS NATURAL CEGAS, S.A. (como compradora) y REPSOL BUTANO, S.A.
(como vendedora), suscribieron en fecha 2 de marzo de 2015 y 16 de marzo de
2015 sendos contratos de compraventa de activos de instalaciones de GLP
canalizado sitos en el término municipal de Orihuela y de Segorbe [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

Por ultimo, la operacion conlleva la constitucion, en fecha 21 de julio de 2016,
de la sociedad GAS NATURAL REDES GLP, S.A. con objeto social la
comercializacion y distribucién de gases licuados derivados del petréleo (GLP),
que ha adquirido las instalaciones de GLP canalizado que no podran ser
transformadas a gas natural en un periodo inferior a 6 meses. La sociedad se
ha constituido con un capital social inicial de 60.000 €, si bien esta prevista la
realizacion de un aumento de capital por importe de [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL].

3.3. Analisis de la operacién

Segun la conclusion expuesta en el apartado 2.2 de esta resolucion, la
operacion objeto del presente procedimiento estd comprendida en el apartado
2 de la Disposicion Adicional 92 de la Ley 3/2013. Por consiguiente, ha de
analizarse si esta operacion puede implicar una amenaza real vy
suficientemente grave para la garantia de suministro de gas natural, en el
ambito de las actividades de transporte secundario y distribucién de gas natural
que realizan las sociedades adquirentes. Segun lo establecido en el punto 7 de
la D.A. 92 de la Ley 3/2013, estos riesgos se refieren a los siguientes aspectos:

a) La seguridad y calidad del suministro entendidas como la disponibilidad
fisica ininterrumpida de los productos o servicios en el mercado a
precios razonables en el corto o largo plazo para todos los usuarios, con
independencia de su localizacién geogréfica.
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b) La seguridad frente al riesgo de una inversidbn o de un mantenimiento
insuficientes en infraestructuras que no permitan asegurar, de forma
continuada, un conjunto minimo de servicios exigibles para la garantia
de suministro. A estos efectos, se tendrd en cuenta el nivel de
endeudamiento para garantizar las inversiones, asi como el
cumplimiento de los compromisos adquiridos al respecto.

c) El incumplimiento de los requisitos de capacidad legal, técnica,
econOémica y financiera del adquiriente o de la empresa adquirida, de
acuerdo a lo dispuesto en la normativa especifica de aplicacion y, en
particular, en la Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre Energia Nuclear, en
la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, y en la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, y en sus normas
de desarrollo.

A estos efectos, se tomaran en consideracion las participaciones que el
adquirente tenga o pretenda adquirir en otras sociedades o0 activos
objeto de la presente Disposicion.

En el ambito de esta operacion de adquisicion de activos, por parte de
sociedades que realizan la actividad regulada de distribucién de gas natural,
resulta necesario analizar el impacto econémico-financiero para las sociedades
adquirentes, en términos de endeudamiento y de capacidad econdmico-
financiera que permita garantizar el desarrollo de las actividades reguladas que
realizan, sujetas a la D.A. 92 de la Ley 3/2013.

Este analisis se realizar4 analizando los términos en los que se articula la
financiacion de la operacion de adquisicion de activos, en el apartado 3.4, y
evaluando la posicion econdmico-financiera de las sociedades adquirentes, a
través del andlisis de su balance de situacion a fecha 30 de junio de 2016 y sus
principales ratios financieros, antes y después de la operacion, el cual se
presenta en el apartado 3.5, teniendo en cuenta la informacién aportada por las
sociedades del grupo GAS NATURAL a la CNMC en su escrito de
comunicacién de fecha 17 de agosto de 2016.

La presente resolucion se refiere Unicamente a los activos incluidos en el
“cluster 1”7, que son aquellos cuya compraventa se ha realizado. Sin embargo,
no puede obviarse el caracter mas amplio de la operacion comunicada, por lo
qgue en el andlisis del impacto de la misma, para las distribuidoras del grupo
GAS NATURAL, se valoraré la operacion en su conjunto.

En este sentido, y si bien la adquisicion de la totalidad de los puntos de
suministro por parte de las distintas distribuidoras de GAS NATURAL se ha
estructurado en tres fases, denominadas “cluster”, y a pesar de que a fecha
actual unicamente se ha ejecutado el “cluster 17, se ha valorado el impacto
econdémico de la totalidad de las adquisiciones en los balances de las distintas
compainias.
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Por otra parte, resulta necesario analizar la operacion desde el punto de vista
de los requisitos de separacion de actividades y separacion de cuentas
contemplados en la Ley del Sector de Hidrocarburos, teniendo en cuenta la
naturaleza de actividades distintas que tienen la distribucion de gas natural y la
distribucion de GLP por canalizacion. Este analisis se realizara en el apartado
3.6.

3.4. Financiacion de la operacion

Los precios iniciales a pagar por parte de las empresas distribuidoras del grupo
GAS NATURAL en contraprestacién por la compraventa de los activos de
distribucion de GLP canalizado objeto de los correspondientes contratos
suscritos entre dichas sociedades y REPSOL, en fecha 29 de julio de 2016, se
detallan en el Cuadro 2.

Cuadro 2. Precios iniciales de compraventa de los activos de distribucién de GLP
canalizado de REPSOL por parte de las sociedades del grupo GAS NATURAL

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]
Fuente: Informacién aportada por las sociedades del grupo GAS NATURAL a la CNMC

[INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL]

3.5. Analisis de los balances proforma antes y después de la operacion,
y los principales ratios, de las sociedades adquirentes

A efectos de poder evaluar adecuadamente el impacto que tiene la operacion
de adquisicion de activos de GLP canalizado sobre las sociedades del grupo
GAS NATURAL, resulta necesario analizar la capacidad econdémico-financiera
de éstas, como sociedades que realizan actividades reguladas.

Para ello, se realiza un andlisis econdmico-financiero de los balances de
situacion proforma de GAS NATURAL DISTRIBUCION SDG, S.A., GAS
NATURAL ANDALUCIA, S.A., GAS NATURAL RIOJA, S.A., GAS NATURAL
CASTILLA Y LEON, S.A., GAS NATURAL CASTILLA LA MANCHA, S.A., GAS
NATURAL CEGAS, S.A., GAS NAVARRA, S.A., GAS NATURAL MADRID
SDG, S.A. GAS GALICIA SOCIEDAD PARA EL DESARROLLO DEL GAS, S.A.
y GAS ARAGON a 30/06/2016, antes y después de la operacion, calculandose
a partir de ellos los correspondientes ratios de apalancamiento y solvencia
financiera (Cuadros 3 a 12). En cada uno de los cuadros se recogen las
diferencias en las masas patrimoniales del balance antes y después de la
operacion. Asi mismo se compara la situacion después de la operacion y con la
informacion del udltimo balance publicado en cuentas anuales, a 31 de
diciembre de 2015.
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En este sentido indicar que se valora la situacion de las empresas al llevar a
cabo las compras previstas en las tres fases descritas en el apartado 3.2
(“cluster 17, “cluster 2" y “cluster 3”) de cara a evaluar el impacto final que
tendran las mismas en las distintas compariias y no sélo la operacién que se ha
solicitado tener por comunicada a efectos de este procedimiento (compras del

“cluster 17).

Como se pone de manifiesto en los cuadros siguientes, el balance después de
la operacion refleja, en cada caso, por el lado del activo, un incremento en el
inmovilizado material por la adquisicion de instalaciones de GLP. Como
contrapartida, en el lado del pasivo, [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL]

Ademas de estas diferencias, que son las mas relevantes, en los balances de
las sociedades adquirentes también se reflejan los incrementos en el activo
corriente, debido a un cierto aumento de la partida de deudores comerciales y
otras cuentas por cobrar.

En este sentido, si bien los ratos de apalancamiento y solvencia no se ven
modificados practicamente en ninguna de las sociedades adquirentes como
consecuencia de la operacion de adquisicion de activos analizada, es
necesario resefiar que GAS NATURAL ANDALUCIA, GAS NATURAL
CASTILLA LA MANCHA, GAS NATURAL CEGAS, GAS GALICIA SOCIEDAD
PARA EL DESARROLLO DEL GAS, GAS NATURAL RIOJA y GAS ARAGON
presentan unos ratios de apalancamiento ([INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] respectivamente) significativamente superiores al ratio de
apalancamiento promedio de las empresas que realizan la actividad de
distribucion de gas natural y que, segun la informacion disponible a 31/12/2015
(tltimo ejercicio cerrado), ascenderia al 43%.

Cuadro 3. Balances proforma a 30/06/2016 de GAS NATURAL DISTRIBUCION SDG, antes
y después de la operacidn, y principales ratios

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]
Fuente: informacién aportada por GAS NATURAL DISTRIBUCION SDG a la CNMC

Cuadro 4. Balances proforma a 30/06/2016 de GAS NATURAL ANDALUCIA, antes y
después de la operacion, y principales ratios

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]
Fuente: informacion aportada por GAS NATURAL ANDALUCIA a la CNMC
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Cuadro 5. Balances proforma a 30/06/2016 de GAS NATURAL RIOJA, antes y después de
la operacién, y principales ratios

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]
Fuente: informacion aportada por GAS NATURAL RIOJA a la CNMC

Cuadro 6. Balances proforma a 30/06/2016 de GAS NATURAL CASTILLA Y LEON, antes y
después de la operacidn, y principales ratios

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]
Fuente: informacién aportada por GAS NATURAL CASTILLA Y LEON a la CNMC

Cuadro 7. Balances proforma a 30/06/2016 de GAS NATURAL CASTILLA LA MANCHA,
antes y después de la operacion, y principales ratios

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]
Fuente: informacion aportada por GAS NATURAL CASTILLA LA MANCHA a la CNMC

Cuadro 8. Balances proforma a 30/06/2016 de GAS NATURAL CEGAS, antes y después
de la operacidn, y principales ratios

[INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL]

Fuente: informacion aportada por GAS NATURAL CEGAS a la CNMC

Cuadro 9. Balances proforma a 30/06/2016 de GAS NAVARRA, antes y después de la
operacion, y principales ratios

[INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL]

Fuente: informacion aportada por GAS NAVARRA a la CNMC

Cuadro 10. Balances proforma a 30/06/2016 de GAS NATURAL MADRID SDG, antes y
después de la operacion, y principales ratios

[INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL]

Fuente: informacion aportada por GAS NATURAL MADRID SDG a la CNMC
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Cuadro 11. Balances proforma a 30/06/2016 de GAS GALICIA SOCIEDAD PARA EL
DESARROLLO DEL GAS, antes y después de la operacion, y principales ratios

[INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL]

Fuente: informacién aportada por GAS GALICIA SOCIEDAD PARA EL DESARROLLO DEL
GAS ala CNMC

Cuadro 12. Balances proforma a 30/06/2016 de GAS ARAGON, antes y después de la
operacion, y principales ratios

[INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL]

Fuente: informacién aportada por GAS ARAGON a la CNMC

3.6. Requisitos de separacién de actividades y separacion de cuentas

En su escrito de fecha 17 de agosto de 2016 dirigido a esta Comision, las
sociedades adquirentes indican que la finalidad para la que han adquirido las
instalaciones de GLP canalizado es su transformacion en instalaciones de
distribucion de gas natural.

La posibilidad de transformacién de instalaciones de GLP canalizado a gas
natural, aparece recogida en el articulo 46 bis de la Ley 34/1998, de 7 de octubre,
al establecerse en el apartado 8 del mismo que “Los titulares de las instalaciones
de distribucién de GLP a granel deberan solicitar a la Administracién concedente
de la autorizacidon la correspondiente autorizacion para transformar las mismas
para su utilizacion con gas natural, debiendo cumplir las condiciones técnicas de
seguridad que sean de aplicacion, sometiéndose en todo a las disposiciones
normativas vigentes para las instalaciones de distribucion de gas natural”.

No obstante, las sociedades adquirentes también indican que “de forma transitoria,
desde que se produzca la efectiva adquisicion de las instalaciones y hasta su
completa transformacion, y de forma definitiva en relacion con aquellos puntos de
suministro sobre los que por cuestiones técnicas o de otra indole no sea posible
su transformacion, se prestard suministro de GLP a los clientes conectados a
dichas instalaciones”, con lo que existe la posibilidad de ejercicio simultaneo por
parte de las sociedades adquirentes de la actividad de distribucion de gas natural
y de suministro de GLP por canalizacion, no Unicamente con caracter transitorio
para la conversion de instalaciones a gas natural, sino también con caracter
permanente. Por otra parte, esta Comision no puede obviar que conjuntamente
con estas operaciones, se han comunicado a la CNMC otras operaciones
adicionales, que conllevan grandes desinversiones de puntos de suministro de
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GLP realizadas por operadores de GLP, y que seran adquiridos por distribuidores
de gas natural.

La realizacion de la actividad de suministro de GLP por canalizacion por parte de
una distribuidora de gas natural, con caracter permanente, exige analizar la
compatibilidad entre ambas actividades conforme a lo dispuesto en la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, en el ambito tanto de la
separacion juridica entre actividades, como de los requisitos de separacion
contable.

Régimen aplicable a la distribucion de gas natural

De conformidad con lo establecido en el articulo 60 de la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, del sector de hidrocarburos, y su posterior redaccion en la Ley 12/2007,
de 2 de julio, el transporte y la distribucion tienen caracter de actividades
reguladas del sector del gas natural, estando reguladas en el titulo IV de dicha
Ley.

El articulo 63.1 de la Ley 34/1998, relativo a la separacion de actividades en el
sector del gas natural, declara que las sociedades mercantiles que lleven a cabo la
actividad regulada de distribucion de gas natural a que se refiere el articulo 60.1,
deben tener como objeto social exclusivo el desarrollo de la misma. Se le afiade la
prohibicion expresa de realizar actividades de produccién o comercializacion asi
como las participaciones en empresas que realicen estas actividades.

Por otra parte, el articulo 62.2 de la Ley 34/1998, del Sector de Hidrocarburos,
establece que ‘9as sociedades que tengan por objeto la realizacion de actividades
reguladas, de acuerdo en el articulo 60.1 de la presente Ley, llevaran en su
contabilidad cuentas separadas para cada una de ellas que diferencien entre los
ingresos y los gastos estrictamente imputables a cada una de dichas actividades”

Régimen aplicable a la distribucion de GLP por canalizacion

Por su parte, las actividades relativas a los gases licuados del petr6leo estan
reguladas en el capitulo Il del titulo Il de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del
sector de hidrocarburos. Atendiendo a lo dispuesto en dicha Ley, la actividad de
comercializacion de GLP abarca la modalidad de comercializacién de GLP al por
mayor, la de comercializacion al por menor de GLP envasado y la de
comercializacion al por menor de GLP a granel que, tras la reforma introducida por
la Ley 8/2015, de 21 de mayo, incluye el suministro de GLP por canalizacion.

La actual redaccion del articulo 44 bis 3 dispone a estos efectos que “Los GLP
podran ser suministrados en las modalidades de envasado y a granel, esta Ultima
modalidad incluye la distribucion y/o suministro de GLP por canalizacion,
entendido éste como la distribucion y el suministro de GLP desde uno o varios
depésitos por canalizacion a mas de un punto de suministro, cuya entrega al
cliente sea realizada en fase gaseosa y cuyo consumo sea medido por contador
para cada uno de los consumidores”.

TPE/DE/027/16 Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 21 de 25
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es



BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

A pesar de que la actividad de distribucion y/o suministro de GLP por canalizacion
se encuentra sujeta a una intensa regulacioén de caracter administrativo, tanto en
lo que se refiere a los precios de venta a clientes finales, como a los costes de
comercializacion reconocidos a la actividad, el articulo 37 de la Ley del Sector de
Hidrocarburos dispone que las actividades relativas a los gases licuados del
petréleo podran ser realizadas libremente “en los términos previstos en la presente
Ley, sin perjuicio de las obligaciones que puedan derivarse de otras disposiciones,
de la correspondiente legislacion sectorial y, en especial, de las fiscales, de las
relativas a la ordenacion del territorio y al medio ambiente y de proteccion de los
consumidores y usuarios”.

Por otra parte, la disposicion adicional vigésimo novena de la Ley 34/1998, del
Sector de Hidrocarburos, “Separacion contable en el sector de hidrocarburos
liquidos y gases licuados del petrdleo”, establece que “Aquellas sociedades
mercantiles o grupos de sociedades que realicen actividades de exploracion,
produccion, refino, transporte, almacenamiento, distribucion mayorista, y
distribucion minorista de productos petroliferos, y distribucion mayorista, y
distribucion minorista de gases licuados del petréleo, deberan llevar cuentas
separadas para cada una de dichas actividades”.

Analisis de la compatibilidad entre ambas actividades

En atencion a lo expuesto, la distribucion de gas natural esté regulada en el titulo
IV de la Ley del Sector de Hidrocarburos, tiene la consideracion de actividad
regulada en dicha Ley, y las sociedades que realizan dicha actividad deben tener
como objeto social unico el desarrollo de la misma, teniendo expresamente
prohibido realizar actividades de produccién y comercializacion.

Estas sociedades no pueden desarrollar tampoco ninguna otra actividad distinta
de la que configura su objeto social. Ahora bien, cabe valorar si pueden
desarrollar, con caracter transitorio una actividad como es la del suministro del
GLP canalizado para cumplir con una finalidad que esta contemplada en la
legislacion, como es la transformacion de instalaciones de GLP canalizado en
instalaciones de distribucion de gas natural.

Por su parte, la actividad de suministro de GLP por canalizacion esta regulada en
el titulo 1l de la Ley del Sector de Hidrocarburos, y si bien esta sujeta a una
intensa regulacion administrativa, puede realizarse libremente.

Teniendo en cuenta la diferente naturaleza entre ambas actividades, pero también
las previsiones contenidas en el articulo 46 bis 8 de la Ley 34/1998 se considera
gue las sociedades adquirentes pueden desarrollar la actividad de suministro de
GLP por canalizacion de manera transitoria, durante el tiempo que duren las
actuaciones y los tramites necesarios para la transformacion de las instalaciones a
gas natural, si bien en aquellos supuestos en los que las adquirentes no vayan a
proceder a dicha transformacion, deberan transmitir los activos a otra sociedad de
Su grupo, a fin de que no se vea comprometida la exigencia legal que tienen de
objeto social exclusivo.
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Desde esta perspectiva, se sefiala que esta CNMC podré llevar a cabo labores
de supervision tanto durante el tiempo que dure el proceso de transformacion
de las instalaciones como a su finalizacién, en el ejercicio de las competencias
que tiene atribuidas por los articulos 7.3 (supervision de la separacion de
actividades), 7.4 (cambio de suministrador) de la Ley 3/2013, de 4 de junio, asi
como en defensa de los derechos y garantias de los consumidores en el ambito
de la supervision de las medidas de proteccion al consumidor.

Por otra parte, y durante el tiempo en que las adquirentes desarrollen ambas
actividades simultaneamente, deberan llevar contabilidad separada para las
actividades reguladas que realicen, y para la actividad de suministro de GLP por
canalizacion. En la medida en que el articulo 62.2 de la Ley del Sector de
Hidrocarburos impone esta obligacion a las distribuidoras de gas natural respecto
de las actividades reguladas que realizan, con mayor motivo cabe exigirla con
respecto de una actividad que no tiene tal consideracion. Por otra parte, esta
obligacion de separacion contable también cabe exigirse a las adquirentes en el
ambito de lo dispuesto en la disposicion adicional vigésimo novena de la Ley del
Sector de Hidrocarburos, que exige separacion contable para la actividad de
distribucién minorista de GLP.

Cabe indicar que en su escrito de fecha 17 de agosto de 2016, GAS NATURAL ha
comunicado la constitucion de GAS NATURAL REDES GLP, que ha adquirido
las instalaciones del “cluster 17 que no podran ser transformadas a gas natural
en un periodo inferior a 6 meses. Esto se corresponde con el criterio expuesto,
segun el cual las instalaciones que no vayan a ser transformadas a gas natural,
deben trasladarse a otra sociedad que no realice la actividad de distribucion de
gas natural, como ha ocurrido efectivamente con los activos del “cluster 1”.

4. VALORACION DE LA OPERACION

El apartado 7 de la disposicién adicional novena de la Ley 3/2013, de 4 de junio,
establece las causas para la imposicién de condiciones al adquirente, relativas
al ejercicio de la actividad, asi como las obligaciones especificas que se
puedan imponer al adquirente para garantizar su cumplimiento.

Del andlisis de la comunicacién de GAS NATURAL DISTRIBUCION SDG, S.A.,
GAS NATURAL ANDALUCIA, S.A., GAS NATURAL RIOJA, S.A., GAS
NATURAL CASTILLA Y LEON, S.A., GAS NATURAL CASTILLA LA MANCHA,
S.A., GAS NATURAL CEGAS, S.A., GAS NAVARRA, S.A., GAS NATURAL
MADRID SDG, S.A., GAS GALICIA SOCIEDAD PARA EL DESARROLLO DEL
GAS, S.A. y GAS ARAGON SDG, S.A., de fecha 17 de agosto de 2016, y de
conformidad con el andlisis efectuado en el apartado 3 de este informe, se
ponen de manifiesto las siguientes consideraciones.
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Como se pone de manifiesto en el apartado 3.5, del analisis de los balances
proforma de las sociedades adquirentes a 30/06/2016 (antes y después de la
operacion, incluyendo las tres fases o “cluster’), si bien los ratios de
apalancamiento y solvencia no se ven modificados practicamente en ninguna
de las sociedades adquirentes como consecuencia de la operacion de
adquisicion de activos analizada, es necesario resefiar que GAS NATURAL
ANDALUCIA, GAS NATURAL CASTILLA LA MANCHA, GAS NATURAL
CEGAS, GAS GALICIA SOCIEDAD PARA EL DESARROLLO DEL GAS, GAS
NATURAL RIOJA y GAS ARAGON presentan unos ratios de apalancamiento
[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], respectivamente)
significativamente superiores al ratio de apalancamiento promedio de las
empresas que realizan la actividad de distribucién de gas natural y que, segun
la informacion disponible a 31/12/2015 (ultimo ejercicio cerrado), ascenderia al
43%.

En relacion a las exigencias en materia de separacion juridica y separacion de
actividades que la Ley del Sector de Hidrocarburos impone a las distribuidoras
de gas natural, y que se analizan en el apartado 3.6 de esta resolucion, se
considera que las sociedades adquirentes pueden desarrollar la actividad de
suministro de GLP por canalizacion de manera transitoria, durante el tiempo que
duren las actuaciones y los tramites necesarios para la transformacion de las
instalaciones a gas natural, si bien en aquellos supuestos en los que las
adquirentes no vayan a proceder a dicha transformacion, deberan transmitir los
activos a otra sociedad de su grupo, a fin de que no se vea comprometida la
exigencia legal que tienen de objeto social exclusivo. En este sentido el grupo
GAS NATURAL ha constituido una sociedad al efecto, GAS NATURAL REDES
GLP, S.A,, que ha procedido a adquirir aquellos puntos de suministro que
entienden no podran ser transformados en un periodo inferior a seis meses, lo que
se corresponde con el criterio expuesto en el apartado 3.6. No obstante, y si
finalmente alguna instalacion adicional propiedad de las distribuidoras de gas no
fuera a ser transformada a gas natural, debera transmitirse también a GAS
NATURAL REDES GLP u otra sociedad equivalente.

Por otra parte, y durante el tiempo en que las adquirentes desarrollen ambas
actividades simultaneamente, deberan llevar contabilidad separada para las
actividades reguladas que realicen, y para la actividad de suministro de GLP por
canalizacion. En la medida en que el articulo 62.2 de la Ley del Sector de
Hidrocarburos impone esta obligacion a las distribuidoras de gas natural respecto
de las actividades reguladas que realizan, con mayor motivo cabe exigirla con
respecto de una actividad que no tiene tal consideracion. Por otra parte, esta
obligacién de separacion contable también cabe exigirse a las adquirentes en el
ambito de lo dispuesto en la disposicion adicional vigésimo novena de la Ley del
Sector de Hidrocarburos, que exige separacion contable para la actividad de
distribucion minorista de GLP.

Si bien esta Comision estima oportuno sefalar estas consideraciones, no
puede concluirse que la operacion de compraventa de activos comunicada
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(sujeta al apartado 2 de la D.A. 92 de la Ley 3/2013), y que comprende la
compraventa de activos del “cluster 1”7 pueda suponer una amenaza real y
suficientemente grave para la garantia de suministro de gas natural, en el
ambito de la actividad de transporte secundario y distribucion de gas natural
realizada por GAS NATURAL DISTRIBUCION SDG, S.A., GAS NATURAL
ANDALUCIA, S.A., GAS NATURAL RIOJA, S.A., GAS NATURAL CASTILLA Y
LEON, S.A., GAS NATURAL CASTILLA LA MANCHA, S.A., GAS NATURAL
CEGAS, S.A.,, GAS NAVARRA, S.A., GAS NATURAL MADRID SDG, S.A,,
GAS GALICIA SOCIEDAD PARA EL DESARROLLO DEL GAS, S.A. y GAS
ARAGON SDG, S.A.

Por lo tanto, no se estima procedente establecer condiciones relativas al
ejercicio de la actividad de las sociedades adquirentes en relacién a la
operacion comunicada, ni obligaciones especificas para garantizar su
cumplimiento.

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervisién Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia

RESUELVE

No imponer condiciones ni obligaciones especificas en la operacion de
adquisicion de activos de GLP canalizado realizada por GAS NATURAL
DISTRIBUCION SDG, S.A., GAS NATURAL ANDALUCIA, S.A., GAS
NATURAL RIOJA, S.A., GAS NATURAL CASTILLA Y LEON, S.A., GAS
NATURAL CASTILLA LA MANCHA, S.A., GAS NATURAL CEGAS, S.A., GAS
NAVARRA, S.A., GAS NATURAL MADRID SDG, S.A, GAS GALICIA
SOCIEDAD PARA EL DESARROLLO DEL GAS, S.A. y GAS ARAGON SDG,
S.A. comunicada a esta CNMC mediante escrito de 17 de agosto de 2016. Lo
anterior se sefiala sin perjuicio de lo establecido en la presente resolucion con
respecto a la separacion de actividades y de cuentas de las actividades
afectadas en esta operacion.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia, al Secretario de
Estado de Energia y notifiquese a los interesados, haciéndoles saber que la
misma pone fin a la via administrativa y que pueden interponer contra ella
recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional, en el plazo de
dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion, de conformidad
con lo establecido en la disposicién adicional cuarta, 5, de la Ley 29/1998, de
13 de julio. Se hace constar que frente a la presente resolucion no cabe
interponer recurso de reposicién, de conformidad con lo establecido en el
articulo 36.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC.
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