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En el ejercicio de las competencias de la CNMC en relacion a la funcion de
supervision de las subastas para la asignacién del régimen retributivo
especifico a nuevas instalaciones de producciéon de energia eléctrica a partir de
biomasa situadas en el sistema eléctrico peninsular y a instalaciones de
tecnologia edlica, de acuerdo a lo establecido en el articulo 11 de la Orden
IET/2212/2015, de 23 de octubre, por la que se regula el procedimiento de
asignacion del régimen retributivo especifico en la convocatoria para nuevas
instalaciones de produccién de energia eléctrica a partir de biomasa situadas
en el sistema eléctrico peninsular y para instalaciones de tecnologia edlica,
convocada al amparo del Real Decreto 947/2015, de 16 de octubre, y se
aprueban sus parametros retributivos, y de conformidad con el articulo 13.8 de
la citada Orden, la Sala de Supervisiébn Regulatoria acuerda emitir el siguiente
informe de supervision sobre el desarrollo y propuesta de mejoras de dicha
subasta.

1. Habilitacion competencial

(1) El articulo 11 de la Orden IET/2212/2015, de 23 de octubre, por la que se
regula el procedimiento de asignacién del régimen retributivo especifico
en la convocatoria para nuevas instalaciones de produccion de energia
eléctrica a partir de biomasa situadas en el sistema eléctrico peninsular y
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(2)

3)

(4)

()

(6)

para instalaciones de tecnologia edlica, convocada al amparo del Real
Decreto 947/2015, de 16 de octubre, y se aprueban sus parametros
retributivos, establece que la CNMC serd la entidad supervisora de la
subasta.

En el &mbito de sus funciones como entidad supervisora, la CNMC debe
elaborar un informe sobre el desarrollo y potenciales mejoras de la
subasta celebrada, de conformidad con lo establecido en el articulo 13.8
de la Orden IET/2212/2015, de 23 de octubre.

El objeto del presente informe es, por un lado, analizar el desarrollo de la
primera subasta de asignacién del régimen retributivo especifico a nuevas
instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de biomasa
situadas en el sistema eléctrico peninsular y a instalaciones de tecnologia
eollica, celebrada el 14 de enero de 2016 y, por otro lado, realizar una
propuesta de potenciales mejoras a introducir en futuras subastas.

Antecedentes normativos y caracteristicas de la subasta

El Real Decreto 947/2015, de 16 de octubre, por el que se establece una
convocatoria para el otorgamiento del régimen retributivo especifico a
nuevas instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de
biomasa en el sistema eléctrico peninsular y para instalaciones de
tecnologia edlica, establece, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
12.1 del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, las condiciones,
tecnologias o colectivo de instalaciones concretas que podran participar
en una convocatoria para el otorgamiento del régimen retributivo
especifico.

La Orden IET/2212/2015, de 23 de octubre, establece el mecanismo de
asignacion del régimen retributivo especifico para dichas instalaciones y
aprueba los parametros retributivos de las instalaciones tipo de referencia
gue seran de aplicacion en el procedimiento de concurrencia competitiva.

Con fecha 3 de diciembre se publico en el BOE la Resolucién de 30 de
noviembre de 2015, de la Secretaria de Estado de Energia (SEE), por la
gue se convoca la subasta para la asignacion del régimen retributivo
especifico a nuevas instalaciones de produccion de energia eléctrica a
partir de biomasa situadas en el sistema eléctrico peninsular y a
instalaciones de tecnologia edlica, y se establecen el procedimiento y las
reglas de la misma, al amparo de lo dispuesto en el Real Decreto
947/2015, de 16 de octubre, y en la Orden IET/2212/2015, de 23 de
octubre.
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(7) Las caracteristicas de la subastas se determinan en el articulo 8 de la
Orden IET/2212/2015, de 23 de octubre.

a. El punto 1 del articulo 8 establece los productos a subastar: la
potencia (kW) con derecho a la percepcion del régimen retributivo
especifico de nuevas instalaciones de biomasa definidas en el
articulo 2.1.a). y la potencia (kW) con derecho a la percepcion del
régimen retributivo especifico para instalaciones eélicas definidas
en el articulo 2.1.b).

b. El punto 2 establece que la subasta se realice mediante el "método
de casacion simple" o de sobre cerrado con sistema marginal, es
decir el porcentaje de reduccion aplicable a cada oferta adjudicada
es el porcentaje de reduccion de la ultima oferta casada.

c. El punto 3 establece que como resultado de la subasta se obtendra
la potencia adjudicada a cada participante para cada tecnologia,
asi como el porcentaje de reducciéon del valor estandar de la
inversion inicial de la instalacion tipo de referencia.

(8) Por tanto, en las subastas para la asignacion del régimen retributivo
especifico establecidas en la Orden IET/2212/2015, de 23 de octubre, el
sistema compra potencia con derecho a percepcion del régimen retributivo
y los participantes calificados venden potencia con derecho a percepcion
del régimen retributivo. La curva de oferta agregada (la suma de las
ofertas de todos los participantes) tiene pendiente negativa, debido a que
las ofertas se han definido como porcentaje de reduccién de cada tramo
de oferta asociado a un numero de bloques (a mayor porcentaje de
reduccion, los participantes calificados venderan menos potencia con
derecho a percepcion del régimen retributivo y, a menor porcentaje de
reduccion, venderan mas) mientras que la curva de demanda del sistema
es precio-aceptante (infinitamente inelastica) hasta el valor estandar de la
inversion, en que se convierte en infinitamente elastica. Por tanto, la
competencia se establece por el lado de la oferta (véanse Grafico 1 y
Grafico 2).

(9) Si bien el sistema compra y los participantes venden potencia con derecho a
percepcion del régimen retributivo, la Resolucion de 30 de noviembre de
2015, de la SEE, entiende por oferta de venta la del sistema y por oferta de
compra la de los participantes calificados. A lo largo del informe de
supervision, el término “oferta” hara referencia a la cantidad ofertada por los
participantes y el término “demanda” a la potencia convocada por el sistema
para la asignacion del derecho a la percepcion del régimen retributivo
especifico asociado a cada producto. En este sentido, en el apartado de
mejoras a incluir en nuevas convocatorias de subasta se propone un cambio
de terminologia.
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(10) De acuerdo al articulo 13 de la Orden IET/2212/2015, de 23 de octubre, y
al punto cuarto de la Resolucion de 30 de noviembre de 2015, de la SEE,
el modelo de subasta se compone de varias fases:

a. Prueba de acceso al sistema de subasta y firma electronica: entre
las 9:00 y las 11:00 a.m. del dia 13 de enero de 2016.

b. Apertura de recepcion de ofertas: a las 9:00 del 14 de enero 2016.

c. Cierre de recepcidn de ofertas: a las 11:00 del 14 de enero 2016.

d. Proceso de casacion y publicacién de resultados provisionales: con
un limite maximo de 2 horas después del cierre de recepcion de
ofertas.

e. Periodo de reclamaciones de los participantes a los resultados
provisionales: de hasta 2 horas después de la publicacion de los
resultados provisionales.

f. Validacion de los resultados por la CNMC: plazo maximo de 24
horas desde que recibe los resultados de la entidad supervisora de
la subasta.

3. Evolucién y resultados de la subasta

(11) Con fecha 14 de enero de 2016, desde las 9:00 horas hasta las 11:10
horas, se celebré la subasta en los términos indicados en la Resolucién
de 30 de noviembre de 2015, de la SEE.

(12) La subasta transcurrid sin incidentes y los representantes de la entidad
supervisora procedieron a validar los resultados y el procedimiento
seguido en la misma. En particular, la entidad supervisora remitidé el
informe de validacion de los resultados de la subasta y de su
procedimiento a las 17:17 horas del 14 de enero de 2016.

(13) En esta primera subasta para la asignaciéon del régimen retributivo
especifico se subastaron 200.000 kW de potencia con derecho a la
percepcion del régimen retributivo especifico para nuevas instalaciones de
biomasa situadas en el sistema eléctrico peninsular, y 500.000 kW de
potencia con derecho a la percepcion del régimen retributivo especifico
para instalaciones de tecnologia edlica.

(14) Se calificaron para la participacion en la subasta [CONFIDENCIAL]
agentes: [CONFIDENCIAL] agentes para nuevas instalaciones de
biomasa, [CONFIDENCIAL] agentes para instalaciones edlicas vy
[CONFIDENCIAL] agentes para ambos tipos de instalaciones, con un
volumen total calificado para biomasa de [CONFIDENCIAL] kW
([CONFIDENCIAL] veces superior a la cantidad a subastar) y para edlica
de [CONFIDENCIAL] kW ([CONFIDENCIAL] veces superior a la cantidad
a subastar). Las cuotas de potencia de los 4 mayores agentes calificados
fueron del [CONFIDENCIAL]% en biomasa y del [CONFIDENCIAL]% en
edlica.
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(15) Participaron [CONFIDENCIAL] de los [CONFIDENCIAL] agentes
calificados’ y resultaron adjudicatarios 13 participantes de alguno de los
dos productos subastados. En particular, 5 de los [CONFIDENCIAL]
participantes que se habian calificado en biomasa y 8 de los
[CONFIDENCIAL] participantes que se habian calificado en edlica
(véanse Cuadro 1y Cuadro 2).

(16) Los [CONFIDENCIAL] participantes para la venta de potencia para
nuevas instalaciones de biomasa introdujeron ofertas de venta por un total
de [CONFIDENCIAL] kW (el [CONFIDENCIAL]% del volumen total
calificado). Los porcentajes de reduccion ofertados por dichos
participantes sobre el valor estandar de la inversion inicial de la instalacién
tipo de referencia (porcentaje de reduccidén) estuvieron comprendidos
entre el [CONFIDENCIAL]% y el [CONFIDENCIAL]%, ambos incluidos.
El porcentaje de reduccién promedio aritmético de las ofertas que se
introdujeron fue del [CONFIDENCIAL]% ([CONFIDENCIAL]%, en el caso
del porcentaje ponderado por la cantidad ofertada).

(17) Asimismo, los [CONFIDENCIAL] participantes para la venta de potencia
para instalaciones de tecnologia edlica introdujeron ofertas de venta por
un total de [CONFIDENCIAL] kW (el [CONFIDENCIAL]% del volumen
total calificado). Los porcentajes de reduccion ofertados por dichos
participantes sobre el valor estandar de la inversion inicial de la instalacion
tipo de referencia (porcentaje de reduccion) estuvieron comprendidos
entre el [CONFIDENCIAL]% y el [CONFIDENCIAL]%, ambos incluidos.
El porcentaje de reduccion promedio aritmético de las ofertas que se
introdujeron fue del [CONFIDENCIAL]% ([CONFIDENCIAL]%, en el caso
del porcentaje ponderado por la cantidad ofertada).

(18) La oferta de venta agregada para la venta de potencia para nuevas
instalaciones de biomasa con porcentaje de reduccion maximo (100%) fue
[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]. Asimismo, la oferta de
venta acumulada para la venta de potencia para instalaciones de
tecnologia edlica con porcentaje de reduccion maximo (100%) fue [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

(19) Las reglas de la subasta no contemplaban la posibilidad de asignar un
volumen superior al convocado al porcentaje de reduccion maximo
(100%), aunque dicha adjudicacion no implicara un sobrecoste para el
sistema eléctrico. Por tanto, el criterio de adjudicacion definido en las
reglas de la subasta determind la asignacion de los bloques ofertados al
porcentaje de reduccion marginal.

! Concretamente, [CONFIDENCIAL] de los [CONFIDENCIAL] calificados para biomasa y
[CONFIDENCIAL] de los [CONFIDENCIAL] calificados para edlica.
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(20) Al cierre de la subasta resultaron adjudicados los 200 MW de potencia
para nuevas instalaciones de biomasa y los 500 MW de potencia para
instalaciones edlicas. En ambos casos, el porcentaje de reduccion sobre
el valor estandar de la inversién inicial de la instalacion tipo de referencia?
(porcentaje de reduccion) fue del 100%.

(21) Los sobrecostes maximos estimados para el sistema eléctrico derivados
de la percepcion del régimen retributivo especifico por las instalaciones
eollicas asociadas a la potencia de 500 MW, con una vida util de 20 afios,
se estimaron en 600 millones de euros®, y en 667 millones de euros* para
los 200 MW asociados a nuevas instalaciones de biomasa, con una vida
atil de 25 afios. No obstante, el resultado de la subasta no contemplé
retribucién a la inversién para las nuevas instalaciones de biomasa e
instalaciones edlicas adjudicatarias® y por tanto el sobrecoste para el
sistema eléctrico de esta subasta fue nulo® por este concepto. En el caso
de las instalaciones de biomasa, se contempla ademas una retribucion a
la operacion (Ro) de importe comparable al precio medio previsto para el
mercado peninsular (en el entorno de los 51 a 53 €/MWh, en funcién del
afo de autorizacion de explotacion definitiva).

(22) En el Anexo | se facilita mas informacion sobre la evolucion de la subasta.

% El valor estandar de la inversion para una instalacion tipo de referencia establecido en el
Anexo de la Orden IET/2212/2015, de 23 de octubre, para el caso de la tecnologia biomasa
asciende a 3.335 miles de €/ MW y para el caso de la tecnologia edlica asciende a 1.200 miles
de €/ MW.

® Productos del valor estandar de la inversién y la potencia subastada (1.200 miles de
€/MW*500 MW).

* Productos del valor estandar de la inversién y la potencia subastada (3.335 miles de
€/MW*200 MW).

® Independientemente de que los parametros retributivos calculados a partir de los resultados
de la subasta no contemplan retribucion a la inversion para ambas tecnologias, los
participantes adjudicatarios deben abonar a la entidad administradora de la subasta el coste
imputable a su organizacién en funcion de la cantidad de producto adjudicado (0,17 €/kW). En
particular, dicho coste ascendié a 119.000 € (0,17 €/kW*700.000 kW). Asimismo como parte
del proceso de participacion en la subasta, los participantes constituyeron garantias que los
adjudicatarios deben mantener tras la celebracion de la subasta. La cuantia de la garantia para
la participacion en la subasta fue de 20 €/kW de volumen calificado. Por tanto tras la
celebracion de la subasta, la cuantia de la garantia ascendié a 14.000.000 € (20 €/kW*700.000
kW). En caso de que un participante adjudicatario no cumplimentara los requisitos establecidos
en la Orden IET/2212/2015, de 23 de octubre, la entidad administradora de la subasta, previo
requerimiento de la Direccidn General de Politica Energética y Minas, procedera a la ejecucion
de la garantia depositada para la participaciéon en la subasta siguiendo el procedimiento
establecido en las reglas de la subasta; asimismo procederd a su ingreso en la forma y
condiciones que se establezcan.

® Sj bien se estima un impacto econémico debido a la retribucién a la operacién (Ro) para las
nuevas instalaciones de biomasa adjudicatarias de entre 65 y 69 M€ al afno en el periodo 2017
a 2020, aproximadamente.
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Cuadro 1. Cantidades adjudicadas por agente de nuevas instalaciones

de biomasa

Cantidad

(kW)

Cuota

Adjudicada Adjudicacioén

(%)

AUTENTICA GENERACION DISTRIBUIDA DE CYL S.L. 587 0,29%
ENCE ENERGIA Y CELULOSA, S.A. 40.000 20,00%
FORESTALIA RENOVABLES GENERACION |, S.L. 108.500 54,25%
MUNICIPAL DE SERVICIOS VILLAHERMOSANA, S.L. 1.000 0,50%
RENOVA GENERACION DE ENERGIAS RENOVABLES, S.L. 49.913 24,96%
Total 200.000 100%

Fuente: entidad administradora de la subasta

Cuadro 2. Cantidades adjudicadas por agente de instalaciones edlicas

Cantidad

Cuota

Adjudicada Adjudicacion

(kW)

(%)

CONSORCIO ARAGONES DE RECURSOS EOLICOS, S.L. 300.000 60,00%
CROSSFIELDENGINEERING S.L. 40 0,01%
DESARROLLOS RENOVABLES DEL EBRO S.L. 29 0,01%
EDP RENOVABLES ESPARNA, SLU 93.200 18,64%
EOLICA MONTES DE CIERZO, S.L. 1.670 0,33%
PLANTA NERSOS Il 3.000 0,60%
INGENIERIA Y PLANIFICACION SOSTENIBLE, S.L. 61 0,01%
JORGE ENERGYS.L. 102.000 20,40%
Total 500.000 100%

(23)

(24)

Fuente: entidad administradora de la subasta

Propuesta de mejoras

En la elaboracién de la propuesta de mejoras que realiza la CNMC para
préximas subastas para la asignacion del régimen retributivo especifico a
nuevas instalaciones, se ha tenido en cuenta la informacion disponible
previamente, durante y posteriormente a la celebracién de la 12 subasta,
asi como el informe remitido por la entidad administradora de la subasta,
tras la celebracion de la misma: "Informe de mejoras a incorporar en la Il
subasta para asignacion del régimen retributivo especifico a nuevas
instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de biomasa
situadas en el sistema eléctrico peninsular y a instalaciones de tecnologia
eodlica", de 26 de enero de 2016, que se presenta en el Anexo Il.

En el informe de la entidad administradora de la subasta se recogen las
siguientes mejoras: (i) modificar el algoritmo de casacion si se
considerase prioritario que como resultado de la subasta resultaran
adjudicatarias el mayor numero posible de empresas; y (ii) publicar
informacion adicional a lo establecido en las reglas de subasta con el fin
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de aumentar la transparencia de la misma (en particular proponen publicar
la curva de ofertas; al menos, las adjudicadas).

(25) Por otro lado, en el mencionado informe se recogen las respuestas
remitidas por cinco agentes participantes en la subasta al cuestionario
enviado por la entidad administradora, junto con la valoracion de ésta a
las respuestas recibidas.

(26) El Real Decreto 947/2015, de 16 de octubre, es un acto administrativo
para “una” convocatoria para el otorgamiento del régimen retributivo
especifico a nuevas instalaciones de produccién de energia eléctrica a
partir de biomasa en el sistema eléctrico peninsular y para instalaciones
de tecnologia edlica. Por tanto, dicho Real Decreto, junto con la Orden
IET/2212/2015, de 23 de octubre, y la Resolucion de 30 de noviembre de
2015, de la SEE -ambas dictadas en el marco de la convocatoria del Real
Decreto 947/2015, de 16 de octubre- se entienden cumplidos con la
convocatoria de subasta del 14 de enero de 2016, en la que se adjudicé el
100% de la potencia convocada para ambas tecnologias.

(27) En este sentido, la propuesta de mejoras que a continuacion realiza la
CNMC se hace teniendo en cuenta la regulacion comentada, al objeto de
mejorarla en el ambito de la aprobacion de un nuevo marco normativo
para una nueva convocatoria de subasta.

(28) Primera. Se propone que en proximas convocatorias de subastas el
volumen maximo de calificacion (que constituye el limite de cantidad
maxima por el que cada participante va a ofertar para cada producto en la
subasta) sea vinculante y, por tanto, constituya un compromiso firme de
aceptacion de dicho volumen para cada uno de los productos al valor
estandar de la inversion (al porcentaje de reduccion asociado del 0%), al
objeto de tener certidumbre sobre la presion competitiva existente antes
de la celebracion de la subasta (la ratio entre volumen de calificacion y la
potencia convocada), en linea con lo que sucede en otras subastas
energéticas administradas por OMIE. De esta manera se desligan las
consideraciones de presion competitiva asociadas al volumen maximo, del
precio resultante en la subasta, [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL].

(29) Segunda. Se propone que se modifique el criterio de adjudicacion de los
bloques aceptados por producto en el caso de que la curva agregada de
oferta y la demanda del sistema crucen en un segmento horizontal y haya
tramos con una cantidad ofertada inferior a la cantidad a repartir en dicho
segmento. En este supuesto, las reglas establecidas en la Resolucién de
30 de noviembre de 2015, de la SEE, contemplan la ordenacién de los
tramos existentes de mayor a menor cantidad ofertada, generando una
lista de tramos ordenados, y se eliminan los tramos de la lista cuya
cantidad ofertada supere la cantidad a repartir independientemente de
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gue el tramo sea divisible. Se propone que se mantenga el orden de
prelacion de los tramos existentes de mayor a menor, pero que los
bloques divisibles no se eliminen de la lista si se supera la cantidad a
repartir, ya que su divisibilidad permitiria su adjudicacion.

(30) Tercera. Se propone que se modifique la determinacion del porcentaje de
reduccion marginal en el supuesto de que en el segmento horizontal de la
curva de oferta que corta con la demanda del sistema, todos los tramos
sean indivisibles con una cantidad ofertada por cada tramo superior a la
cantidad a repartir en dicho segmento. Con las reglas establecidas en la
Resolucién de 30 de noviembre de 2015, de la SEE, el porcentaje de
reduccidon marginal es el del tramo que esta en el segmento horizontal
anterior a la interseccion con la curva de venta, de modo que el sistema
no venderia la totalidad de la potencia convocada, aun habiendo
concurrido a la subasta un volumen de potencia superior a la convocada.
Al objeto de garantizar que se adjudique al menos todo el volumen
convocado si hay suficiente oferta, se propone que se modifique en este
caso el algoritmo de casacion contenido en la Resolucion por la que se
establecen las reglas mediante una de las dos alternativas siguientes, las
cuales necesitarian que la normativa de rango superior no incluyera un
cupo maximo de potencia a subastar (tal y como se establece en el
apartado Tercero del Real Decreto 947/2015, de 16 de octubre, asi como
en el articulo 9 de la Orden IET/2212/2015, de 23 de octubre):

- Incluir una holgura en el algoritmo de casacion, al igual que en las
subastas de gas colchon, de modo que se contemple asignar la
totalidad del dltimo bloque indivisible, siempre y cuando el volumen
total adjudicado, incluyendo dicho bloque indivisible, sea inferior o
igual a la potencia convocada mas la holgura.

- Establecer el porcentaje de reduccion marginal en el tramo que esta
en el segmento horizontal posterior a la interseccion con la curva de
venta, siempre y cuando el coste econdmico para el sistema sea
inferior que el resultante de asignar toda la oferta acumulada
incluyendo la totalidad del tramo indivisible al porcentaje de reduccién
de este ultimo. En el caso de que el coste econémico para el sistema
sea superior, se asignara un volumen igual a la potencia convocada al
porcentaje de reduccion ofertado por el Ultimo bloque indivisible
adjudicado.

(31) Cuarta. En futuras subastas, con independencia del mantenimiento de los
tramos indivisibles, deberia considerarse incrementar el tamafio minimo
de cada bloque a ofertar, al objeto de evitar adjudicaciones por cantidades
de potencia extraordinariamente pequefias, mas propias de instalaciones
de aprovechamiento térmico, que no eléctrico (caso de la biomasa), o de
muy pequefios aerogeneradores como los empleados en instalaciones de
autoconsumo domeéstico y residencial (caso de la edlica).
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(32) Quinta. En las subastas, los productos a subastar se definen como
potencia con derecho a percepcion del régimen retributivo. Como
resultado de la subasta se obtiene el porcentaje de reduccién del valor
estandar de la inversion inicial de la instalacion tipo de referencia. Desde
un punto de vista econdémico, se considera que seria mas apropiado
redefinir en las reglas de la subasta como demanda la del sistema y como
oferta la de los participantes calificados (aunque tenga pendiente
negativa) y no al contrario, dada la definicibn de los productos como
potencia con derecho percepcion del régimen retributivo y no como un
derecho a la percepcién del régimen retributivo.
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ANEXO I. Evolucion de primera subasta para la asignacién del régimen
retributivo especifico a nuevas instalaciones de produccion de energia

eléctrica a partir de biomasa situadas en el sistema eléctrico peninsular
y ainstalaciones de tecnologia edlica
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Anexo I. 1. Participacion

(33) El punto segundo del Real Decreto 947/2015, de 16 de octubre, establece
las condiciones exigidas para la participacion en la convocatoria de
subasta’. Para participar en la subasta las instalaciones deben aportar las
garantias establecidas en el articulo 16 de la Orden IET/2212/2015, de 23
de octubre y formular una solicitud de precalificacion (firmar un
compromiso de no-colusion y de confidencialidad) y de calificacion
(aceptacion y adhesion a la reglas y garantias conformadas) de acuerdo
con la Resolucion de 30 de noviembre de 2015, de la SEE.
Adicionalmente , debe tenerse presente que, segun lo previsto en el
articulo 14.1 de la Orden IET/2212/2015, de 23 de octubre, «Los
adjudicatarios dispondran de un plazo de 45 dias hébiles, desde la fecha
de publicacion [...] de la resolucion [...] por la que se resuelve la subasta,
para presentar la solicitud de inscripcion en el registro de régimen
retributivo especifico en estado de preasignacion, junto con la garantia
econOmica [de 20 €/kW, regulada en el articulo 44 del Real Decreto
413/2014, de 6 de junio]. [...] La solicitud incluira la informacién del titular,
el representante legal, la tecnologia, la categoria, el grupo, el subgrupo y
la instalacion tipo de referencia de la oferta adjudicada, asi como a la
potencia para la que se solicita la inscripcion en el registro de régimen
retributivo especifico en estado de preasignacion, que en todo caso sera
igual o inferior a la potencia adjudicada en la subasta. Los datos relativos
a estos bloques de informacién se recogen en el anexo V del Real
Decreto 413/2014, de 6 de junio.»®.

(34) Se calificaron para la participacion en la subasta [CONFIDENCIAL]
agentes: [CONFIDENCIAL] agentes para nuevas instalaciones de
biomasa, [CONFIDENCIAL] agentes para instalaciones edlicas vy
[CONFIDENCIAL] agentes para ambos tipos de instalaciones, con un
volumen total calificado para biomasa de [CONFIDENCIAL] kW
([CONFIDENCIAL] veces superior a la cantidad a subastar) y para edlica
de [CONFIDENCIAL] kW ([CONFIDENCIAL] veces superior a la cantidad
a subastar). Las cuotas de potencia de los 4 mayores agentes calificados
fueron del [CONFIDENCIAL]% en biomasa y del [CONFIDENCIAL]% en
eolica (véase Cuadro 3).

" En particular, podran participar nuevas instalaciones de biomasa de los grupos b.6, b.8 o
hibridas tipo 1, siempre que en este Ultimo caso no utilicen como combustible licores negros del
grupo c.2, situadas en el sistema eléctrico peninsular e instalaciones del subgrupo b.2.1 nuevas
0 modificaciones de instalaciones existentes; a las que no se les hubiera otorgado con
anterioridad a que surta efectos este real decreto el derecho a la percepcién del régimen
econémico primado, del régimen retributivo especifico o cualquier otro régimen econdémico
relacionado con las energias renovables, cogeneracion o residuos.

® De acuerdo con el citado anexo V, estos datos incluyen, entre otros, la referencia catastral de
la finca donde se ubica la instalacion, las coordenadas UTM de la linea poligonal que la
circunscribe, y el detalle de si se refiere a una nueva instalacién o es modificacion de una
precedente.
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Cuadro 3. Volumenes de calificacion e indicadores de concentracion de
los voliUmenes de calificacion

[CONFIDENCIAL]

Fuente: CNMC a partir de la entidad administradora de la subasta

(35) Los [CONFIDENCIAL] participantes para la venta de potencia para
nuevas instalaciones de biomasa introdujeron ofertas de venta por un total
de [CONFIDENCIAL] kW (el [CONFIDENCIAL]% del volumen total
calificado). En particular, [CONFIDENCIAL]% de dichas ofertas de venta,
[CONFIDENCIAL] kW, fueron incorporadas por [CONFIDENCIAL]
agentes a un porcentaje de reduccion del 100% (véase Cuadro 4). La ratio
de elegibilidad para la venta de potencia para nuevas instalaciones de
biomasa fue [CONFIDENCIAL] veces superior a la subastada (200.000
kW).

(36) [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] la oferta de cada
participante puede tener hasta un maximo de 40 tramos, [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], en media los participantes
introdujeron [CONFIDENCIAL] tramos en sus ofertas de venta de
potencia para nuevas instalaciones de biomasa.

(37) Los porcentajes de reduccion de las ofertas de los [CONFIDENCIAL]
participantes para la venta de potencia para nuevas instalaciones de
biomasa estuvieron comprendidos entre el [CONFIDENCIAL]% vy el
[CONFIDENCIAL]%, ambos incluidos. EI porcentaje de reduccién
promedio aritmético de las ofertas que se introdujeron fue del
[CONFIDENCIAL]% ([CONFIDENCIAL]%, en el caso del porcentaje
ponderado por la cantidad ofertada). El rango de dispersion medio de las
ofertas de los participantes® ascendié al [CONFIDENCIAL]% (véase
Cuadro 6).

(38) Los [CONFIDENCIAL] participantes para la venta de potencia para
instalaciones de tecnologia edlica introdujeron ofertas de venta por un
total de [CONFIDENCIAL] kW (el [CONFIDENCIAL]% del volumen total
calificado). En particular, [CONFIDENCIAL]% de dichas ofertas de venta,
[CONFIDENCIAL] kW, fueron incorporadas por [CONFIDENCIAL]
agentes a un porcentaje de reduccién del 100% (véase Cuadro 5). La ratio
de elegibilidad para la venta de potencia para instalaciones de tecnologia
eollica fue [CONFIDENCIAL] veces superior a la subastada (500.000 kW).

(39) [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] la oferta de cada
participante puede tener hasta un maximo de 40 tramos, [INICIO

° Promedio de la diferencia entre el porcentaje de reduccién maximo y el porcentaje de
reduccion minimo de cada participante.
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CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]. En media los participantes
introdujeron [CONFIDENCIAL] tramos en sus ofertas de venta de
potencia para instalaciones de tecnologia edlica.

(40) Los porcentajes de reduccion de las ofertas de los [CONFIDENCIAL]
participantes para la venta de potencia para instalaciones de tecnologia
ellica estuvieron comprendidos entre el [CONFIDENCIAL]% vy el
[CONFIDENCIAL]%, ambos incluidos. EI porcentaje de reduccién
promedio aritmético de las ofertas que se introdujeron fue del
[CONFIDENCIAL]% ([CONFIDENCIAL]%, en el caso del porcentaje
ponderado por la cantidad ofertada). El rango de dispersion medio de las
ofertas de los participantes ascendi6 al [CONFIDENCIAL]% (véase
Cuadro 7).

Cuadro 4. Cantidad de venta ofertada (kW) de potencia para nuevas
instalaciones de biomasa al Porcentaje de Reduccion Maximo (100%)

[CONFIDENCIAL]

Fuente: CNMC a partir de la entidad administradora de la subasta

Cuadro 5. Cantidad de venta ofertada (kW) de potencia para
instalaciones eolicas al Porcentaje de Reduccion Maximo (100%)

[CONFIDENCIAL]

Fuente: CNMC a partir de la entidad administradora de la subasta

Cuadro 6. Descripcion de la oferta de potencia para nuevas
instalaciones de biomasa y de las cantidades adjudicadas por agente

[CONFIDENCIAL]

Fuente: CNMC a partir de la entidad administradora de la subasta

Cuadro 7. Descripcion de la oferta de potencia para instalaciones de
tecnologia edlicay de las cantidades adjudicadas por agente

[CONFIDENCIAL]

Fuente: CNMC a partir de la entidad administradora de la subasta
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Anexo |. 2.  Adjudicacion y Precio

(41) Al cierre de la subasta, resultaron adjudicados los 200 MW de potencia
para nuevas instalaciones de biomasa y los 500 MW de potencia para
instalaciones edlicas. En ambos casos el porcentaje de reduccién del
valor estandar de la inversion inicial de la instalacion tipo de referencia
(porcentaje de reduccién) obtenido del 100%. Por tanto, no se contempla
retribucion a la inversion para las nuevas instalaciones de biomasa e
instalaciones edlicas adjudicatarias en las mismas; si bien los parametros
si contemplan retribucién a la operaciéon® a las nuevas instalaciones de
biomasa adjudicatarias en la subasta cuando inicien su explotacion®?.

(42) Asimismo al cierre de la subasta, resultaron adjudicados 13 participantes
de alguno de los dos productos subastados. En particular, 5 de los
[CONFIDENCIAL] participantes que se habian calificado en biomasa y 8
de los [CONFIDENCIAL] participantes que se habian calificado en edlica.

(43) Forestalia Renovables Generacion I, S.L. fue el mayor adjudicatario en
biomasa, con una cuota de 54,25%; Consorcio Aragonés de Recursos
Edlicos, S.L. y Jorge Energy S.L. fueron los mayores adjudicatarios en la
subasta edlica, con cuotas del 60,00% y del 20,40% del volumen
adjudicado, respectivamente (véanse Cuadro 1y Cuadro 2).

(44) Municipal de Servicios Villahermosana, S.L. fue el adjudicatario de menor
tamafio en biomasa con una cantidad de 1.000 kW; Desarrollos
Renovables del Ebro S.L., Crossfieldengineering S.L., e Ingenieria y

19 E| valor estandar de la inversién para una instalacion tipo de referencia establecido en el
Anexo de la Orden IET/2212/2015, de 23 de octubre, para el caso de la tecnologia biomasa
asciende a 3.335 miles de €/MW y para el caso de la tecnologia edlica asciende a 1.200 miles
de €/MW.

I En particular, la retribucién a la operacién (Ro) prevista para las instalaciones de biomasa en
los afios 2015 y 2016 es de 50,858 y 51,575 €/MWh, respectivamente, préxima y superior al
precio considerado para estimar los ingresos procedentes de la venta de energia (49,52 y
49,75 €/MWh para esos mismos afios, respectivamente).

' Independientemente de que los parametros retributivos calculados a partir de los resultados
de la subasta no contemplan retribucibn a la inversion para ambas tecnologias, los
participantes adjudicatarios deben abonar a la entidad administradora de la subasta el coste
imputable a su organizacién en funcion de la cantidad de producto adjudicado (0,17 €/kW). En
particular, dicho coste ascendié a 119.000 € (0,17 €/kW*700.000 kW). Asimismo como parte
del proceso de participacion en la subasta, los participantes constituyeron garantias que los
adjudicatarios deben mantener tras la celebracion de la subasta. La cuantia de la garantia para
la participacion en la subasta fue de 20 €/kW de volumen calificado. Por tanto tras la
celebracion de la subasta, la cuantia de la garantia ascendi6é a 14.000.000 € (20 €/kW*700.000
kW). En caso de que un participante adjudicatario no cumplimentara los requisitos establecidos
en la Orden IET/2212/2015, de 23 de octubre, la entidad administradora de la subasta, previo
requerimiento de la Direccién General de Politica Energética y Minas, procedera a la ejecucion
de la garantia depositada para la participacion en la subasta siguiendo el procedimiento
establecido en las reglas de la subasta; asimismo procederd a su ingreso en la forma y
condiciones que se establezcan.
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Planificacion Sostenible, S.L. fueron los menores adjudicatarios en la
subasta eolica, con cantidades de 29 kW, 40 kW y 61 kW,
respectivamente (véanse Cuadro 1 y Cuadro 2). Es decir, pese a que las
reglas permitian ofertar en tramos indivisibles (para los cuales se
establecia un tamafio maximo, pero no minimo), determinados ofertantes
no consideraron esta posibilidad, lo cual ha resultado en adjudicaciones
por cantidades extraordinariamente pequefias, mas propias de
instalaciones de aprovechamiento térmico, que no eléctrico (caso de la
biomasa), o de muy pequefios aerogeneradores como los empleados en
instalaciones de autoconsumo doméstico y residencial (caso de la edlica).
Por lo tanto, y en futuras subastas, con independencia del mantenimiento
de los tramos indivisibles, deberia considerarse incrementar el tamafo
minimo de cada bloque.

(45) [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

(46) La oferta de venta agregada para la venta de potencia para nuevas
instalaciones de biomasa iguales al maximo porcentaje de reduccién
(100%) fue de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] (véase
Cuadro 6). Por tanto, la cantidad ofertada al porcentaje de reduccion
marginal fue mayor que la demandada (200.000 kW). Las reglas de la
subasta determinan como se asignan los bloques ofertados en caso de
gue las curvas agregadas de oferta y de demanda se crucen en un tramo
horizontal (en este caso, a un porcentaje de reduccion del 100%) y haya
varios tramos con una cantidad ofertada inferior a la cantidad a repartir en
dicho segmento.

(47) En particular, en una primera fase se ordenan los tramos existentes, al
porcentaje de reduccion del 100%, de mayor a menor en funcién de la
cantidad ofertada y se eliminan los tramos de la lista cuya cantidad
ofertada supere la cantidad a repartir (independientemente de que sean o
no tramos divisibles). [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

Cuadro 8. Tramos de venta ofertados (kW) de potencia para nuevas
instalaciones de biomasa al Porcentaje de Reduccion Maximo (100%)
(divisibles y no divisibles) ordenados por cantidad ofertada y hora de

incorporacion de la oferta

[CONFIDENCIAL]

*En negrita, bloques asignados en aplicacion de la segunda fase del algoritmo.

Fuente: CNMC a partir de la entidad administradora de la subasta

(48) La oferta acumulada para la venta de potencia para instalaciones de
tecnologia edlica iguales al maximo porcentaje de reduccion (100%) fue
de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]. Por tanto, la
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(49)

cantidad ofertada al porcentaje de reduccién marginal fue mayor que la
demandada (500.000 kW) (véase Cuadro 7).

De acuerdo a lo establecido en las reglas de la subasta, en una primera
fase se ordenan los tramos existentes, al porcentaje de reduccién del
100%, de mayor a menor cantidad ofertada y se eliminan los tramos de la
lista cuya cantidad ofertada supere la cantidad a repartir
(independientemente que sean 0 no tramos divisibles). [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

Cuadro 9. Tramos de venta ofertados (kW) de potencia para

instalaciones eolicas al Porcentaje de Reduccion Maximo (100%) (divisibles
y no divisibles) ordenados por cantidad ofertada y hora de incorporacion

de la oferta

[CONFIDENCIAL]

*En negrita, bloques asignados en aplicacion de la segunda fase del algoritmo.

(50)

(51)

(52)

Fuente: CNMC a partir de la entidad administradora de la subasta

Un indicador que puede ser utilizado como indicio de comportamiento
colusivo es la correlacion entre los porcentaje de reduccion de dos o mas
agentes. Cada oferta de venta de los participantes puede contener hasta
40 tramos, cada uno de los cuales consiste en una combinacion de un
namero de bloques (la cantidad minima a oferta por tramo es de 1 bloque,
equivalente a 1 kW) y un porcentaje de reduccion (expresado en
porcentaje con dos decimales, y comprendido en un rango entre el 100%
y el 0% ambos incluidos.). Por tanto, existen 10.000 porcentajes de
reduccion diferentes que los participantes podrian incorporar.

Los porcentajes de reduccién de las ofertas de los [CONFIDENCIAL]
agentes participantes para la venta de potencia para nuevas instalaciones
de biomasa estuvieron comprendidos entre el [CONFIDENCIAL]% vy el
[CONFIDENCIAL]%, ambos incluidos. Analogamente, los porcentajes de
reduccion de las ofertas de los [CONFIDENCIAL] agentes participantes
para la venta de potencia para instalaciones de tecnologia edlica
estuvieron comprendidos entre el [CONFIDENCIAL]% vy el
[CONFIDENCIAL]%, ambos incluidos. Por tanto, los porcentajes de
reduccion incorporados por los participantes [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL].

Analizando las ofertas la venta de potencia para nuevas instalaciones de
biomasa, se observa que los participantes incorporaron [CONFIDENCIAL]
ofertas de las [CONFIDENCIAL] posibles (dado que participaron
[CONFIDENCIAL] agentes y la oferta de venta de cada agente puede
contener hasta 40 tramos) a [CONFIDENCIAL] porcentajes de reduccion
diferentes (en el rango comprendidos entre el [CONFIDENCIAL]|% vy el
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[CONFIDENCIAL]%, ambos incluidos). [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL].

(53) Analogamente, analizando las ofertas la venta de potencia para
instalaciones tecnologia edlica, se observa que los participantes
incorporaron [CONFIDENCIAL] ofertas de las [CONFIDENCIAL] posibles
(dado que participaron [CONFIDENCIAL] agentes y la oferta de venta de
cada agente puede contener hasta 40 tramos) a [CONFIDENCIAL]
precios de salida diferentes (en el rango comprendidos entre el
[CONFIDENCIAL]% y el [CONFIDENCIAL]%, ambos incluidos). [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

(54) Para ambos productos, las coincidencias en los porcentajes de reduccién
se produjeron en porcentajes [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL].

Cuadro 10. Porcentajes de reduccion marginal y numero de participantes
gue ofertan a cada porcentaje

[CONFIDENCIAL]

Fuente: CNMC a partir de la entidad administradora de la subasta
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Anexo |. 3. Curvas de casacioén

(55) Exceptuando el tramo de la curva de oferta de potencia para nueva
instalaciones de biomasa en torno al porcentaje de reduccién del 100%,
en el que se hace infinitamente elastica hasta alcanzar los
[CONFIDENCIAL] kW, el segmento mas elastico de dicha curva se sitla
en el entorno del porcentaje de reduccién del [CONFIDENCIAL]% (véase
Gréfico 1).

Gréfico 1. Ofertay Demanda de potencia para nuevas
instalaciones de biomasa

[CONFIDENCIAL]

Fuente: CNMC a partir de la entidad administradora de la subasta

(56) Analogamente, si se exceptua el tramo de la curva de oferta de potencia
para instalaciones de tecnologia edlica en torno al porcentaje de
reduccion del 100%, en el que se hace infinitamente elastica hasta
alcanzar los [CONFIDENCIAL] kW, el segmento mas elastico de dicha
curva de oferta se situ6 en el entorno del porcentaje de reduccién del
[CONFIDENCIAL]% (véase Grafico 2)*.

Gréafico 2. Ofertay demanda de potencia para instalaciones
edlicas

[CONFIDENCIAL]

Fuente: CNMC a partir de la entidad administradora de la subasta

'3 Cabe sefialar que, en el caso de la edlica, para descuentos iguales o superiores al 50,50%,
la retribucién a la inversién ya se hacia nula, a diferencia de lo que ocurria con la biomasa,
donde para alcanzar una retribucién a la inversién igual a cero debia aplicarse un descuento
del 100%.
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Anexo |. 4. Analisis de los porcentajes de reduccion resultantes

(57)

(58)

(59)

(60)

El resultado de la subasta no contempla retribucion a la inversion para las
nuevas instalaciones de biomasa e instalaciones edlicas adjudicatarias en
las mismas.

El mecanismo de subasta contemplado en el articulo 8 de la Orden
IET/2212/2015, de 23 de octubre, es de sobre cerrado con sistema
marginal, es decir la potencia se asigna a cada participante en orden
decreciente sobre la base de las ofertas de cada producto y el porcentaje
de reduccion se establece en la interseccion entre la oferta y la demanda
precio-aceptante™®. En otras palabras, el porcentaje de descuento con el
gue se remunera toda la potencia es el de la ultima oferta aceptada.

Los potenciales adjudicatarios no conocen las pujas de los demas cuando
realizan sus ofertas (las cuales pueden contener hasta 40 tramos). Un
porcentaje de reduccion alto incrementa la probabilidad de resultar
adjudicatario, pero también supone recibir menor retribuciéon en caso de
resultar adjudicatario. Cada participante que puje de manera 6ptima debe
elaborar su estrategia asumiendo que es el adjudicatario marginal y
estimando la segunda valoracién mas alta™.

En este sentido cada participante adjudicatario, si puj6 de manera Optima,
estimo que la segunda valoracion mas alta, siendo la suya del 100% de
descuento, era también del 100%, y aun asi pujé a dicho porcentaje de
reduccion, conociendo que perderia la totalidad de la retribucion a la
inversion si resultaba adjudicatario. Por otro lado, los adjudicatarios
mantuvieron las garantias para cubrir la cantidad adjudicada que habian
constituido para participar en la subasta y abonaron a la entidad
administradora de la subasta el coste imputable a su organizacion,
ademas de comprometerse a cumplir con unos plazos y requisitos para
inscribirse en el registro de régimen retributivo especifico. En tanto en
cuanto la produccion de energia eléctrica se desarrolla en régimen de
libre competencia y por tanto existe libertad de entrada al mercado
eléctrico, el resultado de la subasta, en el caso de las instalaciones
edlicas,*® cuyo régimen retributivo especifico se limita a la percepcién de
la retribucion a la inversion, habria de justificarse, desde un punto de vista
estrictamente economico, en el mantenimiento de la llamada «rentabilidad
razonable».

* En caso de indeterminacién (curvas de oferta y demandan coincidan en un tramo vertical u
horizontal), la reglas de la subasta describen cémo resolver dicha indeterminacion.

1% | a estrategia 6ptima de un vendedor es pujar la esperanza de las valoraciones del resto de
vendedores, asumiendo que su valoracién es la mas alta.

'® para las instalaciones de biomasa adjudicatarias si se contempla retribucién a la operacion
por un importe comparable, en €/ MWh, al del precio medio del mercado esperado.
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(61) Ahora bien, el articulo 11 del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio,
establece que el régimen retributivo especifico sera de aplicacién a las
instalaciones de produccion a partir de energia renovables, cogeneracion
o residuos «que no alcancen el nivel minimo necesario para cubrir los
costes que les permiten competir en nivel de igualdad con el resto de
tecnologias en el mercado obteniendo una rentabilidad razonable», y que
«para el calculo de los parametros retributivos [...] se aplicaran los valores
gue resulten del procedimiento de concurrencia competitiva». Pues bien,
dicho procedimiento de concurrencia —la subasta— ha arrojado para este
semiperiodo regulatorio un valor de retribucién a la inversion nulo. Por otro
lado, de acuerdo con la formulacion matematica establecida por el
antedicho real decreto para la revision de la retribucion especifica en el
segundo periodo regulatorio (que comienza el 1 de enero de 2017), serian
necesarios valores del precio medio de mercado extraordinariamente
bajos, sumamente alejados de los observados en el pasado y de los
anticipados por los mercados a plazo, para que dicha revision pudiera
arrojar valores de retribucion a la inversion positivos.

(62) Para presentar la solicitud de inscripcion en el registro de régimen
retributivo especifico en estado de preasignacion ante la Direccidon
General de Politica Energética y Minas, los adjudicatarios dispondran de
un plazo de 45 dias habiles, a contar desde el 21 de enero de 2016, fecha
en la que se publicé la Resoluciébn de 18 de enero de 2016, de la
Direccion General de Politica Energética y Minas, por la que se resuelve
la subasta para la asignaciéon del régimen retributivo especifico a nuevas
instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de biomasa en el
sistema eléctrico peninsular y para instalaciones de tecnologia eolica, al
amparo de lo dispuesto en el Real Decreto 947/2015, de 16 de octubre.
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ANEXO II. Informe de mejoras a incorporar en la Il subasta para
asignacion del régimen retributivo especifico a nuevas instalaciones de
produccion de energia eléctrica a partir de biomasa situadas en el sistema
eléctrico peninsular y a instalaciones de tecnologia eélica (OMIE)
[CONFIDENCIAL]
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