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ACUERDO POR EL QUE SE EMITE INFORME A SOLICITUD DE LA
SECRETARIA DE ESTADO DE ENERGIA SOBRE LA PROPUESTA DEL
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UNIFICADO DE PUNTOS DE MEDIDA DEL SISTEMA ELECTRICO.
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En Madrid, a 21 de abril de 2016

Vista la solicitud de la Secretaria de Estado de Energia sobre la propuesta del
operador del sistema de modificacion de los Procedimientos de Operacion 10.1,
10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.11, 14.4, asi como de las Instrucciones Técnicas
Complementarias al Reglamento unificado de puntos de medida del sistema
eléctrico aprobado por el Real Decreto 1110/2007, de 24 de agosto, la Sala de
Supervision Regulatoria, en el ejercicio de la funcidén consultiva que le atribuye el
articulo 5.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC vy
considerando lo dispuesto en el articulo 31 del Real Decreto 2019/1997, de 26
de diciembre, por el que se organiza y regula el mercado de produccién de
energia eléctrica, acuerda emitir el siguiente informe:

INF/DE/019/16 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 1 de 34
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

1. ANTECEDENTES

Con fecha 28 de enero de 2016 tuvo entrada en la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC) oficio de la Secretaria de Estado de
Energia del Ministerio de Industria, Energia y Turismo (MINETUR) adjuntando
para informe la propuesta recibida del operador del sistema de modificacion de
los Procedimientos de Operaciéon (P.O.s) 10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6,
10.11, 14.4%, asi como de las Instrucciones Técnicas Complementarias (ITCs) al
Reglamento unificado de puntos de medida (RUPM) del sistema eléctrico
aprobado por el Real Decreto 1110/2007, de 24 de agosto (RD 1110/2007), para
su adaptacion a las modificaciones introducidas por el Real Decreto 900/2015,
de 9 de octubre, por el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas y
econdmicas de las modalidades de suministro de energia eléctrica con
autoconsumo y de produccion con autoconsumo (RD 900/2015), en
cumplimiento de lo previsto en su disposicién adicional tercera.1?. Los P.O.s
citados se refieren a las condiciones de la instalacién de los puntos de medida, a
su verificacion, y a los requisitos de los equipos de inspeccién, entre otros
asuntos relacionados con los equipos y el tratamiento de la medida. Asimismo,
dado el tiempo transcurrido desde la aprobacion de algunos de los P.O.s en
vigor, y puesto que las ITCs que desarrollan el Reglamento de medidas de 2007
nunca habian llegado a ser aprobadas, se incluyen otras modificaciones y
actualizaciones relativas a otra normativa no directamente relacionada con el
autoconsumo o con dicho Reglamento.

El 29 de enero de 2016, y teniendo en consideracion lo previsto en la disposicion
transitoria décima de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC, la
propuesta se envié a los miembros del Consejo Consultivo de Electricidad, al
objeto de que formularan las observaciones que estimaran oportunas en el plazo

! Los procedimientos de operacién en cuestion tratan en particular los siguientes temas:

P.0. 10.1. Condiciones de instalacion de los puntos de medida;

P.O. 10.2. Verificacion de los equipos de medida;

P.0. 10.3. Requisitos de los equipos de inspeccion;

P.0. 10.5. Célculo del mejor valor de energia en los puntos frontera y cierres de energia del

sistema de informacion de medidas eléctricas;

P.0. 10.6. Agregaciones de puntos de medida;

e P.O.10.11. Tratamiento e intercambio de informacién entre operador del sistema,
encargados de la lectura, comercializadores y resto de agentes.

e P.O.14.4. Derechos de cobro y obligaciones de pago por los servicios de ajuste del
sistema.

? «Disposicion adicional tercera. Mandatos al operador del sistema y al operador del mercado.

1. En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de este real decreto, el operador del
sistema remitira a la Secretaria de Estado de Energia una propuesta de modificacion de los
procedimientos de operacion del sistema eléctrico y en su caso, de las instrucciones técnicas
complementarias al Reglamento unificado de puntos de medida del sistema eléctrico aprobado
por Real Decreto 1110/2007, de 24 de agosto, cuyo contenido sea necesario para adaptarse a
las modificaciones introducidas por el presente real decreto.»
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de veinte dias habiles desde la recepcion de la documentacion. Las respuestas
recibidas se adjuntan como anexo a este informe.

Con fecha 10 de marzo de 2016, la Sala de Supervisién Regulatoria acordé la
remision a la Secretaria de Estado de Energia de la «Propuesta de
procedimiento para el tratamiento de los datos procedentes de los equipos de
medida a efectos de facturacion para adaptarse a las modificaciones
introducidas por el Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre» segun el mandato
establecido en la disposicién adicional quinta de la Orden IET/2735/2015, de 17
de diciembre?®,

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

A continuacién se describen brevemente las modificaciones mas relevantes que
el operador del sistema propone incorporar en cada uno de los P.O.s y en las
ITCs, segun aparecen recogidas en el correspondiente informe justificativo que
acompanfa la propuesta:

Propuesta de modificacion del P.O. 10.1:

Actualizacién general tras la publicacién del RD 1110/2007; adaptacion al RD
900/2015, y modificacion en las condiciones de instalacion, por aplicacion del
Real Decreto 337/2014, de 9 de mayo, por el que se aprueban el Reglamento
sobre condiciones técnicas y garantias de seguridad en instalaciones eléctricas
de alta tensién y sus Instrucciones Técnicas Complementarias (ITC-RAT), asi
como por aplicacion de la Norma UNE-EN 60044 sobre transformadores de
medida en cuanto a condiciones de instalacion.

Propuesta de modificacion del P.O. 10.2:

Actualizacién general tras la publicacion del RD 1110/2007; adaptacion al RD
900/2015, y ampliacion para recoger el listado de anomalias que se pueden
encontrar en una verificacion de contador, las condiciones de verificacion de los
contadores de clases A, B y C fabricados de acuerdo a la Norma UNE-EN
50470, de 2007, asi como el establecimiento de las condiciones de aceptacion
tras los ensayos de verificacion de contadores, de acuerdo con las Normas UNE-

% «Disposicién adicional quinta. Propuestas a enviar por la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia.

1. La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia remitira a la Secretaria de Estado de
Energia, en el plazo maximo de dos meses desde la remision por el operador del sistema a dicha
Secretaria de Estado de la propuesta prevista en la disposicién adicional tercera.l del Real
Decreto 900/2015, de 9 de octubre, por el que se regulan las condiciones administrativas,
técnicas y econdmicas de las modalidades de suministro de energia eléctrica con autoconsumo y
de produccion con autoconsumo, una propuesta de procedimiento para el tratamiento de los
datos procedentes de los equipos de medida a efectos de facturacion cuyo contenido sea
necesario para adaptarse a las modificaciones introducidas por el citado Real Decreto 900/2015,
de 9 de octubre.»

INF/DE/019/16 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Pagina 3 de 34
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

EN 62053 (contadores de clases 0,2S y 0,5S) y UNE-EN 50470 (contadores de
clases A, B y C). Por el contrario, se excluye del &mbito del P.O. la verificacion
de los transformadores de medida (tensidbn e intensidad). Se aclara la
periodicidad con la cual se han de efectuar las verificaciones, de modo que se
considera que los plazos se cumplen si se realizan dentro del afio natural en el
que les corresponde.

Propuesta de modificacion del P.O. 10.3:

Actualizacién general tras la publicacion de la Ley 32/2014, de 22 de diciembre,
de Metrologia, y del RD 1110/2007; adaptacién al RD 900/2015.

Propuesta de modificacion del P.O. 10.4:

Supresion de las referencias a las agregaciones de puntos frontera de
generacion cuyos encargados de la lectura son los distribuidores, de acuerdo
con los cambios introducidos en el Real Decreto 413/2014, de 6 de junio* e
incorporacion de los vertidos horarios correspondientes a instalaciones acogidas
a la modalidad de autoconsumo tipo 1.

Propuesta de modificacion del P.O. 10.5

Supresion de las referencias a las agregaciones de puntos frontera de
generacion cuyos encargados de la lectura son los distribuidores, e
incorporacion del tratamiento de las medidas con las que se calcula cada uno de
los componentes de la liquidacion y facturacion de las instalaciones acogidas a
la modalidad de autoconsumo. En particular, el detalle del tratamiento se
incorpora en un nuevo anexo 10. Armonizacion del plazo de envio de medidas
para clientes con punto de medida de tipo 3 con el establecido para los tipos 4 y
5 (el decimoquinto dia natural del mes ‘M+3’).

Propuesta de modificacion del P.O. 10.6:

Supresion de las referencias a las agregaciones de puntos frontera de
generacion cuyos encargados de la lectura son los distribuidores.

Propuesta modificacion del P.O. 10.11:

Supresion de las referencias a las agregaciones de puntos frontera de
generacion cuyos encargados de la lectura son los distribuidores. Incorporacion,
en la informacién minima que los encargados de la lectura ponen a disposicion

“ Segun el articulo 7.d, parrafo 3, del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula
la actividad de produccién de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos, «El encargado de la lectura comunicara a los titulares de las
instalaciones y al operador del sistema la informacién detallada de las instalaciones conectadas
a su red que formen parte de una agrupacion segun la definicién establecida en el presente
articulo, incluyendo el codigo de la agrupacion y su potencia. La comunicacion a los titulares de
las instalaciones se realizara al menos anualmente, antes del 31 de marzo, y sélo para aquellos
casos en los que se produzcan modificaciones desde la Ultima comunicacién.»
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del operador del sistema, de las medidas horarias por CIL® de puntos frontera de
generacion tipos 3 y 5 de los que el distribuidor es encargado de la lectura.
Incorporacién también de los vertidos horarios correspondientes a instalaciones
acogidas a la modalidad de autoconsumo tipo 1.

Propuesta de modificacion del P.O. 14.4:

Se aflade un nuevo apartado 14.8 que especifica que los vertidos horarios
procedentes de consumidores acogidos a la modalidad de autoconsumo tipo 1
seran anotados en una cuenta instrumental a precio cero.

Propuesta de modificacion de las Instrucciones Técnicas Complementarias

Incorporacién de consideraciones adicionales a la ubicacion de fronteras
acogidas a las modalidades de suministro con autoconsumo y produccién con
autoconsumo: nuevos requisitos establecidos en el RD 900/2015, e
incorporacion de los correspondientes nuevos esquemas tipicos de medidas en
el apéndice A. Supresion de las referencias a las agregaciones de puntos
frontera de generacion cuyos encargados de la lectura son los distribuidores.

3. ALEGACIONES DEL CONSEJO CONSULTIVO DE ELECTRICIDAD

En el transcurso del periodo de consulta se ha recibido respuesta de los
siguientes sujetos:

Administraciones:

- Junta de Andalucia
- Comunidad de Madrid
- Generalitat de Catalunya

Asociaciones:

- Acogen (Asociacion Espafiola de Cogeneracion)

- ASEME (Asociacion de Empresas Eléctricas)

- CIDE (Cooperativa Industrial de Distribuidores de Electricidad)
- UNEF (Unién Espafiola Fotovoltaica)

- UNESA (Asociacion Espafiola de la Industria Eléctrica)

Empresas:
- EDP

®> Cédigo de la Instalacion de produccion a efectos de Liquidacion, de acuerdo con la definicion
dada por el apartado Segundo.n) de la Circular 3/2011, de 10 de noviembre, de la Comision
Nacional de Energia, que regula la solicitud de informacion y los procedimientos del sistema de
liquidacién de las primas equivalentes, las primas, los incentivos y los complementos a las
instalaciones de produccion de energia eléctrica en régimen especial.
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- Endesa

- Iberdrola

- REE (Red Eléctrica de Espafia, como operador del sistema)
- Repsol

- Unién Fenosa Distribucion

- Gas Natural Fenosa

En anexo se incluyen los comentarios recibidos del Consejo Consultivo de
Electricidad. Se recoge a continuacion una sintesis de los aspectos
considerados mas relevantes de estos comentarios:

Alegaciones de caracter general y formal:

La practica totalidad de los sujetos participantes en el trdmite de audiencia, el
operador del sistema incluido, consideran que el plazo establecido para la
adaptacion de los sistemas y procesos de los agentes que participen en la
facturacion y liquidacién del nuevo régimen econdémico de aplicacion al
autoconsumo (fijado en seis meses por la disposicion transitoria sexta del RD
900/2015) es insuficiente, y que dicha adaptacion ha de estar ademas vinculada
a la aprobacién y entrada en vigor tanto de las modificaciones de los P.O.s e
ITCs sometidos a consulta como del procedimiento para el tratamiento de los
datos procedentes de los equipos de medida a efectos de facturacion. En
particular, el operador del sistema concluye el primer apartado de su informe
justificativo de modificacion de los P.O.s y de las ITCs con el siguiente parrafo:

«Se considera necesario un periodo transitorio de adaptacion de los
sistemas informaticos de las partes implicadas de 6 meses desde la
publicacion de los procedimientos de operacién y de las instrucciones
técnicas complementarias.»

Dos comunidades auténomas apuntan que, dado que varios de los P.O.s tienen
contenido metroldgico, deberia someterse su modificacion a informe preceptivo
del Consejo Superior de Metrologia, pues de otro modo dichas modificaciones
podrian considerarse nulas. Este hecho, combinado con la indefinicion que
subsiste en algunos de los aspectos relativos a los puntos de medida de tipo 4,
lleva a situaciones como la siguiente: los contadores combinados de activa y
reactiva en puntos de medida tipo 4 no poseen normativa metrologica para la
verificacion periodica de la parte de reactiva, por lo que deben ser sometidos a
una verificacion periédica de su parte de activa por un organismo autorizado de
verificacion metrologica, de un lado, y a una verificacién sistematica de su parte
de reactiva por un verificador de medidas eléctricas, por otro, estando en rigor
sometidos a dos sistemas de verificacibn paralelos no necesariamente
compatibles entre si.

Asimismo, dado que el P.O. 10.3 tiene por objeto regular los requisitos que
deben cumplir los equipos de inspeccion, medicién y ensayo utilizados en las
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verificaciones de equipos de medida (y por tanto las condiciones que deben
cumplir los verificadores de medidas eléctricas, que son quienes deben
aplicarlos), consideran estas Administraciones que debe tenerse presente lo
dispuesto por el RD 1110/2007, cuyo articulo 16.2 prevé que «los requisitos y
condiciones exigibles a estas entidades [los verificadores de medidas eléctricas]
para su autorizacion seran establecidos mediante orden ministerial a propuesta
del Centro Espafiol de Metrologia y previo informe de la Comision Nacional de
Energia [hoy CNMC]», por lo que la modificacion de dicho P.O. 10.3 no deberia
aprobarse mediante resolucién del Secretario de Estado de Energia, sino por
orden ministerial.

Alegaciones a las Instrucciones Técnicas Complementarias del RUPM:

Una asociacion sugiere afiadir las definiciones de los siguientes conceptos para
aclarar como intervienen en la realizacion de las medidas y las correspondientes
liquidaciones: “punto frontera instrumental®, “configuracién singular’ y
“configuracion de respaldo”; propone ademas incorporar otros términos que no
son contemplados en la redaccidn propuesta, a saber: “antenas”, “instalacion
nueva”y “lineas directas”.

Una comunidad autbnoma y una empresa consideran que no seria posible medir
por separado la energia neta generada y el consumo de auxiliares de cada una
de las instalaciones de produccién cuando dichos servicios auxiliares no son
fisicamente o técnicamente separables de los servicios auxiliares de otras
instalaciones de produccion o del consumidor asociado, por compartirse equipos
entre ellos; por eso solicitan que se incluya un esquema tipico que contemple la
separacion instrumental de servicios auxiliares en casos como los descritos.

Una asociacion critica que las ITCs incluyan la definicion de “consumos de
auxiliares” y cuél debe ser su tratamiento en las actividades de transporte y
distribucion, por lo que sugiere su eliminacién de esta propuesta y, en su lugar,
abordar la revision y desarrollo de la normativa que regula el tratamiento de los
consumos propios de todas las actividades, también del transporte y la
distribucion, no solo de la produccién.

Una asociacion y una empresa defienden que se deberia permitir la integracion
de los puntos de medida tipo 3 en los sistemas de telegestion, tanto en el caso
de clientes como en el de generadores, al igual que ocurre con los tipo 5y,

® En particular, recalca la necesidad de aclarar, en algunos apartados, la distincién entre el punto
frontera instrumental de la instalacién de produccién dedicada al autoconsumo y el punto frontera
del cliente.

’ La propuesta de modificacién de las ITCs reproduce las definiciones incluidas en la Resolucion
de 17 de marzo de 2003, de la Direccidon General de Politica Energética y Minas, por la que se
clasifican los consumos a considerar como consumos propios y la informacién a remitir por las
empresas para ser incluidos como tales a efectos de la aplicacion del Real Decreto 1164/2001,
de 26 de octubre.
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potestativamente, con los tipo 4. Dicha integracion permitiria dotar a la gestidon
remota de dichos equipos de un considerable numero de funcionalidades
adicionales alineadas con los ultimos estandares de normalizacion internacional,
utilizando asi un modelo de datos compatible con otros equipos (por ejemplo de
domatica o que faciliten la gestién de la demanda). Ahora bien, esta modificacion
concierne no sélo a las ITCs, sino también al articulo 9.9 del RD 1110/2007%,
gue habria de extenderse a los tipo 3.

En este mismo sentido, una comunidad autbnoma propone —dado que a su
entender, de una forma u otra, todos los equipos de medida de generacion en
autoconsumo deben disponer de las especificaciones propias del sistema de
telegestion y telemedidas— que la lectura de los equipos de medida que miden
tanto la energia generada neta como la energia consumida sea remota, y que la
lectura local se reserve para la comprobaciéon por parte del encargado de la
lectura.

Una empresa opina que las distancias maximas contempladas en el apartado
3.1 de las ITCs a los efectos de considerar que el punto de medida coincide con
el punto frontera son excesivas; en particular, para tensiones inferiores a los 36
kV considera que no deberia ser superior a 5 metros (la propuesta plantea 50
metros para tensiones entre 1 y 66 kV) y que, en todo caso, deberia indicarse
que aun de no superarse las distancias indicadas, se aplicarian si procede los
correspondientes coeficientes de pérdidas.

En relacion con este mismo asunto, una asociacion y una empresa solicitan se
especifigue que las distancias de referencia sean soélo de aplicacion a las
‘instalaciones nuevas’ (concepto este que consideran deberia asimismo ser
definido). [Esta misma asociacion solicita que la seccion minima del cableado
indicada en el apartado 5.1 (que trata de las consideraciones generales en
cuanto a las caracteristicas de las instalaciones y de los equipos de medida) sea
asimismo de aplicacion solo a dichas ‘instalaciones nuevas’.]

Una empresa propone completar el primer parrafo del apartado 3.3 para hacer
referencia expresa a las autorizaciones (excepcionales) contempladas en el
articulo 81.5 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre®, como sigue:

® «9. Podran integrarse en los sistemas de telegestion y telemedida [...J los equipos ubicados en
fronteras tipo 4, siempre que dichos equipos cumplan, ademas de las especificaciones propias
del sistema de telegestién y telemedida, todos los requisitos establecidos en el presente
reglamento y normas de desarrollo para los puntos de medida tipo 4 y 5, el que resulte mas
exigente en cada caso; con la excepcion de los protocolos de comunicaciones, que podran ser
especificos, [...].»

° Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte,
distribucién, comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de
energia eléctrica.
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«La frontera de un cliente con la actividad de transporte o distribucién se
establece en todos los puntos de conexion de las instalaciones propiedad
del cliente con las redes de transporte o distribucion,_salvo que la
Direccion General de Politica Energética y Minas haya autorizado la
agrupacién de puntos de conexion de acuerdo con la normativa
tarifaria vigente.»

Una empresa solicita incluir el inciso resaltado a continuacion en el parrafo Unico

del que consta el apartado 3.8 (‘Medida entre islas o en conexiones entre islas y

la peninsula®):
«No se considera frontera la interconexion entre dos islas de los sistemas
insulares o entre una isla y la peninsula ibérica, excepto en los casos en
gue haya cambio de propiedad en la interconexién; sin embargo, se
debera medir la energia intercambiada en dicho tipo de conexiones. El
punto de medida principal se ubicard en el lado de la isla con menor
potencia instalada y sera responsabilidad del operador del sistema.»

Una empresa solicita que en el apartado 3.9 (‘Consideraciones adicionales en la
ubicacién de los puntos de medida‘) se concreten los criterios que permitirian
aducir la «imposibilidad técnica o excepcional coste» que impedirian instalar los
puntos de medida en su ubicacion habitual o, alternativamente, que dichos
criterios se especifiqguen en el apartado 3.10.3 (‘Configuraciones singulares’),
gue considera ademas deberia constituir por si mismo un apartado separado
3.11, precisamente por su caracter singular.

Una asociacion (UNESA) y una empresa inciden —en estrecha relacién con las
ITCs y los POs, aunque por encima de su jerarquia normativa— en que subsiste
cierta indefinicién en cuanto al tratamiento de los puntos de medida tipo 4°,
pese a las referencias incluidas en los articulos 12 y 13 de la versién finalmente
publicada del RD 900/2015, y pueden darse combinaciones de potencias
relativas entre consumidor y generador no contempladas a los efectos de instalar
los equipos de medida que corresponderian a determinados puntos de tipo de
medida.

En efecto, cuando a propdsito de los equipos de medida instalados en puntos
frontera de consumidor tipo 4 (ya se trate de la modalidad de autoconsumo tipo 1
o tipo 2) se afade el inciso: «deberan cumplir los requisitos establecidos en el
Reglamento unificado de puntos de medida del sistema eléctrico aprobado por el
Real Decreto 1110/2007, de 24 de agosto y normas de desarrollo para los
puntos de medida tipo 4 y 5, el que resulte mas exigente en cada caso», no
quedaria claro si para el caso de un consumidor tipo 4 con una instalacion de

19 De acuerdo con el apartado 4 del articulo 7 (‘Clasificacién de puntos de medida y frontera’) del
RD 1110/2007":

«Son puntos de medida tipo 4 los puntos situados en las fronteras de clientes, cuya potencia
contratada en cualquier periodo sea igual o inferior a 50 kW y superior a 15 kW.»
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generacion conectada a su red interior de potencia aparente nominal igual o
inferior a 15 kVA (tipo 5, por lo tanto), todos los equipos deberian asimilarse al
tipo 5 (por entender que éste es mas exigente que el tipo 4 en cuanto a
requisitos de comunicacién) o bien prevaleceria el tipo 4 (por tener mayor
precision). De seguirse este ultimo criterio (es decir, ligar mayor exigencia a
mayor precision), dado que no existen equipos de medida tipo 4 para generacion
(porgue sélo se define el tipo 4 para fronteras de clientes), habria que aplicar al
conjunto de la instalacién una clasificacion superior (en el ejemplo, un tipo 3 que,
este si, se define tanto para fronteras de clientes como de generacién).

Por otro lado, el articulo 13.1, parrafo primero, del RD 900/2015 especifica que:
«Los equipos de medida de las instalaciones bajo la modalidad de autoconsumo
tipo 2 tendran la misma clasificacion en relacion con la precision de sus equipos
y requisitos de comunicacion. Dicha clasificacion sera igual a la mas exigente de
las que corresponderian a los distintos puntos de medida por separado». Puede
darse el caso de que a la red interior de un consumidor de potencia igual o
superior a 475 kW (por lo tanto clasificado como punto de medida tipo 2*') se
conecte una instalacion de generacion de potencia aparente nominal igual o
inferior a 15 kVA (por lo tanto clasificado como punto de medida tipo 5). El
generador deberia teéricamente equipar un contador tipo 2 para baja tension,
pero no existen (no estan disponibles en el mercado equipos de baja con tal
precision).

Esta misma empresa lamenta se desaproveche la oportunidad de proporcionar
en las ITCs (en particular en su nuevo apartado 3.10, ‘Consideraciones
adicionales [en relacion con las] modalidades de autoconsumo y produccion con
autoconsumo’), criterios especificos y claros para determinar la ubicacion de los
diferentes equipos de medida en las instalaciones de autoconsumo. [A este
respecto, parece no considerar suficientes los ‘esquemas tipicos’ afadidos al
final del apéndice A de las ITCs.]

Asimismo, tanto esta misma empresa como una asociacion consideran que
existe cierta incongruencia entre el RD 900/2015, cuyo articulo 11.2 establece
que «Los equipos de medida se instalaran en las redes interiores
correspondientes, en los puntos mas préximos posibles al punto frontera [...]»,y
la propuesta de ITCs, cuyo apartado 3.10.1 indica que «el punto de medida
principal se ubicara en el punto frontera.

Otro tanto ocurriria entre los apartados 3.10.1 y 3.10.2 de las propias ITCs (que
se refieren a la configuracibn de medida principal y de respaldo,
respectivamente, de instalaciones con autoconsumo), ya que para la modalidad
tipo 2 con la configuracion de medida general del articulo 13.2.a) del RD

' De acuerdo con el articulo 7.2 del RD 1110/2007, los puntos de medida situados en las
fronteras de clientes se consideran tipo 2 si su potencia contratada en cualquier periodo es
superior a 450 kW y menor a 10 MW.
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900/2015, la medida en punto frontera es, segun el Real Decreto, opcional,
mientras que la propuesta de ITCs considera que, de existir, debe tomarse como
configuracion principal (quedando por lo tanto el equipo de medida en el
consumo, que es obligatorio, para la de respaldo). [A este respecto, debe
tenerse presente que en la modalidad tipo 1 y en la tipo 2 con la configuracion de
medida del articulo 13.2.b) del RD 900/2015, la medida en punto frontera si es
obligatoria —y opcional la del consumo.]

Se tiene ademas que también el P.O. 10.1 (‘Condiciones de instalacion de los
puntos de medida’) dedica su apartado 3.1.2 a la ‘Determinacion de la ubicacion
de los puntos de medida’, con lo que incide es este particular, aunque de forma
general, sin referencias especificas al autoconsumo. Esto lleva a la empresa a
criticar la, a su juicio, deficiente técnica juridica que obligaria —aun cuando se
lograse mantener una coherencia entre RD 900/2015, ITCs y P.O. 10.1,
coherencia que en su opinion con la propuesta actual no existiria—, a realizar
modificaciones simultaneas en (al menos) estas tres normas ante cambios de
caracter muy técnico como puedan ser los relativos a la identificacion de la
concreta ubicacién del punto de medida.

Una empresa considera que, en los casos en que «sobre un mismo equipo
intervengan dos encargados de la lectura», deberia precisarse el modo en el que
se realizara el intercambio de informacién entre ellos, lo cual entiende necesario
para calcular los parametros de facturacion, asi como para determinar cual de
los dos es competente en aspectos que supongan intervencion en el equipo
(parametrizacion, carga de claves, averias, inspecciones...).

Una asociacion y una empresa proponen modificar la redaccion del ultimo
parrafo del apartado 7.7 (‘Precintado y desprecintado’) para referirse
expresamente a la posibilidad de que se esté cometiendo fraude, remitiendo en
tal caso a la normativa que fuera de aplicacién, como sigue:

“En el caso de que un encargado de la lectura detectara que el precinto
de un equipo de medida ha sido roto, alterado o modificado sin
autorizacion, debera comprobar si_se ha producido _algun tipo_de
manipulacion o alteracién que impida el correcto funcionamiento del
equipo. En caso de gue se detectase gue se esta cometiendo fraude,
se actuara segun los procedimientos establecidos en la normativa
vigente para estos casos. En todo caso, debera comunicarlo a la
Administracion competente, quien estudiara la necesidad de realizar una
inspeccion dentro del alcance del articulo 17 del Real Decreto unificado
para determinar el alcance del hecho y tomar las medidas oportunas.”

Alegaciones alos Procedimientos de Operacion del Sistema:

En relacion con el P.O. 10.1, sobre las condiciones de instalacion de los puntos
de medida, varias empresas consideran que los nuevos requisitos establecidos
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en este P.O. no deberian exigirse a las instalaciones preexistentes a la fecha de
su entrada en vigor. Por otra parte, uno de los agentes afirma que deberian
darse criterios especificos y claros para determinar la ubicacion de los diferentes
equipos de medida en las instalaciones de autoconsumo, teniendo en cuenta
gue segun lo establecido en el RD 900/2015, los equipos no se instalaran en los
puntos frontera sino en la red interior, en los puntos mas préximos posibles al
punto frontera, sin perjuicio de lo cual debe garantizarse el acceso a dichos
equipos por parte del encargado de la lectura.

Asimismo, otro agente indica que la redaccién actual de los criterios que debe
seguir el encargado de la lectura para dar o no su conformidad a la instalacion, y
de las causas que permiten realizar la solicitud de dicha instalacion, es imprecisa
y permitiria que, ante situaciones comparables, la respuesta fuera diferente entre
distintos encargados de la lectura.

Una empresa hace ver que en varias ocasiones se hace mencién a la necesaria
existencia de un registrador en puntos de medida tipo 3; estas referencias
considera tienen sentido cuando se trate de un equipo externo al contador, y en
relacion con los protocolos de comunicacién definidos por el operador del
sistema, pero resultan obsoletas en el caso de los nuevos contadores tipo 3
efectivamente integrados de acuerdo con los protocolos formalizados por los
distribuidores, que ya incorporan la funcién de registro.

Una comunidad auténoma considera las «guias de aplicacion para la
modificacion de las instalaciones» a las que alude el apartado 3.2.3 de este P.O.
10.1 deberian formar parte de las Normas Particulares que cada distribuidora
puede establecer, de manera que quedasen sometidas a la supervision de la
Administracion autonémica.

Una empresa solicita que se suprima el ultimo péarrafo del apartado 7 (‘Registros
de las instalaciones’) de este P.O. 10.1, segun el cual los encargados de la
lectura sélo podran actuar como verificadores de medidas eléctricas con caracter
supletorio y solamente si, ademas de no existir entidades debidamente
autorizadas para ejercer dicha verificacion, «Cuando el operador del sistema
haya manifestado expresamente su no disponibilidad para realizar la verificacién
solicitada» (esta frase es la que comprende el citado dltimo parrafo), por
considerarlo farragoso, costoso y confuso. Aplicadoestrictamente, supondria que
los titulares deberian solicitar, uno a uno, la verificacion al operador de sistema,
y s6lo una vez éste declarase su indisponibilidad, dirigir una nueva solicitud, esta
vez al distribuidor. Considera mas operativo que, en el improbable caso de que
no exista una entidad debidamente autorizada, el titular pueda dirigirse
directamente al distribuidor, en su calidad de encargado de la lectura, para que
actie como verificador de aquellos puntos cuya medida sea de su
responsabilidad.
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Una asociacion propone, en relaciéon con el apartado 5 (‘Auditoria de las
instalaciones’) que sea el verificador de medidas quien desempefie esta funcion
(en lugar de «El encargado de la lectura y/o el operador del sistema», como
figura en la propuesta), pues considera que la figura del verificador estaria
capacitada para realizar dicha auditoria y actuaria como la entidad
independiente y sin interés econdémico en la medida que es.

En cuanto al P.O. 10.2, sobre la verificacion de los puntos de medida, una
comunidad autbnoma y una asociacion apuntan que, si bien las funciones de los
verificadores de medidas eléctricas —asi como los mecanismos necesarios para
verificar la correcta instalacion de los puntos de medida— estan definidas para
los puntos de medida 1, 2 y 3, este desarrollo es inexistente en el caso de los
puntos de medida 4 y 5 (es decir, en el caso de los puntos frontera de clientes
con potencia contratada de hasta 50 kW, colectivo donde quedarian englobados
los consumidores domeésticos), por lo que deberia establecerse también para
ellos un procedimiento de verificacion de caracter similar. De este modo,
consideran que deberia aclararse que el encargado de la lectura actuara como
verificador de medidas eléctricas con caracter supletorio (como una suerte de
verificador de ultimo recurso), s6lo en el caso de que no existan entidades
debidamente autorizadas para ejercer la actividad de verificacion de los puntos
de medida y el operador del sistema haya manifestado expresamente su no
disponibilidad para realizar la verificacion.

Una comunidad autébnoma solicita que, a continuacion del ultimo parrafo del
apartado 3.2 (‘Tipos de verificaciones y periodicidad de las mismas’) se aclare
expresamente que la verificacion sera exigida al responsable del punto de
medida’? y, en caso de que el equipo de medida esté en régimen de alquiler,
sera el distribuidor, como propietario del equipo, el responsable de que esté al
corriente de sus verificaciones periddicas. También deberia especificarse que en
ningln caso se retirara o sustituird el equipo de medida sin contar con la
aprobacion del responsable del punto de medida.

Una comunidad autbnoma propone, en relacion con el apartado 3.7 (‘Gastos
ocasionados por las verificaciones’) que cuando el equipo de medida esté en
régimen de alquiler (estando obligada la distribuidora a ofrecer a los
consumidores los equipos de medida en régimen de alquiler), sea la distribuidora
quien deba correr con los gastos, tanto de las verificaciones peridédicas como de
las verificaciones no superadas solicitadas por cualquiera de las partes.

Una empresa solicita afiadir un péarrafo al final del apartado 3.3.1.1.6 (‘Criterios
de aceptacion’), para que, en el caso de fronteras de clientes (y cuando menos
en el caso de los puntos de medida de tipos 2 y 3), se admita realizar la

2 De acuerdo con el Reglamento de puntos de medida, este responsable es el titular del punto
de medida y de las instalaciones de medida y control eléctricas donde se ubica dicho punto de
medida.
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verificacion con la carga existente en ese momento —siempre que se encuentre
en un régimen medio de funcionamiento—, la cual considera suficientemente
aproximada, con el fin de evitar la a su juicio gran diferencia de coste que
supone tener que utilizar una maleta de carga.

Esta misma empresa propone que, por razones de eficiencia en la gestion, en el
caso de que una instalacién de autoconsumo cuente con dos encargados de la
lectura (uno para el punto de medida de cliente y otro para el de generacion), se
permita que cualquiera de los dos pueda proceder al precintado del equipo en el
punto frontera, comunicandolo oportunamente al otro. [De aceptarse esta
alegacién, deberia verse asimismo reflejada en la redacciéon del apartado 7.7,
‘Precintado y desprecintados’, de las ITCs.]

En cuanto a las modificaciones al P.O. 10.3, sobre los requisitos de los equipos

de inspeccion, una comunidad autbnoma propone afadir el siguiente parrafo a

continuacion del primer péarrafo del apartado 3.1:
«Sin_perjuicio_de la precision _en la medida, de acuerdo con la
normativa _metrolégica, los equipos de inspeccidon, medicién vy
ensayo_utilizados en las verificaciones de equipos de medida
permitiran determinar gue los equipos de medida miden o limitan las
magnitudes fisicas para las que estan disefiados. En particular, v
aunque no _haya normativa metroldgica al respecto, se comprobara
gue los limites y otros conceptos gue afectan a la facturacion se
miden _correctamente y con la precision que se establecera en las
Instrucciones Técnicas Complementarias.»

La comunidad auténoma justifica esta modificacion en el hecho de que considera
hay una serie de conceptos indeterminados en la reglamentacion sectorial (0 no
contemplados en la normativa metrolégica) que tienen un importante efecto en la
facturacion, como por ejemplo la precisién y medida de maximetros, o la medida
de la energia trifasica en redes desequilibradas (asi como el limite de la potencia
maxima contratada en este Ultimo caso).

En cuanto a las modificaciones al P.O. 10.4, sobre los concentradores de
medidas eléctricas y sistemas de comunicaciones, una empresa sugiere que
entre las medidas que ha de recibir el concentrador principal (del que trata el
apartado 4 de este P.0.) deberian incluirse no sélo los vertidos horarios a la red
de las instalaciones acogidas a la modalidad de autoconsumo tipo 1, sino
también las del tipo 2, pues considera que para el célculo y la comprobacion de
las liquidaciones de estas Ultimas instalaciones, ademas de la medida en el
punto frontera (opcional, en el caso del autoconsumo tipo 2) es necesario
disponer de informacion de la energia generada neta y del consumo asociado
(obligatorio, siempre en el caso del tipo 2). [Consecuentemente, esta misma
empresa solicita que la informacion referida a dichos vertidos sea incluida como
parte de la informacién intercambiada de acuerdo con lo previsto en el P.O.
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10.11, ‘Tratamiento e intercambio de Informacion entre operador del sistema,
encargados de la lectura, comercializadores y resto de agentes’].

En relacion con las modificaciones introducidas en el P.O. 10.5, sobre el calculo
del mejor valor de energia en los puntos frontera y cierres de energia del sistema
de informacién de medidas eléctricas, (al que se afiade un nuevo anexo 10
relativo integramente a su adaptacion al real decreto de autoconsumo), un
agente indica que, a su entender, en dicho anexo 10 no se aclara como tratar la
medida de un autoconsumidor tipo 1 que disponga de varias instalaciones de
generacion, y propone que sea el propio P.O. el que indique que la medida sera
Unica, independientemente del nimero vy tipo de instalaciones™®.

Con respecto al modo de calcular el mejor valor horario, una asociacion,
comparte los comentarios de una empresa al especificar que deberian tratarse
de manera detallada situaciones aun mas complejas, en las que existan varios
productores asociados a un mismo consumidor (algunos acogidos a una
modalidad de autoconsumo y otros vertiendo la energia neta generada) ya sean
de la misma o distintas tecnologias, o incluso combinando instalaciones
acogidas a distintas modalidades de autoconsumo.

Una empresa sugiere incluir la configuracion de respaldo como alternativa a la
comprobante, en caso de faltar esta, en los puntos 3 y 6 (medidas firmes y
provisionales, respectivamente, de equipos de medida en configuraciéon
comprobante) del apartado 4.3 (‘Calculo del mejor valor de energia en punto
frontera’) de este P.O. 10.5. Con la redaccién propuesta, la configuracion de
respaldo, que precisamente se introduce ahora para aquellas instalaciones que
tengan equipos de medida opcionales, no podria ser utilizada en el calculo de
mejor valor de energia en punto frontera, lo cual considera seria tanto como
desaprovechar este nuevo recurso puesto a disposicion de los agentes
implicados en el proceso de medida.

Una empresa solicita modificar la redaccién del apartado 6.9 (‘Publicacion al
sistema de medidas de ‘restos” de energia facturada de meses en cierre
definitivo’) para que la energia de dichos “restos” sea considerada a efectos del
calculo del balance energético de las distribuidoras, asi como del célculo del
incentivo de pérdidas.

3 A este respecto, la propuesta de modificacion de ITCs planteada por el operador del sistema
incorpora en un nuevo apartado 3.10 el siguiente parrafo:

«Para los casos de varias instalaciones de produccion en la modalidad de autoconsumo tipo 1 o
tipo 2 con configuracion de medida de acuerdo al articulo 13.2.b del Real Decreto 900/2015
conectadas al mismo punto frontera, se instalard un Gnico equipo comuin para medir la
generacion neta.»

Ahora bien, mas adelante, en este informe, se justificard por qué se considera que deberian
existir al menos tantos equipos de medida como distintas tecnologias de generacion existan.
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Una empresa solicita que en el P.O. 10.5 y en el 10.11, expresamente se dé
acceso también al comercializador a cada uno de los elementos utilizados en la
composicién del mejor valor horario y a la informacion puesta a disposicion del
operador del sistema por el encargado de la lectura, respectivamente, asi como
que se facilite una codificacibn uniforme de los puntos de medida en
instalaciones acogidas a alguna modalidad de autoconsumo por parte de todos
los encargados de la lectura.

Con respecto a las modificaciones al P.O. 14.4, sobre los derechos de cobro y
obligaciones de pago por los servicios de ajuste del sistema, una empresa
manifiesta que la modificacion por la que se propondria asignar la energia
vertida por los autoconsumidores tipo 1 al comercializador que corresponda al
punto de suministro, aunque el precio liquidado sea 0, no tiene respaldo
normativo, puesto que el RD 900/2015 establece que el mecanismo que permita
la integracion de los eventuales vertidos horarios procedentes de instalaciones
de autoconsumidores tipo 1 debe definirse por orden ministerial, la cual todavia
no se ha publicado, y deberia especificarse también, a juicio de este y otros
agentes, que dichos vertidos horarios contribuyen a reducir las pérdidas en la
red.

Otra empresa considera que, ya que con la redaccién propuesta esa energia no
formaria parte de las pérdidas de las redes, deberia precisarse si se considerara
o no en el balance de la liquidacién de los servicios de ajuste del sistema* y si
podria afectar al saldo neto del sistema'® a los efectos del célculo de desvios.

Una asociacion considera que los beneficios que origina la inyeccion en la red de
los excedentes de las instalaciones de autoconsumo tipo 1 es, con caracter
general, superior a sus posibles costes, ya que para las tecnologias con factor
de apuntamiento de precios positivo —seria el caso de la solar fotovoltaica— el
precio ponderado en el mercado diario de dicha energia seria superior al precio
ponderado de esa misma energia que seria nhecesario movilizar en los mercados
de ajuste.

4. CONSIDERACIONES

4.1 Sobre la coordinacion de los desarrollos reglamentarios relacionados
con las condiciones del autoconsumo.

Se ha expuesto ya el objeto de la propuesta ahora sometida a informe, y su
estrecha relacion con la propuesta de procedimiento para el tratamiento de las
medidas a efectos de la facturacion acordada por esta Sala de Supervision

14 Balance comunicado mediante el archivo denominado ‘enrepscf.

!> El saldo neto horario SNSB de las energias a subir y a bajar asignadas, de acuerdo con la
definicion del apartado 14.3 (‘Precio de los desvios’) del P.O. 14.4.
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Regulatoria. Por otra parte, la disposicidén transitoria sexta del RD 900/2015
establece que los agentes que participen en la facturacion y liquidacién de los
cargos establecidos en el nuevo régimen econémico de aplicacién al
autoconsumo deberdn adaptar sus sistemas y procesos asociados a dichas
funciones dentro de un plazo de seis meses desde su entrada en vigor, al dia
siguiente a su publicacion en el BOE.

Se considera necesario, para una correcta implementacion del RD 900/2015,
gue todos estos elementos (los P.O.s e ITCs a que hace referencia este informe,
el procedimiento para el tratamiento de los datos procedentes de los equipos de
medida a efectos de facturacion, y la adaptacion de los sistemas y procesos de
los diversos agentes involucrados) guarden coherencia entre si.

De acuerdo con lo anterior, se recomienda asimismo que la aplicacién de los
plazos reglamentariamente establecidos se flexibilice en la medida en que la
aprobacion de la normativa de desarrollo con la que estdn estrechamente
relacionados esté pendiente de publicacién. En este sentido, y en relacion con la
propuesta de procedimiento para el tratamiento de los datos procedentes de los
equipos de medida a efectos de facturacion, se contempla la determinacién de
dos posibles fechas sucesivas de implementacion (abril de 2016 y enero de
2017, respectivamente), con un alcance mas ambicioso para la segunda de
dichas fechas, de modo que se favorezca la oportuna consistencia en la
aplicacion de los distintos procedimientos e instrucciones técnicas. Desde la
CNMC se trabaja por otra parte de forma continuada, en virtud del mandato
establecido en la Disposicion adicional tercera del Real Decreto 1074/2015, de
27 de noviembre, por el que se modifican distintas disposiciones en el sector
eléctrico™, en la adaptacion de los ficheros de intercambio de informacién entre
distribuidores y comercializadores, para cumplir con los requerimientos del RD
900/2015.

4.2 Sobre la modificacién de las Instrucciones Técnicas Complementarias
al Reglamento unificado de puntos de medida.

4.2.1 Sobre la previa remisiéon alos sujetos del sistema.

El informe justificativo de modificacion de las ITCs remitido por el operador del
sistema al MINETUR indica que tal propuesta de modificacion se realiza sobre la
base de la ya enviada al MINETUR en octubre de 2011, tras la consideracion de

'® «Disposicién adicional tercera. Aprobacién de los ficheros de intercambio de informacién entre
distribuidores y comercializadores de energia eléctrica y de gas natural.

A partir de la entrada en vigor de este real decreto, previo tramite de audiencia y previo informe
favorable de la Secretaria de Estado de Energia del Ministerio de Industria, Energia y Turismo, la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia aprobara por resolucion los formatos de
ficheros de intercambio de informacion entre distribuidores y comercializadores de energia
eléctrica y entre los distribuidores y comercializadores de gas natural, respectivamente».
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los comentarios del Informe 6/2011 de la Comision Nacional de Energia,
aprobado el 24 de marzo de 2011'". Debe tenerse presente que las ITCs
propuestas sustituirian las establecidas en la Orden de 12 de abril de 1999 8,
por la que se dictan las ITCs precisas para el desarrollo y aplicacion del
Reglamento de puntos de medida de los consumos y transitos de energia
eléctrica, aprobado por el Real Decreto 2018/1997, de 26 de diciembre,
derogado hace mas de ocho afios por el RD 1110/2007, por el que se aprueba el
vigente Reglamento unificado de puntos de medida del sistema eléctrico. Ahora
bien, los cambios resaltados en la propuesta actual no se refieren a las
modificaciones respecto a la version vigente, sino respecto a la propuesta de
2011.

Segun la documentacién obrante en esta Comisién, el contenido de la propuesta
de modificacion de las ITCs —a diferencia de la propuesta de modificacién de
P.O.s— no fue sometida a la consideracion de los sujetos del sistema para
recabar sus comentarios previos (los comentarios previos de los sujetos que, sin
perjuicio del posterior trdmite de alegaciones a través del Consejo Consultivo de
Electricidad, servirian para consensuar la propuesta que se presenta, con
caracter previo a su remision a la CNMC).

La disposicién adicional undécima del Real Decreto 216/2014, de 28 de marzo™®,
determina que las propuestas de procedimientos de operacion de caracter
técnico e instrumental necesarios para realizar la adecuada gestiéon técnica del
sistema, segun lo previsto en el articulo 31 del Real Decreto 2019/1997, de 26
de diciembre, deberan ir acompafadas del informe de los representantes de
todos los sujetos del sistema definidos en el articulo 6 de la Ley 24/2013, de 26
de diciembre, del Sector Eléctrico®. Las ITCs comparten con los P.O.s su
caracter técnico e instrumental, necesario para la gestion técnica del sistema, y
estan muy estrechamente relacionadas con los P.O.s de la ‘serie 10’ (los que
tratan las medidas), motivo por el cual son objeto de esta propuesta de
modificacion conjunta.

De acuerdo con lo anterior, y en coincidencia con lo manifestado por varios
miembros del Consejo Consultivo, se recomienda que, en adelante, futuras
revisiones de las ITCs sean sometidas, al igual que los P.O.s, a la consideracion

7 http://lenergia.cnmc.es/cne/doc/publicaciones/cne49 11.pdf

'8 A este respecto, debe tenerse en cuenta que la disposicion final segunda, apartado 1, del RD
110/2007 prevé que “Se autoriza al Ministro de Industria, Turismo y Comercio para dictar, en el
ambito de sus competencias, las disposiciones de caracter exclusivamente técnico que resulten
indispensables para asegurar la adecuada aplicacion de este real decreto”.

!9 Real Decreto 216/2014, de 28 de marzo, por el que se establece la metodologia de célculo de
los precios voluntarios para el pequefio consumidor de energia eléctrica y su régimen juridico de
contratacion.

2% Este mismo contenido tenia la ya derogada disposicién adicional tercera (‘Coordinacién de los
sujetos en la operacién del sistema’) del Real Decreto 485/2009, de 3 de abril, por el que se
regula la puesta en marcha del suministro de Ultimo recurso en el sector de la energia eléctrica.
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previa de los sujetos del sistema. En casos como el presente puede resultar de
particular utilidad, teniendo en cuenta los afos transcurridos desde que esta
pendiente la aprobacion de las ITCs que complementan el Reglamento de
medidas de 2007.

4.2.2 Sobre el autoconsumo en fronteras de generacion que el RD
900/2015 no permitiria, pero las ITCs, si.

El segundo péarrafo del apartado 3.2 (‘Fronteras de generaciéon’) no ha sido
objeto de modificacion alguna; su redaccion coincide con la propuesta ya en
2011, y es del siguiente tenor:

«Previo acuerdo de los participantes y siempre que no se vean afectados
terceros, los suministros realizados desde el parque de una central de
generacion a consumos diferentes de los auxiliares, podran tener el
mismo tratamiento que éstos, siempre que su potencia aparente hominal
sea igual o inferior a 250 kVA o estén conectados en baja tension.
Consecuentemente, estos consumos no tendran la consideracion de
clientes, a todos los efectos.»

Este parrafo otorga un tratamiento de consumos auxiliares a unos suministros
gue, reconocidamente, no lo son, y, de este modo, vendria a afiadir un posible
nuevo caso de autoconsumo no contemplado en la norma especifica de rango
superior (el repetido RD 900/2015), a la cual afiadiria de facto otra exencién: al
no ser considerados clientes ni consumos auxiliares, seria como si no existieran
€S0S suministros.

Dicha exencion estaria ademas sometida a unas condiciones ajenas al RD
(potencia aparente nominal de hasta 250 kVA o, alternativamente, conexién en
baja tension, para cualquier potencia) y al «previo acuerdo de los participantes»,
con lo que, de entre un conjunto de instalaciones de caracteristicas analogas,
unas podrian acogerse a ella y otras no, en funcién del grado de consenso
alcanzado entre las partes implicadas en la medida.

Este parrafo deberia suprimirse:

INF/DE/019/16 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 19 de 34
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

4.2.3 Sobre el tratamiento diferencial de las fronteras entre instalaciones
de transporte con respecto a las fronteras entre instalaciones de
transporte y distribucién.

Sin relacién con el RD 900/2015, la propuesta afiade al apartado 3.4 (‘Fronteras
entre instalaciones de transporte’) un segundo péarrafo que no constaba en la
propuesta que sirvié de base para el Informe 6/2011 de la CNE y no ha sido
resaltado en la actual propuesta mediante control de cambios, del siguiente
tenor:

«Los consumos de las subestaciones de transporte distintos de los
consumos auxiliares deberan ser medidos, al objeto de evitar que se
confundan con las pérdidas de las redes de transporte o distribucion. Los
equipos que se instalen se atendran a lo dispuesto en el Reglamento de
Puntos de Medida y en estas Instrucciones Técnicas Complementarias
para las fronteras de cliente.»

Analogamente, la propuesta afiade al apartado 3.5 (‘Frontera[s] entre transporte
y distribucién’) los siguientes parrafos, tampoco resaltados:

«Los consumos de las subestaciones de distribucion distintos de los
consumos auxiliares deberan ser medidos, al objeto de evitar que se
confundan con las pérdidas de las redes de distribucion. Los equipos que
se instalen se atendran a lo dispuesto en el Reglamento de Puntos de
Medida y en estas Instrucciones Técnicas Complementarias para las
fronteras de cliente.

En el caso de las instalaciones de generacion conectadas a transporte
gue se den de alta como frontera distribucién-transporte, sera condicion
necesaria para el alta en el sistema de informacién de medidas el contrato
de acceso a red con el distribuidor correspondiente.»

Se recomienda que, en las fronteras entre transporte y distribucion: i) se
clarifique el tratamiento de los consumos auxiliares de las instalaciones de
transporte suministrados desde la red de distribucion, y ii) se contemple la
posibilidad de que, excepcionalmente, y de forma debidamente justificada,
dichos consumos auxiliares puedan ser calculados, en lugar de medidos?.

Por otra parte, y dado que los consumos auxiliares que son objeto de definicidn
detallada en el apartado 1 de la propuesta de ITCs se identifican con los
establecidos por la Resolucién de la DGPEM, de 17 de marzo de 2003, por la
gue se clasifican los consumos a considerar como consumos propios, se sugiere

2L Por ejemplo mediante un tratamiento analogo al que reciben los coeficientes de pérdidas,
previsto por el anexo 2 (‘Coeficientes para configuraciones principales y comprobantes’) al P.O.
10.5 (‘Calculo del mejor valor de energia en los puntos frontera y cierres de energia del sistema
de informacién de medidas eléctricas’).
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adaptar la redaccién planteada de modo que se midan precisamente los
consumos auxiliares, no los consumos distintos de los consumos auxiliares.

De acuerdo con lo anterior, se propone la siguiente redacciéon para los
antedichos parrafos de los apartados 3.4 y 3.5 de las ITCs, respectivamente:

«3.4 Fronteras entre instalaciones de transporte

[..]

Los consumos auxiliares de las subestaciones de transporte distintes-de
losconsumos-auxiliares deberan ser medidos, al objeto de evitar que se
confundan con las pérdidas de las redes de transporte o distribucion. Los
equipos que se instalen se atendran a lo dispuesto en el Reglamento de
Puntos de Medida y en estas Instrucciones Técnicas Complementarias
para las fronteras de cliente.»

«3.5 Fronteras entre transporte y distribucion

[..]

Los consumos auxiliares de las subestaciones de distribucion distintes
delos-consumos-auxiliares, asi como los consumos auxiliares de las
instalaciones de transporte suministrados desde la red de
distribucidn, deberan ser medidos, al objeto de evitar que se confundan
con las pérdidas de las redes de transporte o distribucion. Los equipos
gue se instalen se atendran a lo dispuesto en el Reglamento de Puntos de
Medida y en estas Instrucciones Técnicas Complementarias para las
fronteras de cliente. No obstante lo anterior, en los casos en los gue
se acredite la imposibilidad de instalar un_ equipo de medida
especifico a tal efecto, estos consumos auxiliares podran ser
calculados con base en la potencia nominal de los elementos
auxiliares conectados. [...]»

Cabe también sefialar que, si bien la disposicién adicional séptima de la Orden
IET/2735/2015, de 17 de diciembre, establecia un mandato al operador del
sistema para que, antes del 19 de marzo, remitiera a la Secretaria de Estado
una propuesta de metodologia para la determinacion de los consumos propios
de las instalaciones de generacién®, no se ha contemplado un mandato analogo
para la determinacion de los consumos propios en las instalaciones de
transporte y distribucion, de casuistica también compleja.

2 «En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta orden, el operador del sistema
remitirA a la Secretaria de Estado de Energia una propuesta de metodologia para la
determinacion de criterios homogéneos a efectos dela facturacién de los peajes de acceso a las
redes de transporte y distribucién que deben satisfacer los productores de energia eléctrica [...],
asi como de los consumos propios de la instalacién de produccion en virtud del Real Decreto
1164/2001, de 26 de octubre, por el que se establecen tarifas de acceso a las redes de
transporte y distribucién de energia eléctrica.»
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4.2.4 Sobre la medida de la energia generada en instalaciones de
produccion asociadas a cualesquiera de las modalidades de
autoconsumo.

La propuesta de modificacion de las ITCs incluye dentro de su capitulo 3
(‘Ubicacién de fronteras entre actividades y determinacién de puntos de medida
principales, redundantes y comprobantes) un nuevo apartado 3.10 sobre
‘Consideraciones adicionales [a las] modalidades de [suministro con]
autoconsumo y produccion con autoconsumo’. Dicho, apartado prevé, en los
casos en que existan varias instalaciones de producciéon en la modalidad de
autoconsumo tipo 1 (o tipo 2 con la configuracion de medida del articulo
13.2.b)* del RD 900/2015) conectadas al mismo punto frontera, que se instale
un Gnico equipo comun para medir la generacion neta. En cambio, en los casos
en que existan varias instalaciones de produccion en la modalidad de
autoconsumo tipo 2 con la configuracion de medida general del articulo 13.2.a)
del RD 900/2015 conectadas al mismo punto frontera, propone se establezca de
forma instrumental una frontera por cada instalacién de produccién inscrita en el
correspondiente registro®*, y que ademas se mida de forma separada la energia
neta generada y el consumo de auxiliares de cada una de las instalaciones de
produccion, sean o no de la misma tecnologia.

En su «Propuesta de procedimiento para el tratamiento de los datos procedentes
de los equipos de medida a efectos de facturacidbn para adaptarse a las
modificaciones introducidas por el Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre»,
esta Sala de Supervision Regulatoria recomendé la instalacion de al menos
tantos equipos de medida de generacidén neta como tecnologias estén presentes
en la instalacion:

«[...] entre las ventajas atribuidas al autoconsumo, [...] se cuenta
contribuir a la consecucion de los compromisos internacionales adquiridos
por Espafia en materia de fomento de dichas energias primarias
[renovables, cogeneracion de alta eficiencia] y de reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero [...].

Para un computo adecuado de esta generacion, se requiere distinguir, Si
no la produccion de cada instalacién, si al menos la de cada tecnologia:
una medida conjunta de, por ejemplo, una instalacion de cogeneracion y
una fotovoltaica, dificilmente permitiria un seguimiento adecuado de la
produccion en autoconsumo a todos los efectos, ya sean estadisticos, de
certificaciéon, o de planificacion y operacion del sistema. En el caso del tipo

% para que sea de aplicacion la configuracién de medida prevista por el articulo 13.2.b), se
requiere que la suma de las potencias instaladas de las instalaciones de produccion conectadas
a la red interior del consumidor no sea superior a 100 kW, y que el sujeto consumidor y los
titulares de las instalaciones de produccién sean la misma persona fisica o juridica.

?* Registro administrativo de instalaciones de produccién de energia eléctrica a partir de fuentes
de energia renovables, cogeneracion y residuos.
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2, se tiene ademas que no discernir cuanta energia proviene de qué
tecnologia podria condicionar y, bajo determinadas circunstancias,
impedir que la instalacion provea determinados servicios sujetos a
contraprestacion econémica, por la energia vertida a la red.»

No se comparte por lo tanto la propuesta del operador del sistema para que en el
tipo 1 —es mas, para que incluso en el tipo 2 con la configuracién de medida
simplificada del articulo 13.2.b), modalidad en la que es posible la venta de
excedentes— se instale un unico equipo de medida comdn a todas las
instalaciones, cualesquiera sean las tecnologias empleadas.

Por otro lado, también en la antedicha propuesta de procedimiento para el
tratamiento de los datos de los equipos de medida a efectos de facturacién, se
recomend6 que para el tipo 2, «y aun cuando existan varias instalaciones de
produccion, debera existir un solo contrato de acceso para proveer los servicios
auxiliares de todas ellas, con independencia de como se realice su medida
[...pues] disponer de contratos de acceso adicionales [...] constituiria una
complicacion afiadida innecesaria al procedimentar la tramitacion de estos
suministros. Considérese ademas que, de disponerse de varias instalaciones de
produccion, no seria raro que la produccion de unas pudiera abastecer los
servicios auxiliares de otras [...]».

Se sefiala ademas, de acuerdo con la variada casuistica reflejada en parte de
las alegaciones recibidas, tanto de asociaciones y empresas como de
comunidades autébnomas, que en algunas configuraciones existentes los
servicios auxiliares de distintas instalaciones de produccion son fisicamente
inseparables entre si, por compartirse equipos entre ellas.

De acuerdo con lo anterior, no se comparte la propuesta del operador del
sistema para que en el tipo 2 con la configuracion de medida general (la del
articulo 13.2.a) del RD 900/2015) se mida necesariamente de forma separada el
consumo de auxiliares de cada una de las instalaciones de produccion. La
normativa deberia ser lo bastante flexible como para permitir distintas
configuraciones de medida, y siempre desde la premisa de que la contratacion
del acceso debiera ser Unica para los servicios auxiliares de las distintas
instalaciones.

Adicionalmente, y en consonancia con varias de las alegaciones presentadas, la
definicion de la modalidad de autoconsumo tipo 2 dada por el articulo 4.1.b) del
RD 900/2015 no implica que este deba necesariamente realizarse desde una
instalacion de produccién a partir de energias renovables, cogeneracion o
residuos (aunque cabe esperar que lo sea en una inmensa mayoria de los
casos)®.

?® En relacién con este mismo asunto, en el tercer parrafo del apartado 3.2 (‘Fronteras de
generacion’) debe actualizarse la referencia al «registro Administrativo de Productores de
Régimen Especial gestionado por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio» por «la
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De acuerdo con lo anterior, se propone la redaccién mostrada a continuacién
para los siguientes parrafos del afiadido apartado 3.10:

«Para los casos de varias instalaciones de produccion en la modalidad de
autoconsumo tipo 1 o tipo 2 con configuracion de medida de acuerdo al
articulo 13.2.b del Real Decreto 900/2015 conectadas al mismo punto
frontera, se instalaran__al _menos tantos equipos para medir la
generacion neta como tecnologias de produccidn estén presentes-us

- . . - |. | .z

Para los casos de varias instalaciones de producciéon en la modalidad de
autoconsumo tipo 2 con configuracion de medida de acuerdo al
articulo 13.2.a del Real Decreto 900/2015 conectadas al mismo punto
frontera, Se establecerd de forma instrumental una frontera por cada
instalacion de produccion inscrita en el registro administrativo de

instalaciones de produccion de energia eléctrica—a—parti—defuentes—de
energia—renovables.—cogeneraciéon—yresiduos. Asimismo, se debera

medir de forma separada la energia neta generada por cada instalacion
de produccion inscrita en dicho registro administrativo y-elcensumeo

De aceptarse la redaccién propuesta, 1os nuevos esquemas tipicos numeros 9 a
12 afadidos al final del apéndice A deberian adaptarse en consecuencia.

De no aceptarse la redaccion propuesta, se recomienda que, al menos en lo que
atafie a la medida separada de los consumos auxiliares, se contemplen
excepciones para el caso de los “elementos existentes”, de acuerdo con la
definicién contemplada en el apartado 1 de la propia propuesta®

4.2.5 Sobre el caracter potestativo del cambio de clasificacién de punto de
medida, bajo determinadas circunstancias.

El dltimo parrafo del apartado 4 (‘Cambio de clasificacion de punto de medida’)
establece la modificacion de un punto acogido a la clasificacion por energia
cuando se encuentra por debajo del umbral de dicho punto. Tal y como sefialan
varias alegaciones, que un punto de medida disponga de un equipo de clase
superior a la que le corresponderia por volumen de consumo o generacion no

seccion _segunda del Registro Administrativo de Instalaciones de Produccién de Energia

Eléctrica Productores-de-Régimen-Especial-gestionado por el Ministerio de Industria, Energia
y Turismo y-Comercio.»

% «Elemento existente: Elemento de un equipo de medida instalado en su totalidad con
anterioridad a la entrada en vigor del Reglamento de puntos de medida del sistema eléctrico, o
de las normas, Instrucciones Técnicas y Procedimientos de Operacion que lo desarrollan.»
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seria contrario a la normativa, y no resultaria extrafio que el interesado quisiera
mantenerlo si preve recuperar dicho volumen en un futuro.

Se recomienda por lo tanto la siguiente redaccion:

«Cuando durante dos afios consecutivos la energia anual intercambiada
por un punto de medida acogido a la clasificacion por energia se encuentre
por debajo del umbral de dicho tipo de punto, el responsable de la
medida y sus equipos podra modificara su clasificacion al nuevo tipo de
punto correspondiente previa notificacion al respensable encargado de la
lectura del punto de medida.»

4.2.6 Sobre la carga simultanea en los devanados de los transformadores
de tension.

De acuerdo con una de las alegaciones recibidas y lo propuesto en su dia en el
Informe 6/2011 de la CNE, se recomienda modificar la redaccién del ultimo
parrafo del apartado 5.2 (‘Instalacion de transformadores de tensién’) como
sigue, afadiendo el inciso sefialado:

«El conjunto de la carga simultanea sobre todos los devanados de los
transformadores de tension o la carga sobre el devanado de medida al
gue se encuentren conectados los contadores es conveniente que se
aproxime a su potencia nominal. En ningln caso esta carga estard por
debajo del 25% de dicha potencia ni el factor de potencia (cos¢) sera
inferior a 0.8, aunque para ello sea preciso intercalar cargas artificiales.»

Tal y como se justificaba en el susodicho informe, «De esta forma, la clase de
precision se cumple igual asegurando el 25% de carga en el conjunto de
devanados (carga simultanea) o sélo en el de medida, mientras que los
requisitos de carga son mucho mayores para el conjunto de devanados.»

4.2.7 Sobre la carga minima en el circuito secundario de los
transformadores de intensidad.

El primer péarrafo del apartado 5.3 (‘Instalacion de transformadores de
intensidad’) de la propuesta de ITCs establece una carga minima de un 25% de
la potencia de precision en el circuito secundario. En coincidencia con lo
expuesto en algunas alegaciones, no se comprende en principio el sentido
técnico de limitar la carga minima en el secundario de un transformador de
medida de intensidad®’ por encima del 0% de su potencia de precisién; se
propone por lo tanto la siguiente redaccioén:

* El secundario de un trafo de intensidad trabaja en condiciones similares a las de cortocircuito.
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«La carga en el circuito secundario dedicado a medida de transformador de
intensidad estara entre el 25 0% y 100% de su potencia de precision.»

4.2.8 Sobre las excepciones parainstalaciones.

De acuerdo con una de las alegaciones recibidas y lo propuesto en su dia en el
Informe 6/2011 de la CNE, se recomienda afadir a las excepciones
contempladas para instalaciones de medida, tanto para las anteriores a mayo de
1999, como para las anteriores a marzo de 2004, la siguiente:

e «Carencia de verificaciones en origen vy protocolos de ensayos del
fabricante de transformadores de tension v/o intensidad Vv
autorizaciones de uso.»

En efecto, la propuesta si contempla (como también lo hacia la de 2011), entre
la documentacidbn no exigible, la «Carencia de certificado en origen de
transformadores de tension y/o intensidad» (para las instalaciones anteriores a
mayor de 1999), y la «Carencia de autorizacion de uso de transformadores de
tension y/o intensidad» (para las instalaciones anteriores a marzo de 2004), pero
no alude a las verificaciones y ensayos.

4.2.9 Sobre la verificacion de los equipos antes de transcurridos tres
meses desde su instalacion.

El penultimo parrafo del apartado 7.1 (‘Generalidades de las inspecciones y
verificaciones de las instalaciones de medida’) propone que «Las instalaciones
de medida y sus equipos [sin especificar el tipo] se inspeccionaran y verificaran
dentro de los tres meses posteriores a su puesta en servicio en el sistema de
medidas».

Esto iria mas alla de lo establecido por el articulo 16.3 del RD 1110/2007, segun
el cual: «Las instalaciones de medida y los contadores de los puntos tipoly 2,y
los tipo 3 de generacion, deberan ser verificados por un verificador de medidas
eléctricas autorizado antes de tres meses desde su inclusion en el sistema de
medidas. La primera verificacion sistematica del resto de puntos de medida tipo
3 sera realizada antes de que finalice el periodo de diez afios desde su puesta
en servicio.» Mas adelante, el inciso final del articulo 16.4 establece que «Las
verificaciones de contadores tipo 4 y 5 se podran efectuar con caracter individual
o por el procedimiento de lotes», ya sin referencia a plazos especificos.

Se indica ademas que los equipos de medida deben ser objeto de una
verificacion primitiva o en origen —tipicamente, realizada por su fabricante— o
bien obtener un certificado de conformidad emitido por un organismo notificado o
de control metrolégico, de acuerdo con el apartado 3 del P.O. 10.2 (‘Verificacion
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de los equipos de medida’). Esta verificacion en origen debe ser comprobada
con motivo de la puesta en servicio de las instalaciones de los puntos de medida
(objeto del apartado 4 del P.O. 10.1, ‘Condiciones de instalacion de los puntos
de medida’), instalaciones que luego son objeto de un procedimiento de
inspeccion, del cual forma parte la realizacion de la llamada primera verificacion
sistematica.

Pues bien, que adicionalmente a lo arriba expuesto, las ITCs impongan una
nueva verificacion para todos los equipos, de cualquier tipo, antes de
transcurridos tres meses desde la puesta en servicio, ademas de que nho
resultaria ajustado a la normativa de rango superior, no parece necesario,
maxime cuando: i) segun dicha normativa, cualquier agente implicado puede
solicitar la inspeccion y verificacién del equipo en cualquier momento si asi lo
cree oportuno, y ii) el RD 900/2015 obliga a que toda instalacion acogida a
alguna modalidad de autoconsumo instale al menos dos equipos de medida v,
con toda probabilidad, en muchos casos existira ademas un tercer equipo
opcional.

Por lo tanto se propone, en consonancia con lo expuesto por algunas de las
alegaciones, adaptar el parrafo arriba citado de acuerdo con lo previsto por el
RD 1110/2007:

«Las instalaciones de medida y sus equipos de los puntos tipo 1, 2y los
tipo 3 de generacidon, se inspeccionaran y verificaran dentro de los tres
meses posteriores a su puesta en servicio en el sistema de medidas. La
primera verificacion sisteméatica del resto de puntos de medida tipo 3
serd realizada antes de gue finalice el periodo de diez afios desde su
puesta en servicio.»

4.3 Sobre la modificacion de los Procedimientos de Operacion.

4.3.1 Sobre el listado de defectos contemplados en relacién con el acta de
inspeccion.

Se recomienda contemplar de forma expresa, en el apartado 4.1.4.8 (‘Acta de
inspeccion’) del P.O. 10.1 (‘Condiciones de instalacion de los puntos de
medida’), dentro del listado de posibles defectos en la inspeccion relacionados
con la configuracién de la medida del punto de medida, la posibilidad de que se
trate de una configuracién singular de medida debidamente autorizada, segun lo
previsto en la disposicion adicional primera del RD 900/2015.

Se hace ver asimismo que se ha omitido, en ese mismo apartado 4.1.4.8 del
P.0O. 10.1, dentro del listado de posibles defectos en la inspeccién relacionados
con el contador, la «Imposibilidad de comprobacién de la parametrizacion»
(defecto que si consta, en cambio, en el listado correspondiente al registrador).
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Por otra parte, al defecto «Contador no precintable» deberia afiadirse el de
«Contador no precintado».

Se propone por lo tanto la siguiente redaccion:

«4.1.4.8. Actadeinspeccion

[...]
b) Defectos relacionados con la configuracion de la medida del punto
medida.

- La configuracién de la frontera no responde a las previstas en el
Reglamento unificado de medidas y_no se dispone de
confiquracién singular de medida autorizada por _la Direccién
General de Politica Energética y Minas.

[..]

g) Defectos relacionados con el Contador.

- Falta o ilegibilidad en placas de caracteristicas de contadores.

- Ausencia de blogue de pruebas.

- [..]

- Contador no precintable.

- Contador no lleva instalados los precintos establecidos.

- Imposibilidad de comprobacion de |la parametrizacién.

- El contador no dispone del rétulo identificativo del codigo punto de
medida.

- Ubicacion de armario de equipos de medida inadecuada para su
subsanacion funcionamiento o verificacion.»

4.3.2 Sobre la custodia de la documentacion de los equipos de medida.

Existe una aparente contradiccion entre uno de los parrafos del apartado 7.1 de
las ITCs (que trata de las generalidades de las inspecciones y verificaciones de
los equipos de medida) y el apartado 3.3.2.1.1 (‘Registros’) del P.O. 10.2
(‘Verificacion de los equipos de medida‘) en cuanto a quién ha de custodiar
determinada documentacion de los equipos de medida.

Se considera que debiera ser el responsable del punto de medida quien
custodiara el certificado de conformidad emitido por el servicio u organismo
autorizado al que alude el antedicho apartado 3.3.2.1.1 del P.O. 10.2, no el
encargado de la lectura (si bien éste podria hacerse cargo cuando el equipo de
medida esté en régimen de alquiler). Esto seria coherente con la redaccion del
apartado 7.1 de las ITCs, segun el cual «Los equipos de medida de las
instalaciones de medida deberan disponer de las autorizaciones legales
pertinentes, siendo el responsable del punto de medida el participante que debe
conservar los documentos que lo justifican.»

Se propone por lo tanto la siguiente redaccién para el P.O. 10.2:
«3.3.2.1.1 Registros
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El certificado de conformidad tendra una validez maxima establecida en
su legislacion especifica. El ercargado—detatectura responsable del
punto de medida sera el responsable de custodiar el documento emitido
por el servicio u organismo autorizado. No obstante lo_anterior, cuando
el equipo de medida esté en régimen de alquiler, el original de dicho
documento sera custodiado por el encargado de la lectura, y dara
copiadel mismo al responsable del punto de medida.»

4.3.3 Sobre las fronteras de clientes con punto de conexion en alta
tension y medida en baja tension.

Se deberia afiadir, entre el primer y segundo parrafo de los apartados 4.2.1
(‘Configuracién principal’) y 4.2.2 (‘Configuracion redundante’) del P.O. 10.5
(‘Célculo del mejor valor de energia en los puntos frontera y cierres de energia
del sistema de informaciébn de medidas eléctricas’), el siguiente péarrafo, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 (‘Condiciones generales de aplicacion
de las tarifas’), apartado 5°, del Real Decreto 1164/2001, de 26 de octubre®®, por
el que se establecen tarifas de acceso a las redes de transporte y distribucién de
energia eléctrica®:

«En el caso de fronteras de clientes con punto de conexion en alta
tension v medida en baja tensién, la energia medida por el contador
se deberda incrementar en las cantidades que establece |la normativa
vigente en el calculo del mejor valor de energia en punto frontera
paraliquidacion y facturacién».

Por otra parte, se advierte que entre los esquemas tipicos del apéndice A a la
propuesta de ITCs no se contempla esta casuistica.

4.3.4 Sobre la aplicacion de coeficientes de pérdidas en los puntos de
medida no coincidentes con los puntos frontera.

Para establecer de forma precisa la aplicacion por los encargados de la lectura
de los coeficientes de pérdidas recogidos en el anexo 2 (‘Coeficientes para
configuraciones principales y comprobantes’) al P.O. 10.5 (‘Calculo del mejor

8 Real Decreto 1164/2001, de 26 de octubre, por el que se establecen tarifas de acceso a las
redes de transporte y distribucién de energia eléctrica.

? «5.° Es potestad del cliente con suministro en alta tensién inferior a 36 kV, y que disponga de
un transformador de potencia no superior a 50 kVA, o de potencia superior a 50 kVA, en
instalacion intemperie sobre poste, realizar la medida en baja tensién y facturar en una tarifa de
alta tension. Para ejercer este derecho debera comunicarlo a la empresa distribuidora. En este
caso la energia medida por el contador se incrementara en 0,01 kWh por cada kVA de potencia
nominal del transformador, durante cada hora del mes, y la energia consumida medida se
recargara, ademas, en un 4 por 100. La potencia de facturacion serd un 4 por 100 superior a la
medida si su valor se determina en el lado de baja tension del transformador.»
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valor de energia en los puntos frontera y cierres de energia del sistema de
informacién de medidas eléctricas’), convendria afiadir el siguiente inciso, al final
del segundo parrafo de los apartados 4.2.1 (‘Configuracion principal’), 4.2.2
(‘Configuracién redundante’) y 4.2.3 (‘Configuracion comprobante’):

«En los casos en que sea necesario utilizar un coeficiente de
pérdidas, se aplicara el correspondiente coeficiente de cada
magnitud de energia de forma separada».

[Por ‘cada magnitud’ se entiende energia activa y reactiva,
respectivamente; el anexo 2 al P.O. 10.5 contempla el calculo de
coeficientes de pérdidas para una y otra magnitud.]

4.3.5 Sobre la comunicacion al responsable del punto de medida de la
falta de medida de energia saliente.

Se deberia modificar la redaccién del parrafo final del apartado 4.4.7 (‘Fronteras
tipo 5 de instalaciones de generacion de las que el distribuidor es encargado de
lectura’), de modo que: i) se emplee una expresién mas precisa en relacion con
el establecimiento de las responsabilidades de una situacién grave como es la
falta de medidas, y ii) de confirmarse el incumplimiento por parte del responsable
del punto de medida, se le informe de lo que ocurre para que, a la mayor
brevedad, proceda a enmendar el problema.

De acuerdo con lo anterior, se propone la siguiente redaccion para el parrafo
final del citado apartado:

«En los casos en que la falta de medida de energia saliente pueda-ser
debide se deba a incumplimientos o dejacion de funciones por parte del
responsable del punto de medida, la estimacion de energia saliente poedra
sera de 0 kWh. El responsable del punto de medida seré informado
de dicho incumplimiento o dejacion de funciones en cuanto se tenga
constancia de los mismos, para gue proceda a su correccion.»

4.3.6 Sobre la sincronizacién de los plazos de objecion de medidas con
independencia de cudl sea el encargado de la lectura.

Deberian hacerse coincidir los plazos de objecion tras el cierre provisional de
medidas con independencia de si el encargado de la lectura es el distribuidor o
el operador del sistema.

En efecto, con la redaccién inicialmente propuesta, el plazo para los puntos
frontera cuyo encargado de la lectura es el operador del sistema seria de
veinticinco dias habiles, en tanto que para los puntos cuyo encargado de la
lectura es el distribuidor, seria de veintiséis, ya que se dan diez dias habiles para
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objeciones por los propios encargados de la lectura y, a los dos dias una vez
concluido dicho plazo inicial, se abre otro de quince dias habiles para la
presentacion de objeciones por los comercializadores, clientes directos a
mercado o representantes de medidas (es decir: entre ambos periodos
subsiguientes de diez y quinces dias, respectivamente, se concede un dia
intermedio para la publicacion de las medidas cuyo encargado de la lectura es el
distribuidor).

Se propone por lo tanto modificar la redacciéon del parrafo a) del apartado 8.10.1
(‘Presentacion de objeciones’) del P.O. 10.5 (‘Calculo del mejor valor de energia
en los puntos frontera y cierres de energia del sistema de informacion de
medidas eléctricas’), como sigue:

«a) Veintiséis Meinticineo dias habiles para cualquier participante de
puntos frontera de los que el operador del sistema es encargado de la
lecturax.

4.3.7 Sobre la referencia precisa a las configuraciones de medida de las
distintas modalidades de autoconsumo.

Se recomienda dotar de una mayor precision a la redaccion del anexo 10 a este
P.O. 10.5, para que referencias inexactas como “Tipo 2 <=100 kW” o “Tipo 2 >
100 kW”, sean reemplazadas por otras como “Tipo 2 con configuracion de
medida del articulo 13.2.b)” o “Tipo 2 con configuracién de medida del articulo
13.2.a)”, respectivamente. En efecto, la potencia no es el tnico criterio empleado
para determinar qué configuracion de medida es aplicable.

4.3.8 Sobre la medida del vertido horario procedente de las instalaciones
de autoconsumo.

La propuesta de modificacion del P.O. 14.4 (“Derechos de cobro y obligaciones
de pago por los servicios de ajuste del sistema”), incluye un nuevo apartado 14.8
en los siguientes términos:

«14.8 Vertidos horarios procedentes de instalaciones de consumidores
acogidos a la modalidad de autoconsumo tipo 1.

Hasta la publicacion de la orden ministerial establecida en la Disposicion
adicional cuarta del Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre, por el que se
regulan las condiciones administrativas, técnicas y econoémicas de las
modalidades de suministro de energia eléctrica con autoconsumo, se
realizard& una anotacion horaria en una cuenta instrumental de
compensacion por la energia agregada de todos los vertidos horarios de
instalaciones de consumidores acogidos a la modalidad de autoconsumo
tipo 1. La energia se valorara a precio de cero conforme al articulo 14.3
del Real Decreto 900/2015.
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DCAC1 = MBCAC1 x CERO

Donde: MBCAC1 Suma de la medida del vertido horario procedente de
las instalaciones de consumidores acogidos a la modalidad de
autoconsumo tipo 1.»

De acuerdo con lo anterior, la atribucion, con carécter instrumental, de un valor
nulo a dichos vertidos horarios Unicamente aborda la cuestion desde un punto de
vista estrictamente contable, coherente con el contenido de los P.O.s de la serie
14 (que tienen por objeto los procesos de liquidacion en que interviene el
operador del sistema) y necesario, pero no suficiente a los efectos de hacer un
andlisis coste-beneficio del impacto de la inyeccidbn de energia aguas arriba
desde el punto de vista de la operacion del sistema en su conjunto. No se aclara
en definitiva sobre qué sujeto del sistema recaeria la propiedad de dicha
energia, ni si reduciria las pérdidas del sistema.

Dicha evaluacion estd pendiente de la publicacién de la orden ministerial a la
que alude la disposicion adicional cuarta.1 del RD 900/2015%*

4.4 Sobre la conveniencia de revisar el P.O. 10.8 para facilitar la
referenciacion de los autoconsumos.

La propuesta recibida no contempla modificacion alguna de otro de los
procedimientos de operacion de la serie 10, el P.O. 10.8 (‘Cddigos universales
para puntos frontera de clientes y productores de régimen especial’), el cual
establece el procedimiento para la generacion de codigos universales de punto
de suministro (CUPS). En particular, para el ultimo de los 22 caracteres
contemplados, de caracter opcional, el P.O. prevé una serie de valores que
permiten identificar si se trata de un punto frontera, punto de medida principal,
redundante, etc. En consonancia con alguna de las alegaciones presentadas, en
la propuesta de procedimiento de tratamiento de las medidas a efectos de
facturacion de 10 de marzo, se expuso que: «Dado que el CUPS es
habitualmente utilizado en el intercambio de informacion entre agentes para
identificar los contratos de acceso, y comoquiera que en determinados
autoconsumidores tipo 2 se tendra mas de un contrato de acceso ligado a un
mismo punto frontera, se recomienda considerar la utilizacién de los caracteres
opcionales, en particular del ultimo, para facilitar la referenciacion de los
autoconsumidores», recomendacion que se considera pertinente reiteraren este
informe.

% «1. Por orden del Ministro de Industria, Energia y Turismo se establecera el mecanismo que
permita la integracion de los eventuales vertidos horarios procedentes de instalaciones de
consumidores acogidos a la modalidad de autoconsumo tipo 1, de forma que se garantice el
minimo coste para el conjunto del sistema eléctrico».
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Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia

ACUERDA

Informar la propuesta del operador del sistema de modificacion de los
Procedimientos de Operacion 10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.11, 14.4, asi
como de las Instrucciones Técnicas Complementarias al Reglamento unificado
de puntos de medida del sistema eléctrico aprobado por el Real Decreto
1110/2007, de 24 de agosto, de acuerdo con las consideraciones expuestas en
el apartado 4 del presente informe,
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ANEXO: COMENTARIOS RECIBIDOS DEL
CONSEJO CONSULTIVO DE ELECTRICIDAD
(CONFIDENCIAL)

INF/DE/019/16 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 34 de 34
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

