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Con fecha 23 de junio de 2015 tuvo entrada escrito del Director General de
Energia y Minas de la Consejeria de Economia y Empleo de la Junta de
Castillay Leon, de 10 de junio de 2015, por el que vista la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creacion de la Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia,
y sus articulos 5.3 y 7.11 referente a las consultas de las Comunidades
Auténomas, se solicita informe en referencia a la interpretacion de si procede el
cobro de fianzas por parte de las empresas suministradoras de GLP canalizado
en aplicacion del punto 24 contenido en la péliza establecida en el Reglamento
de Servicio Publico de Gases Combustibles aprobado por Decreto 2913/73, de
26 de octubre, una vez que se ha llevado a cabo el cobro de los Derechos de
alta establecidos en el Decreto 77/2013, de 12 de diciembre, y en caso
afirmativo, cudl seria la obligacion que garantiza la fianza, para poder ser
aplicada».

En el ejercicio de la funcion que le atribuye el articulo 5.3, en relacion con el
articulo 7.11, de la Ley 3/2013, de 4 de junio, la Sala de Supervision
Regulatoria, emite la siguiente contestacion:

1. DESCRIPCION DE LA CONSULTA

El escrito del Director General de Energia y Minas expone que la Ley 34/1998,
de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, establece en su articulo 91.3 que
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“Las Comunidades Autdnomas, respecto a los distribuidores que desarrollen su
actividad en su ambito territorial, estableceran el régimen econdémico de los
derechos de alta, asi como los demés costes derivados de servicios necesarios
para atender los requerimientos de suministros de los usuarios’.

En Castilla y Ledn es de aplicacion el Decreto 77/2013, de 12 de diciembre, de
la Junta de Castilla y Ledn, por el que se regula el régimen econémico de los
derechos de alta y de otros servicios relacionados con el suministro de gas a
percibir por las empresas distribuidoras de gases combustibles por
canalizacion.

Este decreto es de aplicacién para todos los suministradores de combustibles
gaseosos (tanto gas natural como GLP). Con ello queda derogada cualquier
otra disposicion de igual o menor rango, en lo que se oponga a lo establecido
en el mismo.

El Decreto aplica a los derechos de alta de nuevos suministros y la ampliacion
de los existentes, incluyendo el enganche y la verificacién de las instalaciones;
de acuerdo con el articulo 2.2, no podria facturarse a los usuarios ninguna
cantidad, por estos derechos, en conceptos diferentes a los previstos en el
Decreto 77/2013.

El escrito de la Junta de Castilla y Le6n indica que algunas empresas
suministradoras de GLP canalizado entienden que sigue vigente el cobro de
fianzas que figura en el modelo de pdliza (punto 24 de la misma) establecido en
el Reglamento general del servicio publico de gases combustibles aprobado
por el Decreto 2913/1973, al no considerarlo dentro de los conceptos
establecidos en la definicion de “Derechos de alta, enganche y verificacion”, y
cuya cuantia ascenderia a la cantidad que resulta de aplicar la tarifa
correspondiente a los metros cubicos que corresponden a la capacidad de
medida del contador durante 40 horas.

Por ello, vista la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia, y sus articulos 5.3 y 7.11 referentes a las
consultas de las Comunidades Autbnomas, el Director General de Energia y
Minas solicita informe en referencia a la interpretacion de las cuestiones
planteadas, esto es:

1°.- Si procede el cobro de fianzas por parte de las empresas suministradoras
de GLP canalizado en aplicacion del punto 24 contenido en la pdliza
establecida en el Reglamento de Servicio Publico de Gases Combustibles
aprobado por Decreto 2913/73 de 26 de octubre, una vez que se ha llevado a
cabo el cobro de los Derechos de alta establecidos en el Decreto 77/20013, de
12 de diciembre, de la Junta de Castilla y Ledn.

2°.- En caso afirmativo, cual seria la obligacién que garantiza la fianza, para
poder ser aplicada.

INF/DE/093/15 Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 2 de 9
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.Cnmc.es



BECNMO

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

2. CONTESTACION A LA CONSULTA

2.1 La fianza como garantia de pago por el suministro de gas en el
Reglamento general del servicio publico de gases combustibles de
1973 (Decreto 2913/73).

El Reglamento general del servicio publico de gases combustibles, aprobado
por Decreto 2913/1973 de 26 de octubre, establecia en su articulo 77, que “Los
contratos que establezcan las Empresas suministradoras con sus usuarios a
través de red de distribucion, responderan exactamente al modelo que figura
en este reglamento.”

En el anexo del reglamento se encuentra el “Modelo de podliza de abono para el
suministro de gas”, junto con las “Condiciones de caracter general” del contrato
de suministro.

Dentro de estas condiciones generales, el punto 24 establecia la posibilidad de
exigir el deposito de una fianza a los abonados al suministro de gas, asi como
el procedimiento para establecer la cuantia maxima de la misma:

Punto 24. Fianzas. — Las empresas suministradoras que vengan obligando a
sus abonados a depositar fianzas como garantia de pago de suministro no
podran variar éstas después de publicado este Reglamento en los contratos
anteriores a esta publicacion. En los contratos que se establezcan a contar de
esta fecha, la fianza cuando ésta se exija, ser4, como maximo, la cantidad que
resulte de aplicar la tarifa corriente a los metros cubicos que correspondan a la
capacidad de medida del contador durante cuarenta horas.

De la lectura de la disposicion resulta claro que la fianza se establecia como
garantia de pago del suministro de gas, lo que resolveria la segunda de las
cuestiones planteadas por la Junta de Castilla y Ledn. Sin embargo, cabe
analizar previamente si dicha disposicion — que data de un reglamento del afio
1973 - puede considerarse todavia vigente en la actualidad, teniendo en cuenta
todos los desarrollos normativos que han tenido lugar en el sector gasista
desde dicha fecha.

Por otra parte, en aplicacion de sus competencias®, la Junta de Castilla 'y Le6n
ha aprobado el Decreto 77/2013, de 12 de diciembre, por el que se regula el
régimen econodmico de los derechos de alta y de otros servicios relacionados

la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, establece en su
articulo 91.3 que “Las Comunidades Auténomas, respecto a los distribuidores que
desarrollen su actividad en su ambito territorial, estableceran el régimen econdémico de
los derechos de alta, asi como los demés costes derivados de servicios necesarios
para atender los requerimientos de suministros de los usuarios”.
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con el suministro de gas a percibir por las empresas distribuidoras de gases
combustibles por canalizacion.

El decreto resulta de aplicacion a todas las empresas distribuidoras de gases
combustibles por canalizacién, que desarrollen su actividad en la Comunidad
de Castilla y Ledn, y regula las cuantias maximas de los derechos de alta, de
enganche y verificacion, estableciendo que no podré facturarse a los usuarios
ninguna cantidad por estos derechos, en conceptos diferentes a los previstos
en este decreto.

Ademas, la disposicion derogatoria Unica establece que:

Queda derogado el Decreto 58/2000, de 16 de marzo, por el que se
establece el régimen econdmico de los derechos de alta a percibir por las
empresas distribuidoras de gases combustibles por canalizacion.
Asimismo, queda derogada cualquier otra disposicion de igual o menor
rango en lo que se oponga al presente decreto.

A la vista de esta normativa, consideramos que no puede considerarse que el
Decreto 77/2013 impidiese, por si mismo, la exigencia de una fianza como
garantia de pago del contrato de suministro de gas, puesto que la fianza se
estableceria como garantia por un servicio (el suministro de gas) que es
diferente a los servicios regulados en el Decreto de Castilla y Ledn (alta,
enganche y verificacion de instalaciones), maxime cuando la fianza no puede
considerarse como un pago en si mismo, y debe ser devuelta al consumidor en
el momento de la finalizacion del contrato.

2.2 Sobre la normativa de suministro de gas natural. La derogacioén
parcial del Decreto 2913/1973 por parte del Real Decreto 1434/2002.

En el caso del gas natural, la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, establecié un nuevo modelo de mercado, sentando las bases
para la introduccion de la competencia en el sector, a través de la introduccion
de la actividad de comercializacién y el derecho de acceso a las redes.

El nuevo modelo de mercado de gas natural se desarroll6 — en sus aspectos
mas importantes relacionados con el suministro a los consumidores - a través
de dos reglamentos, aprobados por Real Decreto:

- Real Decreto 949/2001, de 3 de agosto, por el que se regula el acceso de
terceros a las instalaciones gasistas y se establece un sistema econémico
integrado del sector de gas natural.

- Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucién, comercializacién, suministro y
procedimientos de autorizacion de instalaciones de gas natural.
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En particular, el Real Decreto 1434/2002 en su Titulo Ill, sobre el Suministro,
regula, entre otros aspectos, las acometidas gasistas, las condiciones
generales del suministro, los contratos de suministro, los requisitos de medida y
control, los criterios de facturacion y pago y los motivos de interrupcion del
suministro.

Ademas, en el Anexo Il se incluye un Modelo de contrato para el suministro de
gas a tarifas, y establece todas las clausulas contractuales del mismo, que no
incluyen la posibilidad de exigencia de una fianza en el caso de suministros de
gas a tarifa regulada.

Por otra parte, la actividad de comercializacion de gas natural se constituye
como una actividad liberalizada, por lo que los contratos de suministro pueden
ser libremente negociados entre las partes, siempre que no contengan
clausulas contrarias a lo dispuesto en la Ley 34/1998 y sus disposiciones de
desarrollo.

Por ultimo, la Disposicion derogatoria Unica del Real Decreto 1434/2002,
dispone la derogacion del Decreto 2913/1973, pero limita la derogacion a los
aspectos regulados por este Real Decreto:

“‘Queda derogado el Decreto 2913/1973, de 26 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento General del Servicio Publico de Gases Combustibles,
en los aspectos regulados por este Real Decreto, permaneciendo en vigor en
todo lo no contemplado en este Real Decreto.

Como conclusién, queda claro que, en el caso del suministro de gas natural, no
resulta de aplicacion lo establecido en el punto 24 de la poliza del Reglamento
de Servicio Publico de Gases Combustibles aprobado por Decreto 2913/73,
sobre fianzas, al haber sido sustituido por lo dispuesto en el Real Decreto
1434/2002.

2.3 Sobre la normativa de suministro de GLP canalizado.
a) La normativa del Real Decreto 1085/1992 sobre el GLP canalizado

En el caso de los gases licuados del petroleo, con anterioridad a la aprobacion
de la Ley 34/1998 del Sector de Hidrocarburos, se aprob6 el Real Decreto
1085/1992, de 11 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la
actividad de distribucion de gases licuados del petroleo, en desarrollo de la Ley
15/1992, de 5 de junio, sobre medidas urgentes para la progresiva adaptacion
del sector petrolero al marco comunitario.

La unica referencia de este reglamento a la actividad de distribucion de GLP
por canalizacion se encuentra en el articulo 35, que a su vez remite a la
regulacién establecida en la Ley 10/1987:
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Real Decreto 1085/1992. Articulo 35 Distribucion de G.L.P. por canalizacion
Las empresas distribuidoras de gases licuados del petroleo por canalizacion se
regiran en cuanto a las condiciones de instalacion y derechos y obligaciones
como empresas suministradoras por las disposiciones de la Ley 10/1987, de 15
de junio, y disposiciones concordantes. No obstante, para garantizar la
seguridad de los abastecimientos, a estas empresas les seran exigibles las
existencias minimas de seguridad a que se refiere el articulo 9 en la medida en
gue se suministren de quienes no sean operadores inscritos.

Por su parte, la Ley 10/1987, de 15 de mayo, de disposiciones basicas para un
desarrollo coordinado de actuaciones en materia de combustibles gaseosos?
no contemplaba ninguna regulacion del suministro de GLP canalizado; y a su
vez la disposicion transitoria primera de la misma remite a la aplicacion del
Reglamento General del Servicio Publico de Gases Combustibles de 1973 en
los aspectos no modificados por dicha ley:

Ley 10/1987. Disposicidn transitoria primera.

En tanto no se dicten las disposiciones que desarrollen la presente Ley,
continuara en vigor el Reglamento General del Servicio Publico de Gases
Combustibles, aprobado por Decreto 2913/1973, de 26 de octubre («Boletin
Oficial del Estado» de 21 de noviembre), asi como las normas técnicas y de
seguridad complementarias a dicho Reglamento, que no hayan sido
modificadas por la presente Ley.

Por otra parte, la Disposicion final del Real Decreto 1085/1992 establece la
exclusion del Reglamento general del servicio publico a los suministros de
gases licuados que se regulan en el presente reglamento:

Real Decreto 1085/1992. Disposicion final primera Exclusién del Reglamento
general del servicio publico de gases combustibles

Los suministros de gases licuados del petréleo que se regulan en el presente
Reglamento quedan excluidos del ambito de aplicacién del Reglamento general
del servicio publico de gases combustibles, aprobado por Decreto 2913/1973,
de 26 de octubre.

Asi pues, existe una cierta contradiccion entre la disposicion final del Real
Decreto 1085/1992, que excluiria al suministro de GLP de la aplicacion del
Decreto 2913/1973, y el articulo 35 del mismo Real Decreto 1085/1992,
referido Unicamente a la actividad de GLP por canalizacion, que remite a la Ley
10/1987, que a su vez contiene una disposicion que estableceria la vigencia
transitoria del Decreto 2913/1973.

No obstante, sobre esta situacion se proyecta la Ley 34/1998, de 7 de octubre,
del Sector de Hidrocarburos (que deroga la mencionada Ley 10/1987).

Z Esta Ley ha sido derogada por la disposicion derogatoria de la Ley 34/1998, de 7 de octubre,
del Sector de Hidrocarburos.
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b) La normativa de la Ley 34/1998 y el Real Decreto 1434/2002 en
relacion con el GLP canalizado

En el caso del GLP canalizado, la Ley 34/1998 mantuvo el modelo de
suministro a tarifa regulada, como se recoge en el articulo 94 de dicha ley,
manteniéndose el modelo de distribucion de GLP en régimen de monopolio por
parte del titular de la red, sin que le sean de aplicacion los articulos relativos al
derecho de acceso a las redes de gas natural.

Ademas, la Disposicién Transitoria Segunda de la Ley 34/1998, establece que
“en tanto no se dicten las disposiciones de desarrollo de la presente Ley
continuaran en vigor, en lo que no se opongan a la misma, las disposiciones
reglamentarias aplicables en materias que constituyen su objeto”.

Con posterioridad a la Ley 34/1998, no se ha publicado ninguna regulacién
especifica de la actividad de suministro de gases licuados del petréleo®.

No obstante, en el caso del suministro de GLP por canalizacion, cabria
plantearse si resulta de aplicacion el Real Decreto 1434/2002, de 27 de
diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones
de gas natural.

Como ya se ha indicado, el Real Decreto 1434/2002 regula —y deroga- una
gran cantidad de aspectos contemplados anteriormente en el Decreto
2913/1973. Aunque una gran parte de los capitulos de este reglamento
desarrollan el modelo de liberalizacion del gas natural, muchos aspectos
relativos al suministro de gas por canalizaciébn pueden regularse de manera
comun para el GLP canalizado y para el gas natural, como ya ocurria en el
Decreto 2913/1973.

Cabe resaltar que el articulo 23 Objeto y ambito de aplicacion, del Titulo IlI
sobre el suministro del Real Decreto 1434/2002, establece el ambito de
aplicacibn de este titulo al “suministro de combustibles gaseosos por
canalizacion”, entre los que se encuentra el GLP canalizado, por lo que
también cabe interpretar la aplicabilidad directa de gran parte de lo dispuesto
en dicho titulo al GLP canalizado.

¥ Como excepcion, cabe citar la actualizacion general de la normativa técnica de las
instalaciones gasistas aprobada por el Real Decreto 919/2006, de 28 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento técnico de distribucion y utilizacién de combustibles
gaseosos Y sus instrucciones técnicas complementarias ICG 01 a 11. Este reglamento
regula los aspectos técnicos de construccion, puesta en servicio e inspecciones de las
instalaciones gasistas, incluido el GLP canalizado, pero no incluye los aspectos
relativos a la regulacion del suministro.
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La existencia de un vacio normativo en relacion con la regulacién del suministro
de GLP canalizado, que se prolonga desde el afilo 1973, plantea la disyuntiva
entre la aplicacion del Decreto 2913/1973, o bien la aplicacion —ya sea por
analogia o por aplicacion directa — de lo dispuesto en el Real Decreto
1434/2002, y sus posteriores modificaciones.

A este respecto, ante la falta de regulacion de detalle de la actividad de
suministro de GLP por canalizacion, esta Comisién ya ha considerado6 en
varias consultas la aplicabilidad al GLP canalizado, por analogia, de lo
dispuesto en el Real Decreto 1434/2002, en particular para el régimen
econémico de los derechos de alta * y el corte de suministro® , aunque también
en cuanto a condiciones de facturacion del suministro® .

Ahora bien, la reforma efectuada en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, por parte
de la Ley 8/2015, de 21 de mayo, viene a dotar de mayor claridad la cuestion
de la normativa aplicable al suministro de GLP canalizado. El articulo 3.uno de
esta Ley 8/2015 suprime el parrafo final del apartado 1 del articulo 54 de la Ley
34/1998 ; segun la exposicion de motivos de esta Ley 8/2015, el sentido que
tiene esta modificacion de la Ley 34/1998 es el siguiente:

“En este contexto, la principal modificacion recogida en esta Ley se refiere
al suministro del GLP canalizado. Se define de forma explicita dicho
suministro, incluido dentro de la modalidad de suministro a granel y se
establece que lo previsto para el suministro de gases combustibles por
canalizacion sea de aplicacion al suministro del GLP a granel canalizado,
en tanto no se produzca un desarrollo reglamentario al respecto.”

Con ello, ha de concluirse que es voluntad del legislador aplicar al GLP
canalizado las condiciones de regulacion del suministro de los gases
combustibles por canalizacion. Pues bien, tales condiciones, referidas
nominalmente al “gas natural”’, son las que se contienen, en desarrollo de la
Ley 34/1998’, en el Real Decreto 1434/2002, al que se ha hecho referencia.

* Informe de la CNE de 8 de junio de 2006, sobre la Consulta planteada por la Junta
de Castilla La Mancha relativa al cobro de derechos de alta por un cambio de
titularidad del contrato de suministro de GLP canalizado.

®> Informe de la CNE de 8 de septiembre de 2011, sobre la Consulta remitida por el
Govern de les llles Balears sobre normativa y procedimiento de aplicacién para el
corte de suministro de GLP canalizado.

® De forma especifica, en relacion con la actividad de suministro, puede verse el informe sobre
la “Consulta remitida por una Comunidad Auténoma sobre facturacion del suministro de GLP
canalizado” de 15 de septiembre de 2011 (www.cnmc.es; ref. 190/11).

" El parrafo final del apartado 1 del articulo 54 de la Ley 34/1998, introducido por el Real
Decreto-ley 13/2012, disponia que “Lo dispuesto en este Titulo [titulo IV, sobre “Ordenacion del
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A este respecto, en relacion con la cuestiéon planteada por la Junta de Castilla 'y
Ledn, el anexo Il del Real Decreto 1434/2002 “Contrato para el suministro de
gas a tarifas”, es perfectamente aplicable al suministro a tarifa requlada de GLP
por canalizacion, en sustitucion de las condiciones generales de la Pdliza de
abono para el suministro de gas definidas por el Decreto 2913/1973, donde se
establecia la posibilidad de constitucién de una fianza.

De hecho, el propio Modelo de contrato de suministro de gas a tarifa del anexo
Il contempla, como campos a rellenar, el nimero de contrato, el numero del
punto de suministro y el “tipo de gas” suministrado, dato este ultimo que no
tendria sentido solicitar si el modelo de contrato a tarifa regulada aplicase
solamente al gas natural.

Como se indic6 para el caso del gas natural, el contrato de suministro a tarifas
definido en el Real Decreto 1434/2002 no establece la posibilidad de solicitar
una fianza como garantia por el pago del suministro.

Como conclusién, cabe interpretar que tampoco resulta aplicable al GLP
canalizado lo establecido en el punto 24 de la pdliza del Reglamento de
Servicio Publico de Gases Combustibles aprobado por Decreto 2913/73, sobre
flanzas, debiendo aplicarse a dicho suministro las condiciones del contrato de
suministro a tarifa definidas en el Real Decreto 1434/2002.

suministro de gases combustibles por canalizacién”] no sera de aplicacién a los gases licuados
del petréleo que se regiran por lo dispuesto en el Titulo 111”)
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