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En Madrid, a 1 de diciembre de 2016

La Sala de Supervision Regulatoria, de acuerdo con la funcién establecida en el
articulo 7.11 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC, acuerda lo
siguiente:

1. Antecedentes.

Con fecha 30 de junio de 2015 tuvo entrada en la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia un escrito del Director General de Industria, Energia
y Minas de la Consejeria de Economia y Hacienda de la Comunidad de Madrid,
gue pone de manifiesto posibles irregularidades en relacion con la aplicaciéon del
factor de conversién de unidades de volumen (m®) a unidades energéticas (kWh)
empleado en la facturacién de gas natural, en la medicién de los puntos de
suministro que no disponen de conversion de presion y temperatura.

Con fecha 17 de julio de 2015, tuvo entrada en la CNMC un escrito del Ministerio
de Industria, Energia y Turismo por el que se da traslado a la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia del mismo escrito del Director General de
Industria, Energia y Minas, también recibido en el MINETUR, con objeto se
determine si procede incoar expediente sancionador segun lo dispuesto en el
articulo 109 apartados c) y e) de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos.
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El escrito del Director General de Industria, Energia y Minas de la Consejeria de
Economia y Hacienda de la Comunidad de Madrid, pone de manifiesto posibles
irregularidades en relacién con la aplicacion del factor de conversion de unidades
de volumen (m®) a unidades energéticas (kwh) empleado en la facturacién de
gas natural, en la medicion de los puntos de suministro que no disponen de
conversion de presion y temperatura.

En su escrito, expone que en el proceso de tramitacion de varias reclamaciones
interpuestas por diferentes ciudadanos sobre el factor de conversion de unidades
de volumen (m®) a unidades energéticas (kwh) empleado en la facturacién de
gas natural de puntos de suministro domésticos, se ha constatado que las
companiias distribuidoras Madrilefia Red de Gas S.A.U. y Gas Natural Madrid
SDG, S.A. empleaban factores superiores a los que se obtendrian para esos
puntos de suministro de acuerdo con la informacion facilitada por ENAGAS GTS
para presiones de suministro de 0,020 bar. Como ejemplo, adjuntan copia de dos
de esos escritos de reclamacion.

Consultadas ambas compaiiias por la Comunidad de Madrid a este respecto, les
informan que la presion de suministro empleada para el calculo de los factores de
conversion de esos puntos de suministro es de 0,022 bar, motivo por el que el
factor de conversion resulta superior al informado por ENAGAS GTS. Se remite
copia de dichas respuestas.

En una de las respuestas proporcionadas por Madrilefia Red de Gas S.A.U., se
indica que “todas las subredes que cuelgan del anillo de Madrid y la red misma
suministran a una presion de 22 mbar (Acuerdo de suministro entre distribuidores
y transportistas)”.

El escrito de la Comunidad de Madrid duda de la potestad de esos operadores
para determinar la presién de suministro a emplear en la facturacién de los
usuarios sin tener en cuenta la presion real de suministro a la instalacion.

Adicionalmente, el escrito de la Comunidad de Madrid indica que ha realizado
visitas de inspeccion para verificar las presiones de suministro (se remite copia
de tres actas de inspecciéon) y han constatado que varias instalaciones
receptoras conectadas al anillo de Madrid cuentan con un regulador de presién
de abonado instalado justo antes de la entrada del contador cuya presiéon de
salida es de 0,020 bar. De este modo, segun la Comunidad de Madrid, si se
emplea de manera generalizada una presion de suministro de 0,022 bar para
determinar el factor de conversién se estaria empleando en la facturacién un
factor de conversion superior al que corresponderia a la presion real de
suministro. La Comunidad de Madrid ha considerado oportuno poner estos
hechos en conocimiento de la CNMC, al margen de las actuaciones que, en el
ejercicio de sus competencias, adoptara la Comunidad de Madrid para subsanar
esta situacion.
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vi.

El escrito de la Comunidad de Madrid indica que en caso de que un porcentaje
significativo de los puntos de suministro que cuentan con regulador de abonado
dispongan de reguladores con presion de salida tarada a 20 mbar, se estaria
distorsionando el balance de suministro entre transportistas y distribuidores, asi
como el calculo de pérdidas. Por ello, ponen los hechos en conocimiento de la
CNMC y guedan a su disposicion para cuanta ampliacion de informacion pudiera
requerir a este respecto.

A la vista de ambos escritos, y a efectos de disponer de mayor informacion sobre
estas casuisticas, la CNMC acordo la apertura de un expediente informativo, con
el objetivo de analizar las practicas de aplicacion de coeficientes de conversién
de presion utilizados por los distribuidores, en el caso de los puntos de suministro
cuyo sistema de medicién del gas no disponga de corrector de presion y
temperatura.

Con fecha 21 de enero de 2016, el Director de Energia de la CNMC envi6é un
escrito de contestacion al Ministerio de Industria, Energia y Turismo y a la
Comunidad de Madrid concluyendo que, vista la informacién del escrito de la
Comunidad de Madrid, se podrian estar produciendo irregularidades en relacién
con la aplicacion de los factores de correccion a los consumidores de gas natural,
y poniendo en su conocimiento el mencionado acuerdo de la CNMC de inicio de
actuaciones informativas a todos los distribuidores de gas natural en Espafia.

Asimismo, el Director de Energia de la CNMC informaba en su escrito que, en el
marco de dicho expediente, se analizarian posibles reformas en la normativa
para clarificar los criterios de aplicacion del factor de correccién y para mejorar la
informacién proporcionada a los consumidores sobre la presiéon de medicion
utilizada para la aplicacién del factor de correccion.

Con fecha 22 de enero de 2016, el Director de Energia remitio oficios de peticion
de informacién a todas las empresas distribuidoras de gas natural, en el ejercicio
de la funcién de la CNMC recogida en el articulo 7.11 de la Ley 3/2013, de
supervision de la adecuacion de los precios y condiciones del suministro a los
consumidores finales.

Tras la remisidbn de oficios de peticion de informacion, se ha recibido la
informacion de los siguientes distribuidores, que ha servido de base para la
elaboracion del presente informe:

Gas Natural Distribucion SDG, S.A.
Gas Natural Andalucia, S.A.

Gas Natural Castilla-La Mancha, S.A.
Gas Natural Castillay Leén, S.A.
Gas Natural CEGAS, S.A.

Gas Natural Madrid SDG, SA

Gas Galicia SDG, S.A.

Gas Navarra, S.A.

CNS/DE/298/15 Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 3 de 14

C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es



BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

e Gas Directo, S.A.

Redexis Gas, S.A.

Redexis Gas Murcia, S.A.

Naturgas Energia Distribucion, S.A.

Tolosa Gas, S.A.

Madrilefia Red de Gas, S.A.

Distribucién y Comercializacion de Gas Extremadura, S.A.

2. Objeto

Conocer, en el conjunto de Espafia, como se estan aplicando las presiones a las que
se realiza el suministro para la conversion de unidades de volumen a energéticas en
la facturacibn de gas natural a los consumidores finales. Establecer si estan
adecuadamente reglamentadas las obligaciones de los agentes que operan en el
sistema gasista en cuanto a la determinacién del factor de conversion de unidades
volumétricas a unidades energéticas para facturacion de clientes gasistas y en su
caso, proponer las modificaciones normativas oportunas.

3. Normativa aplicable sobre el factor de conversion de unidades de volumen
a unidades energéticas.

La regulacién de los procedimientos y sistemas para la medicién del consumo de
gas natural en los puntos de suministro a los consumidores finales se encuentra en
el Protocolo de detalle PD-01 Medicion, aprobado por la Resolucion de 22 de
septiembre de 2011 (BOE 3 octubre 2011), de la Direccién General de Politica
Energética y Minas, por la que se establecen los protocolos de detalle de las Normas
de Gestion Técnica del Sistema Gasista, asi como en sus posteriores
modificaciones.

En particular, en dicho protocolo se especifican las formulas aplicables para la
conversion de las unidades de volumen (m®), medido por los contadores de gas, a
unidades energéticas, utilizadas en la facturacion del gas natural. Ademas, se
especifican los requisitos generales de los sistemas de medicidbn que se deben
instalar en los puntos de suministro, en funcién del caudal maximo horario, el
consumo anual y la presién de suministro.

La gran mayoria de los consumidores domésticos se encuentran conectados a redes
de presion de maxima de servicio hasta 4 bar, y estan equipados con un contador de
gas volumétrico que no dispone de equipos de medicion y registro de la presion y
temperatura. Por ello, para el célculo del factor de conversion de unidades de
volumen a unidades de energia, deben utilizarse unas presiones y temperaturas de
referencia, conforme a lo dispuesto en el protocolo PD-01.

De acuerdo con lo indicado en el PD-01, el Gestor Técnico del Sistema debe
publicar los factores de conversion aplicables a los consumidores que no disponen
de conversor de presion y temperatura, para el suministro a cinco presiones relativas
estandarizadas (0.02, 0.10, 0.15, 0.30 y 0.50 bar). Ademas, el GTS debera publicar
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en su web un resumen de la informacion anterior, comprensible para el usuario final,
que incluya el factor de correccion aplicable a cada municipio, junto con las
mediciones diarias del cromatdgrafo situado en el punto de conexion aguas arriba
con la red de transporte.

6.5 Informacion a publicar sobre el factor de conversion

El GTS publicara en el SL-ATR el listado de municipios suministrados mediante gas
natural (incluyendo los suministrados a partir de plantas satélites de GNL), gas
manufacturado y gas procedente de fuentes no convencionales, con los factores de
conversion de volumen aplicables a los consumidores que no disponen de
conversores de presion y temperatura.

Este listado incluird, para cada municipio, la altitud considerada y el valor del factor de
conversién Fc correspondiente a las presiones de suministro, incluyendo al menos las
cinco presiones relativas estandarizadas (0.02, 0.10, 0.15, 0.30 y 0.50 bar) y a una
temperatura media de suministro de 10 °C, que se considerara la temperatura media
ponderada a nivel nacional. Serd responsabilidad de la compafiia distribuidora la
comunicacion al GTS de los municipios en los que se realiza la actividad de
distribucion de gas, junto con la identificaciébn de las conexiones de las redes de
distribucion de dichos municipios con la red de transporte.

Asimismo, en el SL-ATR se identificard para cada red municipal, el nUmero de
conexiones con la red de transporte, asi como los cromatdgrafos asociados a cada
conexion, recogiendo para cada una de ellas el poder calorifico superior medio diario
(PCS)) y el volumen diario de gas vehiculado a través de ellas (Vi), asi como el poder
calorifico superior medio diario de la red donde se ubiquen los puntos de suministro
(PCSuiario), calculado segun lo establecido en el apartado 6.4.

Diariamente, el GTS publicard en el SL-ATR el poder calorifico superior medio de cada
red de distribucion (PCSweso) correspondiente al dia anterior (dia «n») y calculado
segun lo establecido en el apartado 6.4.1.

El SL-ATR debera mantener un histérico de al menos 24 meses con esta informacion,
al objeto de poder permitir la verificacion, por parte de los érganos competentes, del
calculo del PCSwedo Utilizado a efectos de determinar los kWh consumidos en el periodo
de facturacion.

La informacién anterior, comprensible para el usuario final, que incluya el factor de
conversion Fc aplicable a las presiones de suministro, incluyendo cada una de las
cinco presiones relativas estandarizadas (0.02, 0.10, 0.15, 0.30 y 0.50 bar) de cada
red de distribucion, junto con su poder calorifico superior medio diario (PCSoiro), Sera
publicado en la pagina web del GTS. Asimismo dicha pagina incluirda la posibilidad de
que los consumidores de lectura mensual o superior, introduciendo la red de
distribucion del punto de suministro y la fecha de la Ultima lectura del consumo a
facturar, puedan obtener el PCSwedo aplicable en la factura.

El distribuidor, como responsable de la medicién de los suministro y de la facturacion
de peajes de acceso, debe asignar a los consumidores que no disponen de
conversor de presion y temperatura el factor de correccion que mejor se adecue a la
presién a la que se realice la medicion del suministro (esto es, la presién de entrada
del gas en el contador).

4. Peticion de informacion de la CNMC a los distribuidores de gas.

CNS/DE/298/15 Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 5 de 14
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es



BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

En este expediente se ponen de manifiesto la existencia de dos casuisticas
diferentes:

a) La posible aplicaciéon de un factor de correccion de 22 mbar en puntos de
suministro que disponen de un regulador de abonado tarado a 20 mbar.

b) Se plantean dudas en relacion con el factor de correccion que debe aplicarse en
las instalaciones alimentadas desde redes en baja presion y que no disponen de
regulador de abonado.

A efectos de disponer de mayor informacion sobre estas casuisticas, la CNMC
acordo la apertura de un expediente informativo, con el objetivo de analizar las
practicas de aplicacion de coeficientes de conversion de presion utilizados por los
distribuidores, en el caso de los puntos de suministro cuyo sistema de medicion del
gas no disponga de corrector de presion y temperatura.

Con fecha 22 de enero de 2016, el Director de Energia, segun la habilitacion para
instruir los expedientes relativos a las funciones previstas en el articulo 7 de la Ley
3/2013 de creacién de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia,
remitié oficios de peticion de informacion a todas las empresas distribuidoras de gas
natural, en el ejercicio de la funcion de la CNMC recogida en el articulo 7 de la Ley
3/2013, de supervision de la adecuacion de los precios y condiciones del suministro
a los consumidores finales a lo dispuesto en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, y en la
Ley 54/1997, de 27 de noviembre, y sus normativas de desarrollo*.

En los oficios de peticién de informacion a las empresas distribuidoras de gas natural
se requeria la siguiente informacion:

e Clasificacién de los puntos de suministro del grupo 3 por la presibn maxima de
servicio de la red de distribucién, con desglose de los sistemas de medicion de
los puntos de suministro.

e Factores de correccion aplicados a los puntos de suministro SIN corrector de
presion y temperatura (en adelante corrector PT) en la facturacion de los peajes
de acceso.

e Presiones de tarado de los reguladores de abonado en puntos de suministro del
grupo 3.

Tras la remision de oficios de peticion de informacién, se ha recibido la informacién
de los siguientes distribuidores:

e Gas Natural Distribucién SDG, S.A.
e Gas Natural Andalucia, S.A.
e Gas Natural Castilla-La Mancha, S.A.

! Actualmente, se encuentra vigente la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.
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e Gas Natural Castillay Leon, S.A.

Gas Galicia SDG, S.A.
Gas Navarra, S.A.

Gas Directo, S.A.
Redexis Gas, S.A.
Redexis Gas Murcia, S.A.

Gas Natural CEGAS, S.A.
Gas Natural Madrid SDG, SA

e Naturgas Energia Distribucion, S.A.

e Tolosa Gas, S.A.

e Madrilefia Red de Gas, S.A.
e Distribucion y Comercializacion de Gas Extremadura, S.A.

5. Analisis de la informacion facilitada por los distribuidores para el conjunto

de Espaina

Segun la normativa vigente, los factores de correccidén se aplican a aquellos puntos
de suministro que no disponen de correctores de presion y temperatura. Por ello, en
primer lugar se requiri6 a los distribuidores el desglose de puntos de suministro
situados en redes de presion maxima de servicio menor o igual de 4 bar, para
conocer el numero de puntos que disponen de corrector de presion y temperatura,
el nimero de puntos que disponen de regulador de abonado y los que no disponen

de ninguno de los dos sistemas.

A continuacion se presentan los datos agregados proporcionados por las empresas

distribuidoras.

Tabla 1. Clasificacion de los puntos de suministro situados en redes de
presion <4 bar, por la presion maxima de servicio de la red de distribucion

N° de CUPS

N° de CUPS N° de CUPS sin NUmero
Tipo de red con con regulador reaulador total de
corrector PT | de abonado de gbonado CUPS
Redes de baja presién hasta 22 mbar 253 64.231 2.001.693| 2.065.924
de presion maxima de servicio ' T T
Redes de baja presién con maxima
de servicio > 22 mbar y < 50 mbar 2 140.063 0 140.063
Redes en Media presion A (presion
maxima de servicio >0,05 bar y <0,4bar) 295 1.842.668 0| 1842668
Redes en Media presion B
(presién maxima de servicio > 0,4 bar y 738 3.502.543 0| 3.502.543
< 4 bar)
Total 1.288 5.549.504 2.001.693| 7.551.197

Fuente: Empresas distribuidoras de gas. Ao 2015. Nota: los datos proporcionados por
las distribuidoras del grupo EDP son aproximados.
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A la vista de los datos, se observa que de los 7,5 millones de puntos de suministro
situados en redes de presion <4 bar, solamente 1.288 disponen de corrector de
presion y temperatura.

En relacion con la existencia de regulador de abonado, disponen del mismo la
totalidad de los puntos de suministro situados en redes con presion superior a 22
mbar (excepto los que tienen corrector PT), pero solamente tienen regulador de
abonado el 3% de los puntos de suministro situados en redes con presion maxima
de servicio hasta 22 mbar.

En la siguiente tabla se muestran los resultados de los factores de correccion que
estan aplicando actualmente los distribuidores de gas a los puntos de suministro que
no disponen de corrector de presion y temperatura.

Tabla 2. Factores de correcciéon aplicados a los puntos de suministro SIN
corrector de PT

N° CUPS facturados con cada factor de correccion:

Factor de
correccion
aplicado

Tipo de red

20
mbar

22 mbar

entre
28y 70
mbar

entre
71y
125

mbar

entre

126y
200

mbar

entre

201y
400

mbar

entre

401y
600

mbar

>600
mbar

Otros
factores
de
correccioén

Nimero total
de CUPS sin
corrector PT

Redes de baja
presion hasta 22
mbar de presién

maxima de servicio

37.161

2.001.693

2.038.854

Redes de baja
presién con méaxima
de servicio > 22
mbar y < 50 mbar

25.230

112.213

2.490

122

140.061

Redes en Media
presion A (presion
maxima de servicio >
0,05 bary<0,4)

855.539

875.581

81.003

38.537

4.736

262

499

1.856.158

Redes en Media
presion B
(presion méaxima de
servicio > 0,4 bary <
4 bar)

1.187.323

1.777.926

125.432

355.561

40.737

1.322

184

643

26.654

3.515.782

Total

2.105.253

4.767.413

208.925

394.220

45.479

1.584

184

643

27.153

7.550.855

Fuente: Empresas distribuidoras de gas.

Observando la tabla anterior con el desglose de los factores de correccion
empleados por cada red de presion, se observa que en el caso de clientes
conectados a redes de presion hasta 22 mbar, el factor de correccion mayoritario es
el de 22 mbar (98%). En los casos de redes de media presion A y B, ademas del
factor de correcciéon de 22 mbar, también se emplea de manera generalizada el
factor de correccion de 20 mbar.
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Los datos de la tabla 1 y 2 indican que el criterio mayoritario seguido por los
distribuidores es el de utilizar el factor de correccion de 22 mbar en aquellos puntos
sin regulador de abonado conectados en las redes de presibn maxima de servicio
hasta 22 mbar. Este criterio afecta a dos millones de clientes.

En la siguiente tabla se muestran la distribucién de la presion de tarado de los
reguladores de abonado de los puntos de suministro del grupo 3.

Tabla 3. Presiones de tarado de los reguladores de abonado en puntos de
suministro del grupo 3

N° puntos de suministro del grupo 3 sin corrector PT
y con regulador de abonado
Presion de tarado del regulador de abonado Namero total de CUPS
Numero de reguladores de abonado tarados a 20 mbar 1.574.383
Numero de reguladores de abonado tarados a 22 mbar 3.296.587
Numero de reguladores de abonado tarados entre 28 y 70 mbar 208.178
Numero de reguladores de abonado tarados entre 71 y 125 mbar 394.215
Numero de reguladores de abonado tarados entre 126 y 200 mbar 45.479
Numero de reguladores de abonado tarados entre 201 y 400 mbar 1.583
Numero de reguladores de abonado tarados entre 401 y 600 mbar 184
Numero de reguladores de abonado tarados mayor que 600mbar 644
Numero de reguladores de abonado tarados a otras presiones 27.153
Total 5.548.406

Fuente: Empresas distribuidoras de gas.

En la tabla se observa que la presion de tarado mas habitual de los reguladores de
abonado se realiza a 22 mbar (59,4% del total de puntos), seguido por el nUmero de
reguladores de abonado que esta tarado a 20 mbar (28,4% del total de puntos).

6. Anadlisis de los puntos de suministro y los factores de correccién aplicados
en la Comunidad de Madrid.

La distribucion de clientes de gas en la Comunidad de Madrid se muestra en la tabla
4.

En dicha tabla se observa que hay mas de medio millon de puntos de suministro en
redes de baja presion que no disponen de regulador de abonado, procedentes en su
mayoria de la conversion a gas natural de las antiguas redes de distribucion de gas
manufacturado en el término municipal de Madrid. Las consideraciones sobre el
factor de correccion que se debe aplicar a estos puntos de suministro se indican en
el apartado 7.
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Tabla 4. Clasificacion de los puntos de suministro de la Comunidad de Madrid,
por la presibn maxima de servicio de lared de distribucion

[0}
node cups | N de CUPS
Tipo de red con regulador
regulador
de abonado
de abonado
Redes de baja presién hasta 22 mbar 0 539.317
de presion maxima de servicio
Redes de baja presién con maxima 0 0
de servicio > 22 mbar y < 50 mbar
Redes en Media presién A (presion 81.884 0
maxima de servicio > 0,05 bary < 0,4)
Redes en Media presion B 1.112.310 0
(presion maxima de servicio > 0,4 bar y
<4 bar)
Total 1.194.194 539.317

Fuente: Madrilefia de gas y Gas Natural Distribucién. Afio 2015.

Por otra parte, todas las instalaciones receptoras alimentadas desde redes de MPA
o MPB tienen un regulador de presién (regulador de abonado o regulador de finca),
qgue reduce la presion de la red, antes de su paso por el contador de gas, para
reducir la presion al rango aceptable de funcionamiento de los aparatos de gas.

En este caso, la presion a aplicar en el procedimiento de conversion de unidades de
volumen (m® a unidades energéticas (kWh) debe ser la presién de tarado del
regulador de abonado.

En el caso particular de la Comunidad de Madrid, los datos recabados de las
compafias distribuidoras indican que hay 1.194.218 puntos de suministro con
regulador de abonado, de los cuales un total de 188.331 reguladores estan tarados a
20 mbar. Este numero coincide con los puntos de suministro facturados aplicando un
factor de correccion de 20 mbar en la Comunidad de Madrid, lo que indicaria una
aplicacion coherente del factor de correccién por presiéon, de acuerdo con los datos
presentados por los distribuidores.

Tabla 5. Presiones de tarado de los reguladores de abonado en puntos de
suministro del grupo 3 en la Comunidad de Madrid

N° puntos de suministro del grupo 3 sin corrector PT
y con regulador de abonado

Presién de tarado del regulador de abonado Numero total de CUPS
Numero de reguladores de abonado tarados a 20 mbar 188.331
Numero de reguladores de abonado tarados a 22 mbar 971.204
Numero de reguladores de abonado tarados entre 28 y 70 mbar 34.683

Fuente: Madrilefia de gas y Gas Natural Distribucién. Afio 2015.

CNS/DE/298/15 Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 10 de 14
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es



ECONMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Por otra parte, el escrito de la Comunidad de Madrid que da origen a este
expediente informativo, aporta tres actas de inspeccién, en las que se documenta la
presencia de un regulador de abonado tarado a 20 mbar, en los que habria que
identificar el CUPs para comprobar si estan siendo correctamente facturados con un
factor de correccion de 20 mbar?.

En este informe no se entra a valorar estos casos concretos, sobre los que se
siguen actuaciones por parte de la Comunidad de Madrid, en el ejercicio de sus
competencias con respecto a las instalaciones de medicion de los puntos de
suministro de gas situados en su territorio.

Con la informacion recabada tampoco puede concluirse que no puedan producirse
asignaciones erréneas por parte de los distribuidores en la presion para calculo de
factor de conversion. Sin embargo, a la vista de la casuistica identificada con la
informacion recogida, esta Comision considera que debe estar claramente normado
cudl ha de ser, en cada caso, la presion a aplicar en el procedimiento de conversion
de unidades de volumen a unidades energéticas, en particular, en los casos en los
que el punto de suministro no cuente con un corrector de presion y temperatura
instalado, lo cual se discute en el siguiente apartado.

7. Consideraciones sobre el factor de correccibn a aplicar a los
consumidores alimentados desde una red de baja presion que no disponen
de regulador de abonado (redes con presion maxima hasta 22 mbar)

Como criterio técnico, en el caso de puntos de suministro con corrector de abonado,
la presién a aplicar en el procedimiento de conversién de unidades de volumen (m?)
a unidades energéticas (kWh) debe ser la presién de tarado del regulador de
abonado.

En lo que se refiere a los puntos de suministro sin corrector, en su caso mas
habitual, las redes de baja presion estan autorizadas para su operacion a una
presién maxima de servicio de 22 mbar relativos. Ademas, la compaifiia distribuidora
debe garantizar su operacién con una presiébn minima o de garantia de 18 mbar
relativos, de acuerdo con el articulo 65 del Real Decreto 1434/2002°.

2 Laaplicacion de un factor de correccién por presion de 22 mbar frente a uno 20 mbar supondria una diferencia
en la facturacion equivalente a un 0,2% del volumen del gas (lo que implica una diferencia econémica de unos 9
centimos de euro en la factura mensual promedio de un consumidor doméstico de gas).

¥ Articulo 65.2. Las presiones minimas en los puntos de suministro, en las redes de distribucién del gas natural,
por debajo de las cuales se considerara interrupcion del suministro son las siguientes:

a) 18 mbar relativos si estan situados en una red de presién maxima de servicio menor o igual a 0,05 bar
relativos.

b) 50 mbar relativos si estan situados en una red de presién maxima de servicio superior a 0,05 bar relativos
hasta 0,4 bar relativos.

¢) 0,4 bar relativos si estan situados en una red de presion maxima de servicio superior a 0,4 bar relativos hasta
4 bar relativos.

d) 3 bar relativos si estan situados en una red de alta presion de presion maxima de servicio superior a 4 bar
relativos hasta 16 bar relativos.
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En estas instalaciones receptoras sin regulador de presion de abonado la presion de
medicion del gas estard comprendida en el rango entre 18 y 22 mbar, segun la
mayor o menor distancia del punto de suministro al punto de entrega del gas a la red
y el grado de saturacion de la red, que a su vez puede tener variaciones segun la
época del afo.

Debe sefalarse que el Protocolo de detalle PD-01 Medicién, aprobado por la
Resolucion de 22 de septiembre de 2011, de la Direccibn General de Politica
Energética y Minas, por la que se establecen los protocolos de detalle de las Normas
de Gestion Técnica del Sistema Gasista, no establece un criterio para definir cual es
el factor de correccion aplicable en este caso.

De acuerdo con la informacion proporcionada por las empresas, el criterio
mayoritario de los distribuidores de gas es la utilizacion del factor de correccion de
22 mbar. Se considera que el criterio utilizado por los distribuidores (aplicar el factor
de correccion de 22 mbar) puede ser adecuado, siempre y cuando el tarado de los
reguladores de las estaciones de regulacion y medida que alimentan a estas redes
no se realice a una presion inferior, en cuyo caso deberia aplicar esta presion.

A juicio de esta Comision, seria conveniente modificar el PD-01 de las NGTS, sobre
medicion, a efectos de definir en este protocolo cual es el criterio para la aplicaciéon
del factor de correccién en los puntos de suministro sin regulador de abonado y
conectados a redes hasta 22 mbar de presion de servicio, segun se expone en el
siguiente apartado.

8. CONCLUSIONES

A la vista del analisis llevado a cabo en este expediente informativo, se concluye la
necesidad de posibles mejoras en la regulacion sobre la medicién del gas, a efectos
de definir cuél debe ser el criterio de aplicacion del factor de conversion de presion a
los consumidores que no disponen de corrector de presion en sus instalaciones,
distinguiendo entre las instalaciones con y sin regulador previo a la medicion del gas.

Para ello, se propone la inclusién del siguiente texto, al final del apartado 6.2 del
protocolo de detalle de las NGTS, PD-01:
En el caso de las instalaciones de suministro a consumidores que no dispongan de
corrector de presion en sus instalaciones, pero que dispongan de un regulador previo
a la _medicion del gas, el factor de conversion por presiéon (Kp) se calculara
considerando como presién de suministro la presién de tarado del requlador de gas.

En el caso de las instalaciones de suministro a consumidores conectadas a redes de
presion maxima de servicio de 22 mbar y que no dispongan de un regulador previo a
la _medicién del gas, el factor de conversion por presion (Kp) se calculara
considerando como presion de suministro la presién de 22 mbar, salvo en los casos

e) 16 bar relativos si estan situados en una red de alta presién de presion méxima de servicio superior a 16 bar
relativos.
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en los que los reguladores de las estaciones de regulacion y medida que alimenten a
dicha red estén tarados a una presién inferior, en cuyo caso se tomara dicha presion
como referencia.

Adicionalmente, se considera que se pueden establecer mejoras en los procesos de
informacion a los consumidores en relacion con el factor de correccién aplicable a su
punto de suministro. También seria necesario que el GTS en la herramienta de su
pagina web con la publicacién de los factores de conversion® permita al consumidor
introducir el periodo de facturacion (permitiendo la introduccion de la fecha de inicio
y la fecha final de la facturacién), ya que en muchos casos las lecturas no se
realizan por periodos mensuales o bimestrales exactos. De esta manera, la
herramienta permitira al consumidor obtener el valor exacto del factor de conversion
aplicable a su factura individual.

En el punto 6.5 “Informacién a publicar sobre el factor de conversion”, se considera
conveniente sustituir los valores actuales por los coeficientes estandares mas
empleados:

“Este listado incluira, para cada municipio, la altitud considerada y el valor del factor
de conversion Fc correspondiente a las presiones de suministro, incluyendo al
menos las cinco presiones relativas estandarizadas (8-02,-0-10,-0-15,0.30-y 0.50-bar
20 mbar, 22 mbar, 50 mbar, 55 mbar, 100 mbar y 150 mbar) y a una temperatura
media de suministro de 10 °C, que se considerara la temperatura media ponderada a
nivel nacional.”
(...)
La informacién anterior, comprensible para el usuario final, que incluya el factor de
conversién Fc aplicable a las presiones de suministro, incluyendo cada una de las
cinco presiones relativas estandarizadas (8-02,-0-10,-0-15,-0-30-y-0-50-bar 20 mbar, 22
mbar, 50 mbar, 55 mbar, 100 mbar y 150 mbar) de cada red de distribucion, junto con
su poder calorifico superior medio diario (PCSoiric), Sera publicado en la pagina web del
GTS. Asimismo dicha pagina incluira la posibilidad de que los consumidores de lectura
mensual o superior, introduciendo la red de distribucion del punto de suministro y la
fecha de inicio y de final del periodo de facturacion la—Ghima-lectura—del-consumo—a
facturar, puedan obtener el PCSwedo aplicable en la factura.

Cabe sefialar que el GTS ya ha comenzado a publicar los factores de conversién
para las presiones estandarizadas propuestas en el parrafo anterior.

Adicionalmente, se considera que los comercializadores deben incluir en todas las
facturas a los consumidores que no disponen de corrector PT, junto con el valor del
factor de conversion utilizado, la presion de medicion de suministro utilizada para su
calculo, a efectos que el consumidor disponga de toda la informacion necesaria para
contrastar sus facturas con el factor de correccion publicado por el GTS.

* http://www.enagas.es/enagas/es/Gestion Tecnica Sistema/CalidadGas/Consultas del PCS de facturacion
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A efectos de clarificar el articulo 53 Contenido de las facturas, del Real Decreto
1434/2002, en su nueva redaccion dada por el Real Decreto 1085/2015, de 4 de
diciembre, de fomento de los Biocarburantes, se propone afadir que la presion a
reflejar en la factura debe ser la presion “de medicion” del suministro, (puesto que es
la informacion necesaria para calcular el factor de conversién), y no la presion de la
red a la que esta conectado el suministro.

g) Presién de medicién del suministro y factores de conversion de poder
calorifico aplicado, con su justificacion. En particular debera figurar la
direccion de la pagina web publicada por el Gestor Técnico del Sistema
donde el consumidor pueda verificar el PCS de facturacion correspondiente a
Su término municipal.
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