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En Madrid, a 15 de diciembre de 2015

De acuerdo con la funciéon establecida en el articulo 5.2, en relacion con el articulo
7, de la Ley 3/2013, la Sala de Supervision Regulatoria acuerda emitir el siguiente
informe:

1. Antecedentes.

La propuesta de Orden Ministerial por la que se establecen los peajes y canones
asociados al acceso de terceros a las instalaciones gasistas y la retribucion de las
actividades reguladas de 2016, habilita la negociacion en el Mercado Organizado
de gas natural de los productos gas de operacion, gas talon y gas colchon,
estableciendo que dicho gas debe ser adquirido por el Gestor Técnico del Sistema
en las condiciones que se desarrolle por Resolucion del Secretario de Estado de
Energia

Con fecha 1 de diciembre de 2015 ha tenido entrada en la CNMC la Propuesta de
Resolucién del Secretario de Estado de Energia por la que se desarrolla el
procedimiento de adquisicion del gas de operacion, para informe urgente de esta
Comision, de acuerdo con la funcion establecida en el articulo 5.2 de la Ley
3/2013, de 4 de junio, de creacién de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia.
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2.Habilitacion competencial

Corresponde a esta Comision informar sobre la propuesta de “Resolucion del
Secretario de Estado de Energia por la que se desarrolla el procedimiento de
adquisicion de gas de operacion”, conforme a lo establecido en el articulo 5.2, en
relacion con el articulo 7, de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la CNMC
(en adelante, Ley 3/2013).

Dentro de la CNMC, la Sala de Supervisidon Regulatoria resulta competente para
emitir el presente informe, de conformidad con lo establecido en el articulo 21.2
de la Ley 3/2013, asi como el articulo 14.1.b) de su Estatuto Organico.

No obstante, se resefia que la Resolucion que se informa requiere la aprobacion
previa de la Orden Ministerial por la que se establecen los peajes y canones
asociados al acceso de terceros a las instalaciones gasistas y la retribucién de las
actividades reguladas de 2016, ya que la habilitacion para la adquisicion del gas
de operacion a través del Mercado Organizado de gas se debe realizar por Orden
Ministerial.

2. Contenido de la Propuesta de Resolucion.
La Propuesta de Resolucion consta de una exposicion de motivos y cinco puntos:

El punto Primero. Objeto, indica que el objeto de la resolucién es precisar el
procedimiento de adquisicion del gas de operacion por parte del Gestor Técnico del
Sistema en el Mercado Organizado de gas a partir del 15 de enero de 2016.

El punto Segundo. Cantidades diarias de gas de operacion a adquirir,
establece los procedimientos de comunicacion de los consumos diarios previstos
de gas de operacion, entre los transportistas y el Gestor Técnico del Sistema, a
los efectos de establecer el programa provisional de compra diaria de gas, que
sera publicado por el Gestor Técnico del Sistema.

El punto Tercero. Adquisicion del gas de operacién en el Mercado
organizado de gas, establece que el Gestor Técnico del Sistema adquirira el gas
en el Mercado Organizado de gas mediante el producto normalizado de
transferencia de titularidad del gas en el Punto Virtual de Balance con entrega al
dia siguiente de gas.

La adquisicion se hard en la subasta de apertura de la sesién de negociacion, y
para ello el Gestor Técnico del Sistema introducird un precio instrumental en las
ofertas de compra para asegurar su casacion, que no sera superior en un 25% al
precio de adquisicion del dia anterior.

El punto Cuarto. Precios y supervision, establece que el Operador del Mercado
publicara en su pagina web el precio de compra diario del gas de Operacion. La
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia supervisara el
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procedimiento de adquisicion pudiendo solicitar al Gestor Técnico del Sistemay al
Operador del Mercado Organizado cuanta informacién sea necesaria.

El punto Quinto. Efectos, establece que la adquisicion del gas de operacion,
segun el procedimiento contenido en la presente resolucion, comenzara el 15 de
enero de 2016.

3. Regulaciéon del Mercado Organizado de gas.

La Ley 8/2015, de 21 de mayo, por la que se modifica la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, del Sector de Hidrocarburos, y por la que se regulan determinadas
medidas tributarias y no tributarias en relacion con la exploracion, investigacion y
explotacion de hidrocarburos, establece la creacion de un mercado organizado de
gas, integrado por las transacciones de compra-venta de gas en el punto virtual
de balance del sistema de transporte y distribucién, mediante la contratacién a
corto plazo, con entrega fisica de gas. La disposicidn transitoria primera de dicha
Ley incluye un mandato para la constitucién del Operador del Mercado de Gas, a
través de la sociedad MIBGAS S.A.

La regulacion de desarrollo del Mercado Organizado se compone de dos normas
principales:

e El Real Decreto 984/2015, de 30 de octubre, por el que se requla el mercado
organizado de gas y el acceso de terceros a las instalaciones del sistema de
gas natural. En el titulo Il de este Real Decreto sobre el mercado organizado
de gas se definen las caracteristicas principales de la operativa del mercado
organizado, incluyendo los tipos de productos negociados, las sesiones y los
tipos de negociacion, la casacién de las ofertas, la notificacion de las
transacciones al GTS y el proceso de liquidacion econdmica, y se establecen
los mecanismos de aprobacién de las Reglas y Resoluciones del mercado,
que deben desarrollar con los procedimientos operativos de funcionamiento
del mercado

e La Resolucion de 4 de diciembre de 2015, de la Secretaria de Estado de
Energia, por la que se aprueban las reglas del mercado, el contrato de
adhesion y las resoluciones del mercado organizado de gas.

En relacion con las compras de gas de operacion, el Real Decreto 984/2015, por
el que se regula el mercado organizado de gas y el acceso de terceros a las
instalaciones del sistema de gas natural, en su articulo 14 establece que, previa
habilitacion por Orden del Ministro de Industria, Energia y Turismo, se podran
negociar productos de adquisicion de gas necesario para el funcionamiento del
sistema gasista, como el gas de operacion, el gas talon, el gas colchén de los
almacenamientos subterraneos, el gas para el mantenimiento de las existencias
estratégicas de gas natural o la parte de gas para el suministro a consumidores
de ultimo recurso que se determine.
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En desarrollo de esta disposicion, el articulo 7 de la Propuesta de Orden
Ministerial por la que se establecen los peajes y canones asociados al acceso de
terceros a las instalaciones gasistas y la retribucion de las actividades reguladas
de 2016, habilita la adquisicion del gas de operacion, gas talén y gas colchén a
través del Mercado Organizado de gas, estableciendo que dicho gas debe ser
adquirido por el Gestor Técnico del Sistema como un producto normalizado de
transferencia de titularidad del gas en el Punto Virtual de Balance en las
condiciones que se desarrollen mediante Resolucion del Secretario de Estado de
Energia.

En el caso del gas talon para el nivel minimo de llenado de los tanques de GNL y
gasoductos, asi como para el gas colchdn, y el resto del gas de operacion para
autoconsumo de las plantas de regasificacion, se permite a los transportistas que
lo adquieran directamente o a través del GTS.

Por tanto, la resolucién que se informa requiere la aprobacién previa del articulo 7
de la Propuesta de Orden Ministerial por la que se establecen los peajes y
canones asociados al acceso de terceros a las instalaciones gasistas y la
retribucion de las actividades reguladas de 2016, ya que la habilitacion para la
adquisicion del gas de operacion a través del Mercado Organizado de gas se
debe realizar por Orden Ministerial.

4. Medidas de fomento de la liqguidez del mercado organizado

El establecimiento de un mercado organizado de gas, con el fin de fomentar un
mercado mas liquido y transparente en precios, tanto para los operadores como
para los consumidores de gas, es tal vez el principal tema pendiente para
culminar la liberalizacion del mercado de gas natural en Espafia y conseguir una
mayor armonizacioén del modelo con los paises europeos mas avanzados en
este proceso de liberalizacion.

Las ventajas que se pueden obtener del desarrollo de un mercado organizado
son:

e Disminucién de las barreras de entrada al mercado del gas al proporcionar
transparencia al precio del mercado, tanto para los agentes que participan
en el mismo, como para los consumidores.

e La eficiencia, al facilitar los intercambios de gas entre operadores con
posiciones contrapuestas (cortos o largos).

e Proporcionar flexibilidad a la cartera de gas de los agentes entre sus
aprovisionamientos a corto, medio o largo plazo.

e Facilita a los agentes y al Gestor Técnico del Sistema la obtencion del
balance diario del sistema.

e Proporciona una herramienta para la gestion de riesgos de los agentes,
tanto en términos de volumen, como en evolucion de precios en los
mercados de futuros.
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e Por Ultimo, proporciona oportunidades de trading internacional,
favoreciendo el desarrollo de mercados supranacionales, contribuyendo,
adicionalmente, a la creacion del mercado europeo.

La puesta en funcionamiento del mercado organizado de gas deberia
acompanarse con medidas complementarias de fomento de la liquidez.

El considerando 36 de la Directiva 2009/73/CE hace hincapié fundamentalmente
en la necesidad de aumentar la liquidez de los mercados mayoristas, sefialando
que la falta de liquidez y transparencia obstaculiza la asignacion eficiente de
recursos, la atenuacion del riesgo y la entrada de nuevos operadores.

La Ley 8/2015 afadi6 a la Ley 34/1998 una Disposicion adicional trigésimo cuarta,
sobre liquidez del mercado de gas, en la que se indica que El Gobierno y el
Ministerio de Industria, Energia y Turismo adoptaran, en el &mbito de sus
respectivas competencias, las disposiciones oportunas tendentes a garantizar la
liquidez del mercado de gas.

En esta misma disposicion, se encarga a la CNMC la elaboracion de un informe
anual en el que analice y se incluyan recomendaciones en relacion al nivel de
liquidez, transparencia y el nivel de competencia del mercado organizado de gas.

En aplicaciéon de las competencias asignadas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia para realizar recomendaciones en relacion al nivel
de liquidez del mercado, la CNMC ya emitid, el 19 de noviembre de 2015, el
Informe Propuesta de actuaciones necesarias para la puesta en marcha del
mercado organizado de gas y medidas de fomento de la liquidez.

5. Valoracidon de la Propuesta de Resolucion por la que se desarrolla el
procedimiento de adquisicion de gas de operacion

Resumen del Punto Sequndo. Cantidades diarias de gas de operacion a adquirir

El punto Segundo. Cantidades diarias de gas de operacion a adquirir, establece
los procedimientos de comunicacion de los consumos diarios previstos de gas de
operacion, entre los transportistas y el Gestor Técnico del Sistema, a los efectos
de establecer el programa provisional de compra diaria de gas:

- Semanalmente, y antes de las 12 horas del martes, cada transportista
enviara al Gestor Técnico del Sistema la informacién sobre las cantidades
concretas de gas de operacidén que estima consumir durante los siete dias
siguientes.

- Los transportistas podran actualizar los consumos diarios previstos a lo
largo de la semana y hasta las 8 horas a.m. del dia anterior al de consumo.

- El Gestor Técnico del Sistema publicara en su pagina Web el programa
provisional de compra diaria de gas.
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Valoracion de la CNMC

Se considera que los procedimientos de comunicacion de las cantidades de gas
son adecuados. También parece oportuno que el Gestor Técnico del Sistema
publicite, a través de su pagina web, el programa provisional de compra diaria de
gas, pues esta informacién es relevante para los agentes activos en el Mercado
Organizado de gas.

Resumen del Punto Tercero. Adquisicion del gas de operacion en el Mercado
organizado de gas

El punto Tercero. Adquisicion del gas de operacion en el Mercado organizado de
gas, establece que el Gestor Técnico del Sistema adquirira el gas en el Mercado
Organizado de gas mediante el producto normalizado de transferencia de
titularidad del gas en el Punto Virtual de Balance con entrega al dia siguiente de
gas.

La adquisicion se hard mediante ofertas de compra en la subasta de apertura de
la sesidén de negociacion, y para ello el Gestor Técnico del Sistema introducira un
precio instrumental en las ofertas de compra para asegurar su casacion, que no
sera superior en un 25% al precio de adquisicion del dia anterior.

Valoraciéon de la CNMC

La realizacion de las compras del gas de operacién de manera centralizada por
parte del GTS evita a los transportistas todos los tramites necesarios para
registrarse y operar en el mercado organizado, mientras que el GTS ya va a tener
que registrarse y operar en el mercado para la realizacion del balance del
sistema. La centralizacion de la compra en un Unico operador también facilita el
disefio del procedimiento de compra de este gas.

En relacidn con las necesidades anuales de gas de operacion, estas se sitian en
torno a 2.100 — 2.200 GWh/afio, y se distribuyen entre consumo en plantas de
regasificacion (alrededor del 48%), consumo en las estaciones de compresion
(33%), consumo en las instalaciones de inyeccién o extraccion de gas en los
almacenamientos subterraneos (13%) y consumo en calderas para calentar el gas
(7%).

Las necesidades de gas de operacion se producen durante todos los dias del afio,
y con unos perfiles de consumo regulares y predecibles.

El volumen de compras que se generaria podria estar entre 3 y 7 GWh al dia
(que supondria un volumen de operaciones alrededor de 60.000 — 150.000 €/dia,
a los precios actuales del mercado).

Por ello, se considera adecuado que estas compras se realicen mediante el
producto normalizado de transferencia de titularidad del gas en el punto de
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balance con entrega en el dia siguiente de gas, puesto que es la medida mas
sencilla e inmediata para generar una liquidez inicial en el Mercado Organizado
de gas.

Por otra parte, de acuerdo con lo dispuesto en la Circular 2/2015, de 22 de julio,
de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se
establecen las normas de balance en la red de transporte del sistema gasista, a
partir de 1 de octubre de 2016, el Gestor Técnico del Sistema debera mantener la
red de transporte del sistema gasista dentro de los limites normales de operacion
realizando para ello compras o ventas de gas a través de los productos
normalizados del mercado organizado de gas.

A efectos de diferenciar las compras de gas de operacion de las compras de gas
para el balance del sistema, realizadas en ambos casos por el GTS, y para poder
calcular de manera separada los precios y cantidades de gas correspondientes al
gas de operacion y a las acciones de balance, se propone indicar que la
adquisicién de gas de operacion se realice a través de una cartera de negociacion
gue estara dedicada unicamente a la compra de gas de operacion.

Propuesta de adicién. Se propone la adicion de un punto adicional al punto
Tercero de la Resolucién, con el siguiente redactado:

La adquisicion de gas de operacion se realizara a través de una cartera de
negociacion que sera titularidad del GTS como usuario habilitado, y estara
dedicada Unicamente a la compra de gas de operacion.

Resumen del Punto Cuarto. Precios y supervision

El punto Cuarto. Precios y supervision, establece que el Operador del Mercado
publicara en su pagina web el Precio de compra diario del Gas de Operacion. La
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia supervisara el
procedimiento de adquisicion pudiendo solicitar al Gestor Técnico del Sistemay al
Operador del Mercado Organizado cuanta informacidén sea necesaria.

Valoracion de la CNMC

Se consideran adecuadas las disposiciones sobre publicacion de los precios de
compra del gas de operacion y sobre la supervision del proceso.

Resumen del Punto Quinto. Efectos

El punto Quinto. Efectos, establece que la adquisicién del gas de operacidén segun
el procedimiento contenido en la presente resolucion, comenzara el 15 de enero
de 2016.

Valoraciéon de la CNMC
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Se considera adecuado iniciar el procedimiento de compra de gas de operacion lo
antes posible, como medida para favorecer la liquidez del mercado y asegurar un
minimo de casaciones diarias, que comience a proporcionar un precio de
referencia del mercado de gas en Espafa.

Adicionalmente, cabe tener en cuenta que la dltima subasta de compra de gas de
operacion, celebrada el 26 de mayo de 2015, comprendia la adquisicién de gas
de operacion para el periodo entre el 1 de julio y el 30 de septiembre de 2015.

A partir del 1 de octubre de 2015, el procedimiento de adquisicion del gas de
operacion se encuentra regulado, de manera transitoria, mediante la Resolucion
de la DGPEyM de 30 de septiembre, que establece que a partir de esta fecha las
necesidades de gas de operacion se cubriran con el volumen de gas de maniobra
gue exceda de 300 GWh, y estos excedentes solo permiten cubrir el suministro de
gas de operacion por unos pocos meses.

Otras consideraciones. Procedimiento de facturacion del gas de operacion de las
plantas de regasificacion no retribuido por el sistema gasista.

El articulo 7 de la Propuesta de Orden Ministerial por la que se establecen los
peajes y canones asociados al acceso de terceros a las instalaciones gasistas y la
retribucion de las actividades reguladas de 2016, establece que el gas de
operacion sufragado por el sistema gasista sera adquirido por el Gestor Técnico
del Sistema en el Mercado Organizado de gas, y este coste de adquisicion tendra
consideracion de gasto liquidable. Tanto los transportistas como el Gestor Téchico
del Sistema quedaran exentos del pago de los peajes necesarios para transportar
dicho gas desde el punto de compra hasta los puntos de entrega. Asimismo, dicho
gas no soportara retenciéon de mermas.

Ademas de estas compras, también se establece que las empresas titulares de
las plantas de regasificacion podran adquirir, a través del Gestor Técnico del
Sistema en el Mercado Organizado de gas, el resto de gas de operacion para
autoconsumo de las plantas de regasificacion, por la parte no retribuida (y por
tanto, no liquidable). Debe entenderse que el empleo de este mecanismo es
voluntario por parte de las empresas transportistas.

La redaccién de la disposicion no aclara cual seria la relacion contractual entre el
GTS vy los transportistas titulares de plantas de regasificacion para la realizacion
de estas compras, asi como las condiciones de programacion y facturacion de las
cantidades de gas adquiridas por el GTS a cargo de los titulares de las plantas.

Se considera necesaria la elaboracion de un contrato marco que establezca los
requisitos y condiciones de programacion y nominacion de la parte de gas de
operacion para autoconsumo de las plantas de regasificacion no retribuida por el
sistema gasista, el célculo del precio de compra y las condiciones de facturacién y
liquidacion de dichas transacciones, al que podrian acogerse las plantas de
regasificacion interesadas en este servicio.
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También puede ser conveniente incluir una habilitacion para que la DGPEyM
desarrolle, por resolucién, las condiciones de detalle de liquidacion y facturacion
del gas de operacion. En el caso de que sean precisas condiciones particulares
de programacién, nominacion, reparto y balance de este gas, se podran incluir
como parte de las Normas de Gestion Técnica del Sistema.

Propuesta de adicién. Se propone la inclusion de los siguientes puntos
adicionales a la resolucion, con el siguiente contenido:

El Gestor Técnico del Sistema elaborara un contrato marco en el que se
estableceran los requisitos y condiciones para la gestion de la compra de la parte
de gas de operacidén para autoconsumo de las plantas de regasificacion, por la
parte no retribuida por el sistema gasista, al que podran acogerse las plantas de
regasificacion interesadas en este servicio.

La DGPEyM podra desarrollar, mediante resolucion, las reglas de detalle relativas
a la liquidacion y facturacion del gas de operacion. En caso necesario, las NGTS
podran incluir las condiciones de programacion, nominacion, reparto y balance
necesarias para la gestion del gas de operacion.

En virtud de cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia,

ACUERDA

UNICO.- Informar favorablemente la propuesta de Resolucién del Secretario de
Estado de Energia por la que se desarrolla el procedimiento de adquisicion del
gas de operacion, con las observaciones indicadas en el informe:

Primera. La resoluciéon que se informa requiere la aprobacién previa del articulo 7
de la Propuesta de Orden Ministerial por la que se establecen los peajes y
canones asociados al acceso de terceros a las instalaciones gasistas y la
retribucion de las actividades reguladas de 2016, ya que la habilitacion para la
adquisicion del gas de operacion a través del Mercado Organizado de gas se
debe realizar por Orden Ministerial.

Notificar este informe a la Secretaria de Estado del Ministerio de Industria,
Energia y Turismo.
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