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ACUERDO POR EL QUE SE EMITE INFORME SOBRE LA PROPUESTA DE
RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE POLITICA ENERGETICA Y
MINAS POR LA QUE SE ESTABLECE LA VALORACION DEL SALDO DE
MERMAS DE LAS REDES DE TRANSPORTE DEL ANO 2014.
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En Madrid, a 17 de diciembre de 2015

En contestacion al Oficio de 2 de noviembre de 2015 de la Direccion General
de Politica Energética y Minas por el que se remite la Propuesta de Resolucion
por la que se establece la valoracién del saldo de mermas de las redes de
transporte del afio 2014, de acuerdo con la funcion establecida en el articulo
7.35 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacidén de la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia, la Sala de Supervision Regulatoria acuerda
emitir el siguiente informe:

1. Antecedentes

La Sala de Supervision Regulatoria de la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia, CNMC, aprobd la Resolucién por la que se valoran las
mermas en el sistema de transporte correspondientes al ejercicio 2014 en su
sesion celebrada el 9 de julio de 2015.

En fecha 5 de noviembre de 2015, tuvo entrada en esta Comision la Propuesta
de Resolucion de la Direccion General de Politica Energética y Minas (en
adelante, DGPEyM) por la que se establece la valoracion del saldo de mermas
de las redes de transporte correspondientes al afio 2014.

2. Objeto
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El objeto de este documento es informar la Propuesta de Resolucion de la
DGPEyM por la que se establece la valoracion del saldo de mermas de las
redes de transporte correspondientes al afio 2014.

3. Normativa aplicable

La Orden IET/2446/2013, de 27 de diciembre, por la que se establecen los
peajes y canones asociados al acceso de terceros a las instalaciones gasistas
y la retribucién de las actividades reguladas, modifica el articulo 5 de la Orden
ITC/3128/2011, que dispone:

“Articulo 5. Incentivo a la reduccion de mermas en la red de transporte.

1. De la totalidad del gas propiedad de los usuarios, el transportista titular
de un punto de entrada a la red de transporte descontara, en concepto de
mermas por pérdidas y diferencias de medicion en la red, las cantidades de
gas que resulten de la aplicacion de los porcentajes en vigor.

2. Antes de la finalizacion del mes “m+3”, los transportistas calcularan
para el mes «m» y para el conjunto de las redes de transporte, el gas
retenido en concepto de mermas reconocidas, las mermas reales y el saldo
resultante calculado como las mermas reales menos las reconocidas. Dicho
saldo se repartira entre los usuarios proporcionalmente a sus entradas de
gas al sistema de transporte en el periodo y les sera comunicado junto con
la informacion necesaria para reproducir el calculo, aplicandose los
protocolos de detalle correspondientes de las Normas de Gestion Técnica
del Sistema.

3. En caso de que el saldo de mensual de mermas de la red de
transporte fuese negativo dicho saldo permanecera temporalmente bajo
titularidad del Gestor Técnico del Sistema como gas de maniobra. Si fuera
positivo, el saldo se cubrira temporalmente mediante una disminucion del
volumen de gas de maniobra. El Gestor Técnico del Sistema impartira las
instrucciones necesarias para lograr una ubicacion adecuada de dicho saldo
de gas, de forma que no interfiera con el gas almacenado por los usuarios.
El exceso de gas de maniobra que se establezca se destinara a cubrir las
necesidades de gas de operacion o de gas talon.

4. Anualmente, y antes del 1 de abril de cada afio, los transportistas
comunicaran a cada usuario el saldo de mermas del afio anterior calculado
como la suma de los saldos mensuales. Los transportistas propondran
también el saldo de mermas anual que corresponda a cada transportista,
todo ello de acuerdo con los procedimientos de las Normas de Gestion
Técnica que se desarrollen a tal efecto. El saldo anual de mermas de cada
transportista sera la diferencia entre las mermas reales de sus redes y las
mermas retenidas que le correspondan. Las mermas retenidas de cada
transportista se calcularan repartiendo la totalidad de las mermas retenidas
en la red de transporte de forma proporcional a las entradas de gas a la red
de cada transportista en el afio considerado.

INF/DE137/15 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 2 de 7
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

5. Asimismo, en este plazo, elaboraran y remitiran al Gestor Técnico del
Sistema un informe anual sobre las mermas reales, las mermas
reconocidas, el saldo de mermas resultante en el conjunto de la red de
transporte y en las instalaciones de cada transportista en el afio natural
anterior, y el reparto de dicho saldo entre sus usuarios, de acuerdo con el
protocolo de detalle de las Normas de Gestion Técnica que corresponda.

6. Los usuarios podran solicitar la revisiéon de los saldos de mermas
mensuales y anuales asignados, conforme al procedimiento de las Normas
de Gestion Técnica del Sistema correspondiente.

7. Teniendo en cuenta la informacion anual comunicada por los
transportistas, el Gestor Técnico del Sistema supervisara la correcta
determinacion de las mermas reales, las mermas retenidas, los saldos de
mermas y su asignacion a los usuarios del sistema de transporte y el reparto
entre transportistas. El Gestor elaborara un informe al respecto que
remitira a la Direccion General de Politica Energética y Minas y a la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia antes del 1 de
mayo de cada afio. Dicho informe cumplira los requisitos establecidos en el
protocolo de detalle de las Normas de Gestibn Técnica del Sistema
correspondiente.

8. Si en el desarrollo de esta labor de supervision el Gestor Técnico del
Sistema detectase un defecto en la determinacion y reparto de los saldos de
mermas que conllevara la modificacion de los mismos, el Gestor Técnico del
Sistema comunicara y justificara a los transportistas dicho error antes del 25
de abril de cada afio, con el fin de que éstos puedan corregir su asignacion
de saldos e indicar dicha correccion a los usuarios afectados.

9. Cuando el saldo anual de mermas en el conjunto de las redes de
transporte sea negativo (mermas reales inferiores a mermas reconocidas),
el Gestor Técnico del Sistema pondra a disposicion de cada usuario la mitad
de su saldo de mermas a cuenta del gas de maniobra, mediante la entrega
en el AOC de 1/30 parte de dicha cantidad durante 30 dias consecutivos a
contar desde el séptimo dia en que dicho saldo haya sido comunicado a los
usuarios.

10. Cuando el saldo de mermas anual de un transportista sea negativo,
la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia valorara
econdémicamente la mitad de dicho saldo utilizando el precio medio
anual del gas de operacion durante el afio en que dicho saldo se ha
generado, publicado por el Gestor Técnico del Sistema. La cantidad
resultante incrementara la retribucion del transportista, en la retribucion
correspondiente al afio en curso, aplicandose en la primera liquidacion
disponible como un pago unico. En caso de que el saldo de mermas anual
de un transportista sea positivo, la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia valorara econdmicamente la totalidad de dicho saldo
utilizando el mismo precio de referencia y la cantidad resultante se
descontara de la retribucion del transportista en la primera liquidacion
disponible como un cobro unico.
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11. Anualmente, la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia, con base en el informe elaborado por el Gestor Técnico del
Sistema sobre las mermas en la red de transporte, podra proponer a la
Direccion General de Politica Energética y Minas unos nuevos coeficientes
de mermas reconocidas en transporte, si asi lo considerase necesario.

4. Consideraciones

El articulo 2 de la Orden ITC/3128/2011, 17 de noviembre, modificado por la
Orden IET/2446/2013 asigna al Gestor Técnico del Sistema nuevas funciones
de supervision de la correcta determinacion de las mermas reales, las mermas
retenidas, los saldos de mermas y su asignacion a los usuarios y el reparto
entre transportistas, que no estaban definidas con la anterior Orden.

Por su parte, el regulador debe valorar el saldo de mermas de cada red de
transporte del afio anterior incluido en el informe previo del Gestor Técnico del
Sistema, aplicando la media aritmética del precio del gas de operacion del afio
anterior.

Dado que ya fue calculado por esta Comision el valor de las mermas de
transporte del afio 2014, anicamente se ha comprobado la coincidencia de las
cifras en la valoracion de dichas mermas realizada por el Ministerio de
Industria, Energia y Turismo incluidas en la Propuesta de Resolucién de la
Direccion General de Politica Energética y Minas (en adelante, DGPEyM) y las
cifras aportadas en la Resolucion aprobada previamente por el regulador.

4.1 Criterio adoptado en el informe aprobado por el regulador

La determinacion del saldo de mermas para el afio 2014, se calcula de acuerdo
al articulo 5 de la Orden ITC/3128/2011, de 17 de noviembre, en la redaccién
dada al mismo por la disposicion final tercera de la Orden IET/2446/2013, como
la diferencia entre las mermas reales y las mermas retenidas.

Respecto a la valoracion del saldo, cuando el mismo tenga un valor negativo, la
mitad de la cantidad econdémica resultante de su valoracion al precio del gas de
operacion, sera adicionada a la retribucion del titular de la red de transporte en
el afo en curso. Mientras que si el saldo de mermas es positivo, el total de la
valoracién econdmica sera descontada de la retribucion reconocida al titular de
la red de transporte para el afio en curso.

4.2 Comprobacion de las cifras con la propuesta ministerial.

La valoraciéon de saldos de la Propuesta de Resolucion de la DGPEyM remitida
a esta Comisién no coincide con la valoracion realizada por la CNMC en los
siguientes aspectos:

-La DGPEyM considera que la compafiia BBG retiene mermas a la
comercializadora BBE por el suministro de gas desde la planta al
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consumidor (ciclo combinado de BBE). La diferencia, con respecto a la
Propuesta recibida para el afio 2013, radica en el posterior reparto de las
mermas retenidas a cada transportista que se realiza de manera
proporcional a las entradas a cada red de transporte; mientras que en
2013 se hacia proporcional al volumen geométrico de red de cada
transportista (que para el caso de BBG se considera nulo). En
consecuencia, la empresa BBG recibe asignacion de mermas retenidas
en el afio 2014 y por tanto, en comparacion con las mermas reales en el
mismo periodo (iguales a cero), obtendria un saldo de mermas negativo
(mermas reales — mermas retenidas) con lo que recibiria una cantidad
adicional en su retribucién del afio en curso.

El criterio seguido en el informe del regulador, basado en la resolucion de
los litigios juridicos®, consistia en considerar que, dado que BBG no posee
una red de transporte fisica y que las mermas reales de su red son
iguales a cero, no le corresponde ninguna asignacion en el reparto de las
mermas retenidas y por tanto, ni retiene mermas reconocidas de
transporte (porque no tiene red) ni tampoco ha de obtener reparto alguno
de mermas reconocidas.

En todo caso, se hace notar que el importe total de mermas retenidas
repartidas en el conjunto de transportistas es coincidente en la Propuesta
de la DGPEyM y en el informe del regulador.

Por tanto, y a diferencia de la Propuesta de Resolucion de valoracion de
los saldos de mermas de las redes de transporte del afio 2013, la cifra
resultante de la valoracion del saldo total en el conjunto de la red de
transporte supone la misma cantidad segun la DGPEyM y el regulador.

Sin embargo, como consecuencia de la asimetria en la valoracion de las
cantidades a adicionar y a restar en la retribucién de los titulares de las
redes de transporte’ y a la asignacién de saldo de mermas a la empresa
BBG en la Propuesta de la DGPEyM, las cantidades que les
corresponden a los transportistas si que difieren entre ambos informes.

A continuacién se muestra una tabla con la comparativa de los saldos de
mermas de las redes de transporte para el afio 2014.

! En base al recurso contencioso-administrativo 3222/2012 de fecha 8 de octubre de 2014
promovido por Bahia de Bizkaia Gas, S.L. contra Resolucién de la Subsecretaria de Industria,
Turismo y Comercio, desestimatoria del recurso de alzada interpuesto frente a la Resolucion de
la DGPEyM de 1 de septiembre de 2008 por la que se determina el reparto de mermas
retenidas en las instalaciones de transporte de gas para el periodo de 1 de noviembre de 2005
a 31 de diciembre de 2007 en el que se excluye del mismo las mermas imputadas a la empresa
Bahia de Bizkaia Gas, S.L.

2 Cuando el saldo de mermas anual de un transportista sea negativo, la CNMC valorara
econémicamente la mitad de dicho saldo utilizando el precio medio anual del gas de operacién
durante el afio en que dicho saldo se ha generado, publicado por el Gestor Técnico del
Sistema. En caso de que el saldo de mermas anual de un transportista sea positivo, la CNMC
valorard econdmicamente la totalidad de dicho saldo utilizando el mismo precio de referencia.
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[INICIO CONFIDENCIAL]

Figura 1. Comparativa de los saldos de redes de transporte para el afio 2014.
[FIN CONFIDENCIAL]
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En virtud de cuanto antecede, la Sala de Supervision regulatoria,
ACUERDA
Emitir el presente informe en relaciébn a la propuesta de Resolucién de la

Direccion General de Politica Energética y Minas por la que se establece la
valoracion del saldo de mermas de redes de transporte del afio 2014.
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