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En Madrid, a 17 de septiembre de 2015

Vista la solicitud de informe formulada por la Direccidon General de Politica
Energética y Minas (DGPEyM) sobre la Propuesta de Resolucion por la que se
deniega a ENDESA GENERACION, S.A. el cierre de la Central Térmica de
Ciclo Combinado de CRISTOBAL COLON (en adelante CTCC CRISTOBAL
COLON), ubicada en el término municipal de Huelva, la Sala de Supervision
Regulatoria, en el ejercicio de la funcion que le atribuye el articulo 7.34 de la
Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC), acuerda emitir el siguiente informe:

1. Antecedentes

ENDESA solicitd, con fecha 23 de julio de 2014, ante la DGPEyM del Ministerio
de Industria, Energia y Turismo (MINETUR) y ante la Dependencia del Area de
Industria y Energia de la Subdelegacién del Gobierno en Huelva, autorizacion
administrativa para el cierre de la CTCC CRISTOBAL COLON.

Por otra parte, en cumplimiento del articulo 138 del Real Decreto 1955/2000,
de 1 de diciembre, la Dependencia del Area de Industria y Energia de la
Subdelegacion del Gobierno en Huelva emitié informe preceptivo, de fecha 20
de octubre de 2014, en el que concluye que “NO PROCEDE autorizar el cierre
de la C.T.C.C. CRISTOBAL COLON, ya que no se garantiza la seguridad del
suministro a la ciudad de Huelva y poblaciones limitrofes, y ademas se dejaria
en condiciones muy precarias a las industrias del Polo Industrial de Huelva,
provocando una situacién de alto riesgo de incidentes/accidentes al verse
afectada la continuidad en el funcionamiento de los procesos industriales, a lo
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qgue hay que afadir que como dichos procesos se han disefiado bajo estrictas
normas técnicas de seguridad industrial esta se veria comprometida, pudiendo
repercutir negativamente tanto a las personas, el medio ambiente y/o las
instalaciones industriales”.

Asimismo, con fecha 10 de octubre de 2014, RED ELECTRICA DE ESPANA,
S.A. (REE), en calidad de Operador del Sistema (en adelante OS) y Gestor de
la Red de Trasporte, emitié informe sobre la viabilidad del cierre de la CTCC
CRISTOBAL COLON?, donde concluye que su programacién, si bien no resulta
relevante respecto a la cobertura global del sistema eléctrico peninsular, si es
necesaria para salvar situaciones de restricciones de red:

«Desde la perspectiva de la seguridad zonal, la programacion del ciclo
combinado Crist6bal Colén por restricciones en la red de transporte y en la red
de distribucion, solicitadas éstas Ultimas sistematicamente por ENDESA
Distribucion, ha sido significativa y necesaria para garantizar la seguridad del
sistema y la garantia del suministro eléctrico.

La necesidad de la aportacién de este generador por restricciones en la red de
distribucion estd presentando una evolucion creciente ligada a situaciones de
indisponibilidad de elementos de la red de la zona y es el distribuidor quien
dispone de la informacién sobre su evolucion futura.

[..]

En consecuencia, una vez que se ejecuten los refuerzos de la red de transporte
mencionados, a la luz de la situacion real del sistema, se estara en condiciones
de confirmar la aceptabilidad del cierre de la central térmica de ciclo combinado
de Cristébal Colén desde esa perspectiva de la seguridad de suministro. En ese
supuesto seran las restricciones técnicas de la red de distribuciéon las que
determinen la imprescindibilidad o no de este generador.».

Por otra parte, con fecha 17 de diciembre de 2014 tuvo entrada en la
Subdireccion General de Energia Eléctrica del MINETUR, Informe Técnico
detallado sobre las restricciones en la red de distribucion en la zona de
influencia de la CTCC CRISTOBAL COLON, emitido por Endesa Distribucién
Eléctrica, S.A. (en adelante EDE) en respuesta a la solicitud formulada con
fecha 24 de noviembre por dicha Subdireccién. Dicho informe concluye que las
restricciones que se ocasionan en la red de distribucién de la provincia de
Huelva serian debidas a la indisponibilidad sobrevenida de ciertas lineas de la
red de transporte coincidentes con incidencias programadas, y que para
garantizar la fiabilidad y seguridad del suministro en la zona con demanda tan
sensible, EDE solicita la aplicacion del mecanismo de restricciones, en
aplicacion del P.O. 3.2., generalmente cuando se producen descargos del anillo
en 220 kV que alimenta toda la zona.

La aplicacion de dicho mecanismo de restricciones produce la incorporacion al
Programa Base Diario de Funcionamiento de la Unica generacion firme en la
zona, que es la CTCC CRISTOBAL COLON, para equilibrar demanda y

! Este informe es descrito con mayor detalle en el apartado ‘Consideraciones’.
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generacion. EDE considera que “los desarrollos previstos en la Planificacion de
la Red de Transporte podrian minimizar la necesidad de solicitar generacion
por restricciones, aunque no la eliminarian totalmente si la red de distribucion
no puede operar, por ejemplo, desmallando determinadas estructuras, lo que
podria ocurrir en escenarios de penetracion de generacién no gestionable mas
estresados, como los previstos en el Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética
de la Junta de Andalucia”.

Como consecuencia del procedimiento anterior, con fecha 1 de junio de 2015,
tuvo entrada en el registro de la CNMC solicitud de la DGPEyM del MINETUR
de informe preceptivo sobre la propuesta de Resolucion por la que se deniega
a ENDESA el cierre de la CTCC CRISTOBAL COLON (Anexo |), adjuntando el
Plan de cierre de la instalacion (‘Memoria’ incluida en la solicitud) y el Informe
del OS, tal y como establecen los articulos 135 y 137 del mencionado Real
Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre.

2. Normativa aplicable

e Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (en adelante, LSE);
en particular, su articulo 21.1 establece que «la puesta en funcionamiento,
modificacion, cierre temporal, transmisiéon y cierre definitivo de cada
instalacion de produccion de energia eléctrica estara sometida, con caracter
previo, al régimen de autorizaciones», su articulo 53 en su apartado 5 trata
de «la transmisién y cierre definitivo de las instalaciones de transporte,
distribucién, produccion y lineas directas» y en su apartado 7 establece que
«la Administracion Publica competente Unicamente podrd denegar la
autorizaciéon cuando no se cumplan los requisitos previstos en la normativa
aplicable o cuando tenga una incidencia negativa en el funcionamiento del
sistema».

e Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucién, comercializacién, suministro y
procedimientos de autorizacién de instalaciones de energia eléctrica (en
adelante RD 1955); en particular, el Capitulo IV de su Titulo VIi
(“Procedimientos de autorizacion de las instalaciones de produccion,
transporte y distribucion”) esta dedicado a la autorizacién de cierre de las
instalaciones.

3. Sintesis de la Propuesta de Resolucion

La Propuesta de Resolucién informada deniega a ENDESA el cierre de la
CTCC CRISTOBAL COLON.

La propuesta indica que, en cumplimiento del articulo 137 del RD 1955, el 10
de septiembre de 2014 se solicité al OS informe previo relativo a dicho cierre, y
que éste emitio informe el 10 de octubre de 2014, concluyendo que, si bien la
incidencia de un eventual cierre de la CTCC CRISTOBAL COLON desde el
punto de vista de cobertura global del sistema eléctrico es de escasa
relevancia, respecto a la seguridad zonal, la programacion de este Ciclo por
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restricciones en la red de transporte y distribucidon ha sido significativa y
necesaria para garantizar la seguridad del sistema y la garantia del suministro
eléctrico.

La Propuesta de Resolucién también cita el Informe Técnico remitido por el
distribuidor de la zona (EDE) con fecha 17 de diciembre de 2014, en respuesta
a la solicitud recibida con fecha 24 de noviembre de la Subdireccion General de
Energia Eléctrica, respecto a las restricciones en la red de distribucion en la
zona de influencia de la CTCC CRISTOBAL COLON, el cual concluye que los
desarrollos previstos en la Planificacion de la red de Transporte podrian
minimizar la necesidad de programar esta central por restricciones, aunque no
eliminarian totalmente dicha necesidad bajo determinados escenarios de
penetracion de generacion no gestionable.

Por ello, la Propuesta de Resolucién, en aplicacion del articulo 138.1 del citado
RD 1955, y teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, en su articulo 30.2, donde define las funciones del OS, asi como en
el articulo 53.7, resuelve denegar a ENDESA el cierre de la mencionada
Central, estableciendo el plazo de un mes para interponer recurso de alzada
ante el Secretario de Estado de Energia, de acuerdo con lo establecido en la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

4. Consideraciones

La CTCC CRISTOBAL COLON esta inscrita en el Registro Administrativo de
Instalaciones de Produccidon de Energia Eléctrica del MINETUR, con el nUmero
RO1-1083; es una central térmica de ciclo combinado que utliza como
combustible principal gas natural, puesta en servicio en noviembre de 2006,
con una potencia bruta instalada de 397,8 MW (potencia neta instalada 391
MW), segun datos que constan en dicho registro.

4.1 Caracteristicas técnicas de la central

La CTCC CRISTOBAL COLON se encuentra situada en el Poligono Industrial
Punta del Sebo, en el término municipal de Huelva. En la actualidad esta
constituida por un solo grupo de ciclo combinado, disefiado para utilizar como
combustible gas natural y alternativamente, en caso de necesidad, gaséleo.
Anteriormente comparti6 emplazamiento con los grupos 1, 2 y 3 de la central
térmica de fuel-gas del mismo nombre, pero la Autorizacion Ambiental
Integrada otorgada a ENDESA mediante Resolucién de Delegacién Provincial
de Medio Ambiente de Huelva, de fecha 9 de abril de 2008, no autorizo el
funcionamiento de estos grupos y determin6 su demolicién.

La actividad actual de la Central consiste en la generacién de energia eléctrica
mediante un grupo de ciclo combinado, que consta principalmente de una
turbina de gas de 256,7 MW y una turbina de vapor de 1351 MW, en
disposicion monoeje sin embrague, junto con una caldera de recuperacion de
vapor. La refrigeracién utiliza agua de la adyacente ria del Odiel.
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La Central consta de los siguientes equipos y sistemas principales:
a) Turbina de gas.

La turbina de gas est4 disefiada para operar con gas natural como combustible
principal, con la posibilidad de emplear un combustible liquido de emergencia
(gaséleo), bajo determinadas condiciones, si las circunstancias de operacién lo
requieren. Es un modelo con 20 camaras de combustion turboanulares,
guemadores de bajo NOx, y 4 etapas de turbinado de gases.

b) Caldera de recuperacion.

La caldera de recuperacion aprovecha el calor residual contenido en los gases
procedentes del escape de la turbina de gas para la produccion de vapor que a
Su vez sera posteriormente conducido a la turbina de vapor. Una vez cedido
gran parte de su calor, los gases son descargados a la atmésfera a travées de la
chimenea de salida.

c) Turbina de vapor.

El vapor producido en cada uno de los niveles de presion de la caldera de
recuperacion se conduce a la turbina de vapor para su expansion y la
generacion de energia mecanica. El eje de la turbina actia sobre el mismo
alternador sincrono trifasico que la turbina de gas (disposicion monoeje).

Dispone de tres cuerpos (alta, media y baja presion), con las siguientes
caracteristicas:

- Presién de calderin de alta: 107,1 b abs. (bares absolutos)

- Presion de calderin de media: 37,7 b abs.

- Presién de calderin de baja: 4,9 b abs.

- Caudal de vapor sobrecalentado en alta presion (AP): 76,9 kg/s.
- Caudal de vapor recalentado en MP: 85 kg/s.

- Caudal de vapor saturado en BP: 12,2 kg/s.

- Temperatura de vapor sobrecalentado 538,8 °C.

- Temperatura de vapor recalentado 567,6 °C.

- Temperatura de vapor saturado 251,7 °C.

d) Condensador.

El vapor procedente del escape del cuerpo de baja presion de la turbina de
vapor es enfriado finalmente en el condensador, refrigerado mediante
intercambio térmico en circuito abierto con agua de la ria del Odiel.

Los gases no condensables que pueden producirse durante el proceso de
enfriamiento y condensacioén de vapor se extraen del condensador mediante
bombas de vacio. El condensado se acumula en el pozo del condensador
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desde donde se conduce de nuevo al ciclo por medio de las bombas de
condensado.

La aportacion de agua al ciclo se lleva a cabo en el condensador desde el
tanque de reserva de condensado, alimentado a su vez de la produccién de la
planta desmineralizadora.

e) Desgasificador y bombas de agua de alimentacién.

El nivel de oxigeno del agua procedente del condensador se reduce hasta los
niveles requeridos por la caldera de recuperacion en el desgasificador, que
utiliza vapor procedente del propio ciclo.

El agua, una vez desgasificada, se acumula en el tanque de agua de
alimentacion, del cual aspiran las bombas encargadas de introducir el agua en
la caldera. Estas bombas estan distribuidas en dos grupos, de alta/media y baja
presién, de acuerdo con la configuracion de la caldera de recuperacion.

f) Sistema de control.

El conjunto de la Central se encuentra equipado con un sistema integrado de
control distribuido que permite gestionar en tiempo real, la informacién
procedente de los sistemas de control particulares de cada uno de los equipos
y sistemas, haciendo posible su operacién automatica.

g) Sistema de refrigeracion.

Este sistema se encarga de la captacion y aporte del agua de refrigeracion
necesaria para alcanzar en el condensador las condiciones de vacio previstas
en el disefo del ciclo. El sistema fue disefiado en circuito abierto, captandose el
agua desde las bombas existentes en la ria, para conducirla a través de las
tuberias de impulsion hasta el condensador de la turbina de vapor, donde
absorbe el calor necesario para permitir la condensacion del agua del ciclo vy,
una vez completado el proceso, se devuelve el agua a la ria.

El circuito abierto de refrigeracion principal por agua de mar esta compuesto
por un condensador de doble paso de tubos de titanio, con una superficie de
intercambio de 11.380 m?, un salto térmico de 11,3 °C y un sistema de bombeo
de agua de circulacion con las siguientes caracteristicas:

- Caudal de refrigeracién 31.000 m*h.

- Temperatura entrada de agua 19,9 °C.

- Temperatura salida de agua 26,2 °C.

h) Alternador.

El alternador tiene las siguientes caracteristicas principales:

- Tensién en bornes 20 kV.
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Potencia 530 MVA.

Factor de potencia 0,80.

Refrigeracion del estator por hidrégeno.
Excitacion estética.

1) Transformador.

El transformador trifdsico, sumergido en aceite, tiene las siguientes
caracteristicas:

Potencia 530 MVA.

Tension nominal AT 234 kV.

Tension nominal BT 20 kV.

Refrigeracion por aceite y por aire, en este Ultimo caso tanto por conveccion
natural como forzada.

Entre los servicios auxiliares cabe destacar:

¢ Sistema de alimentacion de combustible.

e Suministro de produccion y almacenamiento de agua desmineralizada.

¢ Sistema de tratamiento de efluentes, aguas residuales y pluviales.

e Sistema de agua potable (conectado con la red de la empresa Aguas de
Huelva).

e Sistema de refrigeracion auxiliar.

e Laboratorio quimico y almacenes.

e Sistema de control de emisiones.

e Grupo diésel de emergencia.

e Sistema de almacenamiento.

4.2 Proyecto de cierre de la central

Tal y como determina el articulo 135.2 del RD 1955, la documentacion recibida
de la DGPEyM incluye el Proyecto de Cierre de la Central elaborado por
ENDESA, donde se detallan las circunstancias técnicas, economicas,
ambientales o de cualquier otro orden por las que se pretende el cierre, asi
como los planos actualizados de la instalacion a escala adecuada.

ENDESA justifica el cierre de la CTCC CRISTOBAL COLON por causas
econdémicas, debido a su baja utilizacibn en los Ultimos afios y su
previsiblemente nula utilizacion futura, que provoca la falta de rentabilidad
exigible a cualquier actividad econémica.

Al inicio de su explotacion comercial la central tuvo un alto indice de utilizacion.
Sin embargo, ENDESA manifiesta que debido al encarecimiento relativo del
precio del gas natural y al abaratamiento del coste de las emisiones de CO,,
unido a la eficiencia ligeramente menor de este ciclo respecto a otros grupos
generadores de caracteristicas similares en el parque de generacién de
ENDESA, su utilizacion ha quedado relegada a los requerimientos por parte del
OS para suministrar energia rodante de respaldo en la resolucién de las
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restricciones locales ocasionadas por la retirada de servicio para
mantenimiento de alguna de las lineas de 220 kV relacionadas con el nudo de
Cristobal Colon.

ENDESA también argumenta que esta utilizacion del ciclo combinado por
restricciones locales de la red de Alta Tensién ha perdido relevancia con la
entrada en servicio de la Linea de Alta Tension Rocio - Aljarafe en marzo de
2014. Asimismo, considera que en el futuro esta utilizacion se ird reduciendo
aun mas con la construccion por parte de Red Eléctrica de Espafia de la
ampliacion de la subestacion Cristébal Colon y el refuerzo de otras lineas
existentes (Onuba - Colén y Torrearenillas - Colon).

Por tanto, espera que su funcionamiento sea minimo, reduciéndose aun mas
los pocos cientos de horas al afio que funciona en la actualidad. Por todo lo
anteriormente expuesto, ENDESA cree que su ya exigua utilizacién actual vaya
a quedar completamente reducida a niveles del todo incompatibles con su
viabilidad econdmica.

En la Memoria adjunta a la solicitud de cierre de la Central presentada por
ENDESA, se expone como Unica motivacion para dicha solicitud las causas
econdmicas, diferenciando consideraciones respecto a ingresos y gastos:

a) Ingresos: En los ultimos afios el grupo ha entrado en operacién basicamente
por restricciones, o que ha supuesto ingresos unitarios altos, pero debido a
las pocas horas de funcionamiento, el valor absoluto de los ingresos por
venta de energia fue bajo. En la actualidad, tras la promulgacion del Real
Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan medidas urgentes
para garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico, ha sufrido una
muy importante reduccion de los incentivos a la inversién en capacidad, que
aun complementado con el incentivo a la disponibilidad, resulta insuficiente
para obtener la rentabilidad econdmica adecuada y un resultado neto
positivo como se espera de cualquier inversion.

b) Costes de combustible: La planta utiliza como combustible principal gas
natural y como combustible de respaldo gasoil. La contratacion del gas se
realiza en el mercado libre, lo que supone dos tipos de coste: el propio de la
materia prima consumida y el de los peajes por transporte (ATR fijos), siendo
este Ultimo un valor proporcionalmente muy importante.

c) Costes de operacién y mantenimiento: Esta partida engloba los gastos de
personal y otros costes de operacibn y mantenimiento, necesarios para
mantener la disponibilidad del grupo y considerados fijos en el sentido de
gue no estan asociados a una produccién determinada. La Central ha
reducido considerablemente estos gastos, producto de sucesivos ajustes en
la contratacién externa de servicios y en la plantilla propia.

Aun asi, estos costes junto con los tributos y los peajes de gas ATR
mencionados con anterioridad, hacen de la explotacion una actividad de
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rentabilidad nula, como se puede deducir de las Cuentas de Resultados que
presenta ENDESA al respecto.

En cuanto al plan de cierre, ENDESA indica en su solicitud que la ejecucion del
cierre se llevaria a cabo dentro del plazo maximo que establezca la resoluciéon
administrativa.

Por otra parte, segun consta en la solicitud de cierre dirigida por el titular de la
instalacion a la DGPEyM, con fecha de entrada en dicha Direccion de 24 de
julio de 2014, ENDESA solicita, al amparo de lo establecido en el parrafo
primero del articulo 53.5 de la LSE, no proceder al desmantelamiento de las
instalaciones tras el cierre, puesto que considera la conveniencia de la
conservacion por el momento de todas las instalaciones de produccion de
electricidad, para el caso de que en el futuro pudiera revertir la desfavorable
situacion econdmica actual, y especialmente dada la celeridad con que se
requiere afrontar la actual situacion. Por tanto, ha solicitado autorizacion del
cierre de las instalaciones pero sin necesidad de procederse seguidamente al
desmantelamiento de la Central, por lo que no ha presentado plan para dicho
desmantelamiento.

4.3 Informe del Operador del Sistema

En cumplimiento del articulo 137 del RD 1955, se ha incluido en la
documentacion remitida el informe previo del OS sobre la solicitud de
autorizacion de cierre, emitido ante la solicitud recibida el 12 de septiembre de
2014 de la Subdireccién General de Energia Eléctrica del MINETUR. Dicho
informe, de fecha 10 de octubre de 2014, evalla la incidencia en la seguridad
del sistema eléctrico del cierre de la CTCC CRISTOBAL COLON. ElI OS
informa que la central fue puesta en servicio en 2006, constituida por un grupo
térmico de ciclo combinado monoeje de 391 MW de potencia instalada neta,
habiendo acumulado mas de 20.000 horas equivalentes de funcionamiento a
plena carga desde su entrada en servicio, pero dicho funcionamiento se ha ido
reduciendo paulatinamente desde el afio 2008, alcanzando en el periodo
enero-septiembre de 2014 solamente 339 horas equivalentes de
funcionamiento a plena carga. Por ello, la empresa propietaria, ENDESA, ha
solicitado autorizacion administrativa para el cierre de la CTCC CRISTOBAL
COLON.

El Informe del OS realiza una evaluacion del impacto del cierre de la Central en
la cobertura global del sistema eléctrico en el medio plazo, hasta finales de
2015, calculando la repercusién en el margen de reserva e indice de cobertura
en situaciones extremas, es decir, condiciones simultdneas de muy baja
hidraulicidad, produccion edlica con una probabilidad de ser superada del 95%
y demanda extrema en algunas semanas de los meses de invierno y verano.
En la semana mas critica, que segun el estudio realizado se corresponde con
diciembre de 2015, el margen de reserva tedrico es de 6.726 MW,
considerando simultaneamente una demanda extrema de 45.000 MW, una muy
baja hidraulicidad, los niveles mencionados anteriormente de produccion edlica
y una indisponibilidad térmica adicional de 2.000 MW. Entre estas condiciones
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extremas ya ha sido considerado el cierre de las centrales de Foix y Elcogas.
La probabilidad de un fallo térmico superior a este valor es de un 0,04%. De
acuerdo con los valores de la distribucion de probabilidad de fallo térmico
fortuito, un valor de potencia de fallo superior a 6.300 MW tiene una
probabilidad de ocurrencia de 0,09%.

Por tanto, la reduccion de potencia disponible en el sistema que provocaria el
cierre de la CTCC CRISTOBAL COLON no se considera como significativa,
puesto que la reduccion del margen de reserva que supondria no afectaria
significativamente a la probabilidad de que dicho margen fuera superado por un
fallo fortuito. Esto supone que, desde el punto de vista global del sistema, el
margen de reserva se estime suficiente para afrontar con garantias la cobertura
de la demanda, y que la reduccion del indice de cobertura que el cierre de la
central provocaria en los préximos quince meses® se considere como
admisible.

En cuanto al horizonte a largo plazo, en el analisis de cobertura de la demanda
eléctrica peninsular incluido en la propuesta inicial de desarrollo de la red de
transporte del OS para el periodo 2015-2020, en todos los escenarios de
crecimiento de demanda, se evalla un margen suficiente para cubrir la
demanda. Por tanto, el cierre de la CTCC CRISTOBAL COLON no modifica
significativamente la evaluacion realizada a largo plazo.

El OS también realiza un analisis de la seguridad zonal, indicando que el grupo
estd ubicado en la zona de Huelva, zona en la que el esquema de la red de
transporte pone de manifiesto la situacion del mercado alimentado desde las
subestaciones de Coldn, Onuba y Costa de la Luz que Unicamente se conectan
mediante las lineas de 220 kV Colén-Torrearenillas, Onuba-Casaquemada y
Casaquemada-Guillena con subestaciones malladas de la red de transporte.
Como consecuencia, para valores de consumo elevados o en situaciones de
indisponibilidad de algun elemento de la red en esta zona, ha sido necesario
establecer un valor minimo de generacion en la CTCC CRISTOBAL COLON.

En cuanto a restricciones en la red de transporte, cabe destacar que la puesta
en servicio de la linea L/220 kV Rocio-Aljarafe en marzo de 2014 ha reducido el
conjunto de instalaciones cuya indisponibilidad hace necesaria generacion en
la CTCC CRISTOBAL COLON, pero hasta la finalizacion de los trabajos de
aumento de capacidad de la linea 220 kV Casaquemada-Onuba, las
indisponibilidades de la linea Colon-Torrearenillas seguirdn haciendo necesaria
generacion en la CTCC CRISTOBAL COLON para garantizar el cumplimiento
de los criterios de seguridad de la operacion del sistema eléctrico.

Desde la red de transporte, en los periodos de la indisponibilidad de alguna de
las lineas de 220 kV Colon-Torrearenillas, Onuba-Casaguemada o
Casaguemada-Guillena, la eventual ausencia de la CTCC CRISTOBAL

% El estudio se realizé en octubre de 2014 y abarca desde esa fecha hasta diciembre de 2015.
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COLON tendria como consecuencia en caso de disparo de alguna de dichas
lineas la pérdida de al menos 140 MW (aproximadamente 160.000 clientes).

En la actualidad estan planificadas actuaciones con objeto de reforzar la red de
la zona, recogidas en la propuesta inicial de desarrollo de la red de transporte
del OS para el periodo 2015-2020, con fechas de alta previstas a lo largo de
2015 y 2016. La consecucion de estos refuerzos requerira indisponibilidades
relevantes en las instalaciones en servicio de la red de la zona que podrian
requerir generacion en la central de la CTCC CRISTOBAL COLON.

Por tanto, una vez que se ejecuten los refuerzos de la red de transporte
mencionados, a la luz de la situacion real del sistema, se estard en condiciones
de confirmar la aceptabilidad del cierre de la CTCC CRISTOBAL COLON
desde esa perspectiva de la seguridad de suministro.

Sin embargo, la programacion de la CTCC CRISTOBAL COLON por
restricciones en la red de distribucidon, solicitadas sistematicamente por
ENDESA Distribucién, ha sido significativa y necesaria para garantizar la
seguridad del sistema y del suministro eléctrico.

La necesidad de la aportacién de este generador por restricciones en la red de
distribucién esta presentando una evolucion creciente ligada a situaciones de
indisponibilidad de elementos de la red de la zona y es el distribuidor quien
dispone de la informacion sobre su evolucion futura.

En consecuencia, una vez resueltos los problemas en la red de transporte,
seran las restricciones técnicas de la red de distribucidn las que determinen la
necesidad o no de este generador y, por tanto, la posibilidad de aceptar el
cierre de la CTCC CRISTOBAL COLON desde el punto de vista de la
seguridad de suministro en la zona.

4.4 Informe de Endesa Distribucion Eléctrica, S.A.

La DGPEyM ha solicitado a Endesa Distribucion Eléctrica, S.A (en adelante
EDE), mediante escrito recibido por ésta el 24 de noviembre de 2014, que
justifique las restricciones de distribucién en la zona de influencia de la CTCC
CRISTOBAL COLON.

Mediante Informe Técnico recibido en la DGPEyM con fecha 17 de diciembre
de 2014, EDE analiza la topologia de la zona, tanto de transporte como de
distribucion, definiéndola fundamentalmente por su singularidad, la localizacién
de la demanda (el Polo Quimico, la zona costera, la ciudad de Huelva y zona
metropolitana), asi como por las caracteristicas de su generacion: firme (CTCC
CRISTOBAL COLON, 400 MW) y no firme (Termosolar de Casaquemada, 140
MW y ENCE, 70 MW).

El informe concluye que las restricciones que se ocasionan en la red de
distribucion de la provincia de Huelva se deben a la indisponibilidad
sobrevenida de ciertas lineas de la red de transporte coincidentes con
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incidencias programadas, que habitualmente tienen lugar en ciertos periodos
del afo establecidos en el Plan Operativo de Emergencia, por resolucion de la
Junta de Andalucia.

Para garantizar la fiabilidad y seguridad del suministro en una zona con
demanda tan sensible, EDE solicita la aplicacion del mecanismo de
restricciones, en aplicacién del P.O. 3.2., generalmente cuando se producen
descargos del anillo 220 kV de alimentacion a toda la zona, especialmente de
las lineas Guillena-Casaquemada 220 kV, Casaquemada-Onuba 220 KkV,
Onuba-Coldn 220 kV y Coldn-Torrearenillas 220 kV.

La aplicacion del mecanismo de restricciones mencionado normalmente
conduce a la incorporacion al PDBF [Programa Base Diario de Funcionamiento]
de la Gnica generacion firme en la zona, que es la CTCC CRISTOBAL COLON,
equilibrando demanda y generacion.

Por tanto, EDE considera que el incremento del nimero de acoplamientos de la
generacion de la CTCC CRISTOBAL COLON en los ultimos ejercicios ha sido
debido a un incremento equivalente del numero de descargos en la red de
transporte, y especialmente al aumento en la duracion de los mismos. Puesto
que lo que se pretende es asegurar la fiabilidad y seguridad del suministro,
procede conectar generacion firme para respaldar una posible incidencia de la
red de transporte cuando se halla en descargo una de sus lineas.

EDE concluye que los desarrollos previstos en la Planificacion de la Red de
Transporte podrian minimizar la necesidad de solicitar generacion por
restricciones, pero no la eliminarian totalmente si la red de distribucion no
puede operar, por ejemplo, desmallando determinadas estructuras, lo que
podria ocurrir en escenarios de penetracion de generacién no gestionable mas
estresados, como los previstos en el Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética
de la Junta de Andalucia.

4.1 Ausencia de normativa de desarrollo para la hibernacién

Tal y como se recoge en el apartado 4.2.d) (‘Respecto a la hibernacion de los
ciclos combinados’) del ‘Informe sobre la propuesta de planificacion de la red
de transporte de energia eléctrica 2015-2020’, aprobado mediante acuerdo de
esta Sala de Supervision Regulatoria de fecha 16 de abril de 2015, esta
pendiente de desarrollo normativo el procedimiento que detalle los aspectos
técnicos y economicos del cierre temporal de las instalaciones de produccion
contemplado en la LSE® La ausencia de dicho procedimiento podria

% En su articulo 53, esta Ley regula la "Autorizacién de instalaciones de transporte, distribucion,
produccion y lineas”, y dispone lo siguiente: «5. La transmisién y cierre definitivo de las
instalaciones de transporte, distribucion, produccion y lineas directas, asi como el cierre
temporal de las instalaciones de produccion requerirdn autorizacion administrativa previa en los
términos establecidos en esta ley y en sus disposiciones de desarrollo. El titular de la
instalacion tendra la obligacion de proceder al desmantelamiento de la misma tras el cierre
definitivo salvo que la autorizacion administrativa de cierre definitivo permita lo contrario.»
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representar una ‘barrera a la salida’ que impidiera al mercado ajustar por si
mismo un exceso de capacidad. Cabe sefalar que el funcionamiento
equivalente a plena carga de los ciclos combinados durante el afio 2014 ha
sido inferior a las 1.000 horas, siguiendo la tendencia iniciada desde 2008.

En el citado informe, se exponia que, de acuerdo con la estimacion realizada
por la propia Comisién, en 2014 unos 16 ciclos combinados no habrian
conseguido cubrir sus costes fijos de operacion y mantenimiento o los habrian
cubierto escasamente a través de sus ingresos via mercado y pagos por
capacidad. Adicionalmente, se indicaba que hasta 10 de estas centrales
perderian una parte significativa de sus pagos por capacidad (en particular, el
incentivo a la inversion) durante el periodo de analisis 2015-2020. De lo anterior
se concluia que: «cabria considerar que sus titulares pudieran plantearse llevar
a cabo una hibernacion temporal de dichas plantas, a la espera de un nuevo
escenario de demanda. Por todo ello, se considera necesario, tal y como se ha
mencionado anteriormente, el desarrollo de los procedimientos que permitan
llevar a cabo dicha posibilidad.»

5. Conclusiones

El Capitulo IV del Titulo VII del Real Decreto 1955, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucion, comercializacion, suministro y
procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica, establece
un procedimiento reglado para la autorizacion administrativa de cierre de las
instalaciones de produccion de electricidad, entre otras. Por tanto, a solicitud
del titular, la DGPEyM podra autorizar el cierre, una vez haya sido informado
éste por el OS y la CNMC.

Sin perjuicio de lo anterior, se insiste en la necesidad de llevar a cabo el
desarrollo normativo que permita la hibernacién temporal de las plantas de
generacion, segun lo previsto en el articulo 53.5 de la LSE.

Vistas las consideraciones expuestas anteriormente, la Sala de Supervisiéon
Regulatoria de la CNMC,

ACUERDA
Informar favorablemente la propuesta de Resolucion que deniega el cierre de
la CTCC CRISTOBAL COLON, ubicada en el término municipal de Huelva,
propiedad de ENDESA.

Comuniquese este Acuerdo a la Direccion de Energia y notifiquese a la
Direccion General de Politica Energética y Minas.
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MINISTERIO DE INDUSTRIA, SECRETARIA DE ESTADO DE ENERGIA

ENERGIA Y TURISMO DIRECCION GENERAL DE POLITICA

ENERGETICA Y MINAS

SEE/SGEE/abl/ Resolucion cierre CTCC Cristobal Colon

Propuesta de Resolucién de la Direccién General de Politica Energética y
Minas por la que se deniega a Endesa Generacion, S.A. el cierre de la
Central Térmica de Ciclo Combinado de Cristobal Colon, de 400 MW,
situada en el término municipal de Huelva.

El 23 de julio de 2014 se recibié en esta Direccion General de Politica Energética
y Minas escrito de Endesa Generacion, S.A., en el cual se solicitaba autorizacién
administrativa para el cierre de la Central Térmica de Ciclo Combinado de
Cristobal Colon, de 400 MW, situada en el término municipal de Huelva.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 137 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacién, suministros y procedimientos de autorizacion de instalaciones
de energia eléctrica, el 10 de septiembre de 2014 se solicité a Red Eléctrica de
Espafia, S.A., en su calidad de Operador del Sistema, informe previo relativo a
dicho cierre.

Red Eléctrica de Espafia, S.A., emitid informe de fecha 10 de octubre de 2014,
en el que se concluye que:

"Desde el punto de vista de cobertura global del sistema eléctrico peninsular, la
incidencia de un eventual cierre de la central térmica de ciclo combinado de
Cristébal Colén es de escasa relevancia.

Desde la perspectiva de la seguridad zonal, la programacion del ciclo combinado
Cristobal Colén por restricciones en la red de transporte y en la red de
distribucion, solicitadas éstas ultimas sistematicamente por ENDESA
Distribucién, ha sido significativa y necesaria para garantizar la seguridad del
sistema y la garantia del suministro eléctrico.

La necesidad de la aportacion de este generador por restricciones en la red de
distribucion esta presentando una evolucion creciente ligada a situaciones de
indisponibilidad de elementos de la red de la zona y es el distribuidor quien
dispone de la informacion sobre su evolucion futura.

Sin embargo, en cuanto a restricciones en la red de transporte se observa una
disminucién paulatina en la necesidad de la CTCC Cristobal Colén, de forma que
se esta avanzando hacia un punto de inflexion positivo y muy importante que se
alcanzara una vez que estén en servicio los refuerzos planificados en la red de
220 kV de la zona de Huelva.

En consecuencia, una vez que se ejecuten los refuerzos de la red de transporte
mencionados, a la luz de la situacion real del sistema, se estara en condiciones
de confirmar la aceptabilidad del cierre de la central térmica de ciclo combinado
de Cristébal Colén desde esa perspectiva de la seguridad de suministro. En ese
supuesto serdn las restricciones técnicas de la red de distribucién las que
determinen la imprescindibilidad o no de este generador.”

P° de la Castellana, 160
28071 - Madrid
Tif.: 91 349 40 00
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Una vez analizado el informe anteriormente citado y al objeto de contar con la
informacién necesaria para poder resolver la solicitud de Endesa Generacion,
S.A., relativa al cierre de la CTCC de Cristobal Col6én y teniendo en cuenta la
conclusion reflejada en el informe del Operador del Sistema de que una vez
ejecutados los refuerzos de la red de transporte mencionados en el informe
serian las restricciones técnicas de la red de distribucién las relevantes a efectos
de determinar la necesidad de este generador, esta Subdireccién General solicitd
a Endesa Distribucion Eléctrica, S.L., en fecha 18 de diciembre de 2014, informe
técnico detallado sobre:

e Una justificacion de las restricciones de distribucién existentes en la zona
y la evolucién prevista de las mismas, asi como, en su caso, informacion
sobre las actuaciones previstas.

e Una justificacion de por qué, pese a la bajada de demanda de los ultimos
afos, las restricciones de distribucién en la zona son mucho mayores.

e Un analisis de si Endesa Distribucién Eléctrica, S.L. podria responder a un
incidente similar al mencionado por el Operador del Sistema en su informe
sin contar con la Central térmica de Ciclo Combinado de Cristobal Colon.

e Asi como cualquier otra cuestidon que considere relevante para la toma de
la decision.

Como respuesta, se recibio el 17 de diciembre de 2014 informe técnico
detallado sobre las restricciones en la red de distribucién en la zona de influencia
de la CTCC de Cristébal Coldn en Huelva en el cual se concluye que:

“Las restricciones que se ocasionan en la red de distribucion de la provincia de
Huelva serian debidas a la indisponibilidad sobrevenida de ciertas lineas de la
red de transporte coincidentes con incidencias programadas, que habitualmente
tienen lugar en ciertos periodos del afio establecidos en el Plan Operativo de
Emergencia, por resolucion de la Junta de Andalucia

Para garantizar la fiabilidad y seguridad del suministro en una zona con
demanda tan sensible, EDE solicita la aplicacion del mecanismo de restricciones,
en aplicacion del P.O. 3.2. generalmente cuando se producen descargos del
anillo 220 kV de alimentacion a toda la zona, especialmente cuando se solicitan
descargos de tres lineas determinadas

E..)

Los desarrollos previstos en la Planificacion de la red de Transporte podrian
minimizar la necesidad de solicitar generacion por restricciones, aunque no lo
eliminarian totalmente si la red de distribucion no puede operar, por ejemplo,
desmallando determinadas estructuras, lo que podria ocurrir en escenarios de
penetracion de generacién no gestionable mas estresados, como los previstos en
el Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética de la Junta de Andalucia.”

MINISTERIO DE INDUSTRIA,
ENERGIA Y TURISMO
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Red Eléctrica de Espafia, S.A. en su calidad de Operador del Sistema, a tenor de
lo contemplado en el articulo 30 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico, tiene como funcion principal garantizar la continuidad vy
seguridad del suministro eléctrico y la correcta coordinacion del sistema de
produccion y transporte.

Entre las funciones establecidas en el articulo 30.2 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, estan contempladas las siguientes:

a) Prever indicativamente y controlar el nivel de garantia de abastecimiento
de electricidad del sistema a corto y medio plazo, tanto en el sistema peninsular
como en los sistemas no peninsulares. A estos efectos, realizard una prevision
de la capacidad maxima cuyo cierre temporal puede ser autorizado y en su caso,
informara de las necesidades de incorporacion de potencia con autorizacion de
cierre temporal por razones de garantia de suministro.

b) Prever a corto y medio plazo la demanda de energia eléctrica, la utilizacién
del equipamiento de produccion, en especial, del uso de las reservas
hidroeléctricas, de acuerdo con la prevision de la demanda, la disponibilidad del
equipamiento eléctrico, y los distintos niveles de pluviometria y eolicidad que
pudieran presentarse dentro del periodo de prevision, tanto en el sistema
peninsular como en los sistemas no peninsulares.

cd) Coordinar y madificar, en su caso, los planes de mantenimiento de las
instalaciones de transporte, de manera que se asegure su compatibilidad con los
planes de mantenimiento de los grupos de generacion y se asegure un estado de
disponibilidad adecuado de la red que garantice la seguridad del sistema.

e) Establecer y controlar las medidas de fiabilidad del sistema de produccién
y transporte, afectando a cualquier elemento del sistema eléctrico que sea
necesario, asi como los planes de maniobras para la reposicion del servicio en
caso de fallos generales en el suministro de energia eléctrica y coordinar y
controlar su ejecucién.

I) Impartir las instrucciones necesarias para la correcta operacion del sistema
eléctrico de acuerdo con los criterios de fiabilidad y seguridad que se
establezcan, y gestionar los mercados de servicios de ajuste del sistema que
sean necesarios para tal fin.

Por tanto, la propia Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico,
define al Operador del Sistema como garante, de la seguridad de abastecimiento
de electricidad, del estado de disponibilidad adecuado de la red para la
seguridad del sistema, de la correcta explotacion del sistema de produccion y
transporte de acuerdo con los criterios de fiabilidad y seguridad, de que la red
de transporte pueda satisfacer a largo plazo la demanda de transporte de
electricidad, asi como la fiabilidad de la misma.

MINISTERIO DE INDUSTRIA,
ENERGIA Y TURISMO
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La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, establece es su articulo 53.7 que: “La
Administracion Publica competente tinicamente podrad denegar la autorizacion cuando no se cumplan
los requisitos previstos en la normativa aplicable o cuando tenga una incidencia negativa en el
funcionamiento del sistema.”

El Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre dispone en su articulo 138.1 que
“El darea o, en su caso, Dependencia de Industria y Energia de las Delegaciones Subdelegaciones del
Gobierno correspondientes, elevara el expediente de solicitud de cierre junto con su informe a la
Direccién General de Politica Energética y Minas, quien deberd resolver, previo informe de la
Comisién Nacional de Energia, sobre la autorizacion de cierre de la instalacion en un plazo de tres

”

meses.

La Dependencia del Area de Industria y Energia de la Subdelegacién de Gobierno
en Huelva emitié en fecha 20 de octubre de 2014 informe relativo al cierre
solicitado.

La Sala de Supervision Regulatoria de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia en su sesion celebrada el dia XX de XX de 2015 informd la
propuesta de Resolucién por la que se deniega a Endesa Generacién, S.A. el
cierre de la Central Térmica de Ciclo Combinado de Cristébal Colén, de 400 MW,
situada en el término municipal de Huelva.

Por todo lo anterior, teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley 24/2013, de 26
de diciembre, esta Direccion General de Politica Energética y Minas resuelve:

Denegar a Endesa Generacion, S.A. el cierre de la Central Térmica de Ciclo
Combinado de Cristdbal Colon, de 400 MW, situada en el término municipal de
Huelva.

Contra la presente Resolucidn cabe interponer recurso de alzada ante el Sr.
Secretario de Estado de Energia en el plazo de un mes, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Madrid, 27 MAY 2055
MINISTERIO DE INDUSTRIA,
ENERGIA Y TURISMO
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