COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

IGNACIO REDONDO ANDREU, Secretario del Consejo de la Comisién del
Mercado de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga
el articulo 40 del Reglamento de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de
septiembre,

CERTIFICA:

Que en la Sesion 21/08 del Consejo de la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones celebrada el dia 5 de junio de 2008, se ha adoptado el
siguiente

ACUERDO

Por el que se aprueba el:

INFORME AL CABILDO INSULAR DE LA GOMERA EN RELACION CON EL
BORRADOR DE LA ORDENANZA REGULADORA DE LA UTILIZACION
DEL DOMINIO PUBLICO INSULAR PARA LA INSTALACION DE REDES DE
TELECOMUNICACIONES Y DE REDES DE SUMINISTROS DE INTERES
GENERAL, ASi COMO DEL USO COMPARTIDO DE LA
INFRAESTRUCTURA DE RED INSULAR DE LA GOMERA (RO 2007/1461).

. ANTECEDENTES.

Con fecha 13 de diciembre de 2007, tuvo entrada en el Registro de la Comision
del Mercado de las Telecomunicaciones escrito del Vicepresidente del
CABILDO INSULAR DE LA GOMERA, por el que remite el borrador de la
“Ordenanza reguladora de la utilizacion del dominio publico insular para la
instalacion de redes de telecomunicaciones y de redes de suministros de
interés general, asi como del uso compartido de la infraestructura de red insular
de La Gomera” con el fin de que sea emitido por la Comisiéon del Mercado de
las Telecomunicaciones un informe en virtud de los articulos 4.1.d) de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Régimen Administrativo Comun, en relacién con el articulo
48.3.h) de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones
(en adelante, LGTel).

RO 2007/1461 C/ Marina, 16-18 08005 Barcelona - CIF: Q2817026D Péagina 1 de 21



COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

II. OBJETO DEL INFORME.

El presente informe tiene por objeto el analisis del borrador de la Ordenanza
reguladora de la utilizacion del dominio publico insular para la instalacion de
redes de telecomunicaciones y de redes de suministros de interés general, asi
como del uso compartido de la infraestructura de red insular de La Gomera (en
adelante, Ordenanza de La Gomera) presentada por el Cabildo Insular de La
Gomera.

Dicho informe se evacua de conformidad al articulo 48.3.h) de la LGTel, que
establece como una de las funciones de esta Comisién la de asesorar a las
Administraciones Publicas a peticidén de sus 6rganos competentes.

Este asesoramiento se efectla con relacion a lo dispuesto en la normativa de
telecomunicaciones, y, en particular, con relacion al ejercicio de las
competencias propias de las Administraciones Publicas que entren en relacion
con la competencia estatal en materia de telecomunicaciones.

Con tal fin, se recogen en este informe, los comentarios técnicos y juridicos,
gue con caracter general, sugiere el proyecto de norma. El presente informe
contiene un analisis particular de los preceptos contenidos en el proyecto de
Ordenanza, si bien so6lo se expone el examen de aquellos preceptos sobre los
gue se formulan observaciones y, en su caso, las modificaciones pertinentes.

I1l. OBSERVACIONES GENERALES AL TEXTO DE LA ORDENANZA.
I11.1. Antecedentes.

La isla de La Gomera, con una poblacién en torno a los 18.900 habitantes y
una superficie de 372 km?, estd situada en el grupo de las Canarias
occidentales. La Gomera se caracteriza por una orografia montafiosa y tiene
reconocidos 17 espacios protegidos, con una superficie global de 12.450
hectareas, lo que representa una tercera parte del territorio insular.

Estas caracteristicas han hecho que la isla padezca de un cierto retraso en el
acceso a las nuevas tecnologias, sin que se garantice, segun se recoge en el
predmbulo de la Ordenanza de La Gomera, el acceso de todos los ciudadanos
al servicio de telefonia basico incluido en el servicio universal previsto en el
articulo 22 de la LGTel.
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[ll.2. En cuanto al objeto de la Ordenanza de La Gomera y habilitacion
competencial.

El preambulo de la Ordenanza justifica la intervencion del Cabildo Insular en la
ordenacion de las infraestructuras instaladas en su territorio en sus
competencias en materia de “planificacion del territorio insular y en particular en
relacion a la planificacion de la infraestructura insular de telecomunicaciones;
dominio publico forestal; proteccion y conservacion de flora, fauna, habitats
naturales y paisaje; gestion y conservacion de espacios naturales;
infraestructuras rurales; dominio publico hidraulico y vias pecuarias; entre
otras”.

Sin embargo, cabe sefialar por esta Comisidon que ni en el preambulo de la
Ordenanza ni en el resto de su articulado se hace referencia a la competencia
del Cabildo para la aprobacion de la Ordenanza, habilitacion legal establecida
en el articulo 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen local. Este precepto otorga a las Corporaciones locales, entre las que
se encuentra el Cabildo Insular de La Gomera?, legitimacién y capacidad para
intervenir, dentro de su ambito territorial en la actividad de sus ciudadanos a
través de las Ordenanzas.

[11.3. Descripcién del borrador de Ordenanza de La Gomera.

La Ordenanza consta de un Preambulo, 4 Disposiciones Transitorias, una
derogatoria y 48 articulos distribuidos en 5 apartados bajo los siguientes
epigrafes:

I.  Preambulo.

Il.  Disposiciones Generales

[ll.  Ocupacion del dominio publico insular por infraestructuras de red.
A.- Normativa sustantiva sobre ocupacion.
B.- Procedimiento de autorizacion del ejercicio del derecho a la
ocupacion.

IV. Uso compartido de la infraestructura de red insular.
A.- De lared insular.
B.- Ubicacién y uso compartido de la red insular.
C.- Procedimiento para el establecimiento de uso compartido.

V. Tasas insulares en materia de telecomunicaciones.

VI. Infracciones y sanciones.

VII. Disposiciones Transitorias.

1 El articulo 3 de la LBRL califica de Entidades locales territorial, entre otras, a la isla.
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La Ordenanza de La Gomera crea dos organismos para la efectiva realizacion
de sus previsiones:

- La Agencia Insular de Telecomunicaciones (articulo 3): “organismo
autébnomo insular del Cabildo Insular de La Gomera para la gestion de
las competencias de éste reconocidas por la Ley General de
Telecomunicaciones a las Administraciones territoriales, y aquellas otras
con éstas conexas”. La Ordenanza de La Gomera atribuye a esta
Agencia, entre otras funciones, la “tramitacion de las solicitudes de uso
compartido de la Red insular de telecomunicaciones, y la mediacion e
Impulso para alcanzar acuerdos de uso compartido por los operadores”.

- El Gestor de la Red Insular (articulo 4): entidad que gestionara la red
insular de telecomunicaciones del Cabildo Insular de La Gomera cuya
gestiébn podra otorgarse mediante concurso publico a un operador de
comunicaciones electronicas o bien a una empresa publica o entidad
publica empresarial constituida a estos efectos con capital exclusiva o
mayoritariamente del Cabildo Insular.

En el predmbulo de la Ordenanza se sefiala que el Cabildo de la Gomera es
titular de una red insular de estaciones de telecomunicaciones reemisoras que
hace posible que las sefiales de television analdgica lleguen a la inmensa
mayoria de los hogares de la isla. Del contenido de la Ordenanza de La
Gomera parece deducirse que la explotacion de la red se realizara por el
Gestor de la Red Insular.

En el momento presente, el Cabildo Insular de La Gomera es operador que
explota una red de comunicaciones electronicas, al haber realizado la
notificacion prevista en el articulo 6.2 de la LGTel comunicando su intencion de
explotar una red publica de comunicaciones electronicas mediante la utilizacion
del dominio publico radioeléctrico, red soporte para la prestacion del servicio
portador del servicio de television digital terrestre.

Una vez constituido el Gestor de la Red Insular, como entidad que explotara la
red de telecomunicaciones del Cabildo, deberé realizar la notificacion prevista
en el articulo 6.2 de la LGTel.

IV. OBSERVACIONES A LA ORDENAZA.

IV.1. Referencia a las redes de suministros de interés general.

Resulta dificil determinar el alcance de la regulacion de la Ordenanza en
relacion con las redes de suministros de interés general. En concreto, la

Ordenanza de La Gomera se titula “Ordenanza reguladora de la utilizacion del
dominio publico insular para la instalacién de redes de telecomunicaciones, y
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de redes de suministros de interés general, asi como del uso compartido de la
infraestructura de red insular de La Gomera”. Este titulo incluye las redes de
suministros de interés general junto con las de telecomunicaciones, a
diferencia del objeto recogido en su articulo 12 que no hace referencia a las
mismas.

Asimismo, la alusion a redes de suministros de interés general,
diferenciandolas de las redes de telecomunicaciones, no se acompafa de una
definicibn expresa de las primeras. Podria entenderse que bajo esa
denominacion la Ordenanza hace referencia a redes de suministros de
servicios esenciales como el agua, el gas o la electricidad. Sin embargo, la
necesaria concrecion que se exige de cualquier disposicion normativa hace
conveniente que se definan expresamente, como acertadamente se ha hecho
en relacién con las telecomunicaciones tanto en el articulo 2 de la Ordenanza
en el que se detallan lo que se considera infraestructuras de
telecomunicaciones a estos efectos, como en el articulo 5 en el que se remite
al Anexo Il de la LGTel para la determinacion del significado y contenido de los
términos de telecomunicaciones utilizados en la Ordenanza.

Estas consideraciones deberan tenerse en cuenta en relacién con el articulo
8.7 de la Ordenanza, en el que se hace referencia a tendidos eléctricos y “otras
infraestructuras lineales”, y con el 25, en el que sujeta al “régimen de ubicacion
compartida regulado en estas Ordenanzas” la concesion de cualquier uso del
dominio publico a favor de empresas explotadoras de servicios de suministros
que requieran la creacién de infraestructuras “como pudieran ser el suministro
de agua o de energia eléctrica’.

Por otro lado, de la redaccion presentada no resulta claro con qué alcance la
Ordenanza quiere regular la utilizacion de las redes “de suministros de interés
general” por lo que Unicamente le corresponde sefalar que, con el objeto de
dotar a la Ordenanza de una mayor coherencia, se deberia optar entre:

a) Modificar el objeto definido en el articulo 1 de la Ordenanza de La
Gomera incluyendo las infraestructuras de suministros de interés
general, delimitando el concepto de las mismas,

b) o excluir la regulacion de este tipo de infraestructuras y, por tanto,
eliminar la referencia a las mismas del titulo y, al menos, en el articulo
25 de la Ordenanza.

2 Articulo 1 de la Ordenanza: “La presente Ordenanza regula el ejercicio del derecho de los operadores de
telecomunicaciones a la utilizacion del dominio publico del que es titular o gestiona el Cabildo Insular de La Gomera, el
régimen de uso compartido de la Red de Telecomunicaciones de titularidad insular, y las tasas devengadas por todo
ello”.
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IV.2. Sobre el régimen juridico de la interconexion y acceso a las redes
publicas de comunicaciones electrénicas.

La Ordenanza de La Gomera regula el “acceso e interconexion”, la “ocupacion
del dominio publico” y la “comparticion” desvidndose de las previsiones
establecidas en la normativa de telecomunicaciones, en la que se establece
una clara diferenciacion entre la regulacién del acceso y la interconexion, por
una parte, y el régimen juridico de ocupacion del dominio publico, la propiedad
privada y la comparticion, por otra.

Desde el punto de vista de las telecomunicaciones, la ocupacion del dominio
publico y de la propiedad privada y la comparticion de las infraestructuras son
figuras claramente diferenciadas de las del régimen de acceso e interconexion
a las redes publicas de comunicaciones electronicas.

La LGTel regula el derecho de ocupacion del dominio publico (articulo 26 de la
LGTel), del dominio privado (articulo 27 de la LGTel) y la ubicacién compartida
y uso compartido de la propiedad publica o privada y de las infraestructuras
(articulo 30 de la LGTel) en el Capitulo Il del Titulo Ill, titulado “Derechos de los
operadores a la ocupacion del dominio publico, a ser beneficiarios en el
procedimiento de expropiacion forzosa y al establecimiento a su favor de
servidumbres y de limitaciones a la propiedad”. Este Capitulo ha sido
desarrollado reglamentariamente por el Titulo IV del Reglamento de Prestacion
de Servicios.

La ocupacion del dominio publico y la propiedad privada y la comparticion solo
afectan a los emplazamientos de las redes (dominio publico, propiedad privada
e infraestructuras), que constituyen elementos basicos para que los operadores
realicen su despliegue, justificandose en razones de medio ambiente, salud
publica, seguridad publica u ordenacibn urbana vy territorial. Las
Administraciones publicas competentes en dichas materias, entre las que se
encuentra el Cabildo Insular de La Gomera, podran acordar la declaracion
compartida de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30.2 de la LGTel.

Por lo que se refiere al régimen juridico del acceso y la interconexion, éste se
establece en el Capitulo Ill del Titulo Il de la LGTel titulado “Acceso a las redes
y recursos asociados e interconexion” (articulos 11 a 15) de forma claramente
diferenciada a la ocupacién y a la comparticion sefialadas en el parrafo
anterior. El apartado 2 del Anexo Il de la LGTel define el acceso como:

“a puesta a disposicion de otro operador, en condiciones definidas y sobre
una base exclusiva o no exclusiva, de recursos o servicios con fines de
prestacion de servicios de comunicaciones electronicas. Este término
abarca, entre otros aspectos, los siguientes: el acceso a elementos de
redes y recursos asociados que pueden requerir la conexién de equipos por
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medios fijos y no fijos (en particular, esto incluye el acceso al bucle local y a
recursos y servicios necesarios para facilitar servicios a través del bucle
local); el acceso a infraestructuras fisicas, como edificios, conductos y
mastiles; el acceso a sistemas informaticos pertinentes, incluidos los
sistemas de apoyo operativos; el acceso a la conversion del niamero de
llamada o a sistemas con una funcionalidad equivalente; el acceso a redes
fijas y moviles, en particular con fines de itinerancia; el acceso a sistemas
de acceso condicional para servicios de television digital; el acceso a
servicios de red privada virtual”.

Por otro lado, el apartado 14 del Anexo Il de la LGTel sefala que la
interconexidn constituye:

fa conexion fisica y logica de las redes publicas de comunicaciones
utilizadas por un mismo operador o por otro distinto, de manera que los
usuarios de un operador puedan comunicarse con los usuarios del mismo
operador o de otro distinto, o acceder a los servicios prestados por otro
operador. Los servicios podran ser prestados por las partes interesadas o
por terceros que tengan acceso a la red. La interconexion constituye un tipo
particular de acceso entre operadores de redes publicas”.

El acceso y la interconexion se refieren tanto a las redes publicas de
comunicaciones electronicas como a otros elementos, entre los que se incluyen
las infraestructuras que las soportan y siguen un régimen propio presidido por
la autonomia de la voluntad de los operadores para regular sus condiciones y
llegar a acuerdos, tal y como sefiala el articulo 11.3 de la LGTel cuando
establece que ‘no existirdn restricciones que impidan que los operadores
negocien entre si acuerdos de acceso o interconexion’.

En materia de acceso e interconexion, la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones es la Unica Administracidon publica con competencias
atribuidas para intervenir en las relaciones entre operadores a peticion de
cualquiera de las partes implicadas o de oficio cuando esté justificado, o bien
para imponer condiciones u obligaciones en los términos sefialados en los
articulos 11 y siguientes de la LGTel. La normativa de telecomunicaciones no
contempla la posibilidad de intervencion del resto de las Administraciones
publicas, en el ejercicio de sus potestades publicas, en materia de acceso e
interconexion.

En consecuencia, deberan eliminarse de la Ordenanza de La Gomera todas las
atribuciones realizadas a favor de la Agencia Insular de Telecomunicaciones en
materia de regulacion del régimen de acceso e interconexion entre operadores
de redes publicas de comunicaciones electronicas.
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Por otro lado, la Ordenanza, en cuanto norma de obligado cumplimiento, no
resulta el instrumento juridico adecuado para regular los acuerdos de acceso
entre el Cabildo Insular y el resto de los operadores. La autonomia de la
voluntad de las partes para fijar las condiciones de acceso, prevista en el
articulo 11.3 de la LGTel, debe traducirse en la ausencia de condicionamientos
normativos previos, resultando el contrato entre los operadores el instrumento
mas adecuado para regular los distintos acuerdos de acceso entre los mismos.

En consecuencia, esta Comision del Mercado de las Telecomunicaciones
considera que debera modificarse la redaccion de los articulos 3, 22, 24, 26 y
29 de la Ordenanza en los que se atribuye a la Agencia Insular de
Telecomunicaciones la competencia en materia de regulacion de las
condiciones de acceso a la red insular cuando esa facultad le corresponde
negociar al titular de la red® con los operadores interesados de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 11.3 de la LGTel. A falta de acuerdo, el articulo
114 de la LGTel sefiala que la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones podra intervenir en las relaciones entre operadores, a
peticion de cualquiera de las partes implicadas o de oficio cuando esté
justificado.

IV.3. Comparticion.

El borrador remitido regula la comparticion en los apartados relativos a la
ocupacién del dominio publico y, dentro de ésta, no separa claramente la del
dominio publico de la de las infraestructuras, que no siempre han de coincidir.

En materia de ocupacion, el articulo 26.1 de la LGTel dispone que ‘los
operadores tendran derecho, en los términos de este capitulo, a la ocupacién
del dominio publico en la medida en que ello sea necesario para el
establecimiento de la red publica de comunicaciones electronicas de que se
trate”, por tanto, vincula el derecho a la ocupacién del dominio publico a la
necesidad de establecimiento de la red publica de comunicaciones electrénicas
de que se trate. Sin embargo, la comparticion se regula en un articulo distinto,
el articulo 30, que establece un procedimiento especifico y prevé como objeto
de la misma con idéntico alcance:

- La comparticién del dominio publico;
- La comparticion de la propiedad privada;

- y la comparticion de las infraestructuras en las que se apoyan las redes
publicas de telecomunicaciones.

3 En la actualidad el Cabildo Insular de La Gomera y méas adelante el Gestor de la Red Insular o entidad que resulte de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ordenanza de La Gomera.
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El articulo 6 de la Ordenanza de La Gomera realiza una declaracion general
sobre comparticion bajo el epigrafe “Derecho a la ocupacién” al sefialar que:

“En aras a la conservacion del reducido espacio natural de La Gomera, el
uso de las infraestructuras de redes tendrd que ser compartido en toda la
isla, salvo en los cascos urbanos, en los que serd de aplicacion la
regulacion que a dichos efectos dicten las Administraciones locales
correspondientes. El régimen de ubicacion y uso compartido se somete,
conforme a lo previsto en el articulo 30 de la Ley General de
Telecomunicaciones, a lo previsto en las presentes Ordenanzas”.

A juicio de esta Comision, con el objeto de dotar al texto de una mejor
sistematizacion resultaria mas acorde con los distintos epigrafes en los que se
estructura la Ordenanza incluir este parrafo dentro del apartado 1V, titulado
“Uso compartido de la infraestructura de red insular” y no en la regulacion del
derecho de ocupacion del dominio publico.

Por lo que se refiere a la obligatoriedad de la comparticion, la Ordenanza de La
Gomera resulta poco clara. De un lado, el articulo 6 “Derecho de ocupacién”
obliga a la comparticiéon de infraestructuras cuando dispone en su segundo
parrafo que:

“En aras a la conservacion del reducido espacio natural de La Gomera, el
uso de las infraestructuras de redes tendra que ser compartido en toda la
isla (...)"

De otro, el articulo 8 de la Ordenanza parece diluir la obligacion de
comparticion del citado articulo 6 cuando, tras extender la posibilidad de
utilizacion compartida del dominio publico, establece que:

“se _procurara la utilizacion compartida del dominio publico y el uso
compartido de las infraestructuras sobre las que se apoyaran las redes”.

A juicio de esta Comision, deberia ajustarse la redaccion de los articulos 6 y 8
de la Ordenanza estableciendo el caracter obligatorio de la comparticién o
eliminando la referencia a la misma. En el primer supuesto, seria necesario que
el Cabildo Insular de La Gomera, dentro de su &mbito competencial, justificara
la declaracion de comparticion en la inexistencia de alternativas por motivos
justificados en razones de medio ambiente, salud publica, seguridad publica u
ordenacion urbana.

Junto con la confusién terminolégica entre acceso y comparticion, ya
comentada en el apartado IV.2 de este informe, la Ordenanza no resulta clara
en cuanto a las infraestructuras de red sobre las que se declara la
comparticion. Asi, tras definir en el articulo 22 como Red Insular de
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Telecomunicaciones a efectos de la Ordenanza, “a red publica de
comunicaciones, tal como la define el Anexo 11.26 de la Ley 32/2003, de 3 de
noviembre, General de Telecomunicaciones, de titularidad del Cabildo Insular
de La Gomera*”, a continuaciéon se regula el procedimiento de comparticiéon
aplicable sélo a esta concreta infraestructura por lo que parece excluir el resto

de las infraestructuras existentes en la isla.

Mas adelante, dentro del apartado IV de la Ordenanza, el subapartado “C.-
Procedimiento para el establecimiento de uso compartido” (articulos 29 y ss.)
extiende esta regulacion a “a red de cualquier otro operador con
infraestructuras desplegadas en la isla 0o que sirvan a la misma [a la Red
Insular de Telecomunicaciones], en régimen de uso o ubicacion compartidos”
con lo que parece ampliar el ambito objetivo de aplicacién del procedimiento de
comparticion de la Ordenanza de La Gomera a todas las infraestructuras de
redes de comunicaciones electronicas existentes en la isla.

La Ordenanza de La Gomera debera concretar las infraestructuras sobre las
gue se acuerda el uso compartido, tanto si se limita a las integrantes de la Red
Insular o si se extiende a todo tipo de infraestructuras.

IV.4. Resolucion de conflictos de comparticién: érgano competente.

El articulo 149.1.21 de la Constitucion Espafiola atribuye al Estado la
competencia exclusiva en materia de telecomunicaciones, competencia cuyo
ejercicio ha de armonizarse con aquellas materias sobre las que no tenga
competencia el Estado por pertenecer a otras Administraciones Publicas, como
pudieran ser los Cabildos Insulares. Ello implica que los entes competentes en
la regulacién de una determinada materia, en cuanto afecte a la materia de
telecomunicaciones, deben ajustarse a determinados limites para evitar que,
indirectamente mediante la regulacion de aquellas materias, se produzca el
vaciamiento de la competencia estatal sobre telecomunicaciones.

La intervencion de los Entes Locales ha sido reconocida por el Tribunal
Supremo, entre otras, en la Sentencia de 4 julio de 2006, “aun reconociendo la
competencia del Estado en materia de telecomunicaciones, también ha
admitido [el Tribunal Constitucional], competencias de los Ayuntamientos en la
materia,... la existencia de un reconocimiento de la competencia en una
materia como exclusiva de la Administraciéon del Estado no comporta, por si
misma, la imposibilidad de que en la materia puedan existir competencias cuya
titularidad corresponda a los entes locales”.

El procedimiento aplicable a la comparticion de infraestructuras de
comunicaciones electrénicas entre los distintos operadores es el establecido
en el articulo 30 de la LGTel, desarrollado en el articulo 59 del Reglamento de
Prestacion de Servicios. Por tanto, esta Comision considera conveniente

4 El subrayado es nuestro.
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sefalar la plena aplicabilidad y el obligado cumplimiento de la normativa
estatal reguladora del sector de las telecomunicaciones y en particular, el
procedimiento de comparticion establecido en el articulo 30 de la LGTel por
todas las Administraciones Publicas.

En concreto, el articulo 30 de la LGTel dispone que:
«1. Las Administraciones publicas fomentaran la celebracién de acuerdos

voluntarios entre operadores para la ubicacion compartida y el uso compartido
de infraestructuras situadas en bienes de titularidad publica o privada.

2. Cuando los operadores tengan derecho a la ocupacién de la propiedad
publica o privada y no puedan ejercitar por separado dichos derechos, por no
existir alternativas por motivos justificados en razones de medio ambiente,
salud publica, seguridad publica u ordenacion urbana vy territorial, la
Administracion_competente en dichas materias, previo tramite de informacion
publica, acordaréa la utilizacién compartida del dominio publico o la propiedad
privada en que se van a establecer las redes publicas de comunicaciones
electronicas o el uso compartido de las infraestructuras en que se vayan a
apoyar tales redes, segun resulte necesario.

3. El uso compartido se articulard mediante acuerdos entre los operadores
interesados. A falta de acuerdo, las condiciones del uso compartido se
estableceran, previo informe preceptivo de la citada Administracion
competente, mediante Resolucion de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones. Dicha resolucion debera incorporar, en su caso, los
contenidos del informe emitido por la Administracion competente interesada
gue ésta califique como esenciales para la salvaguarda de los intereses
publicos cuya tutela tenga encomendados».

Al hilo de lo anterior, esta Comisién entiende que la regulacion prevista en los
articulos 3, 29 y 30 de la Ordenanza de La Gomera, en los que se atribuye a la
Agencia Insular de Telecomunicaciones un papel mediador en el acuerdo de
comparticion de infraestructuras entre los operadores, no tiene encaje en el
marco sefalado de la LGTel.

En el articulo 3 de la Ordenanza se prevé, entre las funciones de la Agencia
Insular de Telecomunicaciones, “la tramitacion de las solicitudes de uso
compartido de la Red insular de telecomunicaciones, y la mediacion e impulso
para alcanzar acuerdos de uso compartido por los operadores”, prevision que
se matiza en el articulo 29 de la Ordenanza cuando se sefiala que los
operadores gque pretendan el uso o ubicacion compartido “podrén dirigirse a la
Agencia Insular de Telecomunicaciones”.
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Esta prevision no resulta conforme con el articulo 30 de la LGTel puesto que
atribuye al Cabildo Insular la competencia para la resolucion de las
discrepancias que surjan entre los operadores sobre el uso compartido,
competencia que, tal y como dispone este articulo, corresponde a la Comisién
del Mercado de las Telecomunicaciones.

En este mismo sentido se pronuncia el Tribunal Supremo que ha sefialado en
la Sentencia de 3 de abril de 2007° que:

«Del mismo modo, en la sentencia de 23 noviembre de 2006 recordamos
como el articulo 47 de la Ley 11/1998 en el inciso final de su nimero 2
atribuia solo a la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones la
fijacion de las condiciones para el uso compartido. En ella nos referiamos
asimismo al marco normativo ulterior, destacando como el nuevo articulo 30
de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones, «al
regular la ubicacion compartida y uso compartido de la propiedad publica o
privada, dispone, en primer término, que las Administraciones publicas
fomentaran la celebracién de acuerdos voluntarios entre operadores para la
ubicacion compartida y el uso compartido de infraestructuras situadas en
bienes de titularidad publica o privada; después, que cuando los operadores
tengan derecho a la ocupacién de la propiedad publica o privada y no
puedan ejercitar por separado dichos derechos, por no existir alternativas
por motivos justificados en razones de medio ambiente, salud publica,
seguridad publica u ordenacién urbana y territorial, la Administracion
competente en dichas materias, previo tramite de informacion publica,
acordara la utilizacién compartida del dominio publico o la propiedad privada
en que se van a establecer las redes publicas de comunicaciones
electrénicas o el uso compartido de las infraestructuras en que se vayan a
apoyar tales redes, segun resulte necesario; y a continuacién, que el uso
compartido se articulardA mediante acuerdos entre los operadores
interesados. A falta de acuerdo, las condiciones del uso compartido se
estableceran, previo informe preceptivo de la citada Administracién
competente, mediante Resolucién de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones. Dicha resolucion debera incorporar, en su caso, los
contenidos del informe emitido por la Administracion competente interesada
que ésta califique como esenciales para la salvaguarda de los intereses
publicos cuya tutela tenga encomendado.

Quiérese decir con todo ello que tanto en la situacion normativa previa a la
Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones (situacion
gue es la tomada en cuenta por la sentencia de instancia) como en la
posterior a dicha Ley, no correspondia a las Administraciones distintas de la
General del Estado la imposicion unilateral de la comparticion de
infraestructuras, por lo que el precepto reglamentario objeto de analisis

5 [RJ 2007/1989] Doctrina también recogida en la Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de octubre de 2006.
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debid ser anulado y no es conforme a derecho la parte de la sentencia que
corroboro su validez. Y, por las mismas razones, debe prosperar el recurso
Contencioso-Administrativo deducido contra esta parte del Decreto
40/2002».

En conclusién, deberd eliminarse de la redaccion de la Ordenanza de La
Gomera toda referencia al papel mediador de la Agencia Insular de
Telecomunicaciones en la resolucion de los conflictos que surjan en materia de
comparticion, por estar atribuida esta competencia exclusivamente a la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones en el articulo 30.3 de la
LGTel.

IV.5. Principio de neutralidad tecnoldgica.

El articulo 8.6 de la Ordenanza dispone que ‘las instalaciones previstas
deberan utilizar la mejor tecnologia disponible, permitiendo asi lograr el menor
impacto ambiental, visual y sobre la salud de las personas, asi como proveer
de los servicios de telecomunicaciones mas avanzados, y con la tecnologia
mas eficiente”. En este mismo sentido, el articulo 8.7 impone la realizacion de
las nuevas instalaciones de forma soterrada “utilizando la solucién técnica mas
adecuada’.

Tanto los apartados 6 y 7 del articulo 8 del proyecto remitido pretenden
establecer criterios para la construccién e instalacién de las infraestructuras
gue deben ser atendidos por todos los operadores.

La justificacion de estas determinaciones se contiene de forma mas extensa en
el preambulo de la Ordenanza en el que se destaca que el desarrollo por el
Cabildo Insular de La Gomera de su politica en materia de comunicaciones
electronicas se realiza con el “celo que le exigen sus competencias en la
planificacion del territorio insular, y en particular en relacion a la planificacion de
la infraestructura insular de telecomunicaciones (...); dominio publico forestal;
proteccion y conservacion de flora, fauna, habitats naturales y paisaje; gestion
y conservacion de espacios naturales (...); infraestructuras rurales (...); dominio
publico hidraulico (...) y vias pecuarias; entre otras”.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de mayo de 2005 (RJ 2005,4413) ha
examinado la legalidad de la expresion “mejor tecnologia disponible” y tras
recordar la doctrina de la sentencia del Alto Tribunal de 15 de diciembre de
2003, establece:

“(... ) no puede compartirse el motivo de nulidad que se aprecia en la
sentencia de instancia, que tras rechazar el argumento del caracter
antieconémico de una permanente actualizacién de las antenas, entiende
que conforme a la legislacion de Telecomunicaciones, corresponde al
Ministerio de Fomento y a las Comunidades Auténomas la evaluacion de la
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conformidad de equipos y aparatos y en esta materia carecen los
Ayuntamientos de competencia para elegir o imponer una concreta
tecnologia, y no se comparte dicho motivo porque con tal exigencia no se
incide en la competencia estatal o autondémica sobre la evaluacion de
equipos y aparatos, sino que se tiene en cuenta tal evaluacion como
presupuesto, y la prevision de utilizacién de la mejor tecnologia no se
efectda de forma abstracta sino en relacion con la consecucién de los fines
cuya garantia incumbe al Ayuntamiento, con referencia especifica a la
consecuciéon del minimo impacto visual, gue se configura como prevalente,
es decir, en funcién de los objetivos a los que responde el ejercicio de las
competencias municipales y por lo tanto dentro de sus atribucioness”.

En este mismo sentido, la Resolucién del Consejo de la Comision de fecha 28
de febrero de 2008’ en la que se analiza el citado principio de neutralidad
tecnoldgica en el seno de la planificacion urbanistica declara:

“El articulo 15 del proyecto de Plan Especial pretende establecer criterios
para la construccion e instalacion de las infraestructuras que deben ser
atendidos por todos los operadores. En concreto, impone como criterio el
uso de la mejor tecnologia disponible a fin de “minimizar el impacto visual,
ambiental y de la posible afeccion a la salud de las personas.”

De esta manera, esta Comision se muestra favorable a la imposicion del
citado criterio siempre y cuando su imposicion tenga como finalidad la
consecucion de la maxima integracion visual y ambiental posible de las
infraestructuras de radiocomunicacién con su entorno, desde cualquiera de
sus puntos de observacion.

Sin embargo, en el supuesto de que la imposicion del criterio “mejor
tecnologia disponible” no tuviera dicha finalidad, esta Comision entiende
que se estaria soslayando, via legislacion en materia ambiental, la
legislacién de telecomunicaciones, en concreto el principio de neutralidad
tecnologica imponiendo a los operadores una clausula de progreso
tecnoldgico.”

Por lo tanto, cabe destacar de modo favorable por esta Comision que el
objetivo de exigir el uso de la mejor tecnologia por las razones expuestas
justifica y legitima la medida prevista en la Ordenanza y, aunque es cierto y
reconocido que la legislacién de telecomunicaciones acoge el principio de
neutralidad tecnolégica y deja a las operadoras la libertad de elegir la solucion
técnica que las convenga, la limitacion o determinacion que aqui nos ocupa
viene constrefiida por razones medioambientales que entran de lleno en la
competencia del Cabildo Insular y que no pueden ser tachadas de arbitrarias o
excesivas.

6 El subrayado es nuestro.
" Resolucion por la que se informa al Ayuntamiento de Esparraguera en relacion con la aprobacion provisional del Plan
Especial Urbanistico de Ordenacion de Infraestructuras de Telecomunicaciones en su término municipal.
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V. ANALISIS DE LOS CONCEPTOS RELATIVOS A LAS CANTIDADES QUE
DEBERAN ABONAR LOS OPERADORES.

La Ordenanza de La Gomera establece a lo largo de su articulado diversas
previsiones sobre fianza, fijacion de precios y establecimiento de tasas a los
operadores que suponen un aumento de las cargas, especialmente financieras,
a soportar por los mismos.

Con carécter general esta Comision considera que estas previsiones resultan
poco congruentes con las manifestaciones sobre falta de inversién de los
operadores en redes publicas de comunicaciones electrénicas en la isla, déficit
de inversion reconocido en el articulo 22 de la Ordenanza y en su preambulo
cuando se sefala que “consciente de la dimension de la inversion del sector
privado en telecomunicaciones en la isla, acorde a unos retornos econémicos
de pequeria entidad”, asi como con la necesidad de ampliar las redes de
comunicaciones electronicas implantadas en La Gomera, pues desincentivan a
los operadores que ven gravada su actividad de despliegue de redes con una
fianza, una tasa por una actividad de mediaciébn en los acuerdos entre
operadores que la LGTel atribuye a la Comisibn del Mercado de las
Telecomunicaciones con caracter voluntario y gratuito para los operadores y
una limitacién en los precios de sus servicios.

Carece de sentido que la Ordenanza de La Gomera alegue, con preocupacion,
la falta de inversiones y, al mismo tiempo, la norma imponga limites y
condiciones econdmicas que dificulten y supongan mayores costes a los
operadores que deseen instalar infraestructuras en la isla.

A continuacién se efectlan observaciones concretas sobre la regulacion que
sobre estas materias realiza la Ordenanza de La Gomera.

V.1.1. Fianza.

El articulo 15 de la Ordenanza prevé el establecimiento de una garantia del 4%
del presupuesto de ejecucion del proyecto de la instalacion de las
infraestructuras “para responder de eventuales dafios al dominio publico o al
medio ambiente durante el periodo de utilizacién, y asegurar su reconstruccion
0 reparacion”. La garantia se constituird en cualquiera de las formas que
permite el articulo 36 del Texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de
16 de junio (en adelante, Ley de Contratos). En relacidon con esta norma, es
necesario sefialar que aunque la consulta se formulé estando en vigor la Ley
de Contratos, en la actualidad esta norma ha sido derogada al haber entrado
en vigor la nueva Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico.
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Como ha manifestado la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones en
su Resoluciéon de 18 de marzo de 20082 por la que se da contestacion a la
consulta planteada por Cableuropa S.A.U. sobre la adecuacion del pliego de
clausulas administrativas y econémicas del concurso convocado por el Excmo.
Ayuntamiento de Mérida al marco regulatorio vigente de comunicaciones
electronicas, el derecho a la ocupacion del dominio publico a los operadores
debe llevarse a cabo mediante el otorgamiento de una autorizacion, no de una
concesion. En concreto, en la citada Resolucion se indicaba que:

«Conforme a todo lo anterior, cuando los operadores soliciten el ejercicio
de su derecho de ocupacion del dominio publico, la Administracion
competente debera conceder la consiguiente autorizacion al operador
para poder ejercitar este derecho, y si no otorga este titulo habilitante por
las condiciones establecidas en el articulo 29 de la LGTel, debera declarar
el uso compartido de las infraestructuras conforme a lo establecido en el
articulo 30 de la misma norma.

Esta conclusion, tiene aun mas sentido si se parte, como se ha
mencionado, de la diferenciacibn de la concesion respecto de la
autorizacion como actos de la Administracion. Asi, mientras que las
concesiones administrativas suponen un reconocimiento de derechos que
previamente el administrado no ostenta, las autorizaciones tienen como
mision la declaracion del ejercicio de ese derecho que el administrado ya
tiene reconocido. En el caso concreto de las comunicaciones electronicas,
la LGTel expresamente reconoce este derecho al uso del dominio publico
a los operadores, y por ello opta por establecer expresamente la figura de
la autorizacion para su disfrutes.

El Cabildo Insular de La Gomera deberia justificar la imposicion de la obligacion
de establecer una fianza para el ejercicio del derecho de ocupacion por los
operadores en el ambito de la autorizacion. A esta cuestién le seria de
aplicacion la tesis sostenida por el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
en su Sentencia de 12 de noviembre de 2002° planteada sobre la
obligatoriedad de constitucion de un seguro de responsabilidad civil:

“Ningun titulo competencial avala el establecimiento de esta condicion
para la concesidon de la licencia, ni la exigencia de la referida garantia
posee contenido urbanistico o medioambiental. Desde esta perspectiva, el
establecimiento o no de dicha garantia o fianza, técnicamente resulta
indiferente a efectos de ordenacidon y autorizacidon urbanistica, para la
proteccion del medio ambiente o la salud publica. Son, en definitiva,
determinaciones que inciden directamente en la regulacion sectorial de las
telecomunicaciones en cuanto que afecta a requisitos exigidos a las

8 Expediente RO 2007/663.
® RJCA 2003/546
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operadoras para la instalacion de redes y su utilizacion, incidiendo
directamente en la competencia exclusiva del Estado sobre
telecomunicaciones, aparte de afectar al sistema general del régimen de
responsabilidad propio de otros sectores del ordenamiento juridico”.

En este mismo sentido se manifiesta el Tribunal Supremo en la sentencia de 11
de julio de 2006'°, cuando sefiala que:

“el apartado quinto de la Disposicién Transitoria Primera de la Ordenanza
Municipal impone a la operadora la obligacion de cumplimentar un seguro
de responsabilidad civil por cada antena.

Al respecto, segun ya se ha sefalado, la actora aduce que "...excede de la
competencia del Ayuntamiento..."; y éste, en la contestacion a la
demanda, ha guardado silencio.

Hemos reiterado que la instalacion de infraestructuras de telefonia mévil
se encuentra sometida a la normativa urbanistica y que también lo esta a
las medidas concretas que se establezcan en la ordenacién municipal,
pero las medidas concretas a imponer por el Ayuntamiento se extienden -
y limitan- a todas aquellas que se encuentran comprendidas en el ambito
de sus competencias.

Pues bien, no solo es ya que sea significativo el silencio del Ayuntamiento
en el juicio sino que, ante todo, el seguro requerido carece incluso de
contacto cualquiera con las competencias municipales ejercitables en la
materia, de modo que, adentrada asi la Ordenanza combatida en la
competencia estatal, procede la declaracion de nulidad pretendida en la
demanda”.

La Comision del Mercado de las Telecomunicaciones se ha pronunciado de
forma contraria al establecimiento de un seguro de responsabilidad civil en la
Resolucion de 24 de enero de 2003, justificAndolo en la falta de prevision
legal del mismo. En consecuencia y de forma analoga, deberia eliminarse la
exigencia de la fianza en el presente caso.

V.1.2. Fijacion de precios.

El articulo 2.1 de la LGTel declara a las telecomunicaciones “servicios de
interés general que se prestan en régimen de libre competencia”, aspecto que
se vuelve a destacar en el articulo 5.1 de la misma norma cuando se sefiala
que “la explotacion de las redes y la prestacion de los servicios de

10 RJ2006/5988

11 Resolucion de contestacion a la consulta planteada por la Asociacion Nacional de Industrias Electronicas y de
Telecomunicaciones sobre diferentes cuestiones relacionadas con la instalacion de infraestructuras de
telecomunicaciones de telefonia movil y fija inalambrica (AJ 2002/7768).
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comunicaciones electronicas se realizara en régimen de libre competencia sin
mas limitaciones que las establecidas en esta ley y su normativa de desarrollo”.

El principio de libertad de fijacion de precios preside la relacion econémica
entre los distintos operadores que actdan en el mercado, que Unicamente se
condiciona en los supuestos previstos por la normativa de telecomunicaciones
(servicio universal, obligaciones a determinados operadores con peso
significativo en el mercado,...).

Como ha sefialado esta Comisién en la Resolucion de 18 de marzo de 2008%?,
antes citada, en relacion con la imposicion de los precios a cobrar por el
operador a los usuarios finales:

“A esta Comision interesa sefialar que la imposicion por parte de las
Administraciones de las condiciones, servicios y precios que el operador
adjudicatario va a tener que garantizar supone, en ultima instancia, una
limitacion por parte de esa Administracion de las condiciones para la
prestacion de un servicio de comunicaciones electronicas mas alla del
ambito de sus competencias!3, limitacion que supone una distorsién
competitiva no compatible con el modelo abierto y liberalizado de
prestacion del servicio de comunicaciones electrénicas.

Llevado al extremo, la fijacion por parte del Ayuntamiento de los precios
podria suponer una fuente de ingresos publicos —en caso que el precio
fijado fuera superior al competitivo- 0, en caso contrario, esto es, la fijacion
de precios demasiado bajos (por debajo de costes, impidiendo la
recuperacion de la inversion) podria limitar la entrada de terceros
operadores eficientes al mercado.

Cualquiera de las dos situaciones serian contrarias al ordenamiento
juridico puesto que distorsionarian de forma significativa las condiciones
del mercado, ya que los precios fijados en el Pliego de Condiciones del
Ayuntamiento no responden a la légica competitiva del mercado, y en su
caso a lo establecido en la normativa ex ante o ex post. Asi, y como ha
sefialado esta Comision en anteriores ocasiones, las Administraciones no
pueden exceder el ambito de sus competencias e imponer mas
limitaciones que las que la normativa sectorial establece”.

Esta posibilidad de fijar los precios por los operadores podria resultar afectada
por la regulacion del procedimiento voluntario de comparticion previsto en los
articulos 29 y 30 de la Ordenanza, cuando en el articulo 29 se incluye la
remision por parte del operador solicitante de la siguiente documentacion:

12 Expediente RO 2007/663.
13 Que se circunscriben a la posibilidad de condicionar el uso del dominio publico por cuestiones relativas a materia de
medio ambiente, seguridad publica u ordenacién urbana y territorial (art. 30.2 LGTel)
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- “Compromiso de disponibilidad para compartir con otros operadores las
infraestructuras que instale, a un precio no superior a las tarifas del
Gestor _de la Red Insular_de Telecomunicaciones, y en las mismas
condiciones, salvo justificacion de la necesidad de establecer otro
precio”.

El procedimiento por el que se dara publicidad a los precios de los distintos
servicios que preste el Gestor de la Red Insular se regula en la Ordenanza que,
con esta finalidad, dispone, en su articulo 4, que “a efectos de aportar claridad
y garantizar la igualdad de acceso de todos los operadores a la Red Insular de
Telecomunicaciones, la referida entidad gestora debera comunicar al Cabildo
Insular de La Gomera, mediante escrito dirigido a la Agencia Insular de
Telecomunicaciones, cualquier alteracion de sus precios, a los efectos de darle
general conocimiento con su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia’.

A estos efectos, la Ordenanza recoge en sus disposiciones transitorias los
precios que va a cobrar el Gestor de la Red Insular por ‘instalaciones de
aparatos de telecomunicaciones en los elementos portantes y otras
infraestructuras de la red insular de telecomunicaciones” (Disposicidon
Transitoria 12) asi como por “uso de la red insular de comunicaciones en
régimen de arrendamiento de servicios” (Disposicion Transitoria 22).

Aunqgue el articulo 29 deja un cierto margen de actuacion a los operadores en
la fijacion de las tarifas a cobrar por la comparticion con la determinacion in fine
“salvo justificacion de necesidad de establecer otro precio”, esta Comision
considera que no se garantiza de forma suficiente la libre competencia del
articulo 2 de la LGTel, cuando se obliga al operador a determinar a futuro unos
precios sin que exista apoyo legal suficiente para la imposicion de esta
obligacion. Como en toda oferta, Gnicamente se deberia exigir la aportacién de
los precios a cobrar para la comparticiébn concreta que se solicite dentro de
cada procedimiento y sin vincularlos a los fijados por el Gestor de la Red
Insular de Telecomunicaciones.

Deberan ser los operadores afectados, los que lleguen a un acuerdo en el
ejercicio del principio de autonomia de la voluntad de las partes. En el supuesto
de que se mantengan las discrepancias en cuanto a las tarifas, siempre queda
la previsidon del articulo 30.3 de la LGTel de acudir a la Comisién del Mercado
de las Telecomunicaciones que resolvera, “previo informe preceptivo de la (...)
Administracion competente”..

V.1.3. Tasas.
El articulo 40 de la Ordenanza de La Gomera prevé la posibilidad de cobrar

una tasa cuyo hecho imponible lo constituye “la intervencion en la preparacion
de acuerdos entre operadores de uso compartido de redes, o de ubicacion
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compatrtida de instalaciones”, siendo los sujetos pasivos quienes demanden la
mediacion en los acuerdos de comparticion.

Con independencia de la legalidad de la tasa desde una perspectiva
estrictamente impositiva, cuestion que no compete examinar a esta Comision,
es necesario realizar una serie de puntualizaciones sobre su regulacion.

La Ordenanza no sélo crea una nueva tasa, sino que su articulo 28 prevé la
posibilidad de que el Gestor de la Red Insular de Telecomunicaciones
repercuta “sobre los operadores alojados en la Red Insular en uso compartido
la cantidad resultante de prorratear entre todos los operadores usuarios,
incluido el propio Gestor, el importe satisfecho por éste de la tasa por reserva
del dominio publico radioeléctrico y de la tasa de telecomunicaciones”.

Sin perjuicio de que se pueden volver a aplicar aqui los comentarios realizados
sobre el efecto desincentivador de la inversion que puede suponer para los
operadores el aumento de las cantidades a abonar por el uso de las
infraestructuras insulares, es necesario realizar una serie de consideraciones
en torno a esta prevision.

Segun dispone el apartado 3 del Anexo | de la LGTel, la tasa por reserva del
dominio publico radioeléctrico gravara “la reserva para uso privativo de
cualquier frecuencia del dominio publico radioeléctrico a favor de una o varias
personas o entidades”. El Real Decreto 1620/2005, de 30 de diciembre, por el
gue se regulan las tasas establecidas en la Ley 32/2003, de 3 de noviembre,
General de Telecomunicaciones (en adelante, Reglamento de tasas) sefala
como sujeto pasivo de la tasa ‘por reserva para uso privativo de cualquier
frecuencia del dominio publico radioeléctrico las personas o entidades a cuyo
favor se realice, independientemente de que hagan o no uso de ella”.

En cuanto a las tasas de telecomunicaciones, el articulo 21 del Reglamento de
tasas sefiala que sera sujeto pasivo:

‘la persona natural o juridica que solicite la correspondiente certificacion o
dictamen técnico de evaluacion, la correspondiente inscripcién en el registro de
instaladores de telecomunicacion, aquélla a la que proceda practicar las
actuaciones inspectoras o de comprobacion técnica de caracter obligatorio o
solicite la tramitacion de autorizaciones o concesiones demaniales para el uso
privativo del dominio publico radioeléctrico o la tramitacion de autorizaciones de
uso especial del dominio publico radioeléctrico, y la que se presente a los
examenes para la obtencion del titulo de operador de estaciones de aficionado
y a la que se le expida el correspondiente diploma”.

La Ordenanza traslada a los operadores que compartan la infraestructura de la
Red Insular, de forma indirecta, el importe de la tasa por la reserva del dominio
publico radioeléctrico y de las tasas de telecomunicaciones cuando el sujeto
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pasivo sea el Cabildo Insular sin que se justifique su aprovechamiento por
terceros o la existencia de una norma que contemple tal posibilidad.

En definitiva, las tasas tienen unos sujetos pasivos que tienen el deber legal de
soportarlas y, por tanto, no se puede soslayar esa prevision legal mediante una
Ordenanza. Por ello, esta Comision considera que debera eliminarse esta
prevision del articulo 28 de la Ordenanza.

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo 27.5 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y en el
articulo 23.2 del texto consolidado del Reglamento de Régimen Interior de la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones aprobado por la Resolucion
de su Consejo de 20 de diciembre de 2007, con anterioridad a la aprobacion
del Acta de la sesion correspondiente.

EL SECRETARIO

VO B° EL PRESIDENTE

Ignacio Redondo Andreu

Reinaldo Rodriguez lllera
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