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COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

JORGE SANCHEZ VICENTE, Secretario del Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga el articulo 40 del
Reglamento de la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones, aprobado por Real
Decreto 1994/1996, de 6 de septiembre,

CERTIFICA

Que en la Sesidbn numero 03/12 del Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, celebrada el dia 26 de enero de 2012, se ha adoptado el siguiente

ACUERDO

Por el cual se aprueba la

Informe al Consell Comarcal del Garraf en relacion con la
aprobacion inicial del Plan Especial de Infraestructuras de
Telecomunicaciones en la cima del Montgros (RO 2011/2769).

| ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 15 de diciembre de 2011, tuvo entrada en el Registro de la
Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones escrito de solicitud de informe sobre el
“Plan Especial de Infraestructuras de Telecomunicaciones en la cima de Montgrés en los
términos municipales de Canyelles y Sant Pere de Ribes (Barcelona)” aprobado inicialmente
por el Pleno del Consell Comarcal del Garraf -en sesion ordinaria de fecha 24 de noviembre
de 2011-, al amparo de lo dispuesto en el articulo 85.5 del Texto Refundido de la Ley
Catalana de Urbanismo aprobada por el Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto —en
adelante, Ley Catalana de Urbanismo-.

Adjunto a la solicitud de informe, se aporté copia del citado Plan Especial en soporte
informatico.

Il OBJETO DEL INFORME

El presente informe tiene por objeto el andlisis -desde la perspectiva competencial de la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones- del Plan Especial de Infraestructuras de
Telecomunicaciones en la cima de Montgrés en los términos municipales de Canyelles y
Sant Pere de Ribes (Barcelona) aprobado inicialmente por el Pleno del Consell Comarcal del
Garraf.

Como se ha sefialado, la solicitud de informe se fundamenta en la obligacién establecida en
el articulo 85.5 de la Ley Catalana de Urbanismo que sefiala, en relacion con la tramitacién
de los planes de ordenacion urbanistica municipal y de los planes urbanisticos derivados, o
siguiente:
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“6. Simultaneamente al tramite de informacién publica de un plan de
ordenacién urbanistica municipal o de un plan urbanistico derivado, hay que
solicitar un informe a los organismos afectados por razén de sus competencias
sectoriales, los cuales lo tienen que emitir en el plazo de un mes, salvo que
una disposicion autorice uno mas largo”.

El informe al que se refiere el articulo 85.5 de la Ley Catalana de Urbanismo es el informe
gque han de recabar los érganos encargados de la redaccion de los distintos instrumentos de
planificacion territorial o urbanistica de la Administracion General del Estado sobre las
necesidades de redes publicas de comunicaciones electronicas en su ambito territorial, al
amparo de lo establecido en el articulo 26.2 de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General
de Telecomunicaciones (en adelante, LGTel). Por lo tanto, de conformidad con los articulos
26.2 de la LGTel y 85.5 de la Ley Catalana de Urbanismo corresponde al Ministerio de
Industria, Energia y Turismo? la elaboraciéon de dicho informe.

No obstante lo anterior, el articulo 48.3.h) de la LGTel establece, como una de las funciones
de esta Comision, la de asesorar a las Corporaciones Locales a peticion de los 6rganos
competentes de cada una de ellas “en relacion con el gjercicio de las competencias propias
de dichas Administraciones publicas que entren en relacion con la competencia estatal en
materia de telecomunicaciones.”

Por ello y de conformidad con el citado articulo 48.3 h) de la LGTel, esta Comision, mediante
el presente informe al proyecto de Plan Especial, asesora al Consell Comarcal del Garraf en
relacion con lo dispuesto en la normativa de telecomunicaciones, y, en particular, con el
ejercicio de las competencias propias de las Administraciones Publicas que entren en
relaciébn con la competencia estatal en materia de telecomunicaciones. Con tal fin, se
recogen en este informe los comentarios técnicos y juridicos que objeto de analisis sugiere a
esta Comision el proyecto de Plan Especial.

Il DESCRIPCION DEL PLAN ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURAS
DE TELECOMUNICACIONES DE LA CIMA DE MONTGROS.

El Plan Especial Urbanistico de Infraestructuras de la Cumbre de Montgrés tiene por objeto
“a ordenacién del emplazamiento de las infraestructuras de Telecomunicaciones de la
Cumbre del Montgros, en los términos municipales de Sant Pere de Ribes y Canyelles y
establecer las determinaciones urbanisticas adecuadas que conjuguen el interés publico en
la preservaciéon del medio ambiente, la integracion de la instalacion en el medio, la salud de
las personas y de regulacion del lugar adecuado donde situar el emplazamiento, con los
intereses publicos y privados concurrentes en la prestacion del servicio de interés general
que desarrollan los operadores de telecomunicacion”,

Como sefiala la memoria del Plan Especial, se ‘propone la unificacion de todas las
estructuras radiantes sobre un mismo soporte” denominado Torre de Telecomunicaciones.
La existencia de ocho instalaciones de radiocomunicaciones —compuestas, cada una de
ellas, por una torre con sistemas radiantes y caseta con equipos- en la cima de Montgrés?
provoca malestar en los habitantes de los municipios de Canyelles y Sant Pere de Ribes,

! Real Decreto 1823/2011, de 21 de diciembre, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales.
2 Canal Blau, Tradia —actualmente, Abiertis Telecom- Retevision —actualmente, forma parte de Abertis Telecom-, Telefonica, Endesa, Medialatina
—absorbida por Axion-, Onda Cero y TV Ribes —aungue ha finalizado la emisién. En la actualidad, el emisor es Radio Ribes-.
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debido a su impacto visual y paisajistico. Por este motivo, los Ente Locales afectados
‘actuan con mucho celo ante cualquier demanda de ampliacion, practicamente
imposibilitando y/o dificultando su mantenimiento, atendiendo la precariedad legal en las que
se encuentran las instalaciones. La zona se encuentra en un estado de deterioro y son
frecuentes los actos de vandalismo contra las antenas y otras instalaciones’.

El Plan Especial, instrumento de planeamiento que aprueba el Consell Comarcal del Garraf,
es el medio utilizado para reordenar las infraestructuras de radiocomunicaciones existentes
en la cima de Montgrés, lugar en el que, por motivos de (i) medio ambiente vy (ii) ordenacion
urbana vy territorial, los operadores deberdn compartir el dominio publico o la propiedad
privada, o bien las infraestructuras en que se vayan a apoyar las redes, segun resulte
necesario.

Los tribunales se han hecho eco de estas consideraciones, sefialando que las previsiones
sobre ubicaciébn de antenas son mas propias de un instrumento de planeamiento,
destacando, al respecto de estos instrumentos de planeamiento, que esta previsto un
mecanismo de coordinacion de la competencia estatal en materia de telecomunicaciones
con la municipal o autonémica en materia de urbanismo.?

El ambito territorial del Plan Especial de referencia abarca los términos municipales de Sant
Pere de Ribes y Canyelles, siendo un Plan Especial Plurimunicipal que consta de los
siguientes apartados:

- DOCUMENTO A: Memoria y Estudios.

- DOCUMENTO B: Planos reguladores.

- DOCUMENTO C: Normas reguladoras.

- DOCUMENTO D: Evaluacion economica.

- DOCUMENTO E: Plan de etapas.

- DOCUMENTO F: Informe de sostenibilidad ambiental.

No obstante, el desarrollo y ejecucion del citado Plan Especial esta sujeto al cumplimiento
de los siguientes requisitos:

- Aprobacion definitiva del expediente de deslinde iniciado por el Ayuntamiento de
Sant Pere de Ribes y el Ayuntamiento de Canyelles en la cima de Montgrés.

- Redaccién del Proyecto Ejecutivo de la Torre de Telecomunicaciones que debe
incluir y definir en detalle las siguientes actuaciones:

a. Torre de Telecomunicaciones e edificio de instalaciones.

b. Instalacién y desmantelamiento de las antenas provisionales en caso de que la
ejecucion de la Torre impida o altere de forma significativa sus condiciones de
servicio actual.

c. Desmantelamiento de las infraestructuras y antenas de telecomunicaciones
preexistentes.

3 Estos criterios se manifiestan en abundante Jurisprudencia, como la sentencia de TSJ de Murcia de 30 de enero de 2003 y en
la Sentencia del TSJ de Cantabria de 17 de junio de 2003.
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d. Arreglo del vial de acceso rodado existente, desde Can Vinyals y apertura del
tramo final hasta la base de la Torre y acceso a la zona de garaje. Este vial
pertenece a la red rodada del Parque Natural del Garraf.

e. Adecuaciéon del camino para peatones que conecta la urbanizacién California
al municipio de Canyelles con el entorno de la Torre.

f. Redes de servicios urbanisticos necesarios para garantir el funcionamiento de
la Torre y como minimo las redes de agua potable, saneamiento y electricidad.

g. Adecuacion medioambiental de todo el ambito del Plan Especial en las
condiciones que se especifican en la presente normativa con especial atencién
en los terrenos situados dentro del Parque Natural del Garraf, los cuales deberan
cumplir con las determinaciones establecidas en el Plan Especial de proteccion
del Medio Fisico y del Paisaje del Espacio Natural del Garraf.

Formalizacién de un Convenio entre los Ayuntamientos de Sant Pere de Ribes y
Canyelles que defina el régimen de gestion del sistema de telecomunicaciones
de conformidad con las modalidades de actuacion, contratacion y gestion
establecidas por la normativa general y sectorial aplicable a los Entes Locales.

IV OBSERVACIONES PARTICULARES AL ARTICULADO DEL PLAN
ESPECIAL.

Bajo el epigrafe “Normativa”, el apartado 3 de la documentacion remitida recoge el

articulado

transitoria,

concreto del Plan Especial que se divide en seis secciones, una disposicion
una disposicién adicional y otra disposicion final:

Seccion primera: disposiciones generales como por ejemplo, objeto, ambito de
aplicacion, documentacion y el marco legal aplicable.

Seccion segunda: emplazamiento de la Torre de Telecomunicaciones.

Seccion tercera: normas de minimizacién del impacto ambiental y visual de la
Torre de Telecomunicaciones.

Seccion cuarta: emplazamiento y uso compartido de la Torre de
Telecomunicaciones por los operadores interesados.

Seccién quinta: normas de gestién y explotacién de los servicios asi como las
posibles vias de ejecucién del plan especial.

Seccion sexta: balizamiento de la Torre de Telecomunicaciones.
Disposiciones transitorias.
Disposicion Adicional: uso compartido de infraestructuras de telecomunicaciones.

Disposicion Final.
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IV.1 MARCO NORMATIVO APLICABLE.

El articulo 4 del proyecto de Plan Especial detalla la normativa en la que se basa la
redaccion del mismo. Asi, por un lado, hace referencia a la normativa autonémica aplicable
y, por otro lado, a la normativa sectorial —aguas, energia, telecomunicaciones, etc.-.

Por lo que respecta a la normativa sectorial de telecomunicaciones, el articulo 4 sefiala
como aplicable las siguientes normas:

“Telecomunicaciones y gestion: articulo 26, 30 y 48 de la Ley 32/2003, de 4 de
noviembre, General de Telecomunicaciones”.

-  “Real Decreto 1066/2001, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento que establece las condiciones de proteccion del dominio publico
radioeléctrico, restricciones a las emisiones radioeléctricas y medidas de
proteccion sanitarias frente a emisiones radioeléctricas, aprobado por -en
adelante, Real Decreto 1066/2001”.

- “Decreto autonémico 148/2001, de 29 de mayo, de ordenacion ambiental de las
instalaciones de telefonia movil y otras instalaciones de radiocomunicacion”.

Esta Comision valora positivamente la mencion expresa a la normativa sectorial de
telecomunicaciones. Sin embargo, teniendo en cuenta que el ambito material del proyecto
del Plan Especial afecta a la ordenacion de las infraestructuras de radiocomunicacion,
resultaria conveniente modificar la referencia a la LGTel en el siguiente sentido:

- Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones y, en especial,
el Capitulo Il del Titulo 11l del citado texto legal.

- Reglamento sobre las condiciones para la prestacion de servicios de
comunicaciones electrénicas, el servicio universal y la proteccion de los usuarios
aprobados por Real Decreto 424/2005, de 15 de abiril.

Del mismo modo, esta Comision recuerda la necesaria observancia de las normas
reguladoras del dominio publico radioeléctrico cuya titularidad, gestion, planificacién,
administracion y control corresponden al Estado. La referencia al Real Decreto 1066/2001
no resulta suficiente, por lo que, dentro del marco legal de referencia del presente Plan
Especial deberia completarse con las siguientes normas:

- Reglamento de Desarrollo de la Ley 11/1998, de 24 de abril, General de
Telecomunicaciones, en lo relativo al uso del dominio publico radioeléctrico,
aprobado por Orden de 9 de marzo de 2000; y

- Orden ITC/1791/2006, de 5 de junio, por la que se aprueba el Reglamento de uso
de dominio publico radioeléctrico para aficionados.

IV.2 REGIMEN JURIDICO DE LA COMPARTICION DE INFRAESTRUCTURAS.

Los articulos 27, 28 y Disposicion Adicional del proyecto del Plan Especial regulan el
régimen juridico de la comparticion de infraestructuras de la Torre de Telecomunicaciones.
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De conformidad con el articulo 27.1 y la Disposicion Adicional del proyecto de Plan Especial,
las condiciones generales de comparticion de infraestructuras se ajustaran a lo establecido
en el articulo 30 de la LGTel.

Asimismo, el articulo 27.2 establece que “se potenciara la comparticiéon por parte de todas
las operadoras de las infraestructuras y elementos de radiocomunicacion con las bases que
se definen a continuacion:

- Accesos al edificio, garaje y muelle de descarga.
- Sala e equipos de seguridad y control.

- Grupo electrogeno y elementos necesarios para garantir el suministro eléctrico en
caso de fallida del suministro de la compaifiia.

- Servicios de agua, electricidad, telecomunicaciones, gas y alcantarillado. Con la
realizacion de una Unica acometida y contador por servicio.

- Espacio para el personal: vestidores y sanitarios.

- Espacio destinado a los contenedores para los residuos que se puedan generar.
Quedando prohibida su colocacidn al exterior del edificio de instalaciones.

- Equipos de climatizacion y las conducciones necesarias.
- Canalizaciones a sistemas radiantes y en equipos transmisores.

- La Torre de telecomunicaciones se compartird siempre”. (El subrayado es
nuestro).

Del mismo modo, el articulo 28 del proyecto de Plan Especial sefiala que “la decision de
potenciar el compartir servicios comunes se fundamente en la informacién de las
instalaciones existentes, el impacto medioambiental y visual, la afectacion de las salud de
las personas y las disposiciones de este planeamiento. Se entiende que concurren razones
urbanisticas para potenciar compartir ubicacion e infraestructuras (...)”.

Ademas de lo anterior, dicho articulo afiade:

- Que “los operadores fomentaran y promoveran la comparticion de esta
infraestructura de acuerdo con los principios de objetividad, transparencia,
publicidad, proporcionalidad e iqualdad de trato entre los operadores”.

- Que “al adoptar la decision de compartir emplazamientos se ponderaran los
intereses concurrentes y se incorporard a la tramitacion del expediente de
comparticion las alegaciones de los operadores en relacion a aspectos técnicos”.

- Que ‘el proceso de comparticién (...) se iniciard con la solicitud de la licencia
pertinente para la operadora u operadoras interesadas o de oficio por acuerdo de
la Administracion actuante”.

7

- Que “sélo habra que pedir Resolucion a la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones en caso de que las operadoras no lleguen a un acuerdo
voluntario para un uso compartido de la Torre”.
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Esta Comision considera que las precitadas disposiciones del proyecto del Plan Especial
son conformes con el procedimiento de comparticion de infraestructuras regulado en el
articulo 30 de la LGTel.

De esta manera, el Consell Comarcal del Garraf justifica la obligacion de comparticion de la
Torre de Telecomunicaciones emplazada en la cima de Montgrés por concurrir razones
urbanisticas, medioambientales y visuales o de afectacion a la salud de las personas, lo cual
resulta acorde con lo dispuesto en la LGTel.

Asimismo, la puesta en practica de tal obligacion debe articularse a través de acuerdos
voluntarios entre los operadores interesados en la implantacion de sus redes o
infraestructuras. De forma que corresponde a éstos fomentar, promover y alcanzar los
acuerdos voluntarios de comparticion.

Por dltimo -y en linea con el articulo 30 de la LGTel- la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones soélo intervendra a falta de acuerdo entre los operadores.

IV.3 PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD TECNOLOGICA.

El articulo 26.1 prevé que ‘las caracteristicas de los equipos, estaciones base y, en general,
cualquiera de las instalaciones de telecomunicaciones previstas, deberan corresponder, en
el momento de concesion de la licencia, y en los sucesivos controles y revisiones de la
misma, la mejor tecnologia disponible para minimizar el impacto visual, ambiental y de
posible afeccion a la salud de las personas” (El subrayado es nuestro).

De esta manera, el proyecto de Plan Especial impone como criterio el uso de la mejor
tecnologia disponible con la finalidad de “minimizar el impacto visual, ambiental y de la
posible afeccion a la salud de las personas”.

La Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones se ha pronunciado en ocasiones
anteriores* sobre el principio de neutralidad tecnolégica en el seno de la planificacion
urbanistica. Asi, a juicio de esta Comision la imposicion de tal criterio para “minimizar el
impacto visual, ambiental y de la posible afeccién a la salud de las personas’, justifica y
legitima la medida prevista en el Plan Especial.

Aunque es cierto y reconocido que la legislacién de telecomunicaciones acoge el principio
de neutralidad tecnolégica y deja a las operadoras la libertad de elegir la solucién técnica
gue las convenga, la limitacion o determinacion que aqui nos ocupa viene constrefiida por
razones urbanisticas que entran de lleno en la competencia municipal y que no pueden ser
tachadas de arbitrarias o excesivas.

En idéntico sentido, se ha pronunciado el Tribunal Supremo. Entre otras, la Sentencia del
Tribunal Supremo de 13 de diciembre de 2010 (RJ 2010/8985) —Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 43- ha sefialado en relacion con la imposicién del criterio de “mejor
tecnologia disponible” o siguiente:

4 Resolucién de 28 de febrero de 2008 por la que se informa al Ayuntamiento de Esparraguera en relacion con la aprobacion
provisional del Plan Especial Urbanistico de Ordenacion de Infraestructuras de Telecomunicaciones en su término municipal.
Resolucién de 27 de marzo de 2008 por la que se informa al Ayuntamiento de Sant Feliu de Llobregat en relacién con la
aprobacion provisional del Plan Especial de Ordenacion Urbanistica de Infraestructuras de radiocomunicacion.
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“En contra de tal posicion, debe indicarse que el Tribunal Supremo tiene
declarado (SSTS 24 enero 2000 (RJ 2000, 331),18 junio 2001 (RJ 2001, 8744)
y 15 diciembre 2003 (RJ 2004, 326)) que “os Ayuntamientos pueden
establecer las condiciones técnicas vy juridicas relativas a como ha de llevarse
a cabo la utilizacion del dominio publico que requiera el establecimiento o la
ampliacion de las instalaciones del concesionario u operador de servicios de
telecomunicaciones, en su término municipal, utilizando el vuelo o el subsuelo
de sus calles. Ello no es obstaculo al derecho que lleva aparejada la
explotacion de servicios portadores o finales de telecomunicacion (la
titularidad que corresponde a los operadores) de ocupacion del dominio
publico, en la medida en que lo requiera la infraestructura del servicio publico
de que se trata (articulos 17 LOT/87 (RCL 1987, 2638) y 43 y siguientes
LGT/98).

Este principio es plenamente aplicable a las instalaciones por parte de los
operadores (sujetos a la sazén al régimen de concesion) que puedan afectar
en cualquier modo a los intereses que la Corporacidon municipal esté obligada
a salvaguardar en el orden urbanistico, incluyendo la estética y sequridad de
las edificaciones y sus repercusiones medioambientales, derivadas de los
riesgos de deterioro del medio _ambiente urbano gque las mismas puedan
originar. Las expresadas instalaciones por parte de las empresas de servicios
aconsejan una requlacion municipal para evitar la saturacién, el desorden y el
menoscabo del patrimonio_histérico v del medio ambiente urbano que puede
producirse, por lo que no es posible negar a los Ayuntamientos competencia
para establecer la requlacién pertinente.

(...) Nos hemos referido a esta especie de clausula de progreso, entre otras,
en nuestras sentencias de 16 de julio de 2008 (RJ 2008, 6810), rec.
7790/2004, y de 15 de junio de 2010 (RJ 2010, 5680), rec. 240/2007,
relaciondndola con la admision de la utilizaciobn en las disposiciones
reglamentarias de conceptos juridicos indeterminados, con el limite de que su
concrecion sea factible en virtud de criterios l6gicos, técnicos o de experiencia.
Supone ésta una técnica en gque, junto a las zonas de certeza positiva o
negativa, se distingue un llamado "halo o zona de incertidumbre" en relacién a
la cual es también posible la concrecion inicial por parte de la Administracion y
el definitivo control jurisdiccional mediante la aplicacién de los criterios propios
de la interpretacion normativa. En_definitiva supone una técnica de expresion
normativa_admisible _en cuanto respeta en grado suficiente el principio de
seguridad juridica, pues mediante una labor de reduccion de conceptos
utilizados y apreciacién _de las circunstancias concurrentes, habitual en la
técnica juridica, puede resolverse en cada caso si concurre 0 no el supuesto
determinante segun la prevision de la Ordenanza de la procedencia o no de
otorgar 0 no la autorizacién o licencia necesaria_para el desarrollo, en
condiciones socialmente aceptables de una determinada actividad.

Por lo tanto, en ésta como en aquellas ocasiones, nada hay gue oponer a la
posible utilizacién de esa denominada mejor tecnologia para que se respete el
menor_impacto visual y ambiental, e insistimos en que tal previsién se funda
en normas del Estado como es el caso del Real Decreto 1066/2001.”
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javascript:%20linkToDocument('RJ//2010//5680',%20'/wles/app/nwles/document/link?baseNM=RJ//2010//8985&baseUnit=F.6&targetNM=RJ//2010//5680&targetUnit=.&baseGUID=Ied6148401fcc11e0af96010000000000&tid=subsearch&version=&baseCT=juris&docguid=Ied6148401fcc11e0af96010000000000');

= 2
COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

En definitiva y como consecuencia de todo lo anterior, el proyecto del Plan Especial remitido
a esta Comision se ajusta a la normativa sectorial de telecomunicaciones.

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo 27.5 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comuan, y en el articulo 23.2 del Texto Consolidado del
Reglamento de Régimen Interior aprobado por la Resolucién del Consejo de la Comision de
fecha 20 de diciembre de 2007 (B.O.E. de 31 de enero de 2008), con anterioridad a la
aprobacién del Acta de la sesion correspondiente.

El presente documento esté firmado electrénicamente por el Secretario, Jorge
Sanchez Vicente, con el Visto Bueno del Presidente, Bernardo Lorenzo
Almendros.
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