COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

JORGE SANCHEZ VICENTE, Secretario del Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga el articulo 40 del Reglamento
de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto
1994/1996, de 6 de septiembre,

CERTIFICA

Que en la Sesibn numero 20/13 del Consejo de la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones, celebrada el dia 23 de mayo de 2013, se ha adoptado el siguiente

ACUERDO

Por el cual se aprueba la

Resolucion por la que se da contestacidén a la consulta formulada
por los Excmos. Ayuntamientos de Arrancacepas, Valdetortola,
Villar y Velasco y de la Entidad de ambito territorial inferior al
municipio de Valeria sobre su consideracion como operadores de
comunicaciones electrénicas por la prestacion del servicio portador
soporte del servicio de difusion de television de digital de
conformidad con dispuesto en la disposicion adicional duodécima
del Real Decreto 944/2005 (RO 2012/2888).

| ANTECEDENTES.

Con fecha 25 de junio de 2012 tuvieron entrada dos escritos del Excmo. Ayuntamiento de
Arrancacepas (Cuenca) y de la Entidad de ambito territorial inferior al municipio de Valeria
(Cuenca), respectivamente, por los que presentaban la declaracién de ingresos brutos de
explotacién a esta Comision correspondiente al ejercicio 2011.

Asimismo, con fecha 27 de junio y 3 de julio de 2012 tuvieron entrada en el Registro de esta
Comision sendos escritos del Excmo. Ayuntamiento de Valdetortola y del Excmo.
Ayuntamiento de Villar y Velasco (ambos de Cuenca), respectivamente, por el que
presentaban la declaracion de ingresos brutos de explotacibn a esta Comisién
correspondiente al ejercicio 2011.

Todos estos Entes Publicos (en adelante, en términos generales, Entes Publicos) ademas, de
presentar dicha declaracion de ingresos brutos, consultaban a esta Comision en iguales
términos sobre la obligacion y consecuencias de ser considerado como un operador de
telecomunicaciones por la explotacion del servicio soporte para la prestacion del servicio de
Television Digital Terrestre (en adelante, TDT).
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En efecto, todos estos Entes Publicos sefialaban que la instalacién de la red soporte del
servicio para la prestacion del servicio de TDT fue realizada como consecuencia de una
ayuda concedida por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha a estos Entes para la
financiacién de los costes de digitalizacion de equipos de television.

En este sentido, indican que para solicitar dicha ayuda “se tuvo que realizar una memoria
técnica la cual fue encargada, a instancias de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, a la empresa TELECOM CASTILLA LA MANCHA, operador inscrito en el registro de
operadores de la CMT, condicionando su redaccion a la firma de un contrato para la
instalacion y posterior mantenimiento de las instalaciones”.

De igual manera sefalan que ninguno de estos Entes Publicos percibe ingreso alguno por los
vecinos u otras entidades por el mantenimiento de dicho soporte, debiendo de sufragar a
Telecom Castilla-La Mancha (en adelante, TCLM) una cantidad anual en concepto de
mantenimiento.

Que una vez instalado dicho soporte, segun estos Entes, esta Comision les requirié para que
comunicasen la ‘iniciacion de una red publica de telecomunicaciones, soporte para la
prestacion del servicio portador del servicio de TDT sin haber entendido suficientemente de
las consecuencias de esa manifestacion y sin tener conocimiento claro de si era “operador de
una red de telecomunicaciones”, dada la informacion recibida por esta Comision.

Asimismo sefialan que no estan interesadas en modo alguno en “ser considerado[s] como
explotador de una red o como prestador de un servicio de comunicaciones, simplemente se
limita a tener en un término municipal un soporte que remite una sefial y entiende que (no)
por tener instalada una antena de reemision deba ser considerado operador o prestador de
un servicio de telecomunicaciones”.

Por ultimo y de conformidad con todo lo anterior solicitan a esta Comision que indiquen si su
“condicion de explotador de redes se encuentra amparada en la vigente normativa conforme
a la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones, y las consecuencias
juridicas que suponen a este Ayuntamiento [Entes Publicos] tal consideracién, asi como, en
su caso, medidas a adoptar esta Entidad Local, habida cuenta que los costes de
mantenimiento de estas instalaciones son muy elevadas y estimamos que tal servicio deberia
tener titularidad autonémica”.

I COMPETENCIA DE LA COMISION DEL MERCADO DE LAS
TELECOMUNICACIONES.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 48.3 de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre,
General de Telecomunicaciones (en adelante, LGTel), la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones tiene por objeto “el establecimiento y supervision de las obligaciones
especificas que hayan de cumplir los operadores en los mercados de telecomunicaciones y el
fomento de la competencia en los mercados de los servicios audiovisuales, conforme a lo
previsto por su normativa reguladora y en el apartado 1 del articulo 10 de la Ley 2/2011, de 4
de marzo, de Economia sostenible, la resoluciéon de los conflictos entre los operadores y, en
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su caso, el gjercicio como 6rgano arbitral de las controversias entre los mismos”. Para el
cumplimiento de este objeto, la Ley atribuye a esta Comision determinadas funciones,
ademas de cualesquiera otras que legal o reglamentariamente se le atribuyan o le
encomienden el Gobierno o el Ministerio de Industria, Energia y Turismo.

El articulo 29 apartado 2 del Reglamento de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por el Real Decreto 1994/1996, de 6 de septiembre,
establece que le corresponde a este organismo la funcién de “[R]esolver las consultas que
puedan formularle los operadores de redes y servicios de telecomunicacion y las
asociaciones de consumidores y usuarios de estos servicios”.

Con carécter general, y de conformidad con lo sefialado por esta Comision en distintas
resoluciones como consecuencia de las diversas consultas planteadas, ha de entenderse que
las consultas a las que se refiere el articulo 29.2 a) del Reglamento de la Comision pueden
referirse a los siguientes ambitos:

- Las normas que han de ser aplicadas por la Comision.
- Los actos y disposiciones dictados por la Comision.

- Y las situaciones y relaciones juridicas sobre las cuales ha de ejercer sus competencias la
Comision.

La consulta que los Entes Publicos plantean a esta Comision se refiere a la interpretacion de
la normativa relativa a la explotacibn de redes y a la prestacion de servicios de
comunicaciones electronicas. Teniendo en cuenta los criterios mantenidos hasta el momento,
puede entenderse que la consulta planteada se encuentra en el ambito previsto en el citado
articulo 29.2, letra a), por referirse a normas cuya aplicacion corresponde a esta Comision,
conforme a las competencias que le son atribuidas por las Leyes.

Estos Entes Publicos son operadores de comunicaciones electronicas lo que permite
enmarcar la consulta presentada ante esta Comision dentro del &mbito del articulo precitado,
centrdndose la misma en determinados aspectos relacionados con el régimen juridico de
determinados servicios de comunicaciones electronicas, ambito que se circunscribe el citado
articulo 29.2.a) por referirse a normas cuya aplicacion corresponde a esta Comision,
conforme a las competencias que le son atribuidas por las Leyes.

No obstante lo anterior, la consulta objeto de la presente Resolucién tiene dos vertientes: una
primera relativa a la propia consideracion de dichos Entes como operadores de
comunicaciones electrénica; y un segunda, referida a si corresponde a estos Entes o0 a la
Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha el abono de los costes de mantenimiento.
Respecto a este segundo extremo esta Comisién no se pronunciard dado que el mismo se
encuentra al margen de su &mbito competencial.

De igual manera, debe precisarse que no corresponde a esta Comision enjuiciar la
conformidad a Derecho de los actos de otras Administraciones Publicas, materia sobre la
que, en su caso, habran de pronunciarse los Tribunales. Unicamente, se trataran aquellas
cuestiones sobre las que incida la normativa de telecomunicaciones, que es el ambito
material en el que esta Comision despliega sus competencias de Derecho Publico. Por ello,
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esta Comision sélo se analizara aquellos asuntos que, refiriéndose directa o indirectamente a
cuestiones relacionadas con el sector de las comunicaciones electrénicas, sean encuadradas
en el &mbito competencial de su actuacion.

I OBJETO DE LA CONSULTA.

Conforme a todo lo anterior se debe sefalar que el objeto de la consulta que formulan los
Excmos. Ayuntamientos de Arrancacepas, Valdetortola, Villar y Velasco y la Entidad de
ambito territorial inferior al municipio de Valeria se centra en determinar si las actividades
llevadas a cabo por estos Entes pueden considerarse servicios de comunicaciones
electrénicas, en los términos de la LGTel, o si dichas actividades estan al margen del ambito
sectorial de las telecomunicaciones.

IV CONTESTACION A LA CONSULTA FORMULADA POR LOS
CITADOS ENTES PUBLICOS.

Con caracter previo a la contestacion de las cuestiones planteadas estos Entes, es necesario
analizar la normativa aplicable al servicio de difusién de TDT.

IV.1.1 El servicio portador soporte del servicio de difusion de television.

El servicio portador del servicio de difusion de television, se encuentra incluido dentro del méas
amplio servicio de transmision de las sefales de television, entendiendo por éste todos
“aquellos servicios de comunicaciones electrénicas que tienen por objeto el transporte
unidireccional de las sefales de television desde los centros de produccion de las mismas
hasta su recepcién por parte de los usuarios finales.™

El objeto de este servicio de transmision de sefial es, por tanto, transportar y difundir la sefial
audiovisual creada por los prestadores de servicios de comunicacién audiovisual desde sus
centros de produccidn hasta los usuarios finales o telespectadores.

Dentro de este catalogo de servicios, se encuentra el servicio portador de difusién de la sefal
de televisién que “consiste en la comunicaciéon punto a multipunto (desde los centros de
emision hasta los usuarios finales) de las sefiales de television.”

Las entidades interesadas en la prestacién del servicio de difusion deberan, con caracter
previo al inicio de la prestacion del mismo, realizar la notificacion fehaciente a esta Comision
prevista en el articulo 6.2 de la LGTel.

Por otro lado, esta Comisién ha sefialado en distintas Resoluciones (por todas, la Resolucion
de 17 de febrero de 2011 [RO 2010/2235]) que la provisién de infraestructuras de red soporte
para los servicios de radiodifusion es una actividad consistente en la explotacion de un

1 Resolucion de 7 de septiembre de 2010 “por la que se resolvia el conflicto interpuesto por Infraestructuras y Gestion 2002
contra Red de Banda Ancha de Andalucia en relacion con la prestacion de servicios por parte de este Ultimo operador desde su
centro de Valenciana de la Concepcién (Sevilla)” (en adelante, Resolucion de 7 de septiembre de 2010).

2 Ver cita anterior.
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servicio de comunicaciones electronicas, para cuya prestacion los operadores interesados
deben realizar la notificacion fehaciente a esta Comision prevista en el articulo 6.2 de la
LGTel.

Asi, la prestacion del servicio portador del servicio de difusion de television y las actividades
que lo integran, son servicios de comunicaciones electronicas para cuya prestacion es
imperativa la previa notificacion a esta Comision del inicio de actividad en las condiciones
establecidas en la 6.2 de la LGTel y el Reglamento de Servicio Universal®.

En el proceso de migracion del sistema de difusién analdgica al entorno digital, lo que se ha
llamado el “apagén analdgico y encendido digital”, que concluyé el 3 de abril de 2010, las
entidades licenciatarias del servicio de television digital terrestre (por entonces,
concesionarias) debian ir alcanzando determinados compromisos de cobertura digital, que se
encontraban establecidos a nivel nacional, esencialmente, en el Plan Técnico Nacional de la
Televisién Digital Terrestre, aprobado por el Real Decreto 944/2005, de 29 de julio* (en
adelante, PTNTDT), para lo que contrataban los servicios de operadores de comunicaciones
electrénicas.

De esta manera, eran los licenciatarios de televisiéon quienes, valiéndose de los operadores
de comunicaciones electrénicas, debian ir alcanzando determinados compromisos
poblacionales de cobertura con el fin de que al menos el 96% (para las televisiones privadas)
y el 98% (para las televisiones publicas) de la poblacién recibieran la sefial de television.

No obstante lo anterior, habia determinadas zonas del territorio nacional donde la sefial de
televisibn no era recibida. Para paliar esta situacion, la normativa preveia dos tipos de
intervenciones: por un lado, la intervencion de las Administraciones Publicas para la
instalacion de centros de difusion en zonas de baja densidad poblacional y por otro, y para
completar el porcentaje poblacional que quedaba fuera de los compromisos de los
licenciatarios, se previd de manera complementaria la difusibn de la sefal mediante
tecnologia satelital®.

Teniendo en cuenta los términos de la consulta realizada por los resefiados Entes Publicos,
en el siguiente apartado se analizara Unicamente lo dispuesto en la primera de las dos
iniciativas sefialadas.

3 Real Decreto 424/2005, de 15 de abril, por el que se aprueba el Reglamento sobre las condiciones para la prestacion de
servicios de comunicaciones electronicas, el servicio universal y la proteccion de los usuarios.

4 Las fases de cobertura poblacional fueron establecidas en primer lugar en el articulo 6 del PTNTDT, siendo modificadas con
posterioridad por la Disposicién adicional segunda del Real Decreto 920/2006, de 28 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento general de prestacion del servicio de difusion de radio y television por cable. Esta Disposicion introdujo nuevos hitos
con porcentajes intermedios de cobertura de poblacion para el despliegue de la TDT a cumplir por las sociedades
concesionarias.

5 El articulo 1 de la Ley 7/2009, de 3 de julio, de medidas urgentes en materia de telecomunicaciones, para garantizar que la
cobertura en cada Fase del Plan de Transicién a la TDT sea plenamente satisfactoria, establece que todos los licenciatarios de
servicios TDT deberian poner sus canales a disposicién de los prestadores de un mismo distribuidor de servicios por satélite o
de un mismo operador de red de satélites, para realizar la extensién complementaria de la cobertura poblacional de los canales
de Television Digital Terrestre de ambito estatal, respecto de las zonas en las que residan ciudadanos que no vayan a tener
cobertura de dichos canales de television una vez cumplidos los compromisos de cobertura, asi como realizadas las extensiones
de cobertura, por las Administraciones Publicas, mas alla de dichos porcentajes de poblacién.
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IV.1.2 Ladisposicién adicional duodécima del Real Decreto 944/2005.

La disposicion adicional duodécima del Real Decreto 944/2005, de 29 de julio, en su
redaccién original® referente a la “Iniciativa local en la extension de la cobertura” sefialaba
que:

“Los 6rganos competentes de las corporaciones locales en colaboracion, en su caso,
con la comunidad autbnoma, podran acordar la instalacion en zonas de baja densidad
de poblacién de su término municipal de estaciones en red de frecuencia Unica para la
difusion a sus ciudadanos del servicio de television digital terrestre, siempre y cuando
se cumplan las siguientes condiciones:

a) Obtener la conformidad de las sociedades concesionarias y entidades habilitadas
para la prestacion del servicio de television digital terrestre, con el objetivo de utilizar el
dominio publico radioeléctrico que éstas tienen asignado para difundir el servicio de
television digital terrestre en su término municipal.

b) Prestar el servicio portador del servicio de television digital terrestre sin
contraprestacion econémica alguna y de forma transitoria.

¢) Comunicarlo previamente a la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones.

d) Que no suponga una distorsiébn a la competencia en el mercado. Cuando la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones detecte que la prestacion del
servicio portador del servicio de television digital terrestre afecta al mercado, en
funcién de la existencia en ese ambito territorial de condiciones de mercado que
permitan el acceso a dichos servicios o de la distorsion de la libre competencia, podra
imponer condiciones especificas en la prestacion del servicio. [...].”

Atendiendo al literal de la misma se pueden extraer dos conclusiones relevantes a los efectos
de la presente consulta: i) que la posibilidad de extender la cobertura de la sefal estaba
reconocida Unicamente a las Corporaciones Locales y ii) que para esta labor, los Entes
Locales debian dar cumplimiento a determinados requisitos, entre los que se encontraba la
prestacion del servicio portador del servicio de television digital terrestre sin contraprestacion
econdmica alguna y de forma transitoria, asi como su previa comunicacion a esta Comisiéon
de conformidad con lo previsto en el articulo 6.2 de la LGTel.

En efecto, en relacion con los sujetos destinatarios de la previsibn recogida en esta
Disposicion, acudiendo simplemente al titulo de la citada disposicion se observa que ésta
reservaba la posibilidad de instalar centros de red de frecuencia Unicamente a la “iniciativa
local”. Asimismo, el texto de la misma sefiala que seran los “Grganos competentes de las
corporaciones locales” los que podran acordar la instalacion de los centros en sus respectivos
términos municipales.

Asi, la redaccion original de la disposicién duodécima del RD 944/2005 estaba dirigida a las
Corporaciones Locales, de tal manera que dentro de su término municipal pudieran instalar
redes de telecomunicaciones para extender la cobertura a sus ciudadanos.

6 Boletin Oficial del Estado de 30 julio 2005, nimero 181.
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Para poder llevar a cabo esta funcién, las distintas Corporaciones debian, entre otros
requisitos previstos en la citada Disposicion, prestar el servicio portador del servicio de
televisién digital terrestre sin contraprestacion econémica alguna y de forma transitoria. Como
el servicio portador es un servicio de comunicaciones electrénicas, antes de iniciar su
prestacion, estos Entes debian comunicarlo a esta Comision.

Asi, de conformidad con lo redaccion original de esta Disposicion, la extension de cobertura
en zonas de baja densidad poblacional estaba reconocida Unicamente a las Corporaciones
Locales. Este proceso de extension conllevaba la prestacion por estos Entes Publicos de un
servicio de comunicaciones electronicas, por lo que antes de su inicio de actividad debian
notificarlo a esta Comision.

Con posterioridad, esta disposicion adicional duodécima del RD 944/2005 fue modificada por
la Disposicion Final segunda del Real Decreto 365/2010, por el que se regula la asignaciéon
de los mdltiples de la Television Digital Terrestre tras el cese de las emisiones de television
terrestre con tecnologia analégica (en adelante, RD 365/2010), dandole la siguiente
redaccion:

“Disposicion adicional duodécima. Iniciativa publica en la extensién de la cobertura”

Los drganos competentes de las Administraciones publicas y entidades dependientes
de las mismas podran acordar la instalacion, en zonas donde no exista cobertura del
servicio de televisiéon digital terrestre, de estaciones terrestres en red de frecuencia
Unica para la difusién a sus ciudadanos del citado servicio, siempre y cuando se
cumplan las siguientes condiciones:

a) Comunicar a las sociedades concesionarias y entidades habilitadas para la
prestacion del servicio de television digital terrestre, la relacion de estaciones en las
gue se va a hacer uso del dominio publico radioeléctrico que éstas tienen asignado
para difundir el servicio de television digital terrestre.

b) Prestar el servicio portador del servicio de televisién digital terrestre sin
contraprestacion econémica alguna.

¢) Comunicarlo previamente a la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones.

d) Que no suponga una distorsiébn a la competencia en el mercado. Cuando la
Comisiéon del Mercado de las Telecomunicaciones detecte que la prestacion del
servicio portador del servicio de television digital terrestre afecta al mercado, en
funcién de la existencia en ese ambito territorial de condiciones de mercado que
permitan el acceso a dichos servicios o de la distorsion de la libre competencia, podra
imponer condiciones especificas en la prestacion del servicio.

e) Que sea conforme con el Plan técnico nacional de la television digital terrestre, y no
se causen interferencias perjudiciales a otras estaciones legalmente establecidas.

f) En el caso de que la instalacién de estaciones terrestres sea acordada por los
organos competentes de las Corporaciones Locales u otras entidades publicas de
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ambito local, la potencia radiada aparente maxima no podra ser superior a ocho
vatios. [...].” (Subrayado afiadido)

La redaccién dada por el RD 365/2010 ya no se refiere a las Corporaciones locales, sino a las
“Administraciones publicas y entidades dependientes” en términos generales. De hecho ya no
se hace referencia a la “ubicacion” de los centro de difusion en una concreta poblacion, como
se hacia en su anterior redaccion al sefialar que las corporaciones locales podian,
obviamente, instalar centros de difusién dentro de “su término municipal”.

Asimismo, la reforma realizada por el RD 365/2010 ademas de modificar el sujeto autorizado
a la extension de la cobertura TDT prevé que cuando “la instalacion de estaciones terrestres
sea acordada por los 6rganos competentes de las Corporaciones Locales u otras entidades
publicas de ambito local, la potencia radiada aparente maxima no podra ser superior a ocho
vatios”. Por lo que, si hay una condicién concreta para los casos en los que instalacion se
lleve a cabo por las CC.LL se debe reconocer sensu contrario que existe la posibilidad que
otro tipo de Administracion Publica lleve a cabo dicha actividad.

Por tanto, la redaccion dada a la disposicion duodécima por el RD 365/2010, que es la actual,
ha objetivado y ampliado las entidades publicas que, bajo el cumplimiento de determinados
condicionantes, pueden llevar a cabo la extensiéon de la cobertura en zonas donde no exista
cobertura del servicio de television digital terrestre, mediante la instalacion de una red de
frecuencia Unica de difusion, no siendo las Corporaciones Locales las Unicas entidades, al
contrario de lo recogido en su redaccion anterior, autorizadas para llevarlo a cabo.

En este sentido, sera la Entidad que acuerda la instalacién y que se hace responsable de la
prestacién del servicio portador del servicio de television digital terrestre la que debera de
conformidad con el apartado ¢) comunicarlo a esta Comision.

Esta notificacion no es una simple formalidad administrativa sino que, ademéas de constituir
una obligacién legal prevista tanto en la LGTel como en la citada disposicién adicional, a
partir de su recepcion y dado que el servicio lo estaria llevando a cabo una Entidad Publica,
esta Comision debe analizar si la prestacion del servicio portador del servicio de TDT por las
AA.PP. puede afectar a las condiciones de competencia en el ambito territorial de dicho
servicio. Es decir, esta Comision analiza si la prestacion del servicio portador por la
Administracion Publica puede tener efectos negativos para aquellos operadores de
comunicaciones electrénicas que presten o tengan la intencién de prestar dicho servicio en
ese ambito territorial.

En el supuesto de que dicho servicio pudiera afectar a las condiciones de mercado, esta
Comision, podria establecer a la Administracion solicitante las correspondientes condiciones
especificas de prestacion del servicio a los efectos de paliar ese efecto distorsionador.

Una vez determinado el régimen juridico de la prestacion del servicio portador de television
digital terrestre y del régimen especificado en la disposicion adicional duodécima del RD
944/2005, procede en el siguiente apartado dar contestacién a las consultas realizadas por
los Entes Publicos teniendo en cuenta lo aqui sefalado.
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IV.1.3 Analisis de la consulta realizada por los citados Entes Publicos.

La Consulta realizada por los distintos Entes Publicos se enmarca en el proceso de extension
de la cobertura de la TDT llevada a cabo en la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha.
Por ello, es necesario hacer un breve repaso de la normativa prevista al respecto en dicha
Comunidad Autonoma.

El 5 de diciembre de 2008 fue publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Castilla-La
Mancha el Decreto 347/2008, de 2 de diciembre de 2008, por el que se regula la concesion
de subvenciones directas para la ejecucion del Plan de Transicion a la Television Digital
Terrestre en Castilla-La Mancha’.

Este Decreto 347/2008 tiene por objeto hacer llegar la sefal digital de las televisiones
publicas y privadas de ambito nacional a aquellos nucleos de poblacion castellano-
manchegos que no estaba previsto que quedaran cubiertos por el despliegue que los
radiodifusores nacionales tienen que realizar en el cumplimiento del Plan Transicién, por
parte del Gobierno regional.

Para esta labor, el Decreto autoriza la “concesion excepcional de las subvenciones directas
necesarias para que en los centros de responsabilidad autonémica determinados en el Plan
de Transicion a la Television Digital Terrestre se realicen las instalaciones de los equipos y
las operaciones necesarias para garantizar la cobertura de la sefal digital y el apagado
analogico en las fechas previstas, en el marco de colaboracion entre la Administracion
autonoémica y la Administracion General del Estado establecido en el Plan Avanza’.

Posteriormente, para llevar a cabo el citado plan de digitalizacién se han venido otorgando y
dando publicidad, mediante distintas Resoluciones de la Direccion General para la Sociedad
de la Informacién y las Telecomunicaciones de Castilla La-Mancha?® (o, en adelante, DGSIyT),
las ayudas concedidas a diversos Ayuntamientos de dicha Comunidad Auténoma. Cada una
de estas Resoluciones concretaba en su Anexo la lista de los centros emisores a digitalizar, el
importe otorgado por cada uno de ellos y el municipio al que pertenecen.

Concretamente, a los Ayuntamientos del Valdetértola y Las Valeras® se les concedié la
subvencion mediante Resolucion de la DGSIyT de 28 de septiembre de 2009 y a los
Ayuntamientos de Arrancacepas y Villar y Velasco mediante Resolucion de la DGSIyT de 1
de febrero de 2010.

No obstante, las mencionadas Resoluciones de la Direccion General no aportaban mas datos
sobre los proyectos subvencionados. Por ello, a priori, no resulta posible determinar si la
actividad que desarrollaran los municipios relacionados consistird en la explotacion de una

7 Estas subvenciones estan siendo analizadas por la Comision Europea en la actualidad por su posible consideracion como
Ayuda de Estado no compatible con el marco europeo n° C 24/2010 (ex NN 37/2010) — Espafia.
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 C24 2010.

8 Resolucién de 28 de septiembre de 2009 (Diario Oficial Castilla La-Mancha de 22/10/2009), Resolucion de 1 de febrero de
2010 (DOCL-M de 10/02/2010), Resolucion de 1 de abril de 2010 (DOCL-M de 19/04/2010) y Resolucion de 12 de mayo de 2010
(DOCL-M de 21/05/2010).

9 Entidad de &mbito territorial inferior al municipio de Valeria (Las Valeras)
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red y/o en la prestacion de un servicio de comunicaciones electrénicas en el sentido previsto
en la LGTel°.

Por ello, en el seno del procedimiento RO 2009/1930*!, esta Comision remiti6 a los distintos
Ayuntamientos que, de conformidad con las Resoluciones de la DGSIyT, habian recibido
subvenciones directas para la ejecucion del Plan de Transicion a la TDT en Castilla-La
Mancha, un escrito en el que recordandoles el marco juridico del sector de las
telecomunicaciones se les informaba de la obligaciébn, en caso de ser necesario, de
inscribirse en el Registro de Operadores dependiente de esta Comision en el supuesto de
gue prestaran un servicio de comunicaciones electronicas.

En concreto en dicho escrito se sefialaba que:

“‘De este modo, la actividad a desarrollar por estas entidades locales podria estar
encuandrada en alguno de los escenarios que se indican a continuacion:

1) Instalacion y mantenimiento de infraestructuras.
2) Operador de red - Explotaciéon de una red publica de comunicaciones electrénicas.

1) Si los Ayuntamientos limitan su actividad a la mera instalacion fisica y mantenimiento
técnico de los equipos de red, correspondiendo la titularidad de la creacién, gestion o
puesta a disposicion de las redes, es decir, su explotacion, a un tercero, las entidades
locales instaladoras no estarian consideradas como operadores de comunicaciones
electrénicas, puesto que no realizarian ninguna de las actividades calificadas por la LGTel
como explotacion de una red. En ese supuesto, no estarian obligadas a notificar su
actividad ante esta Comision del Mercado de las Telecomunicaciones a efectos de su
inscripcion en el Registro de Operadores de redes y servicios de comunicaciones
electronicas, sino que serd esa otra entidad, la que explote la red, la obligada a realizar la
citada notificacion®?.

2) Sin embargo, la actividad llevada a cabo por las entidades locales de conformidad con
la Disposicion Adicional duodécima del Real Decreto 944/2005 es considerada por esta
Comision como la explotacion de una red publica de comunicaciones electrénicas,
soporte para la prestacién del servicio portador del servicio de difusién de la television
digital terrestre.

Para llevar a cabo esta actividad es necesaria, antes del inicio de la actividad, la remision
a esta Comisién de la notificacion fehaciente prevista en el articulo 6.2 de la LGTel,
siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 5.5 del Reglamento aprobado por el
Real Decreto 424/2005, de 15 de abril.

Recordandoles al final del mismo escrito que:

10 Apartados decimotercero y vigésimo octavo del Anexo Il, respectivamente.

1 Este procedimiento tenia por objeto dar contestacion a la consulta realizada por un operador de telecomunicaciones en
relacién con determinados aspectos de la extension de la TDT en Castilla La-Mancha. Asimismo se solicitdé informacion en el
expediente RO-DEP 2009/966.

12 En los términos manifestados por la Resolucion de esta Comision de 15 de diciembre de 2005 (RO 2005/1597).
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[...] en el supuesto de que las entidades locales relacionadas en la Resolucién de la
Direccion General estén explotando una red de comunicaciones electronicas en los
términos expresados en el apartado 2) de esta carta, sus Ayuntamientos deben
notificar a esta Comisién el inicio de la actividad en los términos prescritos por el
articulo 6.2 de la LGTel.

Dicho escrito fue remitido al Ayuntamiento de Valdetortola y Las Valera el 21 de diciembre de
2009 y a los Ayuntamientos de Arrancacepas y Villar y Velasco el 28 de mayo de 2010.

Posteriormente, con fecha 24 de enero de 2011, 3 de febrero de 2011 (dos escritos) y 24 de
marzo de 2011 tuvieron entrada en el Registro de esta Comision sendos escritos de los
Ayuntamientos de Valdetortola, EATIM de Valeria, Arrancacepas y Villar y Velasco,
respectivamente, en los que entendiendo que la actividad que realizaban se correspondia con
la explotacion de una red de comunicaciones electrénicas y no con la simple instalacion de la
infraestructura de telecomunicaciones sin control sobre la misma, solicitaron en iguales
términos la inscripcion en el Registro de Operadores de esta Comision para la prestacion del
servicio soporte del servicio de television digital terrestre en los términos de la disposicion
duodécima del Real Decreto 944/2005.

Mediante Resolucion del Secretario de esta Comision de 14 de febrero de 2011, 1 de marzo
de 2011 y 11 de abril de 2011, se resolvié inscribir a los Ayuntamientos de Valdetértola®?,
EATIM de Valeria'*, Arrancacepas® y Villar y Velasco'®, respectivamente, como entidades
autorizadas para la “explotacion de una red publica de comunicaciones electrénicas, soporte
para la prestacion del servicio soporte del servicio de television digital terrestre”.

Asi, a diferencia de lo que indican los citados Entes Publicos, esta Comisién no intimé a los
mismos a constituirse como operadores de comunicaciones electrénicas sin informales de las
condiciones necesarias para ello, sino todo lo contrario, cuando esta Comision tuvo
conocimiento de la posible necesidad por parte de los Ayuntamiento referenciados en las
Resoluciones de la DGSIyT de inscribirse en el Registro de Operadores, al poder estar
llevando una actividad de comunicaciones electrénicas, informé individualmente a cada uno
de dichos Ayuntamientos de las condiciones regulatorias de este sector, indicandoles los
supuestos en los que deberian, en su caso, realizar la inscripcion prevista en el articulo 6.2
de LGTel.

Fruto de dicha comunicacién, la mayoria de dichos Ayuntamientos atendiendo a la propia
actividad que estaban realizando fueron notificando a esta Comision el inicio de su actividad
como operador de comunicaciones electrénicas. Dentro de estos Ayuntamientos se
encuentran los Entes Publicos que realizan la presente consulta, quienes entendieron que la
actividad que llevaban a cabo, una vez que esta Comision les inform6 de los supuestos de
inscripcion, se identificaba con la prestacién del servicio soporte del servicio de difusion de
TDT de conformidad con lo dispuesto en la Disposicion duodécima del Real Decreto

13 RO 20117227
14 RO 2011/331
5RO 2011/329, modificado por la Resolucion de 7 de febrero de 2012 (RO 2012/2467).
16 RO 2011/817
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944/2005 y no con un mero instalador. Asi lo notificaron a esta Comisidn, quien se limité a
comprobar que la documentacion remitida era acorde con el servicio solicitado y procedié a
su inscripcién en el Registro de Operadores.

No obstante, estos Entes indican en los escritos de la presente consulta que pudieron realizar
una interpretacion erronea de lo comunicado por esta Comision en su momento en relacion a
los requisitos para ser un operador de comunicaciones electronicas, y que Unicamente se
limitan “a tener en su término municipal un soporte que remite una sefial y entiende[n] que
por tener instalada una antena de reemision” no deben ser considerados operadores o
prestadores de un servicio de comunicaciones electrénicas.

A este respecto, se debe recordar que esta Comisién ya informé a dichos Entes Publicos de
las condiciones concretas que debian concurrir en la actividad que llevaban a cabo para
poder considerarlos o bien un servicio de comunicaciones electrénicas o una simple
instalacion sin control sobre la infraestructura, y fueron éstos quienes analizando su propia
actividad entendieron y asi lo comunicaron a esta Comision que se ajustaba méas a la
prestacion de un servicio de comunicaciones electrénicas que a la simple instalacion de una
infraestructura sin control sobre la misma.

De hecho, dicha conclusién no seria extrafia si acudimos al Decreto 347/2008 del que deriva
la concesion de las distintas subvenciones para la extension de cobertura de la sefial de TDT
en Castilla-La Mancha donde se sefiala que el objeto principal del mismo “consiste
basicamente en digitalizar los centros emisores desde donde se difunde actualmente
analdgica [...]. En muchos casos, la titularidad de los centros es municipal, pero también se
dan casos en que la titularidad de los centros es de los operadores de telecomunicaciones

[.]

Cabe advertir que los propios Entes Publicos sefialan en sus escritos que la “instalacion del
soporte del servicio de TDT fue realizado como consecuencia de una ayuda concedida por la
Junta” y que para solicitar dicha ayuda la misma fue condicionada a “la firma de un contrato
para la instalacién y posterior mantenimiento de las instalaciones”. Es decir, que a priori, y
como sugieren, podria entenderse que los citados Entes Publicos estarian haciendo algo mas
gue la mera instalacion de los centros, es decir, podrian ser los titulares de los centros y los
pondrian a disposiciéon de TCLM para la prestacion del servicio soporte. Dicha puesta a
disposicién conllevaria, en los términos de la LGTel, una explotacibn de la red de
comunicaciones electrénicas y exige la notificacion a esta Comisiéon y la inscripcion en el
Registro de Operadores.

No obstante, si dicha circunstancia no fuera asi, o si con posterioridad a la comunicacion
realizada por esta Comision, los citados Entes Publicos entienden que la actividad
comunicada no era la correcta, deberan asi notificarlo a esta Comision de manera fehaciente
identificando las causas por las que consideran que a diferencia de lo sefialado en su
momento, en la actualidad no serian operadores de comunicaciones electrénicas.

Por tanto, teniendo en cuenta todo lo sefialado anteriormente, si los citados Ayuntamientos
no estuvieran explotando una red de comunicaciones electrénicas en los términos de la
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LGTel', esto es, si no han creado, aprovechan, controlan o ponen a disposiciéon de terceros
dicha infraestructura, deberian comunicarlo a esta Comisién, quien una vez analizado,
procederia, en su caso, a la cancelacion de dichos Entes Publicos del Registro de
Operadores. En caso contrario, no seria necesaria notificacion alguna, pues ya constan
inscritos para la explotacion de una red de comunicaciones electrénicas.

IV.1.4 Las obligaciones dimanantes de la consideracidon de estos Entes Publicos como
operadores de comunicaciones electronicas.

Por altimo, los citados Entes Publicos preguntan a esta Comisidn sobre las consecuencias
gue su consideracién como operadores de comunicaciones electronicas tiene, especialmente,
a efectos econdmicos o de cargas administrativas.

La liberalizacion de las telecomunicaciones, llevada a cabo por la Ley General de
Telecomunicaciones y su normativa de desarrollo, conllevé entre otras cosas, que las
entidades publicas o privadas que presten servicios de comunicaciones electronicas lo deban
llevar a cabo en condiciones de mercado. Asi, las AA.PP que deseen prestar estos servicios
lo tienen que hacer sin las prerrogativas que pueden tener por dicha consideracion.

En este sentido, el articulo 8.4 de la LGTel recogiendo dicha iniciativa sefiala que la
explotacién de redes o la prestacion de servicios de comunicaciones electronicas por las
Administraciones publicas, directamente o a través de sociedades en cuyo capital participen
mayoritariamente, se ajustara a lo dispuesto en dicha norma y se realizara con la debida
separacion de cuentas y con arreglo a los principios de neutralidad, transparencia y no
discriminacién, pudiendo esta Comisién imponer condiciones especiales que garanticen la no
distorsién de la libre competencia.

En igual sentido, y en &mbito de la extensiéon de la cobertura de la sefial de television por
parte de las AA.PP. en determinadas zonas del territorio nacional, la tan resefiada disposicion
adicional duodécima!® del Real Decreto 944/2005 recogié una obligacion semejante a la
prevista en el articulo 8.4 de la LGTel, por la que las AA.PP deben notificar a esta Comision el
inicio de su actividad.

Los Entes Publicos, como cualquier otro operador, deben dar cumplimiento a las obligaciones
establecidas en las LGTel y en el resto de normativa sectorial. A los efectos de la presente
consulta y en relacién con las obligaciones directas con esta Comisién deben, entre otras
obligaciones, abonar anualmente la tasa general de operadores (en adelante, TGO).

No obstante, ello no supone una carga administrativa adicional a los citados Entes Publicos,
pues como sefala la disposicion adicional duodécima de referencia, la prestacion de este
servicio por las AA.PP. debe realizarse sin contraprestacion alguna, por lo que el importe a
pagar por estas Entidades en relacién con la TGO es cero. De hecho, estos operadores asi lo
han venido declarando a esta Comision en sus respectivas declaraciones anuales.

17 Definicion 13 del Anexo Il de la LGTel: “Explotacion de una red de comunicacion electronica: la creacion, el aprovechamiento,
el control o la puesta a disposicién de dicha red”.
18 Estos servicios, de conformidad con el articulo 1.3 de la Circular 1/2010 por la que se establecen las condiciones para la

explotacion de redes y la prestacion de servicios de comunicaciones electronicas por las Administraciones Publicas se
encuentran excluidos de su ambito de aplicacion.
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Sobre el resto de cuestiones, esto es, si les corresponde a los Entes Publicos consultantes o
la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha el abono del canon anual que se paga por
mantenimiento de la instalacién, no corresponde a esta Comisioén pronunciarse al respecto ya
gque este aspecto no se encuentra dentro de su Ambito competencial.

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo 27.5 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, y en el articulo 22.2 del texto consolidado del Reglamento de
Régimen Interior de la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones aprobado mediante
Resolucion de su Consejo de 30 de marzo de 2012 (BOE nam. 149, de 22 de junio de 2012),
con anterioridad a la aprobacion del Acta de la sesion correspondiente.

El presente documento esta firmado electronicamente por el Secretario, Jorge
Sanchez Vicente, con el Visto Bueno del Presidente, Bernardo Lorenzo
Almendros.
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