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COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

JORGE SANCHEZ VICENTE, Secretario del Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga el articulo 40 del
Reglamento de la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones, aprobado por Real
Decreto 1994/1996, de 6 de septiembre,

CERTIFICA

Que en la Sesidbn numero 10/11 del Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, celebrada el dia 24 de marzo de 2011, se ha adoptado el siguiente

ACUERDO

Por el cual se aprueba el

Informe a la SETSI sobre el proyecto de Orden por la que se
desarrolla el Reglamento regulador de las infraestructuras
comunes de telecomunicaciones (DT 2011/209).

| ANTECEDENTES Y OBJETO

El articulo 8 del Proyecto de Reglamento regulador de las infraestructuras comunes de
telecomunicaciones (en adelante ICT) para el acceso a los servicios de telecomunicacién en
el interior de las edificaciones, sefiala que por Orden del Ministro de Industria, Turismo y
Comercio, se podra regular un procedimiento de consulta e intercambio de informacion entre
los proyectistas de las ICT y los operadores de telecomunicaciones que desplieguen red en
la zona en la que se va a construir la edificacion. Ademas, dicho articulo 8 dispone que la
indicada Orden regulara la forma en que la Administracion actuard como gestor del proceso
de consulta e intercambio de informacion. Asimismo regulara la forma de normalizar y
canalizar de forma transparente las consultas efectuadas por los proyectistas de la ICT
hacia los diferentes operadores con red y las respuestas de éstos hacia los primeros.

A su vez el articulo 9 del citado Reglamento determina que, por Orden del Ministro de
Industria, Turismo y Comercio, podra aprobarse un modelo tipo de proyecto técnico que
normalice los documentos que lo componen, y establece que se presumira que el proyecto
técnico cumple con las determinaciones establecidas en el Reglamento y demas normativa
aplicable cuando se lleve a cabo la debida verificacion basada en los criterios basicos
establecidos mediante Orden.

En conclusion, la Orden sometida a informe de la CMT tiene por objeto:

a) Aprobar el contenido y la estructura del proyecto técnico necesario para la ejecucién de
las infraestructuras de las edificaciones incluidas en el ambito de aplicacion del Reglamento
regulador de las ICT.

b) Regular el procedimiento de consulta e intercambio de informacion, definido en el articulo
8 del Proyecto de Reglamento regulador de las ICT, entre los proyectistas de las ICT y los
operadores de telecomunicaciones que desplieguen red en la zona en la que se va a
construir la edificacion.

c) Establecer los criterios bésicos de verificacién de los proyectos técnicos a aplicar por las
entidades que, acreditando el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 9 del
Proyecto de Reglamento regulador de las ICT, realicen la citada verificacion.
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d) Establecer determinados modelos de acta de replanteo, de certificaciones de fin de obra y
de protocolos de pruebas para distintos tipos de instalaciones.

e) Establecer el formato y contenido del manual de usuario de la instalacion ejecutada.

No obstante, la formulacion del presente informe plantea una cuestion previa de inevitable
pronunciamiento.

Esta Comision ha de pronunciarse sobre un proyecto de Orden Ministerial que desarrolla el
Reglamento regulador de las ICT. Sin embargo, este Ultimo texto se halla aun pendiente de
aprobacién, de manera que no sélo carece aun de fuerza normativa, sino que, lo que resulta
mas relevante a efectos de la evacuacion del presente informe, esta Comisién desconoce
cual puede ser su redaccion final.

Por lo tanto, las consideraciones que habran de hacerse en el presente informe se hallan
necesariamente mediatizadas por la incertidumbre actual sobre el contenido normativo que
finalmente resulte aprobado y publicado en el Boletin Oficial del Estado, pudiendo darse la
circunstancia de que el texto finalmente aprobado no coincida con los articulos que esta
Comision cita como parte de lo que aln es un mero proyecto de Reglamento.

Il HABILITACION COMPETENCIAL

El articulo 48.3 h) de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones
(en adelante, LGTel) incluye entre las funciones de esta Comision la de “asesorar al
Gobierno y al Ministro de Ciencia y Tecnologia [esta referencia se entiende hecha al Ministro
de Industria, Turismo y Comercio], a solicitud de éstos o por propia iniciativa, en los asuntos
concernientes al mercado y a la regulacién de las comunicaciones, particularmente en
aguellas materias que puedan afectar al desarrollo libre y competitivo del mercado [...]J".

Asimismo, segun la Disposicion transitoria octava de la LGTel, hasta que no entre en vigor la
nueva legislaciéon del sector audiovisual esta Comision continla ejerciendo las competencias
previstas en la Ley 12/1997, de 24 de abril, de Liberalizacién de las Telecomunicaciones en
relacion con los mercados audiovisuales.

En ese sentido, el articulo 1. Dos. 2 j) de dicha Ley de Liberalizacion de las
Telecomunicaciones otorga a la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones la
competencia para asesorar al Gobierno en los asuntos concernientes a la regulacion de los
servicios audiovisuales, en particular, en aquellas materias que puedan afectar al desarrollo
libre y competitivo del mercado.

[l CONTENIDO DEL PROYECTO DE ORDEN

El Proyecto sometido a informe de esta Comision incorpora los articulos y disposiciones
siguientes:

e Articulo 1. Descripcion del objeto, ambito de aplicacion y definiciones.

e Articulo 2. Estructura y composicion del proyecto técnico.

e Articulo 3. Descripcién del proceso de consulta e intercambio de informacion.

e Articulo 4. Requisitos que deben cumplir las entidades de verificacion de proyectos.

e Articulo 5. Proceso de ejecucion del proyecto técnico, y modificaciones que en su caso
deben incorporarse al mismo.
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e Articulo 6. Manual de Usuario.
e Articulo 7. Procedimiento a seguir para la modificacion de ICT existentes.
e Articulo 8. Requisitos y obligaciones a cumplir por el Director de Obra en una ICT.

e Asimismo se incluyen cuatro disposiciones adicionales, dos transitorias, una derogatoria
y dos finales.

Finalmente se incluyen los anexos siguientes:

e Anexo |: Contenido y estructura de los proyectos técnicos de ICT en el interior de los
edificios.

e Anexo ll: Lista de parametros a verificar en los proyectos de ICT.

¢ Anexo lll: Modelo de acta de replanteo.

e Anexo IV: Modelos de certificaciones de fin de obra.

¢ Anexo V: Protocolo de pruebas para una ICT.

¢ Anexo VI: Contenido y estructura del manual de usuario de una ICT.

e Anexo VII: Protocolo de pruebas para la actualizacion de infraestructuras de recepcion
de sefales de radiodifusién sonora y televisién digital terrestres.

IV COMENTARIOS AL PROYECTO DE ORDEN
1 ARTICULO 2. PROYECTO TECNICO

En el apartado 1, ultimo parrafo, se hace una referencia expresa a que el proyecto técnico
debera incluir los calculos necesarios para la correcta recepcion y distribucion de los
servicios de radiodifusion sonora y television por satélite hasta las tomas de usuario, aun
cuando no se ejecute inicialmente la instalacion de los equipos de captacién y adaptacion.

Por su parte, el articulo 2 del Proyecto de Reglamento de ICT considera infraestructura
comun de telecomunicaciones a todos los sistemas de telecomunicacion o redes que se
instalen para la captacion, adaptaciéon y distribucion de las sefales analdgicas y digitales,
terrestres, de radiodifusién sonora y television, y de distribucion de sefales por satélite, y a
aquellos elementos que se instalen para el acceso al servicio de telefonia disponible al
publico y a los servicios de telecomunicaciones de banda ancha.

A su vez, el Anexo | del Proyecto de Orden referido al “Contenido y estructura de los
proyectos técnicos de infraestructuras comunes de telecomunicacién en el interior de los
edificios”, en su apartado 1.2 sobre los “elementos que constituyen la infraestructura comun
de telecomunicaciéon”, recoge el contenido y estructura del proyecto correspondiente, entre
otras tecnologias, a la radiodifusién sonora y television, tanto terrestre como satélite, sin
hacer discriminacion entre una u otra tecnologia. En el mismo Anexo se establecen ciertas
premisas al objeto de garantizar que la instalacion sea adecuada para la incorporacion
posterior de este servicio, con respecto a la distribucion de sefiales de radiodifusion sonora y
televisién por satélite.

Claramente, el ultimo parrafo del articulo 2.1 se refiere a que, ademas de otras instalaciones
que la ICT debe contemplar en todo caso, el proyecto técnico debera incorporar las
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previsiones necesarias para la correcta distribucién de la sefial correspondiente a servicios
de radiodifusion sonora y de television por satélite.

Propuesta

Para que no sea interpretado como alguna forma de discriminacion incluida en la Orden en
favor del servicio de radiodifusién sonora y de television por satélite, seria conveniente que
dicho péarrafo se ubicase a continuacion del segundo parrafo del articulo 2.1 y que se
sefalase al principio del mismo: “ademas de las otras tecnologias que deben formar parte
de la ICT, el proyecto técnico (...)".

2 ARTICULO 3. PROCESO DE CONSULTA

2.1 Operadores cubiertos

“

El articulo 3, punto primero, recoge que “...se establece un procedimiento de consulta e
intercambio de informacién entre los proyectistas de las ICT y los operadores de
telecomunicaciones con red en la zona en la que se va a construir la edificacion’.

El punto 1.a del citado articulo establece que “...asi, la consulta del proyectista de la ICT
hacia los operadores con red pertinentes en la zona donde se va a construir la edificacion,
incluird una pregunta relativa a los tipos de redes que formando parte del proyecto técnico
original de la ICT, no tienen previsto utilizar para proporcionar servicios de telecomunicacion
a sus potenciales usuarios”.

A su vez, el articulo 1 aporta mayor claridad con respecto a qué puede entenderse bajo el
término “operadores con red”, al definirlos en los términos siguientes: “Operadores con red:
Operadores de telecomunicacion que mediante diferentes tecnologias despliegan redes de
telecomunicacion hasta las edificaciones que, de forma voluntaria, se adhieren al proceso de
consulta e intercambio de informacion objeto del articulo 3 de la presente orden”.

Se articula por tanto un proceso de consulta dirigido a operadores que construyen red en la
zona, debiendo ser dicha red de acceso, es decir, desplegada hasta las propias
edificaciones (en la practica dicho criterio estaria abarcando, principalmente, a Telefénica,
cableoperadores, y operadores que desplieguen red FTTH, quedando excluidos los
operadores que prestan servicios mediante el acceso a la red del operador incumbente).

El punto 2 describe con mayor precision en qué consiste el proceso de consulta, y qué
operadores pueden acceder a él:

e El punto 2.a del articulo 3 establece que el proceso consistira, en primer lugar, en “El
envio de forma telematica por parte del proyectista de la ICT de una peticion de
informacién dirigida a los operadores con despliegue de red en la que se aporten los
datos esenciales de configuracion y localizacion de la ICT {(...)”

e |gualmente importante resulta lo incluido en el punto 2.b del mismo articulo 3: “En
funcién de la localizacion de la edificacion objeto del proceso de consulta, la SETSI
reenviara, de forma telematica, la consulta a todos los operadores con red que,
habiéndose adherido al proceso descrito en el presente articulo, dispongan o tengan
intencion de disponer red en la citada localizacién”.

Es decir, se introduce un nuevo criterio por el que se admite la participacion en la consulta
correspondiente a una zona determinada los operadores que, como se ha dicho, construyan
red de acceso hasta las edificaciones, aun cuando en el momento en que se efectia la
consulta no dispongan de red hasta la localizacién concreta de la edificacion.
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En virtud de dicho criterio, ya propuesto por esta Comisidbn en su anterior Informe al
Proyecto de Reglamento de ICT remitido a la SETSI, los operadores tendran derecho a
manifestarse en las consultas correspondientes a cualquier zona con independencia de su
presencia en ella, puesto que los compromisos que, como se recoge posteriormente, deben
suscribir con la administracién de telecomunicaciones en relacién con la obligacién disponer
de red de acceso en el edificio en el momento en que un cliente lo requiera, resultan
garantia suficiente para evitar solicitudes de despliegue arbitrarias por parte de operadores
sin posibilidades realistas de prestar los servicios correspondientes.

Propuesta

A la vista de lo sefialado se considera necesario eliminar la aparente contradiccion recogida
en el articulo 3, y recoger con mayor claridad que no constituye un requisito necesario para
participar en el proceso de consulta que en el momento en que se efectla el operador deba
disponer de red de acceso en la zona afectada.

Se proponen la siguiente modificacion (en subrayado) en el primer péarrafo del articulo 3:

“De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8 del Reglamento regulador de las
infraestructuras comunes de telecomunicaciones (...) se establece un procedimiento de
consulta e intercambio de informacion entre los proyectistas de las ICT y los operadores de
telecomunicaciones con red presente o prevista en la zona en la que se va a construir la
edificacion (...)”

2.2 Recursos instalados por defecto

La SETSI establece en el Articulo 9 del Proyecto de Reglamento Regulador de las ICT que
“En cualquier caso, se entendera que existen operadores de servicio que utilizan tecnologias
de acceso basadas en cables de fibra éptica en todas las poblaciones, y que existen
operadores de servicio que utilizan tecnologias de acceso basadas en cables coaxiales en
aguellas poblaciones en las que estén presentes dichos operadores en el momento de la
entrada en vigor del presente reglamento™.

Por tanto, las ICT que se construyan tras la entrada en vigor del Proyecto de Reglamento
deben incorporar en todos los casos redes de fibra 6ptica, y adicionalmente cable coaxial en
aguellas poblaciones donde se encuentren presentes cableoperadores. En consecuencia,
Unicamente resultara indispensable la intervencion activa en el proceso de consulta cuando:

e Un operador requiera la instalaciéon de una red de cable coaxial en una ICT ubicada en
una poblacion donde no se encuentre presente.

e Un operador requiera el tendido de una red interna basada en par de cobre.

Valoracion del escenario

A la vista de lo sefialado debe evaluarse la situacion particular de cada tipo de operador:
i. Operadores que despliegan red de acceso FTTH

Dada la prevision de instalar redes 6pticas por defecto, los operadores que desplieguen
FTTH dispondran en cualquier caso en las edificaciones de los recursos necesarios, incluso
sin manifestarse positivamente en las consultas.

1 Dicho aspecto no sera objeto de comentarios puesto que ya fue informado por la CMT.
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ii. Operadores que despliegan red de acceso basada en cable coaxial

En los municipios donde hayan llevado a cabo despliegues de red de acceso, los
cableoperadores disfrutardn de un tratamiento analogo a los operadores que despliegan
fibra dptica.

No obstante, en poblaciones donde no se encuentren presentes, debera expresar a través
del procedimiento de consulta su interés en que se desplieguen redes coaxiales en las
edificaciones. En este sentido, en virtud del articulo 3, punto segundo, antes comentado,
dichos operadores tendran derecho a ello aunque no dispongan de red, siempre y cuando
tengan intencién de disponer de ella y adquieran los compromisos correspondientes.

iii. Operadores que prestan servicios sobre cables de pares

A este respecto debe distinguirse entre Telefénica y los operadores que provisionan
servicios mediante acceso desagregado al bucle o bien mediante acceso indirecto.

En primer lugar, Telefénica, como operador de red con presencia global, va a poder
participar en el proceso de consulta y requerir la instalacion de red interna de cables de
pares en las localizaciones donde lo estime oportuno.

Por su parte, los cableoperadores que actualmente prestan el servicio telefénico sobre un
par de cobre que discurre por la red de acceso junto con el coaxial (cable siamés, empleado
pe. por Ono), tendrdn que requerir la instalacion de cables de pares en todos las
poblaciones donde tengan previsto llegar con su red, salvo en aquellas zonas donde
pudiesen tener previsto evolucionar su tecnologia de red para la integracion del servicio
telefonico junto con el resto de servicios transmitidos sobre el cable coaxial.

Sin embargo, los operadores sin red de acceso propia no podran requerir via el
correspondiente proceso de consulta la instalacion de redes de pares en los edificios, puesto
que dicho proceso va dirigido exclusivamente a operadores con red. Por tanto, Unicamente
en los edificios donde Telefénica o los cableoperadores lo requieran se instalaran dichas
redes, y los operadores que prestan servicios a través de pares desagregados o bien de
acceso indirecto Unicamente podran hacerlo en dichas localizaciones.

La razén por la que Telefénica puede optar por no solicitar el tendido de pares en los
edificios ubicados en una zona determinada, no es otra que la de sustituir en dicha zona la
red de acceso de pares por otra de tipo 6ptico. En dicha zona, por tanto, Telefénica no
desplegara cables de pares, por lo que careceria de sentido que los operadores solicitasen
el tendido de pares dentro de los edificios, ya que en cualquier caso no existiria continuidad
de red para prestarles accesos desagregados o indirectos al bucle de Telefénica.

El efecto sefialado consiste en limitar geograficamente el &mbito de provision de los citados
servicios mayoristas a las zonas donde Telefénica dispone de red de pares, no haciéndolo
extensible a las zonas nuevas donde Telefénica no dispone de ella por desplegar fibra
Optica, lo que resulta acorde con lo establecido en el articulo 8 de la recomendacién NGA:
“Si se despliega fibra en la red de acceso en emplazamientos nuevos, las ANR no deberian
exigir al operador con PSM que despliegue ademas una red de cobre paralela a fin de
satisfacer sus obligaciones existentes, incluidas las de servicio universal, sino permitir el
suministro de cualquier producto o servicio regulado existente mediante el suministro a
través de la fibra de un producto o servicio funcionalmente equivalente”.

Propuesta
A la vista de lo sefialado se estima adecuado el enfoque recogido en la Orden.
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2.3 Compromisos adquiridos
El articulo 3, punto tercero, establece que:

“Los operadores con red que deseen adherirse al proceso de consulta e intercambio de
informacién descrito deberdn suscribir un Convenio con la administracibn de
telecomunicaciones en el que se incluya:

a) El compromiso de responder en el tiempo y forma establecidos a cuantas consultas
les sean remitidas por la administracion de telecomunicaciones.

b) EI compromiso de respetar la respuesta anterior, desplegando la red que fuere
necesaria, para prestar servicio a los usuarios de la ICT que se lo soliciten”.

Valoracion

El establecimiento de compromisos se considera esencial para evitar solicitudes de
instalacion arbitrarias que conlleven el despliegue de redes en las edificaciones a las que no
se dé un uso efectivo.

En este sentido se estima también necesario que en el citado Convenio entre operadores y
administraciébn de telecomunicaciones se desarrollen las condiciones relativas a los
compromisos adquiridos por los primeros (pe. plazos), asi como un mecanismo de control
de su cumplimiento. Asimismo seria oportuno que ante la introduccién de condiciones como
las sefaladas, esta Comisidn fuera debidamente informada para hacer las consideraciones
oportunas.

Propuesta
No se proponen modificaciones al texto.

2.4 Interfaz telematico

El articulo 3, punto segundo, describe el proceso telematico de intercambio de informacion
entre proyectistas y operadores, en el que la SETSI actla de intermediaria reenviando la
consulta del proyectista a los operadores, y las respuestas de estos al primero.

Esta CMT considera esencial que la intervencion de la SETSI en el proceso de consulta no
entorpezca ni retrase el intercambio de informacion entre las partes implicadas y que, por
tanto, la interfaz establecida a tal fin sea transparente y automatica. Dicho criterio se
considera suficientemente garantizado por la actual redaccién del citado punto segundo, al
establecerse en su primer parrafo que “El proceso de consulta e intercambio de informacién
objeto de este articulo que seréa gestionado y tutelado, de forma totalmente transparente, por
la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacién
(SETSI) a través de los procedimientos y formularios establecidos al efecto en la sede
electrénica del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio”.

Propuesta
No se proponen modificaciones al texto.

2.5 Peticion de informacion

En el apartado 2.a) del articulo 3 se establecen los datos que deber& contener la peticion de
informacion realizada por el proyectista a los operadores con despliegue de red. Estos son:
“los datos esenciales de configuracion y localizacién de la ICT (incluyendo un fichero con el
plano de situacion propuesta de la arqueta de entrada), los datos del promotor y los datos
del proyectista autor de la consulta”.
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Sin embargo, el apartado 1.a) del mismo precepto, relativo a las finalidades que tiene el
procedimiento de consulta regulado, se refiere a uno de los datos mas esenciales de la
peticion de informacion que ha de remitir el proyectista de la ICT: “una pregunta relativa a
los tipos de redes que formando parte del proyecto técnico original de la ICT, no tienen
previsto utilizar para proporcionar servicios de telecomunicacién a sus potenciales usuarios”
(también referida en el articulo 8.1.a) del proyecto de Reglamento remitido a esta Comision).

Propuesta

Por lo tanto, para facilitar la aplicacion del precepto, parece mas conveniente que la solicitud
de dicha informacion se incorpore al apartado 2.a) del articulo 3, de la siguiente forma:

“El envio de forma telemética por parte del proyectista de la ICT de una peticién de
informacién dirigida a los operadores con despliegue de red en la que se aporten los datos
esenciales de configuracién y localizacion de la ICT (incluyendo un fichero con el plano de
situacion propuesta de la arqueta de entrada), los datos del promotor y los datos del
proyectista autor de la consulta, asi como una pregunta relativa a los tipos de redes tal como
se establece en el articulo 8.1 a) del Reglamento”.

3 ARTICULO 4. ENTIDADES DE VERIFICACION DE PROYECTOS
3.1 Respecto ala entidad verificadora

Como consecuencia de lo establecido en la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de
modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio (en adelante, Ley Omnibus) y de las propuestas
realizadas por esta Comision en el Informe evacuado respecto al Proyecto de Reglamento
de ICT, en el Proyecto de Orden aqui informado se ha eliminado la exigencia de que los
proyectos sometidos a consulta vengan visados por el Colegio Profesional correspondiente.
En su lugar se establece un procedimiento similar de verificacion —término que viene a
sustituir al de visado- que puede ser realizado, ya no exclusivamente por los Colegios, sino
por cualquier entidad que cumpla determinados requisitos.

Por ello, se establece en el proyecto de Orden que se presumira que el proyecto técnico
cumple con las determinaciones establecidas en el Reglamento regulador de las ICT cuando
haya sido verificado por una entidad a la que se le exige, Unicamente, independencia,
medios y capacidad técnica, establecer un procedimiento de verificacion y un seguro de
responsabilidad civil, eliminando, asi, cualquier referencia a la exigencia de visado colegial.

Asimismo se establece que dichas entidades deben suscribir un convenio de colaboracién
con la SETSI en el que queden fijadas sus obligaciones en relacién con la verificacion y la
colaboracion en procesos de comprobacion e inspeccion.

Propuesta

Por una parte se valora positivamente que se haya flexibilizado el procedimiento de
verificacién de ICT al haberse abierto la posibilidad de participar a entidades distintas a las
gue ostentaban en derecho en exclusiva hasta el momento.

Sin embargo surgen dudas con respecto al término “entidades” empleado en el Proyecto de
Orden. En particular no queda claro si una persona fisica (pe. un trabajador autbnomo) que
cumpliese los requisitos establecidos de titulacion y experiencia, podria llevar a cabo las
citadas tareas de verificacion. En este sentido, para reflejar con mayor claridad el caracter
abierto que tiene ahora la verificacion de proyectos técnicos, parece adecuado que la Orden
sustituya el término referido por “entidades o personas fisicas”.
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Por otra parte, la obligacién establecida de suscribir un convenio se estima excesiva cuando
ya se han detallado en el Proyecto de Orden los requisitos exigibles a las entidades
interesadas en participar en la verificacion de proyectos. En su lugar, resultaria més abierto
y transparente establecer un simple procedimiento de registro de entidades, condicionado
en cualquier caso al control del cumplimiento de los requisitos que éstas justificasen en sus
solicitudes.

3.2 Respecto al procedimiento de verificacion

El articulo 9.3 del Proyecto de Reglamento remitido a esta Comisién sefiala que los criterios
béasicos seran establecidos mediante orden del MITyC. Sin embargo, el apartado 1.c) del
articulo 4 del Proyecto de Orden aqui informado remite a una definicion de criterios que se
establecera en otra Orden posterior:

“c) Disponga de un procedimiento de verificacion que, al menos, incluya y cumpla los
criterios bésicos de verificacién establecidos por el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio”.

De este modo, no se encuentran en el Proyecto de Orden los mencionados criterios basicos
de verificacion, sino que serian establecidos por una Orden ministerial posterior.

Propuesta

Para evitar la dispersibn normativa, en caso de que el procedimiento de verificacién a
establecer por el Ministerio haga referencia Unicamente a los proyectos de ICT, se considera
conveniente que dichos criterios se determinen en la presente Orden.

4 ARTICULO 5. EJECUCION DEL PROYECTO TECNICO

En el Proyecto de Orden no se sefiala (tampoco en el Reglamento) cémo seran valoradas o
tenidas en cuenta las respuestas de los distintos operadores al proceso de consulta.
Tampoco se prevé en el Proyecto de Orden quién decidira o cual sera el procedimiento para
determinar qué redes seran construidas finalmente, tras las manifestaciones realizadas por
los operadores en la consulta.

En principio, por la finalidad del proceso de consulta, deberian ser tenidas en cuenta todas
las infraestructuras que declaren aquellos operadores consultados. Sin embargo, no se
indica expresamente ni en el Proyecto de Reglamento ni en el de la Orden que se deban
tener en cuenta todas las tecnologias requeridas por los operadores que han respondido al
procedimiento de consulta.

En el Proyecto de Reglamento (articulo 8.1.a) se dispone que “bajo criterios de eficiencia
econdmica y técnica y de prevision de futuro, y en funcién de las respuestas a la consulta,
s6lo se incorporaran a la ICT de la edificacion las redes que realmente vayan a tener
utilidad, por haber operadores de telecomunicacion en la zona interesados en utilizar dichas
redes para ofrecer y proporcionar servicios a los usuarios”. Parece por tanto que se
incorporaran las redes sobre las que los operadores tengan interés, pero se establece que
ello se hara “bajo criterios de eficiencia econémica y técnica”.

En el Proyecto de Orden se establece que serd la SETSI quien gestione y tutele el proceso
de consulta e intercambio de informacion entre los operadores de telecomunicaciones y los
proyectistas. Pero no se define hasta donde alcanza su intervencion. Sin embargo, el
articulo 8 del proyecto de Reglamento sefala que:

“Laindicada orden del Ministro de Industria, Turismo y Comercio asimismo regulard la forma
en que la Administracion actuara como gestor del proceso de consulta e intercambio de
informacion. También regulara la forma de normalizar y canalizar las consultas efectuadas
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por los proyectistas de la ICT hacia los diferentes operadores con red y las respuestas de
estos hacia los correspondientes proyectistas, sin ningun otro tipo de intervencion en el
proceso”.

En consecuencia, parece que no sera la SETSI quién decidir4 qué redes seran construidas
como consecuencia del proceso de consulta, por lo que podria interpretarse que esta
decision se esta dejando en manos del proyectista que lanza la consulta a los operadores
interesados en desplegar red en la zona. También podria ser que el MITyC pretendiera
regular en mayor medida estas cuestiones en el Convenio a firmar con los operadores

En este sentido, como ya se sefialé en el Informe al Proyecto de Reglamento, no seria
conveniente otorgar al proyectista la facultad de juzgar la justificacion aportada por los
distintos operadores en cuanto a su intencién de uso de cada tipo de red.

Propuesta

Por lo sefalado, se considera conveniente que se establezca, de una manera que no deje
lugar a dudas, que se tendran siempre en cuenta aquellas redes de los operadores que
manifiesten su interés, en funcién de criterios claramente establecidos que esta Comision
deberia valorar.

En todo caso, si se pretendiera valorar limitadamente las respuestas que aporten los
operadores, asi como la decisién de qué tecnologias de acceso se utilizaran en las redes
que se construyan, a partir de la informacién que aporten los operadores (por ejemplo, a raiz
de los compromisos de despliegue asumidos en cada zona) y en funcién de “criterios de
eficiencia econémica y técnica y de prevision de futuro”, como establece el articulo 8.1 del
Proyecto de Reglamento, dichas limitaciones deberian ser establecidas por la
Administracion de telecomunicaciones (competencia otorgada a la SETSI en la redaccion
dada en el Proyecto de Orden aqui informado).

5 ARTICULO 7. MODIFICACION DE ICT EXISTENTES

En el informe de la CMT al Proyecto de Reglamento de ICT se indicaba que éste no parecia
establecer con suficiente claridad qué normas o criterios se aplicaran al despliegue de fibra
Optica en edificios ya dotados de ICT realizadas bajo el marco regulador vigente hasta la
fecha, edificios donde, por tanto, no existe fibra éptica instalada aun cuando disponen de
todas las infraestructuras de obra civil necesarias (registros principal y secundarios,
conductos, etc.).

Se indicaba que a consecuencia de ello no parecia garantizarse que las instalaciones
individuales de tipo 6ptico, en edificios dotados de ICT sin fibra Optica, se llevasen a cabo
mediante soluciones aptas para la comparticion por otros operadores de los cables y demas
elementos de red emplazados, puesto que (i) no se aplicarian las condiciones establecidas
en el Anexo Il del Reglamento y (ii) no se aplicarian las obligaciones de comparticién
establecidas por la CMT? al estar los edificios referidos excluidos de su &mbito de aplicacion.

Parece existir, por tanto, un vacio normativo para las instalaciones individuales que se
efectien en edificios construidos bajo el marco regulador vigente hasta la fecha, al no
disponerse obligaciones de comparticion de redes o6pticas en ellos, cuando si se han
dispuesto tanto para los edificios anteriores a dicha norma (donde aplica la citada

2 Resolucion de 12 de febrero de 2009 por la que se aprueba la imposicion de obligaciones simétricas de acceso
a los operadores de comunicaciones electronicas en relacion con las redes de fibra de su titularidad que
desplieguen en el interior de los edificios.
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Resolucion de la CMT) como para los que se construyan tras la aprobacién del nuevo
Reglamento de ICT.

Se proponia por tanto que en tales casos se obligase al operador afectado a instalar, al
menos, una de red de distribucion, en linea con lo establecido en el apartado 3.3.4 del
anexo Il del Proyecto de Reglamento, como asi como a incorporar el punto de interconexion
especificado en el apartado ‘c’ del epigrafe 2.5.1 del anexo Il del mismo, aunque no
acometidas y red interior de usuario.

De esta forma, en las ICT a las que un operador acudiese para proveer servicios basados
en fibra Optica, se dispondrian desde un principio las infraestructuras susceptibles de
comparticion con subsiguientes operadores, quedando Unicamente pendientes las
acometidas hasta cada vivienda y las redes interiores de los usuarios, que cada operador
instalaria bajo demanda para la vivienda afectada.

Propuesta
En definitiva, se propondria afiadir al Articulo 7 la prevision siguiente:

“Cuando se lleve a cabo una instalaciéon individual de tipo optico en edificaciones
construidas al amparo del Reglamento que se deroga y sustituye por el Real Decreto
**pendiente de aprobacion**, se hard segun lo dispuesto en su Anexo Il en lo relativo a la
red de distribucion y al punto de interconexion (epigrafes 3.3 y 2.5.1 respectivamente)”.

El presente documento esta firmado electrénicamente por el Secretario, Jorge
Sanchez Vicente, con el Visto Bueno del Presidente, Reinaldo Rodriguez lllera.
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