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Visto el expediente relativo a la retribucién de los costes de operacion y
mantenimiento del afio 2012, del almacenamiento subterraneo Castor,
titularidad de ESCAL UGS, S.L., la Sala de la Supervision Regulatoria, de
acuerdo con la funcion establecida en el articulo 7.35 de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creacién de la CNMC, con lo dispuesto en el articulo 6 de la Orden
ITC/3995/2006, de 29 de diciembre, y con lo dispuesto en el articulo 4.3 del
Real Decreto—ley 13/2014, de 3 de octubre, emite el siguiente informe:

1. Antecedentes

Mediante el Real Decreto 855/2008, de 16 de mayo, se otorg6 a ESCAL UGS,
S.L., (en adelante ESCAL), la concesibn de explotacion para el
almacenamiento subterraneo Castor. Este Real Decreto confiere a su titular el
derecho a desarrollar, construir y operar las instalaciones necesarias para
almacenar gas natural, declarandose dicho almacenamiento, en su articulo 1,
como integrante de la red basica, indicando que “Por tanto, se le aplicara el
régimen retributivo y de acceso a terceros de los almacenamientos basicos de
gas natural’.

Mediante Resolucion de la Direccién General de Politica Energética y Minas
(DGPEyM), de 7 de junio de 2010, se otorgd a ESCAL autorizacion
administrativa y reconocimiento de la utilidad publica de las instalaciones y
servicios necesarios para el desarrollo del proyecto Castor.
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La Dependencia del Area de Industria y Energia de la Subdelegacion del
Gobierno en Castellén emiti6 Acta de Puesta en Servicio provisional Castor, en
Vinaros (Castelldn), con fecha 5 de julio de 2012.

Las caracteristicas técnicas del almacenamiento Castor son las siguientes:

e Capacidad de inyeccién de 8 millones de Nm?/dia.

e Capacidad de extraccién de 25 millones de Nm®/dia.
e Volumen operativo de 1.300 millones de Nm?.

e Gas colchén de 600 millones de Nm?.

Con fecha 3 de julio de 2013 tiene entrada en esta Comision escrito de ESCAL
presentando los costes de O&M de Castor correspondientes al ejercicio 2012
(periodo del 6 de julio al 31 de diciembre). A dicho escrito se adjunta la
siguiente documentacion:

¢ Informe de justificacion de costes de operacidon y mantenimiento. Afio
2012 (6/7/12-31/12/12), de marzo de 2013, elaborado por ESCAL.
e Escrito de la DGPEyM de 26 de julio de 2012, remitido a ESCAL, relativo
a la situacién y programa de continuacion de Castor.
e Plantilla oficial de costes de O&M de Castor, correspondiente al periodo
comprendido entre el 6 de julio y el 31 de diciembre de 2012.
¢ Informe de procedimientos acordados relativo a los costes de O&M 2012
de Castor, de 17 de junio de 2013, elaborado por Deloitte, S.L., a
peticion de ESCAL. Dicho informe adjunta los siguientes documentos:
o Anexo |, que incluye una tabla con los costes de O&M segun
plantilla oficial de costes.
o Anexo Il, que muestra la cuenta de explotacion para el periodo
comprendido entre el 6 de julio hasta el 31 de diciembre de 2012.
o Anexo lll, con el detalle de las partidas de costes consideradas
por la Direccion.

Con fecha 26 de septiembre de 2013, el Ministerio de Industria, Energia y
Turismo inform6 de la orden de cese temporal de toda actividad en el
almacenamiento subterraneo Castor, mientras se recaba informacién sobre la
actividad sismica detectada en la zona.

Analizada la documentacion aportada por ESCAL respecto de los costes de
O&M de Castor para el afio 2012, esta Comision observd ciertas cuestiones
que requerian aclaracion. Por ello, mediante oficio de 21 de enero de 2014, se
solicito a ESCAL informacién adicional.

Con fecha 7 de febrero de 2014, ESCAL remite contestacion a las cuestiones
suscitadas (ver anexo |) (CONFIDENCIAL).

El 18 de julio de 2014, ESCAL presentd renuncia a la concesion del
almacenamiento, que derivo en el Real Decreto-ley 13/2014, de 3 de octubre
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que, entre otras cuestiones, extingue la concesion, hiberna la instalacion y
establece el tratamiento retributivo a aplicar a ESCAL.

2. Objeto

El objeto de esta propuesta es determinar la retribucion de los costes de O&M
del afio 2012 para Castor, de acuerdo con la funcion establecida en el articulo
7.35 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la CNMC, con lo dispuesto
en el articulo 6 de la Orden ITC/3995/2006, de 29 de diciembre, y con lo
dispuesto en el articulo 4.3 del Real Decreto—ley 13/2014, de 3 de octubre.
Para ello se ha utilizado la metodologia de calculo de los costes de operacion y
mantenimiento establecida en la disposicion adicional sexta de la Orden
ITC/3995/2006, de 29 de diciembre.

3. Normativa aplicable

El Real Decreto 949/2001, de 3 de agosto, por el que se regula el acceso de
terceros a las instalaciones gasistas y se establece un sistema econdmico
integrado del sector del gas natural, dispone en su articulo 15 que ‘“las
actividades reguladas destinadas al suministro de gas natural seran retribuidas
econémicamente en la forma dispuesta en el presente Real Decreto con cargo
a las tarifas, los peajes y canones”.

La Orden ITC/3995/2006, de 29 de diciembre, por la que se establece la
retribucion de los almacenamientos subterraneos de gas natural incluidos en la
red basica, modificada por la Orden IET/2805/2012, de 27 de diciembre,
establece la metodologia de calculo de la retribucion aplicable a los
almacenamientos subterraneos. En concreto, para los costes de O&M les es de
aplicacion lo establecido en la disposicion adicional sexta de esta Orden.

El Real Decreto 855/2008, de 16 de mayo, por el que se otorga a Escal UGS,
S. L., la concesion de explotacién para el almacenamiento subterrdneo de gas
natural denominado «Castor», en una concesién de explotacion de
almacenamiento subterrdneo de gas natural, modificado por el Real Decreto
1383/2011, de 7 de octubre. En su articulo 6 se establece que la retribucion de
la actividad de almacenamiento de gas natural que realice la empresa
concesionaria atendera a los criterios generales establecidos en el articulo 15.1
del Real Decreto 949/2001.

El Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo, por el que se transponen
directivas en materia de mercados interiores de electricidad y gas y en materia
de comunicaciones electrénicas, y por el que se adoptan medidas para la
correccion de las desviaciones por desajustes entre los costes e ingresos de
los sectores eléctrico y gasista, establece en su articulo 14.1 que los costes de
O&M se devengaran desde el dia siguiente al de puesta en servicio comercial,
siendo ésta fecha, la de puesta en servicio provisional, de acuerdo con el
articulo unico de la Orden ITC/2805/2012. Asimismo, establece que en un
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mismo afio natural no se abonaran retribuciones devengadas en mas de un
ano natural.

El Real Decreto-ley 13/2014, de 4 de octubre, por el que se adoptan medidas
urgentes en relacion con el sistema gasista y la titularidad de centrales
nucleares. Este Real Decreto-ley hiberna las instalaciones de Castor y extingue
su concesion, estableciéndose el derecho de ESCAL a una retribucion
financiera y costes de O&M- incurridos desde la fecha de puesta en marcha
(art. 4.3), hasta la entrada en vigor de esta Real Decreto-ley, y en los términos
establecidos en la Orden ITC/3995/2006.

4. Régimen econdmico de los costes de O&M de los AA.SS
4.1 Metodologia de calculo de laretribucion por costes de O&M

La Orden ITC/3995/2006 establece la metodologia de determinacion de los
costes de O&M de los AA.SS., estructurandolos en costes directos e indirectos.
Basicamente, los costes indirectos se van actualizando anualmente mediante
indices de evolucion de precios, mientras que los costes directos se van
conformando como promedio entre los costes directos actualizados por indices
de evolucion de precios y los costes directos auditados.

Los costes de O&M para un afio n se determinaran primero de manera
provisional, mediante la actualizaciéon de los costes de O&M directos e
indirectos del afio anterior n-1. Los costes de O&M definitivos del afio n se
determinaran en el afio n+1, una vez se dispongan de los costes de O&M
directos auditados del afio n. Los costes de O&M definitivos para el afio n
(COMN) se obtienen por la suma de dos conceptos:

o Los costes de O&M indirectos definitivos (COMIn), que se obtienen
actualizando los costes indirectos del afio n-1.

o Los costes de O&M directos definitivos ([COMDn+ACDnN]/2), que se
calculan como la semisuma de los costes directos provisionales
(COMDN) obtenidos por actualizacion de los costes directos definitivos
del afio anterior, y los costes directos auditados para dicho afio n
(ACDnN).

La Disposicion Adicional Sexta de la Orden ITC/3995/2006, de 29 de diciembre,
modificada por la Orden ITC/3128/2011, de 17 de noviembre, establece los
costes de operacién y mantenimiento (COM) de los AA.SS. compuestos por
dos términos: uno de costes directos (COMD) y otro de costes indirectos
(COMI), de tal forma que para un afio n se tiene:

COM, = COMI, + COMD,
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A partir de esta formula, el proceso de calculo de los costes de operacion y
mantenimiento definitivos para un determinado afio n tendria dos pasos o
iteraciones.

Primer paso.- Los costes de operacion y mantenimiento correspondientes al
afio n se determinardn primeramente, con caracter provisional (PROV.) en el
afio n-1, de acuerdo con las siguientes formulas:

COMeprov,, = COMlprovs + COMDerovs

COMlprova = COMI. -1 x 1A,
COMDrrov, = COMD. -: x |A

Por lo tanto los costes directos e indirectos provisionales para el afio n se
obtienen actualizando con el indice de actualizacién, 1An, los costes definitivos
directos e indirectos del anterior afo n-1.

Dicho indice de actualizacién, I1An, se determina con la informacién disponible
en noviembre del afio n-1, aplicando la siguiente formula:

1A, =1+(0,1x(IPRI X)+09x(IPC, -Y))

bienesdeqipo, -
Donde:
e |IPRI bienes de equipo n: variacion anual en tanto por uno del indice de
precios industriales de bienes de equipo para el afio n, determinado
entre octubre del afio n-1 y octubre del afio n-2.
e |IPCn: variacion anual en tanto por uno del indice de precios al consumo
para el afio n, determinado entre octubre del afio n-1 y octubre del afio
n-2.
e X e Y son coeficientes de eficiencia con valores iguales a 0,005 y 0,01
respectivamente (éstos podian ser revisados cada 5 afos).

Segundo paso.- Los costes de operacion y mantenimiento totales definitivos
correspondientes al afio n se calcularan en el afio n+1 de acuerdo con la
siguiente formula:

COMD, + ACD,

COM, =COMI, + ;

Donde:

e ACD n: Valor auditado de los costes directos de operacion y
mantenimiento correspondientes al afio n.

4.2 Particularidades iniciales de la metodologia al caso de Castor
De acuerdo con la metodologia establecida en el anterior apartado, en el afio

n+1=2013, corresponde establecer los costes de O&M definitivos
correspondientes al afio n=2012, pero hay que tener en cuenta dos cuestiones:
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e Los costes de ejercicio 2012 lo seran por el periodo comprendido entre
el 6 de julio y el 31 de diciembre de 2012.

e Que este es el primer afio para el que se determinan costes de O&M
para Castor, y por lo tanto, no se dispone de costes de O&M
correspondientes a afios anteriores, en concreto al afio n-1=2011.

Por ello, para este afio se propondran como costes de O&M los costes
“auditados” reconocibles, y la aplicacion metodolégica al completo no entrara
en funcionamiento como tal hasta el afio siguiente. A su vez, existira la
particularidad de que los costes 2012 se habran determinado por un periodo, y
por lo tanto, no se dispondra de costes anuales 2012 como tales, sobre los que
realizar el célculo al afio siguiente.

5. Costes de O&M de Castor declarados por ESCAL

En la tabla adjunta figura el resumen de costes de O&M de Castor declarados
por ESCAL en el ejercicio 2012. Al respecto cabe poner de manifiesto lo
siguiente:

¢ No existen, ni costes, ni ingresos indirectos, ya que segun indica ESCAL,
la Unica actividad de ésta es la promocion y operacion de Castor, que
durante el 2012 no ha utilizado los servicios corporativos de sus
sociedades accionistas y por lo tanto todos los costes incurridos durante
este periodo son considerados como costes directos.

¢ No existen, ni costes, ni ingresos no recurrentes.

e Asimismo, la totalidad de los costes declarados son fijos ya que durante
2012 las instalaciones no disponian de gas colchon, no habiéndose
producido, por tanto, actividades especificas de inyeccidén o extraccion.

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]

Tabla 1. Resumen de costes de O&M declarados por ESCAL para el AA.SS Castor en el
ejercicio 2012 — periodo comprendido entre el 6 de julio y el 31 de diciembre- (en €).

De la tabla se obtiene que los costes netos de O&M declarados por ESCAL
para 2012 —periodo comprendido entre el 6 de julio y el 31 de diciembre—, para
Castor es de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

6. Valoracion de la CNMC

6.1 Sobre el informe de procedimientos acordados de Deloitte
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ESCAL adjunta entre su documentacion el Informe de Procedimientos
Acordados, de 17 de junio de 2013, elaborado por Deloitte, S.L., por
requerimiento de la primera, en relacion con la justificacion de los costes de
O&M incurridos por ESCAL UGS, S.L., en Castor en el periodo comprendido
entre el 6 de julio de 2012 y el 31 de diciembre de 2012.

Segun indica Deloitte, S.L. en dicho informe, el trabajo se ha realizado de
acuerdo con normas profesionales de general aceptacion en Espafia aplicables
a encargos de procedimientos acordados basadas en la norma internacional
IRS 4400 que regula la actuacion del auditor en este tipo de encargos, siendo
el destinatario quien obtiene sus propias conclusiones a la luz de los hallazgos
objetivos sobre los que se informa.

Los procedimientos aplicados en dicho informe, serian basicamente los
siguientes:

e Opinién favorable sobre las cuentas anuales auditadas del 2012.

e Obtencién del detalle agregado de los costes de O&M del periodo
indicado.

e Obtencién de la Cuenta de explotacion correspondiente al periodo
estudiado.

e Comprobacion de que las partidas aun no estan incluidas en retribucion.

e Obtencién de los libros mayores de las cuentas de los registros
contables para el periodo estudiado.

e Cotejo de los mayores de las cuentas contables con la cuenta de
explotacion para el periodo estudiado.

e Solicitud de la documentacion soporte de las partidas, realizando sobre
la misma diversas verificaciones.

e Conciliacién de las cifras totales de la plantilla de costes de O&M vy de la
Cuenta de explotacion correspondiente al periodo estudiado.

Segun declara la propia Deloitte, S.L., no asume responsabilidad alguna sobre
la suficiencia de los procedimientos aplicados para los propdésitos perseguidos,
siendo el destinatario del informe el responsable de la suficiencia de los
procedimientos llevados a cabo. Ademas, no se expresa opinién sobre la
naturaleza de los gastos, ni sobre si éstos son recurrentes 0 no recurrentes,
solamente se manifiesta que dichos costes se han devengado desde el 6 de
julio hasta el 31 de diciembre de 2012.

Asimismo, Deloitte, S.L., sefiala que no expresa una opinion de auditoria y que
si se hubiesen aplicado procedimientos adicionales podria haber puesto de
manifiesto aspectos adicionales. Ademas, segun sefiala, el informe se refiere
exclusivamente a los costes de operacion y mantenimiento recurrentes y no a
los estados financieros de ESCAL.

Las principales conclusiones a las que llega el informe de procedimientos
acordados de Deloitte, S.L., de 17 de junio de 2013, al respecto de los costes
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de O&M de Castor en el afio 2012 (periodo comprendido entre el 6 de julio y el
31 de diciembre de 2012) son:

e Se ha detectado la inclusibn de gastos por importe de [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] no correspondientes al periodo

estudiado:
o [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL],
correspondientes a seguros y que son costes del periodo 2013.
o [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL],
correspondientes a tasas portuarias incurridas en la fase de
inversion.

o [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], que son costes
de inversiébn, en concreto son relativos al soporte grafico
documental del proyecto.

o [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL],
correspondientes al asesoramiento para la financiacion del
proyecto en la fase de inversion.

o [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL],
correspondientes a acuerdos e indemnizaciones relativos a la
ejecucion del proyecto en la fase de inversion.

o [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL],
correspondientes a gastos de canones y tributos de la fase de
inversion.

o [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL],

correspondientes a gastos por diferencias en las
autoliguidaciones de IVA del primer periodo del ejercicio 2012.

o [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL],
correspondientes a salarios de los cinco primeros dias del mes de
julio de 2012.

o [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL],

correspondientes a la seguridad social de los cinco primeros dias
del mes de julio de 2012.

6.2 Sobre las primas de seguros

En el informe de justificacion de los costes de O&M del AASS Castor de
ESCAL, apartado 3.4.2 “Primas de seguros”, se indica que debido a la
incertidumbre de la fecha de terminacion del periodo de inversién e inicio del
periodo de operacion, y a que durante los meses de julio y agosto de 2012 aln
se estaban realizando trabajos menores relativos a las instalaciones, se dio
cobertura durante esos meses' a todos los requerimientos en materia de
seguros, mediante la ampliacion de las pélizas del periodo de construccion,
ascendiendo dicha extension a [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL].

! En concreto entre el 5 de julio y el 31 de agosto.
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A estos efectos, esta Comision considera que dichos costes no han de incluirse
en el objeto de esta Propuesta en tanto éstos se corresponden, en todo caso,
con costes de inversion.

7. Propuesta de ajustes de la CNMC

A continuacion se justifican y detallan los ajustes que esta Comision propone
realizar a los costes de O&M declarados por ESCAL, teniendo en cuenta lo ya
comentado en los anteriores apartados de este informe:

e Detraer [INICIO CONFIDENCIAL [FIN CONFIDENCIAL] de primas de
seguros que se corresponden con inversion, y no O&M.

e Detraer [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] de distintas
partidas por ser costes que no se corresponden con el periodo de O&M
2012 -6 de julio a 31 de diciembre- siendo por tanto costes de inversion
anteriores o costes de O&M correspondientes ya al ejercicio 2013.

A continuacibn se muestra la tabla resumen de los importes a
detraer/incrementar y las partidas afectadas:

[INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL]

8. Propuesta de la CNMC de retribucién por costes de O&M

Teniendo en cuenta los ajustes propuestos por la CNMC, el importe total de
costes reconocibles de O&M, netos de ingresos, para Castor en el ejercicio
2012 —periodo comprendido entre el 6 de julio y el 31 de diciembre— seria de
[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]

Este valor se propone sin perjuicio de la aplicabilidad a ESCAL de lo indicado
en el articulo 14.4 del Real Decreto-Ley 13/2012, de 31 de marzo, de que todos
los contratos destinados a la realizacién de trabajos de O&M que no sean
realizados directamente por el concesionario deberdn ser notificados a la
Secretaria de Estado de Energia, que podra rechazarlos o condicionarlos.
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