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Visto el expediente relativo al proyecto de Orden por la que se actualiza el
sistema de determinacion automéatica de precios maximos de venta, antes de
impuestos, de los gases licuados del petroleo envasados y se modifica el
sistema de determinacion automatica de las tarifas de venta, antes de
impuestos, de los gases licuados del petréleo por canalizacién, la Sala de
Supervision Regulatoria, acuerda emitir el siguiente informe:
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Esta Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC emite este informe de
acuerdo con la funcién establecida en el articulo 5.2 de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creacion de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.

. Antecedentes

Con fecha 19 de febrero de 2015, ha tenido entrada en la CNMC escrito del
Secretario de Estado de Energia, por el que “de acuerdo con lo establecido en
el articulo 5.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comisién
nacional de los Mercados y la Competencia (..) se remite, para su informe
preceptivo, propuesta de Orden por la que se actualiza el sistema de
determinacion automatica de precios maximos de venta, antes de impuestos,
de los gases licuados del petréleo envasados y se modifica el sistema de
determinacion automatica de las tarifas de venta, antes de impuestos, de los
gases licuados del petr6leo por canalizaciébn”, acompafiandose la
correspondiente memoria justificativa.

El trdmite de audiencia a los interesados ha sido realizado por la CNMC a
través de los miembros de su Consejo Consultivo de Hidrocarburos, de
conformidad con la disposicion transitoria décima de la Ley 3/2013, de 4 de
junio.

Se han recibido las alegaciones que se adjuntan en el Anexo |l
(CONFIDENCIAL).

. Objeto

El objeto de este documento es informar el Proyecto de Orden por la que se
actualiza el sistema de determinacion automatica de precios maximos de venta,
antes de impuestos, de los gases licuados del petréleo envasados y se
modifica el sistema de determinacion automatica de las tarifas de venta, antes
de impuestos, de los gases licuados del petréleo por canalizacién (en adelante,
Proyecto de Orden).

. Contenido del Proyecto de Orden

El Proyecto de Orden se estructura en seis articulos, dos disposiciones
adicionales, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y cinco
disposiciones finales.

Los seis articulos, la disposicion adicional primera y la disposicion transitoria
hacen referencia a los gases licuados del petr6leo envasados.

La disposicion adicional segunda incluye un mandato a la CNMC para revisar
los valores unitarios de referencia aplicados a las instalaciones de transporte y
plantas de regasificacion.

Expediente IPN/DE/002/15 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 4 de 49
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid
WWW.Chmc.es


http://www.cnmc.es/

’ CNM COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

La disposicion final primera enmarca las modificaciones relativas al GLP
canalizado.

Las disposiciones finales segunda, tercera y cuarta modifican las 6rdenes
ministeriales IET/2446/2013, IET/2445/2014 y ECO/2692/2002
respectivamente.

4. GLP envasado
4.1. Marco normativo

Los GLP envasados, en determinados formatos de suministro, mantienen aun
precios regulados, dada la proteccién especial que tradicionalmente se ha
querido conferir a los consumidores de este producto de marcado caracter
social. Aproximadamente el 50% de todo el GLP consumido en Espafia se
comercializa en la modalidad de envasado bajo precios fijados
administrativamente.

En 1993 los precios de los GLP envasados comenzaron a determinarse a
través de la aplicacion de un sistema de determinacion automatica de precios
maximos de venta, antes de impuestos. Desde entonces hasta la fecha, se han
ido sucediendo distintas férmulas de calculo, intercaladas en ocasiones con
periodos de congelacion de precios.

Actualmente, la pervivencia de un sistema de precios maximos encuentra su
justificacion de forma transitoria y excepcional, en la medida en que las
condiciones de concurrencia y competencia en este mercado no se consideren
suficientes, segun se desprende de la disposicion adicional trigésimo tercera de
la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos (en adelante, Ley
de Hidrocarburos)?.

Los sistemas de determinacion de precios maximos de venta que se han ido
sucediendo en el tiempo se han basado tradicionalmente en la suma de dos
términos:

1) Costes de la materia prima (CMP): resultado de sumar las cotizaciones
internacionales FOB de propano y butano en los mercados del Mar del Norte
y Arabia Saudi y el flete correspondiente a la ruta Arabian Gulf-Mediterraneo.

1 YEn tanto las condiciones de concurrencia y competencia en este mercado no se consideren
suficientes, el Ministro de Industria, Energia y Turismo, previo Acuerdo de la Comisién
Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos, determinara los precios maximos de venta
al publico de los gases licuados del petroleo envasados, en envases con carga igual o superior
a 8 kilogramos e inferior a 20 kilogramos, cuya tara sea superior a 9 kilogramos, a excepcion
de los envases de mezcla para usos de los gases licuados del petr6leo como carburante,
estableciendo valores concretos de dichos precios o un sistema de determinacién y
actualizacion automatica de los mismos. El precio maximo incorporara el coste del suministro a
domicilio”.
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2) Costes de comercializacion (CC)

Si bien la base de las distintas formulas es coincidente, paulatinamente, se han
ido acotando los periodos de referencia y de actualizacién de precios al objeto
de reflejar la realidad de los aprovisionamientos pero sin dejar de amortiguar en
los precios finales las oscilaciones de los mercados internacionales.

El 26 de marzo de 2013 entrdé en vigor el sistema actualmente vigente de
determinacién automatica de precios maximos de venta, antes de impuestos,
de los GLP envasados, mediante la aprobacion de la Orden IET/463/2013, de
21 de marzo?, posteriormente modificada por la Orden IET/337/2014, de 6 de
marzo?.

El sistema actual supuso cambios de gran calado respecto a los sistemas
anteriores al introducir, por primera vez, limitaciones a las variaciones de los
precios obtenidos por la aplicacién de los dos factores referidos anteriormente
(cotes de la materia prima + costes de comercializacion), asi como un nuevo
término denominado “desajuste” bajo el que se van acumulando los desvios de
precios generados cuando se activan estas limitaciones.

4.2. Sistema actual de determinacién automéatica de precios maximos de
venta, antes de impuestos, del GLP envasado (Orden IET/463/2013)

En el momento de su aprobacién, el sistema actual, al igual que los
anteriormente vigentes, era de aplicacion a los envases con carga igual o
superior a 8 kilogramos e inferior a 20 kilogramos, a excepcion de los envases
de mezcla para usos como carburante. Desde la entrada en vigor del Real
Decreto-Ley 8/2014, de 4 de julio®, se exceptlan, adicionalmente, de la
aplicacion de estos precios maximos regulados a los envases que, adn
teniendo cargas unitarias comprendidas entre los 8 y 20 kg, su tara es inferior a
9 kg, a menos que el operador al por mayor de GLP tenga obligacion de
reparto domiciliario y no disponga de envases de tara superior.

El sistema vigente persigue dos objetivos. Por un lado, trasladar de la forma
mas ajustada posible a los precios finales las variaciones de los mercados
internacionales de referencia y, por otro, garantizar al consumidor una
estabilidad en los precios.

2 Orden IET/463/2013, de 21 de marzo, por la que se actualiza el sistema de determinacién de
precios maximos de venta, antes de impuestos, de los gases licuados del petroleo envasados.

% Orden IET/337/2014, de 6 de marzo, por la que se modifica la Orden IET/463/2013, de 21 de
marzo, por la que se actualiza el sistema de determinacion de precios maximos de venta, antes
de impuestos, de los gases licuados del petroleo envasados.

4 Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia. Introduce una nueva disposicién adicional, la
trigésima tercera, en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocraburos. El Real
Decreto-ley fue posteriormente convalidado con la Ley 18/2014, de 15 de octubre.
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Para lograr el primer objetivo, y que los precios recojan de la forma mas
inmediata la realidad de los aprovisionamientos, se contempla el bimestre
como periodo de actualizaciéon de los precios y como periodo de referencia
para el célculo de las variables de mercado que componen el precio antes de
impuestos (frente a periodos mas amplios, como el trimestre 0 semestre
contemplado en sistemas anteriores). En concreto, los precios se actualizan el
segundo martes del mes en el que se efectla la revision.

Para lograr el segundo objetivo, y proteger a los consumidores de grandes
fluctuaciones en los precios de venta, se establece una limitacién del 5%, tanto
al alza como a la baja, a las variaciones del precio maximo entre dos bimestres
consecutivos, con una cota superior adicional de 114,2025 c€/kg®. Cuando por
la evolucion del mercado se activan estas protecciones, las diferencias entre
los precios realmente aplicados y los resultantes de la férmula se acumulan en
un factor de ajuste (X) que se traslada a los precios de bimestres posteriores.
En concreto, la férmula vigente afade este factor X a los dos ya existentes
(CMP: costes de la materia prima y CC: costes de comercializacién), al objeto
de representar el desajuste generado.

Asi, segun el sistema actual (ver detalle en el anexo I):
PSI aplicado = PSI tedrico con proteccion (+/-5% y/o cota superior)
PSI tedrico = CMP + CC+ X

e PSI aplicado: precio sin impuestos resultado de aplicar la férmula
vigente y sus mecanismos de proteccion (+/-5% y/o cota superior de
114,2025 c€/kQ).

e PSI tedrico: precio sin impuestos que resultaria de la férmula vigente
antes de aplicar las limitaciones establecidas del +/-5% y/o cota superior
de 114,2025 c€/kg.

e CMP = costes unitarios de la materia prima (cotizaciones del butano,
propano y fletes). Se consideran, al igual que en sistemas anteriores, las
cotizaciones internacionales FOB del Mar del Norte y Arabia Saudi,
ponderadas al 50%, asi como el flete correspondiente a la ruta Arabian
Gulf-Mediterraneo.

e CC= costes unitarios de comercializacion

5 La Orden IET/337/2014, de 6 de marzo, extendioé hasta la revisiéon correspondiente a marzo
de 2015 el limite temporal inicialmente previsto para la aplicacion de esta cota superior de
114,2025 c€/kg.

Expediente IPN/DE/002/15 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 7 de 49
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid
WWW.Chmc.es


http://www.cnmc.es/

’ CNM COMISION NACIONAL DE LOS
v MERCADOS Y LA COMPETENCIA

e X © = Desajuste acumulado, en c€/kg, hasta el bimestre b-1 y que se
emplea para el calculo del PSI tedrico del bimestre b. Se obtiene a partir
de la diferencia entre el PSI teérico y el PSI aplicado cada bimestre y se
modula mediante un factor que tiene en cuenta la estacionalidad del
consumo.

Como resultado de esta férmula, cada bimestre “b” se genera un desvio entre
los costes reconocidos (CMP+CC) y los ingresos que toma la siguiente
expresion:

Desviop = [(CMP + CC), — PSI aplicadop] * ventas GLP envasado reguladon
Si el Desvio >0 implica déficit para el sector
Si el Desvio < 0 implica superavit para el sector

La siguiente figura muestra, desde el inicio de la aplicacion del sistema vigente
en marzo de 2013, la evolucion del precio antes de impuestos aplicado y del
precio que habria resultado si la formula hubiera contemplado tan soélo los dos
términos habituales (CMP y CC), asi como la evolucion del término de
desajuste acumulado (X) que contempla con caracter novedoso la formula
vigente y el desvio, cuantificado en millones de euros, que ha supuesto para el
sector.

Figura 1: Resultado de la aplicacién del sistema vigente de determinacién de precios
maximos de venta, antes de impuestos, del GLP envasado
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Fuente: CNMC

6 El desajuste (X) no se debe confundir en ningln caso con el desvio acumulado del sector, se
trata Unicamente de un resultado algebraico para determinar el precio tedérico en cada bimestre.
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De la figura anterior se desprenden las siguientes conclusiones, consecuencia
de la configuracion del sistema actual de determinacion de precios maximos del
GLP envasado:

La cota superior de 114,2025 c€/kg se ha venido aplicando de forma
continuada desde mayo de 2013, es decir, durante practicamente la totalidad
de la pervivencia del sistema vigente, lo que ha supuesto una congelacién
del precio de los GLP envasados regulados de casi dos afios.

El término de desajuste acumulado (X) que contempla la formula ha llegado
a superar los 60 c€/kg. No obstante, durante los Ultimos bimestres se ha
reducido considerablemente debido a la significativa caida de los mercados
internacionales durante el segundo semestre de 2014. En concreto, tras la
Gltima actualizacién, correspondiente al primer bimestre de 2015, el
desajuste acumulado se sitta en 16,9223 c€/kg.

En términos monetarios, la aplicaciéon de las protecciones al precio que
contempla la formula (variaciones méximas de +/- 5% respecto al precio
aplicado el bimestre anterior sin superar la cota maxima de 114,2025 c€/kg),
se ha traducido, durante practicamente la totalidad de la pervivencia del
sistema, en desvios acumulados positivos, es decir, en un déficit para el
sector que llegbé a alcanzar durante los primeros bimestres de 2014 los 40
millones de euros aproximadamente’.

No obstante, debe resaltarse que, como consecuencia de la referida caida
de los mercados internacionales, tras la dltima actualizacion,
correspondiente al primer bimestre de 2015, el desvio ha desaparecido.

7 El calculo del desvio acumulado en términos monetarios es una aproximacion, dado que se
ha calculado considerando la mejor estimacion disponible de ventas de GLP envasado
regulado. Los datos de ventas de GLP de que dispone esta Comision proceden de la
informacion aportada por los operadores al por mayor de GLP, segln la obligacion establecida
en la Resolucion de 29 de mayo de 2007, de la Direccion General de Politica Energética y
Minas. Esta informacion no se ajusta con precision a los datos de venta de la férmula:

Las ventas que remiten los operadores son ventas mensuales. Por tanto, las empleadas
para el célculo del desvio responden a las ventas realizadas durante el bimestre natural
(mes ny mes n+1) y no las realizadas durante el bimestre de aplicacion de los precios, que
serian las comprendidas entre el segundo martes del mes n y el segundo martes del mes
n+2.

Se han empleado las ventas de GLP, no destinado a usos de automocién, realizadas en
envases de capacidad superior a 8 kg, dado que la citada Resolucion no contempla una
mayor desagregacion de esta modalidad de suministro. Por tanto, se estan considerando
para el célculo del desvio también las ventas de envases de capacidad superior a 20 kg,
que en la actualidad disfrutan de un precio liberalizado.

A la fecha de este informe, ain no se dispone de la informacion de ventas de los dos
primeros bimestres naturales de 2015. Se han estimado suponiendo que en dichos
bimestres las ventas caeran a un ritmo promedio del 4% respecto a los mismos bimestres
de 2014.
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e En color sombreado se muestra la proyeccion para el segundo bimestre de
2015, en caso de que se siguiera aplicando un sistema de determinacion de
precios maximos con la misma configuracién que el vigente. El escenario
mas probable es el mantenimiento de los mercados internacionales en las
cotas actuales o su reduccién. Bajo el supuesto de mantenimiento o
reduccion de las cotas actuales de los mercados internacionales, el precio
antes de impuestos aplicado seria inferior a la cota de 114,2025 c€/kg, el
término de desajuste acumulado desapareceria y comenzaria a incurrirse en
un superdvit para el sector. Si, por el contrario, la evolucion del mercado
internacional fuera alcista, el término de desajuste tan sélo comenzaria a
generarse de nuevo con variaciones de CMP respecto al bimestre anterior
superiores al 5,8%.

En conclusién, el actual sistema de determinacioén de precios maximos del GLP
envasado, que ahora viene a actualizarse con la aprobacién de una nueva
Orden que deroga a la Orden IET/463/2013, ha supuesto, durante la practica
totalidad de los dos afios de su pervivencia, la congelacion del precio maximo
antes de impuestos. Se ha logrado el doble objetivo pretendido, por un lado, se
ha conferido a los consumidores una proteccién al precio y, por otro, con
motivo de la reciente tendencia bajista de los mercados internacionales, se ha
compensado al sector los desajustes generados durante los periodos alcistas.

4.3. Objetivo del Proyecto de Orden

El objetivo del Proyecto de Orden en relacion al GLP envasado es, en primer
lugar, modificar el sistema vigente de determinacién de precios maximos de
venta, antes de impuestos, asi como actualizar los formatos de suministro
sobre los que son aplicables estos precios regulados. Las Ordenes
IET/463/2013 y IET/337/2014 por las que se establece el sistema actual,
descrito en el epigrafe anterior, quedan derogadas.

Las modificaciones que el Proyecto de Orden introduce en el sistema de
precios maximos vigente (articulo 3 y disposicion transitoria primera) se
concretan en los siguientes aspectos:

e Costes de la materia prima (CMP):
- Se sustituye la cotizacion internacional de referencia de Arabia Saudi
por la de Argelia y se le confiere un peso del 80%. La referencia del
Mar del Norte (ANSI) se mantiene, si bien adquiere un peso del 20%
restante.
- Se sustituye el flete correspondiente a la ruta Arabian Gulf-
Mediterraneo por el trayecto Argelia-Mediterraneo.

e Fecha de actualizacion de los precios maximos: Se retrasa una semana la
fecha de aplicacién de los nuevos precios maximos. El segundo martes
de cada bimestre se sustituye por el tercer martes de cada bimestre.
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e Proteccién a los precios mediante una cota maxima: Se elimina la
aplicacion de la cota maxima de 114,2025 c€/kg, salvo para el segundo
bimestre de 2015.

Los restantes aspectos del sistema de determinacion de precios y sus
mecanismos de proteccion se mantienen.

Respecto a los formatos de suministro sobre los que aplican los precios
regulados, el Proyecto de Orden (articulo 2) adapta su ambito de aplicacion a lo
establecido en la disposicion adicional trigésima tercera de la Ley de
Hidrocarburos, introducida por el Real Decreto-Ley 8/2014, de 4 de julio, de
aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la
eficiencia, posteriormente convalidado por la Ley 18/2014.

En segundo lugar, el Proyecto de Orden (articulo 4) introduce una nueva
obligacion de informacion que recae sobre la Comunidad Autonoma de
Canarias y las Ciudades de Ceuta y Melilla, en relacién a su facultad para
establecer variaciones sobre los costes de comercializacion establecidos.

En tercer lugar, se precisa en el articulado del Proyecto de Orden (articulo 6)
que la aplicacion del sistema de determinacion de precios corresponde a la
Direccion General de Politica Energética y Minas, quién dictara las
correspondientes  Resoluciones de determinacion de costes de
comercializacion y precios maximos.

Finalmente, el Proyecto de Orden (articulo 5 y disposicion final primera,
respectivamente) transcribe la literalidad del apartado quinto de la vigente
Orden |ET/463/2013, sobre repercusion de impuestos, y de la disposicion
adicional, sobre descuentos a aplicar en estaciones de servicio Yy
establecimientos comerciales.

4.4. Consideraciones al Proyecto de Orden

En el presente epigrafe se exponen las consideraciones de la CNMC en
relacion a cada una de las modificaciones que la Propuesta de Orden introduce
sobre el sistema actual de determinacion de precios maximos de venta, antes
de impuestos, del GLP envasado y su ambito de aplicacion, asi como otros
comentarios sobre aspectos del sistema que se mantienen inalterados.

Sobre el ambito de aplicacion de los precios regulados
El ambito de aplicacion de la vigente Orden IET/463/2013 se acota a los
envases con carga igual o superior a 8 kilogramos e inferior a 20 kilogramos, a

excepcion de los envases de mezcla para usos como carburante.

La propuesta de Orden exceptua, adicionalmente, de la aplicacion de los
precios méaximos regulados a los envases que, adn teniendo cargas unitarias
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comprendidas entre los 8 y 20 kg, su tara es inferior a 9 kg, a menos que el
operador al por mayor de GLP tenga obligacién de reparto domiciliario y no
disponga de envases de tara superior. En concreto, establece que “El precio de
venta al publico de los gases licuados del petroleo envasados en envases de
tara inferior a 9kg queda excluido del ambito de aplicacion del sistema fijado en
la presente orden, con las excepciones previstas en la disposicion adicional
trigésima tercera de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de
hidrocarburos”.

Valoracion
Se valora positivamente la modificacion del ambito de aplicacion del sistema de
determinacién de precios maximos de venta del GLP envasado.

Dicha modificacion se hacia necesaria desde la aprobacién del Real Decreto-
Ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia, al objeto de recoger las
previsiones establecidas en la nueva disposicion adicional trigésima tercera
que introduce en la Ley de Hidrocarburos.

En concreto, mediante esta nueva disposicion, se liberalizan envases de taras
inferiores a 9 kg, hasta entonces sometidos a un sistema de precios fijados
administrativamente, sin dejar de garantizar el reparto domiciliario bajo precios
regulados a los usuarios con contrato de suministro.

Sobre las referencias del coste de la materia prima
El sistema de determinacion de precios maximos vigente define el término CMP
de la siguiente manera:

?:n—1(0'8 * Cbut,i + 0'2 * Cprop,i) + 7;1%—21:}

CMP, =
b 2000 * e,

siendo:

Cuuti = Media de la cotizacion, correspondiente al mes “i”, del butano FOB Mar
del Norte (ARGUS NORTH SEA INDEX) y del butano FOB Arabia Saudi
(Contract Price S. Arabia), en doélares por tonelada.

Coroi = Media de la cotizacion, correspondiente al mes “i”, del propano FOB Mar
del Norte (ARGUS NORTH SEA INDEX) y del propano FOB Arabia Saudi
(Contract Price S. Arabia), en doélares por tonelada.

F; = Flete medio, correspondiente al mes ‘”, de la ruta Arabian Gulf-
Mediterraneo, para buques de 56.000-84.000 metros cubicos, publicada en el
“Poten and Partners”, en ddlares por tonelada.

em = Media mensual del cambio ddlar/euro publicado por el Banco Central
Europeo correspondiente a los meses “n-1”y “n-2".

La Propuesta de Orden sustituye la cotizacion internacional de referencia de
Arabia Saudi por otra referencia “contract price”, en concreto la de Argelia,
confiriendola un peso del 80%. La referencia del Mar del Norte (ANSI, Argus
North Sea Index) se mantiene y pondera al 20% restante, frente al 50% actual.
Por otro lado, se sustituye el flete correspondiente a la ruta Arabian Gulf-
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Mediterrdneo por una ponderacion de los fletes de los trayectos Argelia-
Mediterraneo y North Sea-Mediterraneo.

Tanto en la exposicién de motivos del Proyecto de Orden como en la Memoria,
se justifica esta propuesta por la necesidad de adaptar el término de costes de
materia prima “a la realidad de los suministros del mercado nacional en los
daltimos afos”.

Asi, la Propuesta de Orden define el término CMP de la siguiente manera:

?:n—1(0:8 * Cbut,i + 0:2 * Cprop,i) + Z?;%—ZF}
2000 * e,

CMPb -

siendo:

Couti = 20% de la cotizacién del butano FOB Mar del Norte (ARGUS NORTH
SEA INDEX) y 80% del butano FOB Argelia, correspondiente al mes i, en
dolares por tonelada.

Coroi = 20% de la cotizacion del propano FOB Mar del Norte (ARGUS NORTH
SEA INDEX) y 80% del propano FOB Argelia, correspondientes al mes “i”, en
dolares por tonelada.

F; = 80% del flete medio de la ruta Algerian-Med y 20% del de la ruta North
Sea-Med, para buques de 24.000 a 60.000 metros cubicos, correspondientes al
mes j, publicada en el “Poten and Partners”, en ddlares por tonelada.

em = Media mensual del cambio ddlar/euro publicado por el Banco Central
Europeo correspondiente a los meses n-1y n-2.

Adicionalmente, el Proyecto de Orden contempla la prevision de que, en caso
de que no se disponga de alguna de las referencias internacionales contenidas
en el nuevo término CMP, se aplique sobre el dltimo valor disponible el
porcentaje de variacibn experimentado, en el mismo periodo, por las
cotizaciones FOB Arabia Saudi o el flete Arabian Gulf-Med segun corresponda.

Valoracién

Se valora positivamente las modificaciones introducidas por el Proyecto de
Orden en el término CMP en cuanto a las cotizaciones internacionales y flete
de referencia, pues se recogen integramente las propuestas de esta Comision
al respecto puestas de manifiesto en el “Informe sobre la Propuesta de Orden
por la que se modifica la Orden IET/463/2013, de 21 de marzo, que actualiza el
sistema de determinacion automatica de precios maximos de venta, antes de
impuestos, de los gases licuados del petrdleo envasados”, aprobado por la
Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC en su sesion de 25 de febrero de
2014.

En dicho informe se reviso la idoneidad de las cotizaciones de referencia que
incorpora la formula vigente, al objeto de determinar si se ajustaban a la
realidad de los aprovisionamientos de GLP en Espafia o, por el contrario, era
necesario llevar a cabo una revision mas acorde con la nueva situacion del
mercado. En este sentido, esta Comision puso de manifiesto que las
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referencias internacionales contempladas en la féormula habian permanecido
constantes al menos desde los ultimos 10 afios, pese a las variaciones del
mercado de GLP a lo largo del tiempo.

En relacidén a las cotizaciones internacionales de referencia se concluy6 que,
en base a la estructura de la cesta de importaciones®, la férmula debia
contemplar las referencias FOB del mercado argelino y del norte de Europa,
ponderadas al 80% y 20% respectivamente. De forma acorde, los fletes
habrian de ser los de los trayectos Argelia-Mediterraneo y Norte de Europa-
Mediterrdneo, ponderados en la misma proporcion que las cotizaciones FOB
correspondientes.

Esta Comision ha vuelto a revisar la idoneidad de las cotizaciones de referencia
y se han alcanzado las mismas conclusiones que en febrero de 2014. Como se
observa en la siguiente figura, desde el afio 2011 Arabia Saudi ya no aparece
como origen de importaciones de GLP, por lo que no se considera apropiado
qgue los suministros saudis deban ser los empleados para determinar el coste
de la materia prima en Espana.

Figura 2: Evolucién de los origenes de importacion de GLP a Espafia. Periodo 2011-2014

Evolucidén de los origenes de importacion de GLP a Espafa

7%

2014 2013 2012 2011
B AfricaOccidental ®Europa ™ Norte de Africa América O Arabia Saudi
Fuente: CNMC

Por tanto, se valora positivamente sustituir la referencia FOB Arabia Saudi
(Contract Price S. Arabia) por la de Argelia (FOB Argelia), principal
aprovisionador del sur de Europa, y ponderarla al 80%, dado que es la

8 Aproximadamente el 25% del consumo de GLP en Espafia procede de la importacion. El
restante 75% se produce en refineria. Se considera que, al tratarse de un producto deficitario,
la referencia para el GLP producido en refineria es coincidente con la de su alternativa de
importacion.
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proporcién que sobre las importaciones procedentes de Africa y Europa tiene el
producto argelino. El restante 20% se asigna a la referencia internacional del
Norte de Europa, ANSI, que ya contempla la férmula vigente.

Respecto a las importaciones americanas, esta Comision considera apropiada
Su no consideracion para la formulacién del término CMP, dado que las Unicas
referencias actualmente disponibles corresponden al mercado spot, mercado
donde el GLP no muestra tanta liquidez y continuidad como el de otros
productos petroliferos. Considerar, por tanto, referencias americanas podria
introducir incertidumbre en la formula de determinacion de precios.
Adicionalmente, cabe sefialar que actualmente tan sélo un operador emplea
este origen de aprovisionamiento y lo hace de forma puntual cuando las
condiciones del mercado spot son mas favorables que las de los “Contract
Price”.

Por otro lado, se considera apropiado considerar como nuevos fletes, acordes
con las cotizaciones FOB propuestas, los de los trayectos Argelia-Mediterraneo
(Argelian-Med) y Norte de Europa-Mediterraneo (North Sea-Med) ponderados
al 80%y 20% respectivamente. Estos fletes, ademas de ser significativos y
contar con disponibilidad adecuada y origen y destino congruente,
corresponden a tancajes inferiores, mas acordes con la realidad de las
importaciones de GLP a Espaiia (barcos de 24.000 a 60.000 m? frente a barcos
de 56.000 a 84.000 m? del trayecto Arabian Gulf-Mediterraneo).

Las siguientes figuras muestran la comparativa mensual entre las cotizaciones
internacionales y flete que contempla actualmente el sistema de determinacion
de precios y las nuevas referencias propuestas en el Proyecto de Orden. En
promedio, en los Ultimos cinco afios, las cotizaciones internacionales
propuestas para el GLP envasado® han sido inferiores en 7 $/Tm a las vigentes
y el flete propuesto en 36 $/Tm.

Figura 3: Evolucién comparativa de las cotizaciones internacionales y flete mensuales
vigentes y los propuestos en la Propuesta de Orden. Periodo 2010-2015
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Dif Ci actual-Ci propuesta $/Tm
——CiACTUAL para butano comercial $/Tm (50% Saudi Aramco - 50% ANSI)
~——CiPROPUESTA para butano comercial $/Tm (80% Argelia - 20% ANSI)

Dif Flete actual-flete propuesto $/Tm
——Flete ACTUAL $/Tm (Arabian Guif)
——Flete PROPUESTO $/Tm (80% Argelia - 20% North Sea)

Fuente: CNMC

9 Butano comercial (80% butano y 20% propano).
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En consecuencia, si se hubieran aplicado las referencias propuestas, que
reflejan de forma mas precisa la realidad de los aprovisionamientos de GLP en
Espafia, sobre el sistema vigente de determinacion de precios méximos, el
término CMP hubiera sido claramente inferior. Asi se aprecia en la siguiente
figura. La reduccion es significativa y se explica, fundamentalmente, por el
cambio de la referencia del flete.

Figura 4. Comparativa término CMP vigente y término CMP propuesto desde la entrada
en vigor del sistema actual de determinacion de precios maximos del GLP envasado

Comparativa CMP Actual y CMP Propuesta
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80 -
70 -
()]
=
W 60 -
o
50 -
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= = = = = = = = = = = =
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Fuente: CNMC
Propuesta de modificacion

Se valora acertadamente la prevision a aplicar en caso de que no se disponga
de alguna de las nuevas referencias internacionales, entendiéndose por el
redactado propuesto que no se procederd a una regularizacion en caso de que
se disponga de ellas con posterioridad al calculo del nuevo precio.

No obstante, al objeto de evitar que se aplique esta previsibn en casos
innecesarios, se propone eliminar la referencia a los tancajes que aparece en la
descripcion de los fletes. Si bien los fletes propuestos son Unicos en cuanto a la
rutal®, los tancajes de los buques con los que realizan los trayectos no siempre
se mantienen constantes. Si los tancajes variaran, al no ser la referencia
exactamente la misma que la establecida en la literalidad de la Orden, se
activaria la prevision de indisponibilidad de referencias y se pasaria a emplear
para el calculo de la CMP las variaciones del flete Arabian Gulf-Med, cuando

10 En la publicacién « LPG in World Markets » de Potten&Partner, existe un unico flete para la
ruta Argelia-Mediterraneo y un unico flete para la ruta North Sea-Mediterraneo.
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realmente si existe una referencia mas acorde con la realidad de los
aprovisionamientos (el texto alternativo propuesto para el Proyecto de Orden se
expone de forma conjunta con la propuesta contenida en el siguiente epigrafe
4.4.3).

Sobre los periodos de referencia empleados para el calculo del coste de
la materia prima

El sistema de determinacion de precios maximos del Proyecto de Orden
mantiene los periodos de referencia y actualizacion del sistema actual, siendo
en ambos casos el bimestre. Sin embargo, no existe homogeneidad en cuanto
a los dos meses considerados para el célculo de cada variable. Asi, los precios
de aplicacion para el bimestre conformado por los meses n y n+1 se obtienen a
partir de los promedios de los meses n y n-1 para el caso de las cotizaciones
internacionales FOB del propano y del butano, y de los meses n-1y n-2 para el
caso del flete y del tipo de cambio.

Valoracioén

Se valora positivamente la consideracion de periodos de referencia bimestrales
pues permite laminar al consumidor final las variaciones mensuales de los
mercados, las cuales pueden llegar a ser significativas en épocas de gran
volatilidad.

Sin embargo, como se ha dicho, los bimestres a considerar para cada variable
(butano, propano, flete y tipo de cambio) no son coincidentes. El sistema
propuesto, al igual que el actual, elige el bimestre de cada variable en funcién
de las fechas en las que estan disponibles las ultimas cotizaciones. Asi, en el
mes n las Ultimas cotizaciones disponibles para el butano y el propano son las
del mes n, mientras que las ultimas disponibles para el flete y el tipo de cambio
son las del mes n-1. Esta falta de homogeneidad provoca que cotizaciones del
butano y propano se estén convirtiendo de délares a euros a través de un tipo
de cambio que no es el adecuado, asi como que a las cotizaciones FOB de
estos productos se les sumen los fletes correspondientes a trayectos realizados
con anterioridad.

La adaptacién del término CMP a la realidad de los aprovisionamientos se
completaria si, ademas de sustituir las referencias actuales de materia prima y
flete por las que propone el Proyecto de Orden, se ajustaran también los
periodos temporales de referencia.

Por todo lo anterior, esta Comision propone emplear bimestres de referencia
homogéneos. En concreto, se propone considerar los meses n-1 y n-2 para el
calculo de todas las variables que conforman el CMP del bimestre constituido
por los meses ny n+1.
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Propuesta de modificacion

Se propone la siguiente redaccion alternativa para el articulo 3.2 del Proyecto
de Orden al objeto de homogeneizar los periodos de referencia empleados
para cada variable y recoger, adicionalmente, la propuesta expuesta en el
epigrafe 4.4.2 de eliminar las referencias a los tancajes en la descripcién de los
fletes. Adicionalmente, se incluyen otros matices de caracter exclusivamente
formal, en aras de clarificar las referencias y las fuentes de informacién de
donde se pueden extraer sus cotizaciones.

Articulo 3.2
El término CMPy, correspondiente al coste de la materia prima del bimestre “b”, se
calculara de acuerdo con la siguiente formula:

(3 n—1
CMPB_ = ’ v ’ Propst = 7
2000+e
0,8x*C +0,2x*C + 2 F
CMPb _ ( but,i prop, l)
2000 * e,,,

Siendo:

Couti = 20% de la cotizacion del butano FOB Mar del Norte (Argus North Sea Index,
publicado por Arqus en el “Arqus International LPG”) y 80% de la cotizacién del butano
FOB Argelia (Algerian Postings-Butane FOB Algeria CP, publicado por Platt’s en el
“LPGASWIRE”), correspondientes al mes i, en ddlares por tonelada.

Coroi = 20% de la cotizacion del propano FOB Mar del Norte (Argus North Sea Index,
publicado por Argus en el “Arqus International LPG”) y 80% de la cotizacion del
propano FOB Argelia (Algerian Postings-Propane FOB Bethouia CP, publicado por
Platts en el “LPGASWIRE”), correspondientes al mes “i”, en dblares por tonelada.

F; = 80% del flete medio de la ruta Algerian-Med y 20% del flete medio de la ruta North
Sea-Med, para-bugues-de-24.000-a-60-000-metros-cubicos, correspondientes al mes |,
ambos publicados por Poten and Partners en el “LPG in World Markets”, publicada-en
el-“Poten-and-Partrers”, en doblares por tonelada.

em = Media mensual del cambio délar/euro mensual publicado por el Banco Central
Europeo correspondiente a los meses n-1y n-2.

En caso de no disponerse de alguna de las referencias internacionales citadas
anteriormente, se utilizar4 el Ultimo valor disponible de la misma, aplicAndoles el
porcentaje de variacion seguido, en el mismo periodo, por la cotizacién del butano o
del propano FOB Arabia Saudi (Contract Price S. Arabia), publicado por Platt’s en el
‘LPGASWIRE”, o por el Flete medio de la ruta Arabian Gulf-Med, publicado por Poten

and Partners en el “LPG in World Marketsaara—buqees—de%@-@@@%#@@@—me#es
cubicos—publicada-en-el-“Poten-and-Partrers” segun corresponda.
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Sobre los costes de comercializacion

El Proyecto de Orden, en su articulo 4 sobre costes de comercializacion,
reproduce la literalidad del apartado cuarto de la vigente Orden IET/463/2013,
en el que se establece la formula de actualizacion anual de los costes de
comercializacion con efectos el mes de julio de cada afo.

Asimismo el Proyecto de Orden recoge, en términos idénticos, que las
autoridades competentes de la Comunidad Autonoma de Canarias y de las
Ciudades de Ceuta y Melilla podran establecer variaciones sobre los costes de
comercializacién establecidos, hasta una cuantia maxima equivalente a la
diferencia entre los impuestos repercutibles al consumidor en el régimen fiscal
de Canarias, Ceuta y Melilla, respectivamente, y los aplicables con caracter
general en el resto del territorio nacional, en funcion de factores especificos
locales que justifiquen las diferencias. A este respecto, el Proyecto de Orden
incorpora, como novedad, la obligacién de las citadas autoridades de informar y
justificar anualmente a la Direccion General de Politica Energética y Minas la
aplicacion de costes de comercializacion diferentes a los establecidos.

Valoracién

Se valora positivamente la obligacion de informacién establecida sobre las
autoridades competentes de la Comunidad Autbnoma de Canarias y de las
Ciudades de Ceuta y Melilla.

Respecto a la cuantia de los costes de comercializacion, se sefala que la
Resoluciéon de 3 de julio de 2014, de la Direccion General de Politica
Energética y Minas'!, en aplicacién de lo establecido en el apartado cuarto de
la vigente Orden IET/463/2013, establecié que desde julio de 2014 los costes
de comercializacion se sitian en 49,1702 c€/kg.

La Orden IET/463/2013 a la que hace referencia la Resolucion de 3 de julio de
2014 quedara derogada. Por tanto, a efectos aclaratorios y dado que el
Proyecto de Orden no pretende introducir modificaciones en los costes de
comercializacién, se recomienda precisar que su cuantia, desde la entrada en
vigor de la Orden hasta la fecha prevista para su préxima actualizacion en julio
de 2015, se fija igualmente en 49,1702 c€/kg.

11 Resolucidon de 3 de julio de 2014, de la Direccion General de Politica Energética y Minas, por
la que se publican los nuevos precios maximos de venta, antes de impuestos, de los gases
licuados del petréleo envasados, en envases de capacidad igual o superior a 8 Kg, e inferior a
20 Kg, excluidos los envases de mezcla para usos de los gases licuados del petréleo como
carburante.
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Propuesta de modificacion

Al objeto de especificar la cuantia de los costes de comercializacion vigentes
hasta el proximo mes de julio de 2015 se propone introducir en el Proyecto de
Orden una nueva disposicion transitoria con la siguiente redaccion.

Disposicidn transitoria seqgunda. Costes de comercializacion

Desde la entrada en vigor de la presente Orden, la cuantia de los costes de
comercializacién definidos en el articulo tercero sera de 49,1702 c€/kg, en tanto en
cuanto no sea modificada por Resolucién del Director General de Politica Energética y
Minas en la revision anual que se efectlle con efectos desde julio de 2015, segun lo
previsto en el articulo cuarto de la presente Orden.

Sobre los mecanismos de proteccidn al precio y el término de desajuste
El nuevo sistema de determinacién de precios maximos propuesto elimina la
aplicacion de la cota maxima actual de 114,2025 c€/kg, pero mantiene la
proteccion sobre el precio final vinculada a la variacion respecto al precio del
bimestre anterior, no permitiendo variaciones superiores al +/-5%. En
consecuencia, continta contemplando el mismo factor de desajuste (X) que el
sistema actual.

El nuevo sistema sera de aplicacién desde la entrada en vigor del Proyecto de
Orden con las siguientes salvedades, tal y como se precisa en su disposicién
transitoria primera:

- En el segundo bimestre de 2015 (del tercer martes de marzo al tercer
martes de mayo) el precio a aplicar sera igual a 114,2025 c€/kg.

- En el tercer bimestre de 2015 (del tercer martes de mayo al tercer
martes de julio) no se aplicara la proteccién del +/-5% por lo que el
precio a aplicar sera igual al precio tedrico y no se generara desajuste.

Valoracion

Por su configuracion, la formula propuesta para la determinacion de precios
maximos, junto con los mecanismos de proteccidon que contempla, no es una
formula simétrica. La sensibilidad del factor de desajuste X a una variacion del
CMP en escenarios alcistas de los mercados internacionales es mucho mayor
gue en escenarios decrecientes, lo que podria llevar en el primero de los casos
a incrementos del factor X desproporcionados y, por ende, un déficit del sector
significativo, que podria ser dificil de compensar a menos que hubiera una
brusca inflexion en los mercados.

Se valora positivamente la eliminacion de la cota maxima de 114,2025 c€/kg. Si
el sistema propuesto hubiera mantenido esta doble proteccion al precio se
generarian desajustes adicionales que harian que el desajuste total se
incrementara en escenarios alcistas a un ritmo aun mayor.
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Las siguientes figuras muestran, para el sistema de determinacion de precios
propuesto en el Proyecto de Orden, la sensibilidad del factor de desajuste X a
las variaciones bimestrales de la CMP en distintos escenarios'?, asi como la
cuantificacion aproximada de los desvios del sector en millones de euros para
cada uno de los casos. Llama especialmente la atencién la significativa
evolucion del factor de desajuste en escenarios de subidas sostenidas de los

mercados internacionales.

Figura 5: Evolucién estimada del factor de desajuste y del desvio acumulado del sector
en escenarios crecientes del coste de la materia prima
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Figura 6: Evolucién estimada del factor de desajuste y del desvio acumulado del sector
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12 Se analiza la horquilla de variacion bimestral del CMP comprendida entre el -20% y el +20%,
pues son los valores entre los que han oscilado las variaciones bimestrales del CMP durante

los Ultimos dos afnos.
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Esta Comisién no comparte la necesidad de un tratamiento diferenciado en la
aplicacion del sistema de determinacion de precios que el Proyecto de Orden
establece para el segundo y tercer bimestre de 2015. El desajuste acumulado
existente a la fecha de este informe (16,9222 c€/kg, generado en el primer
bimestre de 2015 como consecuencia de la aplicacion del sistema actual)
guedara igualmente recogido e integrado en el nuevo sistema a través de la
aplicacion del mismo desde el segundo bimestre, sin necesidad de aplicar la
referida disposicion transitoria. No hay que olvidar que el factor de desajuste X
que contempla la férmula es simplemente un término matematico que permite ir
distribuyendo en el tiempo a través del precio final calculado los desvios reales
del sector (ingresos a los precios regulados-costes incurridos).

Propuesta de modificacion

El sistema de determinacion de precios maximos ha de tratar alcanzar los
siguientes objetivos:

o Reflejar los costes reales, hecho que, comparativamente con el sistema
actual, se lograra con el sistema propuesto, al considerar unas
referencias internacionales de materia prima y flete mas acordes con la
realidad de los aprovisionamientos.

e Proteger al consumidor final de grandes fluctuaciones en los precios, sin
demorar en exceso la traslacion de las variaciones de los mercados a
los precios finales. Se logra considerando periodos bimestrales de
referencia y actualizacion, que modulan en cierto modo las variaciones
mensuales de los mercados (frente a periodos trimestrales o
semestrales contemplados en otros sistemas ya derogados).

e Proteger al consumidor final de precios elevados. Se consigue
introduciendo limitaciones a las variaciones al alza de los precios. Como
contrapunto, se generan desajustes y, por tanto, déficit en el sector, que
han de ser compensados.

Algunos de los objetivos pretendidos son contrapuestos por lo que hay que
tratar de combinar y compatibilizar en la medida de lo posible la regulacién
eficiente con la especial proteccion que se desea conferir a los consumidores
de GLP envasado por tratarse de un producto de marcado caracter social.

Esta Comisién considera apropiado, tal y como propone el Proyecto, limitar las
variaciones alcistas de los precios en un determinado porcentaje (no permitir
incrementos superiores al 5% respecto del bimestre anterior) y contemplar un
mecanismo de ajuste para la recuperacion de los desvios generados (no
permitir descensos superiores al -5% respecto al bimestre anterior). No
obstante, el Proyecto de Orden aplica este mecanismo del +/-5% con
independencia de los niveles de precios. Esto genera, como se ha visto
anteriormente, desajustes acumulados desproporcionados en escenarios
alcistas de los mercados internacionales.
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En atencién a la previsible evolucién del desajuste acumulado bajo estas
casuisticas y al objeto de generar el menor factor X posible manteniendo la
proteccion al consumidor, esta Comision propone:

1) Hacer efectiva la limitacion del +/-5% tan sélo en los casos en los que el
PSI tedrico resultante de aplicar el sistema de determinacion de precios
propuesto para el bimestre b sea superior a 97,6736 c€/kg (equivale a
un PVP de 15,00 €/bombona de 12,5 kg). Mientras que el PSI tedrico se
posicione por encima de esta cota, no se permitird que el PSI aplicado el
bimestre b sea superior en mas de un 5% al del bimestre b-1 ni inferior
en mas de un -5% al del bimestre b-1.

En consecuencia, la limitacion del +/-5% no se hara efectiva mientras
gue el PSI tedrico se mantenga por debajo de 97,6736 c€/kg. Con bajos
niveles de precios no es necesario restringir las subidas a un 5%. Se
aplicaria en todo momento el PSI tedrico y no se generaria desajuste ni
déficit para el sector. Por su parte, las bajadas de precio se trasladarian
completamente al consumidor final, hecho que redundaria en su
beneficio, y no se generaria superavit para el sector.

2) Contemplar la posibilidad de que el Ministerio de Industria, Energia y
Turismo, en funcién de la evolucién del mercado, pueda modificar el
umbral propuesto de 97,6736 c€/kg, al alza o a la baja, o hacer
extensiva la limitacion del +/-5% a cualquier nivel de precio.

3) No contemplar en la aplicacion del sistema de determinacion de precios
maximos las excepcionalidades contenidas en la disposicion final
primera del Proyecto de Orden.

Con esta propuesta, se traslada al consumidor final en todo momento los
precios equivalentes a los costes incurridos (CMP+CC) por el sector, excepto a
partir de una determinada cota de precios, a partir de la cual, al objeto de
protegerle de precios excesivamente elevados, se restringen las subidas. En
estos casos, el déficit generado en el sector se trata de compensar
restringiendo también, siempre que el precio se siga posicionado por encima de
esta cota, las bajadas.

La siguiente figura muestra la evoluciéon comparativa de los precios teoricos, los
precios realmente aplicados y los desajustes generados cada bimestre segun
el Proyecto de Orden y segun la propuesta de la CNMC para varios escenarios
de evolucion del CMP. Bajo las hipoétesis de descenso del CMP, mantenimiento
del CMP y ascenso del CMP hasta un +7% bimestral, la propuesta CNMC da
como resultado desajustes nulos y PVPs (se muestra el de la bombona de 12,5
kg por ser el mas habitual) en linea con los que se obtendrian aplicando la
Propuesta de Orden. A partir de la hipotesis de incrementos del CMP superior
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= CNV

al +8%, el modelo CNMC comienza a generar desajustes sin bien estos

aparecen varios bimestres después del inicio de su aplicacion.
Figura 7: Comparativa Proyecto de Orden y Propuesta CNMC segun distintos escenarios
de evolucion del término CMP

CMP DISMINUYE A UN RITMO BIMESTRAL DEL -3%

PROYECTO DE ORDEN PROPUESTA CNMC
c€lkg c€lkg c€/kg c€lkg €/bombona c€lkg c€/kg c€lkg €/bombona
CMP+CC PSlteérico PSl aplicado Desajuste X PVP 12,5 kg PSlteérico PSl aplicado Desajuste X PVP 12,5 kg
2015/1 87,0551 114,2025 16,9223 17,50 114,2025 16,9223 17,50
2015/2 85,9186 102,8409 114,2025 -15,9638 17,50 102,8409 108,4924 -7,9407 16,64
2015/3 84,8161 68,8523 68,8523 0 10,64 76,8754 76,8754 0 11,85
2015/4 83,7467 83,7467 72,2949 10,8569 11,16 83,7467 83,7467 0 12,89
2015/5 82,7095 93,5664 75,9097 10,9642 11,71 82,7095 82,7095 0 12,74
2015/6 81,7033 92,6675 79,7052 11,8186 12,28 81,7033 81,7033 0 12,58
2016/1 80,7273 92,5459 83,6904 10,8499 12,89 80,7273 80,7273 0 12,44
2016/2 79,7806 90,6305 87,8750 3,8717 3,52 79,7806 79,7806 0 12,29
2016/3 78,8623 82,7339 83,4812 -0,8087 12,85 78,8623 78,8623 0 12,15
2016/4 77,9715 77,1628 79,3071 -2,0330 12,22 77,9715 77,9715 0 12,02
2016/5 77,1075 75,0745 75,3418 -0,1660 11,62 77,1075 77,1075 0 11,89
2016/6 76,2693 76,1034 76,1034 0 11,74 76,2693 76,2693 0 11,76
2017/1 75,4564 75,4564 75,4564 0 11,64 75,4564 75,4564 0 11,64
2017/2 74,6678 74,6678 74,6678 0 11,52 74,6678 74,6678 0 11,52
2017/3 73,9029 73,9029 73,9029 0 11,40 73,9029 73,9029 0 11,40
2017/4 73,1609 73,1609 73,1609 0 11,29 73,1609 73,1609 0 11,29
2017/5 72,4412 72,4412 72,4412 0 11,18 72,4412 72,4412 0 11,18
2017/6 71,7430 71,7430 71,7430 0 11,08 71,7430 71,7430 0 11,08

CMP SE MANTIENE CONSTANTE

PROYECTO DE ORDEN PROPUESTA CNMC
c€lkg c€lkg c€lkg c€lkg €/bombona c€/kg c€lkg c€lkg €/bombona
CMP+CC PSl tedrico PSl aplicado Desajuste X PVP 12,5 kg PSl tedérico PSl aplicado Desajuste X PVP 125 kg
2015/1 87,0551 114,2025 16,9223 17,50 114,2025 16,9223 17,50
2015/2 87,0551 103,9774 114,2025 -14,3669 17,50 103,9774 108,4924 -6,3438 16,64
2015/3 87,0551 72,6882 72,6882 0 11,22 80,7113 80,7113 0 12,43
2015/4 87,0551 87,0551 76,3227 10,1749 11,77 87,0551 87,0551 0 13,39
2015/5 87,0551 97,2301 80,1388 10,6131 12,35 87,0551 87,0551 0 13,39
2015/6 87,0551 97,6683 84,1457 12,3294 12,95 87,0551 87,0551 0 13,39
2016/1 87,0551 99,3845 88,3530 13,5160 13,59 87,0551 87,0551 0 13,39
2016/2 87,0551 100,5711 92,7707 10,9602 14,26 87,0551 87,0551 0 13,39
2016/3 87,0551 98,0153 97,4092 0,6559 14,96 87,0551 87,0551 0 13,39
2016/4 87,0551 87,7110 92,5387 -4,5769 14,22 87,0551 87,0551 0 13,39
2016/5 87,0551 82,4782 87,9118 -3,3741 13,52 87,0551 87,0551 0 13,39
2016/6 87,0551 83,6810 83,6810 0 12,88 87,0551 87,0551 0 13,39
2017/1 87,0551 87,0551 87,0551 0 13,39 87,0551 87,0551 0 13,39
2017/2 87,0551 87,0551 87,0551 0 13,39 87,0551 87,0551 0 13,39
2017/3 87,0551 87,0551 87,0551 0 13,39 87,0551 87,0551 0 13,39
2017/4 87,0551 87,0551 87,0551 0 13,39 87,0551 87,0551 0 13,39
2017/5 87,0551 87,0551 87,0551 0 13,39 87,0551 87,0551 0 13,39
2017/6 87,0551 87,0551 87,0551 0 13,39 87,0551 87,0551 0 13,39
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CMP AUMENTA A UN RITMO BIMESTRAL DEL +3%

PROYECTO DE ORDEN

PROPUESTA CNMC

c€lkg c€/kg c€lkg c€lkg €/bombona c€/kg c€lkg c€lkg €/bombona
CMP+CC PSl teérico PSl aplicado Desajuste X PVP 12,5 kg PSl teérico PSl aplicado Desajuste X PVP 12,5 kg
2015/1 87,0551 114,2025 16,9223 17,50 114,2025 16,9223 17,50
2015/2 88,1917 105,1140 114,2025 -12,7700 17,50 105,1140 108,4924 -4,7469 16,64
2015/3 89,3623 76,5924 76,5924 0 11,81 84,6154 84,6154 0 13,02
2015/4 90,5681 90,5681 80,4220 9,6190 12,39 90,5681 90,5681 0 13,93
2015/5 91,8100 101,4290 84,4431 10,5477 13,00 91,8100 91,8100 0 14,11
2015/6 93,0892 103,6370 88,6652 13,6507 13,64 93,0892 93,0892 0 14,31
2016/1 94,4068 108,0575 93,0985 18,3281 14,31 94,4068 94,4068 0 14,51
2016/2 95,7639 114,0920 97,7534 22,9567 15,01 95,7639 95,7639 0 14,71
2016/3 97,1617 120,1184 102,6411 18,9138 15,75 97,1617 97,1617 0 14,92
2016/4 98,6014 117,5153 107,7731 9,2360 16,53 98,6014 98,6014 0 15,14
2016/5 100,0844 109,3204 109,3204 0 16,76 100,0844 100,0844 0 15,36
2016/6 101,6118 101,6118 103,8544 -2,0447 15,93 101,6118 101,6118 0 15,60
2017/1 103,1850 101,1403 101,1403 0 15,52 103,1850 103,1850 0 15,83
2017/2 104,8055 104,8055 104,8055 0 16,08 104,8055 104,8055 0 16,08
2017/3 106,4745 106,4745 106,4745 0 16,33 106,4745 106,4745 0 16,33
2017/4 108,1937 108,1937 108,1937 0 16,59 108,1937 108,1937 0 16,59
2017/5 109,9644 109,9644 109,9644 0 16,86 109,9644 109,9644 0 16,86
2017/6 111,7882 111,7882 111,7882 0 17,13 111,7882 111,7882 0 17,13

CMP AUMENTA A UN RITMO BIMESTRAL DEL +7%

c€lkg c€/kg c€lkg c€lkg €/bombona c€/kg c€lkg c€lkg €/bombona
CMP+CC PSl teérico PSl aplicado Desajuste X PVP 12,5 kg PSl teérico PSl aplicado Desajuste X PVP 12,5 kg
2015/1 87,0551 114,2025 16,9223 17,50 114,2025 16,9223 17,50
2015/2 89,7071 106,6294 114,2025 -10,6407 17,50 106,6294 108,4924 -2,6176 16,64
2015/3 92,5447 81,9039 81,9039 0 12,61 89,9270 89,9270 0 13,83
2015/4 95,5809 95,5809 85,9991 9,0840 13,23 95,5809 95,5809 0 14,68
2015/5 98,8296 107,9136 90,2991 10,9381 13,88 98,8296 98,8296 0 15,17
2015/6 102,3058 113,2438 94,8140 16,8036 14,57 102,3058 102,3058 0 15,70
2016/1 106,0253 122,8289 99,5547 28,5161 15,28 106,0253 106,0253 0 16,26
2016/2 110,0051 138,5212 104,5325 47,7563 16,04 110,0051 110,0051 0 16,87
2016/3 114,2636 162,0199 109,7591 56,5562 16,83 114,2636 114,2636 0 17,51
2016/4 118,8201 175,3763 115,2470 57,0056 17,66 118,8201 118,8201 0 18,20
2016/5 123,6956 180,7012 121,0094 37,0667 18,53 123,6956 123,6956 0 18,94
2016/6 128,9124 165,9791 127,0599 35,4851 19,44 128,9124 128,9124 0 19,72
2017/1 134,4943 169,9794 133,4129 44,8023 20,41 134,4943 134,4943 0 20,57
2017/2 140,4670 185,2693 140,0835 63,4889 21,41 140,4670 140,4670 0 21,47
2017/3 146,8578 210,3467 147,0877 68,4584 22,47 146,8578 146,8578 0 22,44
2017/4 153,6959 222,1543 154,4421 64,1947 23,59 153,6959 153,6959 0 23,47
2017/5 161,0127 225,2074 162,1642 39,1478 24,75 161,0127 161,0127 0 24,58
2017/6 168,8417 207,9895 170,2724 34,3891 25,98 168,8417 168,8417 0 25,76

PROYECTO DE ORDEN

PROPUESTA CNMC

CMP AUMENTA A UN RITMO BIMESTRAL DEL +8%

PROYECTO DE ORDEN PROPUESTA CNMC
c€/kg c€/kg c€/kg c€/kg €/bombona c€lkg c€/kg c€/kg €/bombona
CMP+CC PSlteérico PSl aplicado Desajuste X PVP 12,5 kg PSlteérico PSl aplicado Desajuste X PVP 12,5 kg
2015/1 87,0551 114,2025 16,9223 17,50 114,2025 16,9223 17,50
2015/2 90,0859 107,0082 114,2025 -10,1084 17,50 107,0082 108,4924 -2,0853 16,64
2015/3 93,3592 83,2508 83,2508 0 12,82 91,2738 91,2738 0 14,03
2015/4 96,8943 96,8943 87,4133 8,9885 13,45 96,8943 96,8943 0 14,88
2015/5 100,7122 109,7007 91,7840 11,1257 14,11 100,7122 100,7122 0 15,46
2015/6 104,8356 115,9613 96,3732 17,8598 14,80 104,8356 104,8356 0 16,08
2016/1 109,2888 127,1486 101,1918 31,8029 15,53 109,2888 109,2888 0 16,76
2016/2 114,0983 145,9012 106,2514 55,7105 16,30 114,0983 114,0983 0 17,48
2016/3 119,2926 175,0030 111,5640 68,6532 17,10 119,2926 119,2926 0 18,27
2016/4 124,9023 193,5556 117,1422 72,4439 17,94 124,9023 124,9023 0 19,12
2016/5 130,9609 203,4048 122,9993 49,9292 18,83 130,9609 130,9609 0 20,03
2016/6 137,5042 187,4334 129,1492 53,1414 19,76 137,5042 137,5042 0 21,02
2017/1 144,5709 197,7123 135,6067 76,0933 20,74 144,5709 144,3794 0 22,06
2017/2 152,2029 228,2963 142,3870 120,7079 21,76 152,4376 151,5983 1,1792 23,16
2017/3 160,4456 281,1535 149,5064 142,4674 22,84 161,6247 159,1783 2,6476 24,30
2017/4 169,3476 311,8150 156,9817 146,7900 23,97 171,9951 167,1372 4,6056 25,51
2017/5 178,9618 325,7518 164,8308 99,9267 25,16 183,5674 175,4940 5,0133 26,77
2017/6 189,3451 289,2718 173,0723 105,9466 26,40 194,3584 184,2687 9,1994 28,10
Fuente: CNMC
En conclusion, la tendencia a la baja experimentada por los mercados

internacionales desde julio de 2014 vy la revision propuesta de las referencias
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gue conforman el CMP, permiten que en la actualidad el término CMP+CC de
partida del Proyecto de Orden se encuentre en cotas mas bajas que las
registradas hace un afio. En estas cotas actuales (87,0551 c€/kg en el primer
bimestre de 2015 vs. 129,7595 del primer bimestre de 2014), el introducir una
limitacion del -5% a la variacion del precio aplicado respecto al bimestre
anterior impide al consumidor beneficiarse de la caida real del mercado. Por su
parte, el restringir las subidas a un maximo de un +5%, si bien limita el precio
aplicable, genera un desajuste que podria ser dificil de compensar. En cotas de
precios de partida razonables, como las actuales, seria preferible trasladar
totalmente la subida al consumidor, antes que comenzar a generar un
desajuste cuya sensibilidad a las variaciones al alza de los mercados, como se
ha visto, es significativamente elevada. En cualquier caso, los precios a asumir
por los consumidores si se trasladaran totalmente las subidas, al menos en el
corto-medio plazo, serian inferiores a los registrados en los dos ultimos afios en
los que nunca se ha llegado a superar la cota del 114,2025 c€/kg.

La aplicacién de las limitaciones al precio se haria necesaria una vez que se
alcanzara una cota de 97,6736 c€/kg cuyo valor se recomienda revisar en
funcién de la evolucion de los mercados.

Para reflejar la propuesta de la CNMC se propone la siguiente redaccion
alternativa de la disposicion transitoria primera:

Disposicion transitoria primera. Beterminacion-del-precio-maximo-de-venta,—antes

Desde las cero horas del dia de entrada en vigor de la presente orden ministerial hasta

que se determine por Orden del Ministro de Industria, Energia y Turismo, siempre que
el precio maximo sin impuestos teorico del bimestre “b” (PSl'y), definido en el articulo
tercero de la presente Orden, no supere los 97,6736 c€/kq, el precio maximo sin
impuestos del bimestre “b” (PSl,) sera igual al precio maximo sin impuestos tedérico del
bimestre “b” (PSl4), independientemente de gue la diferencia entre dicho precio tedrico
y el precio aplicado en el bimestre anterior (PSlp.1) Sea mayor a un 5 por ciento al alza

0 ala baja.

En caso de que no se admitiera la propuesta anterior y se optara por mantener
el sistema propuesto en el Proyecto de Orden, se propone corregir un error
formal en el apartado 1 de la citada disposicion transitoria.
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Disposicion transitoria primera. Determinacién del precio maximo de venta, antes
de impuestos, en las resoluciones dictadas en aplicacion de la orden para el segundo
y tercer bimestre de 2015.

1. En la primera resolucion que se publique en aplicacion de esta orden, en marzo de
2015, el precio maximo sin impuestos del bimestre (PSly) definido en el articulo tercero
de la orden sera igual a 1,142025 euros/kilogramo en todo el territorio nacional, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo cuarto para la Comunidad Autonoma de
Canarias y las Ciudades de Ceuta y Melilla. En la correspondiente resolucién se
especificard el valor alcanzado por el desajuste delprimerbimestre generado en el
segundo bimestre de 2015 (Xb-1).

2. En la revision que se efectie en el mes de mayo de 2015, el precio maximo sin
impuestos aplicado (PSlp) sera igual al precio sin impuestos tedrico (PSl%,), definido en
el articulo tercero, independientemente de que la diferencia entre dicho precio tedrico y
el precio aplicado en el bimestre anterior (PSl,.1) sea mayor a un 5 por ciento al alza o
a la baja.

Sobre la fecha de actualizacion de los precios maximos

El Proyecto de Orden retrasa en una semana, respecto al sistema actual, la
entrada en vigor de los precios resultantes de aplicar bimestralmente el sistema
de determinacion de precios maximos. En concreto, establece que los nuevos
precios entraran en vigor el tercer martes del mes en el que se efectie la
revision, en vez del segundo martes.

Tal y como se explicita en la Memoria, esta modificacion se realiza para
“asegurar la disponibilidad de las cotizaciones recogidas en la férmula de
calculo”.

Valoracion

Se valora positivamente demorar la fecha de actualizacién de precios maximos.
Las cotizaciones de los fletes son las que se publican con mayor retraso pues,
por lo general, la editorial que difunde esta informacion no dispone de ellos
hasta mediados de cada mes (a mediados del mes n se publican los fletes del
mes n-1).

Al objeto de asegurar en mayor medida la disponibilidad de las cotizaciones
recogidas en el término CMP y evitar activar la previsidbn contenida en el
articulo 3.2 del Proyecto de Orden se propone fijar como fecha de entrada en
vigor de los precios maximos el dia 20 del mes en el que se efectla la revision.

Propuesta de modificacion

En base a lo anterior se propone la siguiente redaccién alternativa para el
articulo 3.5 del Proyecto de Orden.
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Articulo 3.5
5.Los precios maximos de venta al publico, antes de impuestos, se revisaran con

periodicidad bimestral y produciran efectos a—partir-del-tercermartes desde el dia 20
del mes en el que se efectle la revision, desde la primera revision que se efectle con

la entrada en vigor de la orden.

Sobre la aplicacion del sistema establecido

El Proyecto de Orden traslada al cuerpo del articulado, en concreto al articulo
6, el contenido de la disposicion final primera de la vigente Orden
ITC/463/2013, por la que se designa a la Direccibn General de Politica
Energética y Minas como organismo encargado de efectuar los calculos
necesarios para la aplicacion del sistema establecido en la Orden y dictar las
correspondientes resoluciones de determinacién de costes de comercializacién
y de precios maximos de venta, antes de impuestos, de los GLP envasados.

Valoracion

Se valora positivamente la modificacion que introduce el Proyecto de Orden,
pues la ubicacién idonea para una atribucion de competencias es el cuerpo del
articulado.

Sobre el descuento en establecimientos comerciales y estaciones de
servicio

El Proyecto de Orden reproduce en su disposicion final la literalidad de la
disposicion adicional Unica de la vigente Orden IET/463/2013. En ella se
establece que “En aplicacion de lo previsto en el articulo 6.2 del Real Decreto-
ley 15/1999, de 1 de octubre, por el que se aprueban medidas de liberalizacion,
reforma estructural e incremento de la competencia en el sector de
hidrocarburos, a los envases que se comercialicen en establecimientos
comerciales y estaciones de servicio, les sera de aplicacion el precio maximo
regulado en la presente orden”.

Valoracién

El articulo 6 del Real Decreto-ley 15/1999, de 1 de octubre, por el que se
aprueban medidas de liberalizacion, reforma estructural e incremento de la
competencia en el sector de hidrocarburos, contemplé, por primera vez,
excepcionalidades sobre los precios de los envases regulados de GLP
comercializados en estaciones de servicio y establecimientos comerciales, al
objeto de fomentar este nuevo canal de distribucion. En concreto, establecio
para estos envases la aplicacion de un descuento minimo del 5% sobre el
precio regulado, y faculto al Ministro de Industria y Energia a modificar al alza o
a la baja este porcentaje.
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En aplicacion de lo previsto en el referido articulo 6, la Orden IET/463/2013 fijé
en el 0% el descuento a aplicar, es decir, establecié que los envases regulados
comercializados en estaciones de servicio y establecimientos comerciales se
habrian de vender, como méximo, a los precios maximos regulados.

El articulo 6 del Real Decreto-ley 15/1999 qued6 derogado con la entrada en
vigor del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio. En consecuencia, desde
entonces, ya no existe la posibilidad de aplicar reglamentariamente
excepcionalidades sobre los precios de los envases regulados comercializados
en estaciones de servicio y establecimientos comerciales.

Por tanto, esta Comision considera oportuno eliminar la disposicién adicional
primera del Proyecto de Orden dado que el articulo 6 del Real Decreto-ley
15/1999 al que se hace referencia esta derogado y, de facto, por lo establecido
en el Real Decreto-ley 8/2014, el precio de todos los envases regulados ha de
ser, como maximo, el precio resultante de la formula de determinacion de
precios, con independencia de su canal de comercializacion.

Propuesta de modificacion

5. GLP canalizado

La disposicion final primera del Proyecto de Orden modifica la Orden
ITC/3292/2008, de 14 de noviembre, por la que se modifica el sistema de
determinacién automatica de las tarifas de venta, antes de impuestos, de los
gases licuados del petréleo por canalizacion, introduciendo dos modificaciones:

a) Se modifica el punto 1 del apartado primero de la Orden de 16 de julio de
1998, que establece la formula actualmente vigente para la determinacion
automatica de las tarifas de venta de los gases licuados del petréleo por
canalizacion.

La formula actualmente vigente para la determinacion de los precios
maximos de venta al publico, antes de impuestos, de GLP canalizado, es la
siguiente:

P= CE,+C
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Donde CF, es la suma de los términos de materia prima (cotizacion

internacional) y flete correspondientes al mes “n”, en euros por kg, y C son
los costes de comercializacion reconocidos a la actividad.

El apartado que la Propuesta propone modificar es el correspondiente al
término de materia prima y flete (CFn) que pasa a denominarse CMPn.

Valoracion

En la férmula actual el coste del propano y del butano se calcula como la media
de las cotizaciones de estos productos en el Mar del Norte y Arabia Saudi (en
condiciones FOB), a los que se suma el coste del flete correspondiente a la
ruta Arabian Gulf - Med. En el proyecto de Orden se sustituyen las cotizaciones
del propano y butano por las de estos productos en Argelia (con un peso del
20%) y Mar del Norte (con un peso del 80%), asi como el coste de los fletes por
los correspondientes desde estos mercados hasta Espafia.

Dado que los cambios en los origenes de los productos en la férmula de
determinacion de los precios maximos de venta de GLP canalizado son los
mismos que para el GLP envasado, y tienen la misma justificaciéon, nos
remitimos a las consideraciones realizadas al respecto en el apartado de GLP
envasado de este informe.

En relacion con el impacto de esta orden en el precio final del precio de venta
de GLP canalizado, cabe esperar una ligera rebaja en el mismo, con las
cotizaciones internacionales actuales, al sustituir las cotizaciones productos de
Arabia Saudi por las referencias al mercado argelino y del norte de Europa,
actualmente en niveles inferiores. Ademas, el coste de los fletes es menor.

La variacion en el término de cotizacién internacional aplicable a los
suministros de GLP canalizado vendria representada en la siguiente grafica:
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1.200 - - 100 _
E
1.100 - - 80 5
1.000 - - 60 @
(%]
()
900 - c40 3
=
—~ 800 - 20 &
E G
5 700 - 03
O 600 - - 20 G
] . O
500 0 2
(8]
400 - - 60 §
300 - 80 £
a8
200 —————————————————— 100
2BT8§IET8IETRIEE R BT RS
I v I ! = T ! = I ! = I ! = I
BE5°CPocLpRPRERERMRER e RgE®RAG

Dif Ci actual-Ci propuesta $/Tm
===Ci ACTUAL propano comercial $/Tm (50% ANSI -50% Saudi Aramco)
=Ci PROPUESTA propano comercial $/Tm (20% ANSI - 80% Argelia)

La diferencia media en el término de cotizacion internacional entre utilizar unas
u otras cotizaciones es de unos 15 $/Tm, llegando en algunos meses a
diferencias de hasta 78 $/Tm, como en febrero de 2014.

El andlisis de los fletes es similar al realizado en el apartado de GLP envasado,
ya que se introduce la misma modificacion, por lo que no se replica en este
apartado.

La variacion total del coste de materia prima CMPn resultante de la
modificacion de la Propuesta de Orden se refleja en el siguiente grafico:
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Comparativa CMP Actual y CMP Propuesta
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CMP actual CMP propuesta Dif CMP actual-
CMP propuesta
c€lkg c€/kg c€/kg
feb-13 70,23 68,24 2,00
mar-13 68,82 65,65 3,17
abr-13 63,81 60,21 3,60
may-13 57,05 51,75 5,30
jun-13 60,34 54,54 5,80
jul-13 64,93 59,54 5,39
ago-13 68,26 64,20 4,05
sep-13 70,12 66,20 3,92
oct-13 65,44 60,22 5,22
nov-13 66,96 62,09 4,87
dic-13 83,16 79,08 4,08
ene-14 75,32 70,11 5,21
feb-14 70,93 62,66 8,27
mar-14 63,26 57,81 5,46
abr-14 61,37 57,69 3,67
may-14 64,86 55,31 9,54
jun-14 64,79 57,41 7,38
jul-14 67,54 59,69 7,85
ago-14 65,85 57,13 8,72
sep-14 62,30 53,82 8,48
oct-14 63,68 55,56 8,13
nov-14 53,89 45,75 8,14
dic-14 49,29 39,78 9,50
ene-15 37,76 30,78 6,98
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Por tanto, puede estimarse que la aplicacion de las modificaciones propuestas,
con las cotizaciones de los ultimos cinco afos, hubiera supuesto una rebaja de
aproximadamente un 5,6 % en promedio sobre el coste de materia prima
calculada con la férmula en vigor, aunque en algun periodo la diferencia se
amplia hasta el 19%.

La memoria de la orden indica que se proponen los mismos cambios que para
el GLP envasado, esto es, considerar la cotizacion de la materia prima
procedente en un 80% de Argelia y un 20% del Mar del Norte, y un flete
correspondiente al 80% de la ruta Algerian-Med y al 20% de la ruta North Sea-
Med para buques de 24.000 a 60.000 metros cubicos. Por ello, cabe entender
que existe una errata en este apartado.

Por otra parte, la férmula actual utiliza cotizaciones de periodos no
homogéneos para el flete, propano y butano y para el tipo de cambio. Esta falta
de homogeneidad provoca que las cotizaciones del butano y propano se estén
convirtiendo de dolares a euros a través de un tipo de cambio que no es el
adecuado. Por ello, se propone considerar los meses n-1 para el calculo de
todas las variables que conforman el CMP.

Propuesta de modificacion

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se proponen los siguientes cambios en el
texto de la disposicién final primera

"1. La cotizacion internacional y el flete a que hace referencia el apartado
primero de la Orden de 16 de julio de 1998, por la que se actualizan /os
costes de comercializacion del sistema de determinacion automatica de
precios maximos de venta, antes de impuestos, de los gases licuados del
petrleo y se liberalizan determinados suministros, se revisaran
mensualmente utilizando la siguiente férmula:

0:2 Cbut,n—l + 0'8 Cpro,n—l + Fn—l
1000

CMP, = >
n—-1

En la que

*+ CMP, = Suma de los términos de cotizacion internacional y flete aplicables
a los suministros de GLP canalizado, correspondientes al mes n,
expresados en euros por kilogramo.

* n= Cada uno de los meses del afio.

* Chbutn-1 = 80% 20% de la cotizacion del butano FOB Mar del Norte (Argus
North Sea Index) y 20% 80% del butano FOB Argelia, correspondientes al
mes n-1, en ddélares por tonelada.
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¢ Cpron1 = 80% 20% de la cotizacion del propano FOB Mar del Norte (Argus
North Sea Index) y 26% 80% del propano FOB Argelia, correspondientes al
mes n-1, en ddlares por tonelada.

*  Fn1 = 20% 80% del flete medio de la ruta Algerian-Med y 20 % de la ruta
North Sea-Med, para buques de 24.000 a 60.000 metros cubicos,
correspondientes al mes n-1, publicados en el Poten and Partners, en
dolares por tonelada

* en1 = Media mensual del cambio ddlar/euro publicado por el Banco Central
Europeo correspondiente al mes n-1.

[..]

b) Se afade a la Orden ITC/3292/2008 una nueva disposicion transitoria que
establece que el precio de venta de los suministros de GLP a granel a las
empresas distribuidoras de GLP por canalizacion se aplicara también al
suministro de las empresas distribuidoras de gases manufacturados y/o aire
propanado por canalizacién situadas en los territorios insulares.

Dos. Se afade una disposicion transitoria con la siguiente redaccion:
"Disposicion transitoria segunda. Precio de los gases licuados del
petréleo para empresas distribuidoras de gases manufacturados y/o aire
propanado en territorios insulares.

En los territorios insulares en los que la disposicién transitoria vigésima
de la Ley 34/1988, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, sea de
aplicacion, el precio de venta de los suministros de gases licuados del
petréleo a granel a empresas distribuidoras de gases licuados del
petréleo por canalizacibn se aplicara también a los suministros con
destino a empresas distribuidoras de gases manufacturados y/o aire
propanado por canalizacion.

Valoracion

La Disposicion transitoria vigésima de la Ley 34/1998 establecié un régimen
especial para las empresas suministradoras de gases manufacturados o de
aire propanado en los territorios insulares, hasta la finalizacion y puesta en
marcha de las instalaciones que permitan la conversion de esas redes a gas
natural.

Este régimen especial implica el reconocimiento del suplemento de coste que
puede suponer para dichas empresas el suministro a través de gases
manufacturados o aire propanado, elaborados a partir de propano.

A titulo de ejemplo, en la memoria de la Orden IET/2445/2014, de 19 de
diciembre, por la que se establecen los peajes y canones asociados al acceso
de terceros a las instalaciones gasistas y la retribucion de las actividades
reguladas, se propone un reconocimiento de un extracoste sobre el precio de
cesion de 372.789 € para Gasificadora Regional Canaria y 258.118 € para
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Redexis Gas Baleares S.A, por sus compras de propano correspondientes al
ejercicio de 2013. Estos extracostes se calculan a partir de la justificacion de
dichos gastos, por lo que no existe ningun incentivo a optimizar de las compras
de GLP.

Al establecer un coste regulado para el suministro de propano, igual al que
tienen las empresas distribuidoras de GLP canalizado, que se aprovisionan de
la misma materia prima, se simplifica el proceso de reconocimiento de
extracostes.

6. Mandato para la revision de valores unitarios de las instalaciones
gasistas

La Disposicién adicional segunda de la Propuesta de Orden establece un
Mandato a esta Comision para que realice una propuesta de valores unitarios
de referencia de inversion y de operacion y mantenimiento para instalaciones
de transporte y plantas de regasificacion.

Valoracion

Segun la Memoria, el MINETUR aconseja acometer una actualizacion de los
valores unitarios actuales de transporte y regasificacién porque los mismos se
basan en sendos estudio de la CNE, de los afios 2009 y 2010.

Esta Comision comparte la opinidén en relacion con la necesidad de actualizar
los valores unitarios al objeto de conocer la vigencia de los valores unitarios
publicados. Pero, también considera oportuno enmarcar el estudio dentro del
nuevo régimen retributivo establecido por la Ley 18/2014.

Segun el articulo 65.1 de la citada Ley, “el primer periodo regulatorio se iniciara
en la fecha de entrada en vigor del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio y
finalizara el 31 de diciembre de 2020”. Por su parte, el articulo 60.2 de la citada
Ley®? indica que los parametros de retribucién de las actividades reguladas se

13 “Los parametros de retribucion de las actividades de regasificacion, almacenamiento basico,
transporte y distribucion se fijardn por periodos regulatorios de seis afios, teniendo en
cuenta la situacion ciclica de la economia, la demanda de gas, la evolucion de los costes,
las mejoras de eficiencia, la retribucion adecuada para estas actividades y el equilibrio
econdémico y financiero del sistema durante el periodo regulatorio.

No obstante lo anterior cada tres afios se podran ajustar, para el resto del periodo regulatorio,
los pardmetros retributivos en el caso de que existan variaciones significativas de las partidas
ingresos y costes.

Durante el periodo regulatorio no se podra modificar ni la tasa de retribucion financiera ni el
coeficiente de eficiencia por mejoras de productividad. No se aplicaran férmulas de
actualizacion automatica a valores de inversion, retribuciones, o cualquier parametro utilizado
para su célculo, incluyendo los costes unitarios de inversién, de operaciéon y mantenimiento y
cualquier otro precio o tarifa por la prestacion de servicios asociados al suministro de gas
natural regulado por la Administracion General del Estado.”
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fijaran por periodos de seis afos, y solo podran ajustarse a los tres afos, en el
caso de que existan variaciones significativas de las partidas ingresos y costes.

En consecuencia, la actualizacion de los valores unitarios soélo estaria
justificada para su aplicacion en los afios 2018, 2019 y 2020 vy, siempre y
cuando se hayan observado variaciones significativas de las partidas ingresos
y costes en los afios 2015, 2016 y 2017.

Atendiendo al calendario recogido en el Mandato, y asumiendo que la Orden se
publique en marzo de 2015, esta Comision deberia tener elaborada su
propuesta en septiembre de 2016 con lo que dificilmente tendria informacion
auditada de las partidas ingresos y costes de 2015, y careceria de la
informacion correspondiente a los afios 2016 y 2017. Por consiguiente, y al
objeto de, al menos, tener la informacion correspondiente a los afios 2015 y
2016, se propone ampliar el plazo para la remisién de la propuesta de valores
unitarios hasta primeros de octubre de 2017, momento en el que, de acuerdo
con la Ley 18/2014%4, esta Comisién debe hacer su propuesta de retribucion
para el afio 2018.

Ademas, dado que la Ley 18/2014 prevé la posible revision de otros
paradmetros del régimen retributivo, se propone ampliar el objeto del mandato al
resto de parametros revisables.

Asimismo, tras la experiencia adquirida por esta Comision y, en particular, a la
vista de la informacién remitida por los agentes en relacion con las posiciones
en aplicacion de la Disposicion Transitoria Primera de la Orden IET/2355/2014,
se considera conveniente que en el objeto del mandato se incluya también la
realizacion de una propuesta de descripcion normalizada de las instalaciones
de transporte y de las plantas de regasificacion a las que se aplicarian los
citados valores unitarios.

Propuesta de modificacion

En consecuencia se propone el siguiente redactado a la Disposicion Adicional
Segunda:

“Antes del 1 de octubre de 2017 En-un-plaze-de-18-meses-desde-la-entradaen
viger—de—la—orden, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia

elaborara y enviara al Ministerio de Industria, Energia y Turismo una propuesta
de valores unitarios de referencia de inversion y de operacion y mantenimiento
para instalaciones de transporte y plantas de regasificacion, asi como del resto
de parametros revisables del régimen retributivo implementado por la Ley
18/2014.

14 Articulos 63.2 y 64.2 de la Ley 18/2014
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Ademas, realizard una propuesta de descripcion normalizada de las
instalaciones de transporte y de las plantas de regasificacion a las que se
aplican los citados valores unitarios.”

7. Modificacion de la Orden IET/2446/2013, sobre valores unitarios de
estaciones de compresion

La Disposicion Final Segunda modifica los valores unitarios de inversion y de
operacion y mantenimiento en vigor aplicables las estaciones de compresién
(publicados en el anexo V de la Orden IET/2445/2014%%), al objeto de incluir
valores especificos para estaciones de compresion dotadas de motores
eléctricos en vez de los habituales turbocompresores.

Segun la Memoria, esta modificacion se realiza porque los valores publicados
se obtuvieron a partir de instalaciones dotadas con turbocompresor (tecnologia
del actual parque de estaciones de compresién) y, por tanto, poco
representativo para nuevas soluciones tecnoldgicas, como puede ser la
utilizacidon de motores eléctricos en vez de los habituales turbocompresores.
De hecho, no existe ninguna instalacion de estas caracteristicas hasta la fecha
y sOlo se dispone de un presupuesto presentado por el promotor.

Ante este escenario el MINETUR “opta por adaptar los valores existentes con
el objetivo de que los nuevos valores unitarios aplicados a los parametros
técnicos de la instalacién, produzcan un valor estdndar coincidente con el
presupuestado por la empresa.” Se constata que este valor es inferior al que
resultaria de aplicar a una estaciéon equivalente dotada de turbocompresor los
actuales valores unitarios, lo que garantiza que los valores propuestos no
ocasionan un coste superior a los actualmente publicados

Valoracion

En primer lugar, sefalar que el modelo retributivo, con la excepcion de las
inversiones singulares, utiliza los valores unitarios como referencia a batir al
realizar una inversién. Asi, en el caso de la inversion, si el promotor consigue
realizarla a precios inferiores a los unitarios se queda con el 50% del menor
coste, y si son superiores asume el 50% del mayor coste. Por su parte, en el
caso de la Operacion y Mantenimiento (O&M) y hasta la siguiente revision de
valores unitarios, si el promotor consigue realizarla a precios inferiores se
gqueda con el 100% del menor coste, y si la realiza a precios superiores asume
el 100% del mayor coste.

En consecuencia, el sistema retributivo, tal y como estd concebido, fomenta
tanto la eficiencia en el coste de la tecnologia predominante como la busqueda

15 Orden IET/2445/2014, de 19 de diciembre, por la que se establecen los peajes y canones
asociados al acceso de terceros a las instalaciones gasistas y la retribucion de las actividades
reguladas.
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de nuevas soluciones tecnoldgicas que permitan aumentar la rentabilidad de
las inversiones, bien por reduccion de costes de inversion, bien por reduccion
de los costes de O&M.

Ademas, al realizarse estudios de valores unitarios con cierta periodicidad, el
modelo retributivo permite establecer nuevos valores unitarios cuando existe
una muestra suficiente de la nueva solucion tecnoldgica para determinar.

Por todo lo anterior, se considera que puede no resultar necesaria la
modificacion de valores unitarios que recoge la Propuesta de Orden.

En segundo lugar, hay que sefnalar que la Orden IET/2355/2014, que determina
la retribucion del segundo periodo de 2014 en aplicacién de la Ley 18/2014,
utiliza los valores unitarios de inversion y O&M recogidos en la Orden
IET/2446/2013. Por tanto, tal y como se ha indicado anteriormente, de acuerdo
con los articulos 60.2 y 65.1 de la Ley 18/2014, dichos valores se establecen
para los 6 afios de duracién del periodo regulatorio, salvo que se observen
variaciones significativas de las partidas ingresos y costes en los afios 2015,
2016 y 2017 que permitan la actualizacién de los valores unitarios para su
aplicacion en los afios 2018, 2019 y 2020. En consecuencia, la propuesta de
modificacion podria ser contraria a lo establecido en la propia Ley 18/2014.

En tercer lugar, podria interpretarse que la medida propuesta viene a dar una
solucién a un caso particular de inversiébn que no acreditd su singularidad en
los términos que recoge el Articulo 4.2 del Real Decreto 326/2008 en el que

16 4...]

2. Con caracter excepcional, se podra solicitar la inclusion en el régimen retributivo de
inversiones singulares con caracteristicas técnicas especiales. A efectos de calcular el
valor reconocido de la inversién, no se tendran en cuenta los valores unitarios de referencia
sino el valor auditado. Se entendera por inversiones singulares aquellas que se lleven a
cabo en infraestructuras de transporte cuya presion de disefio, configuracion, condiciones
operativas o técnicas constructivas difieran y superen los estandares habituales empleados
en el sistema gasista nacional, como ocurre con los tendidos submarinos y sus estaciones
de compresién asociadas. Con caracter general no se consideraran instalaciones
singulares aquellas cuyo coste sea superior al que resulta de aplicar los valores unitarios
de referencia debido a que los trazados por los que discurran o las ubicaciones de las
mismas supongan un coste superior al de referencia. Tampoco tendran caracter singular
aquellos costes que hayan sido considerados para el calculo de los valores unitarios de
referencia de inversion o de operacion y mantenimiento. El caracter singular de la inversion
sera aprobado, antes de que se realice la adjudicacion, por orden del Ministro de Industria,
Turismo y Comercio [entiéndase Ministro de Industria, Energia y Turismo] previo informe de
la Comision Nacional de Energia [entiéndase Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia]. A estos efectos, el promotor debera detallar y justificar la singularidad de la
inversién, aportando al mismo tiempo una estimacidn de costes de operacién y
mantenimiento para la infraestructura en cuestién. Anualmente, el Ministro de Industria
Turismo y Comercio elevara a la Comisibn Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdémicos un informe en el que se detallen los proyectos que hubieran sido adjudicados
como inversiones singulares, incluyendo su alcance, su coste en relacion al que hubiera
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se indica que el caracter singular de la inversion sera aprobado por Orden del
Ministro antes de que se realice la adjudicacién al promotor.

De hecho, la Unica estacion de compresién con motores eléctricos sobre la que
esta Comision tiene conocimiento (E.C de Irtn), en el momento de solicitar la
Adjudicacion Directa al Promotor (afio 2013) ni solicitd la catalogacion de
instalacion singular ni indicé que se fueran a instalar motores eléctricos. Dicha
solucién técnica fue conocida posteriormente en el trdmite de Autorizacion
Administrativa Previa y Aprobacion del Proyecto de Ejecucion realizado en
2014, y a la vista del presupuesto presentado (21.948.822 €), esta Comisidn
indicé en su informe preceptivol’ que era “un 1,99% superior al calculado
utilizando los valores unitarios de referencia de inversion” (21.519.750 €)” con
lo que tampoco se cumplia con lo dispuesto en el articulo 10 de la Orden
ITC/3993/2006, sobre instalaciones con caracteristicas técnicas especiales,
gue dispone que, con caracter excepcional, se pueda solicitar la inclusion en el
régimen retributivo de inversiones singulares, cuyo valor presupuestado supere
en un 20% al valor resultante de la aplicacion de los valores unitarios de
referencia. Es mas, se indic6 que “a juicio de esta Comision, no existe una
diferencia técnica fundamental en la estacion de compresion de Euskadour,
toda vez que las caracteristicas de la misma no difieren sustancialmente de las
estaciones de compresion ordinarias”.

En cuarto lugar, cabria interpretar que la solucion de utilizar motores eléctricos
pudiera ser consecuencia de normativas especificas diferentes a la normativa
nacional del sector gas natural (la propia Memoria indica que estos equipos se
caracterizan por “su disefio compacto y la ausencia de ruidos y gases de
escape las hacen preferibles para su instalacion en proximidades de lugares
habitados”), ante lo cual hay que recordar que el Articulo 59.3 de la Ley
18/2014, sobre sostenibilidad econémica y financiera, donde se indica que a
‘las empresas titulares de activos sujetas a retribucion regulada a las que se
apliquen, en alguna de sus areas, normativas especificas que supongan unos
mayores costes en la actividad que desempefien, podran establecer convenios
u otros mecanismos con las Administraciones Publicas para cubrir el
sobrecoste ocasionado. En ningln caso el sobrecoste causado por estas
normas formara parte de la retribucion reconocida a estas empresas, no
pudiendo por tanto ser sufragado a través de los ingresos del sistema gasista”.

Por ultimo, esta Comisién considera que el problema que pretende abordar la
Propuesta no es tanto la reformulacién de los valores unitarios, sino qué
tratamiento se le da al consumo energético de la instalacion.

resultado de la aplicacién de los valores estdndares de referencia, el procedimiento de
adjudicacion y su relevancia en relacién al conjunto de proyectos adjudicados.

17 Expediente INF-DE-0106-14 de 16 de octubre de 2014
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En general, la mayor parte del consumo energético de las instalaciones del
sector gasistas ha sido soportado por el propio gas natural que vehiculan y que
se consumia en Estaciones de Compresion, ERM, Plantas de Regasificacion y
AASS. De hecho, el coste asociado a dicho consumo, a diferencia de otros
posibles insumos energéticos (electricidad principalmente), no es tenido en
cuenta al determinar los costes unitarios de O&M vy tiene un tratamiento
economico diferenciado.

Evidentemente, la instalacion de una Estacion de Compresién con motores
eléctricos supone cierta novedad en el tratamiento del consumo energético de
las instalaciones en sector gasistal®, y deberia tener un tratamiento equivalente
al de las Estaciones de Compresion con motores/turbinas de gas. Por tanto, el
consumo eléctrico de los motores eléctricos deberia tener un tratamiento
similar el gas de operacion. Actualmente, y teniendo en cuenta lo dispuesto en
el Articulo 15 de la Orden 2446/2013, el gas de operacidon se caracteriza
porque:

1. Los transportistas adquieren anualmente el gas natural necesario para

Su autoconsumo.

Su compra tiene la consideracién de gasto liquidable

En la valoracion del gas de operaciéon se incluye cualquier impuesto o

tasa aplicable y no deducible

4. Para su adquisicion, o bien se organizan una o varias subastas anuales
segun reglas determinadas por Resolucion del Secretario de Estado de
Energia, o bien cualquier otro mecanismo transparente y no
discriminatorio que se determine.

5. El gas de operacién se valora al precio resultante de la subasta o al que
resulte del mecanismo establecido para su adquisicion.

6. Antes del 1 de febrero de cada afio, los transportistas comunican al GTS
sus necesidades mensuales de gas para los doce meses siguientes al
mes de julio de cada afio.

7. En el caso de que el consumo se produzca en instalaciones dotadas de
cogeneracion eléctrica que viertan a la red, dicho consumo se reduce en
la parte imputable a la produccion eléctrica ofertada.

8. Antes del 15 de febrero, el GTS comunica a la DGPEyM y a la CNMC, el
programa mensual de compras de gas de cada transportista. Tanto el
GTS como la CNMC publican en su pagina Web dicha informacion.

2.
3.

Propuesta de modificacion

Se propone eliminar la Disposicion Final segunda de la Propuesta y, a fin de
reconocer los costes de consumo eléctrico de los motores como coste

18 En algunos AASS existe este tipo motores eléctricos, pero a diferencia de las actividades de
transporte y regasificacion, la retribuciébn por O&M se establece principalmente a partir de
costes auditados.
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liquidable, establecer una nueva disposicion con un contenido similar al
contemplado en el Articulo 15 de la Orden 2446/2013, recogiendo los
siguientes principios.

1. La compra de electricidad para consumo de los motores eléctricos de
accionamiento de los compresores de las Estaciones de Compresion
tendra la consideracion de gasto liquidable. En su valoracion se incluira
cualquier impuesto o tasa aplicable y no deducible.

2. Su adquisicibn se realizard& mediante mecanismos competitivos,
transparentes y no discriminatorios.

3. El citado consumo eléctrico dispondra de contador individualizado para
el conjunto de motores eléctricos.

8. Modificaciéon de la Orden IET/2445/2014 en relacién a la retribucion de
actividades reguladas

La Disposicion Final Tercera realiza una serie de correcciones en las tablas de
retribuciones para 2015, contenidas en la Orden IET/2445/2014, de 19 de
diciembre, por la que se establecen los peajes y canones asociados al acceso
de terceros a las instalaciones gasistas y la retribuciéon de las actividades
reguladas. En concreto:

1. Modificacién de la Retribucion de Madrilefia Red de Gas por la Actividad
de Distribucién, porque se habian aplicado errébneamente, tanto la
retribucién de 2014 publicada por la Orden IET2355/2014 (143.752.307
€ en vez del correcto 143.796.057 €) como el numero de consumidores
medios de cierre de 2013 (835.435,0 en vez del correcto 835.435,5).

2. Sustitucién de la tabla con la Retribucién por Continuidad de Suministro
para el aio 2015 de las empresas titulares de activos de transporte,
porque se habian calculado con unos pardmetros técnicos erréneos de
varias instalaciones de ENAGAS TRANSPORTE, SAU.

3. Sustitucion de la tabla que contiene la Correccion del reparto de la
Retribucién por Continuidad de Suministro, para el afio 2014, de las
empresas titulares de activos de transporte, porque junto al error
anterior, la retribucion se habia publicado sin aplicar el prorrateo relativo
al segundo periodo de 2014 (5 julio a 31 diciembre).

4. Sustitucion de la tabla con la Retribucion Total a Reconocer para el afio
2015 de las empresas titulares de activos de transporte, como
consecuencia de las modificaciones realizadas en las dos tablas
anteriores.

5. Sustitucién de la tabla con la Retribucién por Continuidad de Suministro
para el afio 2015 de las empresas titulares de activos de regasificacion,
porque la primera se calculd sin tener en cuenta las instalaciones del
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tercer tanque de la planta de Bilbao de BBG incluidas en el régimen
retributivo a finales de 2014.

6. Sustitucidon de la tabla con la Retribucion Total a Reconocer para el afio
2015 de las empresas titulares de activos de regasificacion, como
consecuencia de las modificaciones realizadas en la tabla anterior.

Valoracién

Analizados los motivos y las nuevas retribuciones propuestas, esta Comision
estd, en general, de acuerdo con ellos, si bien tiene que realizar las siguientes
observaciones:

En relacion con los calculos de la retribucion de Madrilefia Red de Gas, sefialar
que:

1. De acuerdo con la informacion de esta Comision el ndmero de
consumidores medios de cierre de 2013 correcto es 835.434,5 en vez
del valor indicado por la Propuesta de Orden de 835.435,5.

2. Deben existir ligeras diferencia en el resto de informacion de la
Compaifiia y en los procesos de calculo, porque al asumir los valores
recogidos en la Propuesta de Orden, se observa:

a. La Propuesta obtiene una mayor retribucion de 57 € en 2015 y
una menor retribucion de 151 € en la Revision 2013-2014,
respecto a los valores obtenidos por esta Comision. En
consecuencia el valor total seria 134.918.549 €.

b. Ignorando la discrepancias anteriores, se observa un error en la
determinacion de la retribucion total en la Propuesta, ya que el
valor correcto seria 134.918.455€ en vez de 134.918.401 €.

Propuesta de modificacion

Se propone sustituir los valores de la Propuesta de Orden, por los obtenidos
por esta Comision, una vez incorporado el valor correcto consumidores medios
de cierre de 2013:

Actualizacion Revision Total €
2015 2013-2014
Madrilefia Red de Gas, S.A. 140.322.168 -5.403.706 134.918.462

En relacion con el apartado Cuatro de la Disposicién Final Terceral®, se
recomienda eliminar las dos ultimas columnas de la tabla ya que se tratan de
columnas cuyo contenido es propio de un cuadro de la Memoria justificativa

19 Tabla d "Retribucion por disponibilidad y cantidad total a reconocer" del apartado 2
"Retribucion de las empresas titulares de activos de transporte” del anexo Il "Retribucion de
las actividades reguladas para el afio 2015"
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(valor publicado por la O. IET/2445/204 y diferencia con el nuevo valor a
publicar)

9. Modificacion de la Orden EC0O/2692/2002 en relacién a las liquidaciones
anuales

La Disposicion Final Cuarta de la Propuesta de Orden afiade un nuevo
apartado 3 al articulo 6 "Cierre de las liquidaciones anuales" de la Orden
ECO/2692/2002, y con el objetivo de clarificar la aplicacién del procedimiento
de liquidacion del sector gasista, en concreto la introduccién de la retribucién
de las nuevas instalaciones, estableciendo el criterio de inclusion de las
retribuciones en la liquidacion anual definitiva

Valoracion
Respecto al texto de la propuesta de Orden se proponen dos modificaciones.

En primer lugar, entre las retribuciones a considerar se deben incluir las
retribuciones devengadas en ejercicios anteriores, aunque no estén cerrados.
Por tanto, cuando en el texto se hace referencia a ejercicios anteriores se ha de
eliminar la mencion a que estos ejercicios estén ya cerrados.

Por otra parte, es necesario especificar el mes de febrero al que se refiere el
texto a partir del cual la retribucion se incluira en la liquidacion en curso
siempre que no se establezca expresamente otro ejercicio de liquidacion
distinto en la resolucion. Por tanto, hay que modificar el texto aclarando que el
mes de febrero es el del afio siguiente al de liquidacion.

Propuesta de modificacion

Teniendo en cuenta lo anterior, el texto de la Disposicion final cuarta que se
propone es:

“3. Las retribuciones a computar en cada liquidacion anual seran las devengadas en
el ejercicio y en ejercicios anteriores ya—eerradoes. Si en la resolucion de
reconocimiento de retribucion no se estableciese expresamente el ejercicio de
liquidacion, todas las retribuciones reconocidas con posterioridad al ultimo dia del
mes de febrero del afio siquiente al de liquidacién se incorporaran a la liquidacion
en curso.”

10. Otras consideraciones de caracter formal

En el apartado Il de la exposicion de motivos del Proyecto de Orden se precisa
que “De acuerdo con la disposicion adicional undécima de la Ley 34/1998, de 7
de octubre, esta orden ha sido sometida a informe preceptivo de la Comisién
Nacional de Mercados y Competencia”.
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Se propone sustituir la referencia a la disposicion adicional undécima de la Ley
34/1998, actualmente derogada, por la referencia al articulo 5.2 de la Ley
3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia.
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Anexo |: Detalles de la férmula de determinacion automéatica de los
precios maximos de venta, antes de impuestos, del GLP envasado
regulado segun la orden IET/463/2013, de 21 de marzo

Segun la Orden IET/463/2013, vigente desde el 26 de marzo de 2013, los
precios maximos de venta, antes de impuestos, del GLP envasado regulado se
actualizan bimestralmente conforme a la siguiente férmula:

PSI, = PSI} si 0,95 PSI,_; < PSIf < 1,05 * PSI,_4
PSI, = 1,05 * PSI,_, si  PSI} > 1,05% PSI,_,
PSI, = 0,95 * PSI,_, si  PSIf < 0,95xPSI,_,

donde:

(7]

b = Cada uno de los bimestres del ano, compuesto por los meses “n” y “n+1”

n = Cada uno de los meses del afo

PSl, = Precio maximo, antes de impuestos, en euros/kilogramo del bimestre “b”

PSIy' = Precio maximo tedrico, antes de impuestos, en euros/kilogramo del bimestre

“b”. Se obtiene con la formula:
PSIIE =CMP, +CCy + X;_4

siendo:

CMPy, = Costes de la materia prima del bimestre “b”
CCy = Costes de comercializacion del bimestre “b”
Xp-1 = Desajuste acumulado hasta del bimestre “b-1”

Costes de la materia prima (CMPy,)
Para la determinacion del factor CMPy se emplea la siguiente expresion:

l n— 1(08*Cbutl+02*cp1"0pl) + Z] =n-— 2
2000 * e,

CMP, =

siendo:

Cuwui = Media de la cotizacion, correspondiente al mes “i”, del butano FOB Mar
del Norte (ARGUS NORTH SEA INDEX) y del butano FOB Arabia Saudi
(Contract Price S. Arabia), en dolares por tonelada.

Coroi = Media de la cotizacion, correspondiente al mes “i”, del propano FOB Mar
del Norte (ARGUS NORTH SEA INDEX) y del propano FOB Arabia Saudi
(Contract Price S. Arabia), en dolares por tonelada.

F; = Flete medio, correspondiente al mes ‘", de la ruta Arabian Gulf-
Mediterraneo, para buques de 56.000-84.000 metros cubicos, publicada en el
“Poten and Partners”, en dolares por tonelada.

em = Media mensual del cambio ddlar/euro publicado por el Banco Central
Europeo correspondiente a los meses “n-1”"y “n-2”.

Sobre los costes de comercializacién (CCp)

La Orden IET/463/2013 establece el valor del factor CCp para los bimestres del
periodo comprendido entre marzo de 2013 y junio de 2014 vy fija su primera
revision anual en julio de 2014 en base a la siguiente férmula:
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(AIy — AVentas)
CC,=CChqy x| 1+(A—F)*|AxAl;+ B * APgue5100 + D * (1 + AVentas)

siendo,

a = Afo natural de la actualizacion de CC.

CC, = Costes de comercializacion del afio “a”.

CCa1 = Costes de comercializacion del afio “a-1”.

Als = Tasa media del indice de Precios de Consumo a impuestos constantes sin
alimentos no elaborados ni productos energéticos del ano “a-1” publicado por el
Instituto Nacional de Estadistica.

APcassieco = Variacion del precio medio de venta al publico del gaséleo de
automocion del afio “n-1” en relacion al afo anterior, de acuerdo con el Boletin
Estadistico de Hidrocarburos publicado por la Corporacion de Reservas
Estratégicas de Productos Petroliferos (CORES).

A= Peso especifico de los costes variables vinculados a la evolucién de la tasa
media del indice de Precios de Consumo a impuestos constantes sin alimentos
no elaborados ni productos energéticos del afio, que se considerara igual a
0,47.

B= Peso especifico de los costes variables vinculados a la evolucién del precio
del gasdleo de automocién, que se considerara igual a 0,06.

D= Peso especifico de los costes fijos vinculados a la evolucién de la tasa
media del indice general sin alimentos frescos ni productos energéticos, que se
consideraré igual a 0,27.

AVentas= Variacion interanual de las ventas del sector de GLP envasado
correspondiente al afo “a-1”, de acuerdo con el Boletin Estadistico de
Hidrocarburos de la Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos
Petroliferos (CORES).

F.= Factor de eficiencia que se considerara igual al 0%.

Desajuste acumulado (Xp-1)

El sistema de determinacién de precios maximos, antes de impuestos, prevé
gue las variaciones entre bimestres consecutivos superiores al +/-5% puedan
recuperarse a lo largo de los siguientes bimestres. Para ello, la férmula
incorpora el término Xp-1 que se define como el desajuste acumulado hasta el
bimestre “b-1".

Este factor no solo tiene en cuenta las desviaciones sobre el precio unitario,
sino también la estacionalidad del consumo. Responde a la siguiente
expresion:

Qp-1
Qb

Xp—1 = Dp_q *

siendo,
Dv.1 = Desajuste unitario del bimestre “b-1” obtenido como diferencia entre el
precio sin impuestos teorico y el obtenido de la limitacion del +/-5%.

D,_, = PSIt_, — PSI,_,
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Qu-1 = Ponderacion bimestral por cantidad del bimestre “b-1”. Es el resultado de
dividir el consumo medio del bimestre entre el consumo bimestral medio. La
Orden IET/463/2013 establece los valores que adquiere este término para cada
bimestre.

Ademas, la férmula contempla el desajuste adicional que se genera cuando el
precio a aplicar, resultado de la limitacion del +/-5%, supera la cota maxima de
114,2025 c€/Kg. En estos casos, el desajuste acumulado se obtiene como
sigue:

Qp-1

Qb
siendo,
Dy-1 = Desajuste unitario del bimestre “b-1” obtenido como diferencia entre el
precio sin impuestos teorico y el obtenido de la limitacion del +/-5%.
Dy_, = PSI{_, — PSI,_,

Xp—1 = (Dp-y + Df_) *

D 1" = Desajuste unitario adicional del bimestre “b-1"obtenido como diferencia
entre la cota maxima establecida (PSly*= 114,2025 c€/kg) y el precio maximo
sin impuestos resultado de la aplicacion de la limitacién del +/-5% (PSly.-1).

Df)q—1 = (PS4 — P51§—1)
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Anexo Il: Alegaciones de los miembros del Consejo Consultivo

CONFIDENCIAL
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