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COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

JORGE SANCHEZ VICENTE, Secretario del Consejo de la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga el articulo 40 del
Reglamento de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, aprobado por Real
Decreto 1994/1996, de 6 de septiembre,

CERTIFICA

Que en la Sesién numero 41/11 del Consejo de la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones, celebrada el dia 5 de diciembre de 2011, se ha adoptado el siguiente

ACUERDO

Por el cual se aprueba la

Resolucion sobre la modificacion de la Oferta de acceso al Bucle
de Abonado (OBA) en relacion a los precios de la coubicacién y la
metodologia de revision de las tarifas eléctricas en la OBA.

(DT 2010/2396)

| ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Resolucion DT 2009/943

El 22 de julio de 2010 fue aprobada la resolucion DT 2009/943 sobre la modificacion de la
OBA en relacion al precio del suministro de energia eléctrica en el marco del servicio de
coubicacion. En dicha resolucién se reguld, entre otros aspectos, la metodologia de célculo
y actualizacién semestral de las tarifas eléctricas aplicables al consumo eléctrico de los
operadores coubicados en centrales de Telefénica de Espafia, S.A.U (en adelante,
Telefénica). A tales efectos, se introdujo en la OBA la siguiente disposicién: “Telefénica
actualizara semestralmente estos precios, en funcién de los costes de la electricidad en el
conjunto de centrales de referencia, que debera seleccionar obedeciendo a los criterios
establecidos por la CMT mediante resolucién. Telefénica remitird los datos utilizados a la
CMT para su verificacion.”

Actualmente, la muestra de referencia se compone de 30 centrales a seleccionar segun los
criterios indicados en el Anexo 4 de la referida resolucién DT 2009/943. A partir de dicha
muestra, se obtiene un precio Unico promedio por kWh, ponderando los costes reales
abonados por Telefonica a sus suministradores en cada central en funcidén de la potencia
declarada por los operadores en esa central.

SEGUNDO.- Resolucién del recurso de reposicion AJ 2010/1608

Posteriormente, con fecha 18 de noviembre de 2010 se resolvio el recurso de reposicion
interpuesto por Telefonica contra la mencionada resolucion DT 2009/943.

TERCERO.- Escrito de Telefonica solicitando la modificacion de la OBA

Con fecha 30 de diciembre de 2010, tuvo entrada en el Registro de esta Comisién un escrito
de Telefonica manifestando que las tarifas de la energia eléctrica para los operadores
coubicados no resultan acordes con los precios que Telefénica paga a sus suministradores
eléctricos. Por ello, Telefonica solicita la revision de la OBA en lo que se refiere al sistema
de revisidn de los precios de la energia eléctrica. De forma adicional, Telefénica solicita la
modificacion de los precios del servicio de coubicacion de espacio mediante la aplicacion del
IPC desde el afio 2006 hasta el momento presente.
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CUARTO.- Comunicacion de inicio del procedimiento

Con fecha 17 de enero de 2011, esta Comisidn comunicoé a los interesados el inicio del
procedimiento administrativo de referencia de oficio, invitando a los interesados a formular
las alegaciones que estimasen pertinentes en un plazo de 10 dias, con arreglo a las
previsiones de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (en adelante,
LRJPAC), norma a la cual se acoge esta Comisién en el ejercicio de las funciones publicas
que tiene encomendadas. En el mismo escrito, se requirid a Telefénica cierta informacién
sobre las condiciones econdémicas de la cesion del espacio en centrales a entidades
pertenecientes a su mismo grupo empresarial. Telefénica remitid la respuesta al
requerimiento el 7 de febrero de 2011.

Jazz Telecom, S.A.U. (en adelante, Jazztel) y la Asociacion de Empresas Operadoras y de
Servicios de Telecomunicaciones (en adelante, ASTEL) formularon alegaciones al escrito de
inicio en fechas 10y 11 de febrero de 2011 respectivamente.

QUINTO.- Requerimiento de informacion sobre precios de energia eléctrica

Con fecha 28 de julio de 2011 se envi6 a Telefonica un requerimiento de informacion sobre
los precios de la energia con el modelo de revision de precios de energia propuesto en el
Informe de audiencia. Telefénica contestd con fecha 14 de septiembre de 2011.

SEXTO.- Tramite de audiencia

Con fecha 28 de julio de 2011 los Servicios de esta Comisidn emitieron informe de audiencia
en el procedimiento de referencia. ASTEL, Jazztel y Telefénica formularon alegaciones en el
plazo concedido a estos efectos.

SEPTIMO.- Declaracion de no confidencialidad de los datos de coubicacion de
la Contabilidad empleados para el analisis

Con fecha 7 de septiembre de 2011 se dictd y envid a Telefénica declaracién de no
confidencialidad de los datos de la Contabilidad de Telefénica utilizados en el Informe de
audiencia de 28 de julio de 2011 para el analisis el precio del servicio no recurrente de
habilitacion de espacio. Con fecha 28 de septiembre de 2011 tuvo entrada en la CMT
recurso de reposicién de Telefonica contra la declaracion de no confidencialidad de 7 de
septiembre de 2011.

OCTAVO.- Alegaciones al Informe de Audiencia

Con fechas 24 de agosto, 13 y 19 de septiembre tuvieron respectivamente entrada escritos
de Jazztel, Telefénica y ASTEL de alegaciones al Informe de audiencia.

Il OBJETO DEL PROCEDIMIENTO

El presente procedimiento tiene por objeto la revision de las condiciones econdmicas del
servicio de coubicacién, tanto en su componente recurrente como en su componente no
recurrente, por un lado, y el analisis del procedimiento vigente de actualizacién de las tarifas
eléctricas aplicables al consumo eléctrico de equipos coubicados en el marco de la OBA
(aprobado en la resolucion DT 2009/943), por otro.

Il HABILITACION COMPETENCIAL

De acuerdo con el articulo 48.3 de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de
Telecomunicaciones, “la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones tendra por objeto
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el establecimiento y supervision de las obligaciones especificas que hayan de cumplir los
operadores en los mercados de telecomunicaciones y el fomento de la competencia en los
mercados de los servicios audiovisuales, conforme a lo previsto por su normativa reguladora
y en el apartado 1 del articulo 10 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia sostenible,
la resolucién de los conflictos entre los operadores y, en su caso, el gjercicio como 6rgano
arbitral de las controversias entre los mismos.”

El articulo 7.2 del Reglamento sobre mercados de comunicaciones electronicas, acceso a
las redes y numeracion, aprobado mediante Real Decreto 2296/2004, de 10 de diciembre
(en adelante, Reglamento MAN), sefala que esta Comision podra determinar la informacion
concreta que deberan contener las ofertas, el nivel de detalle exigido y la modalidad de su
publicacion o puesta a disposicion de las partes interesadas, habida cuenta de la naturaleza
y propdsito de la informacién en cuestion. El articulo 7.3 del mismo Reglamento MAN
dispone que la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones podra introducir cambios
en las ofertas de referencia para hacer efectivas las obligaciones.

A su vez, el articulo 9.2 de la Directiva 2002/19/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 7 de marzo de 2002, relativa al acceso a las redes de comunicaciones electronicas y
recursos asociados, y a su interconexion (Directiva de Acceso), establece igualmente que
las autoridades nacionales de reglamentacion podran, entre otras cosas, introducir cambios
en las ofertas de referencia para hacer efectivas las obligaciones impuestas por la Directiva.

En consecuencia, esta Comision resulta competente para introducir cambios en la oferta de
referencia de acceso al bucle de abonado, de conformidad con lo establecido en el articulo
9.2 de la Directiva de Acceso y en el articulo 7.3 del Reglamento MAN.

IV . FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Obligaciones de acceso desagregado al bucle de abonado

Dando cumplimiento a su funcién de definicion y analisis de los mercados, con fecha 22 de
enero de 2009 esta Comision adopto la Resolucion por la que se aprueba la definicién y el
analisis del mercado de acceso (fisico) al por mayor a infraestructura de red (incluido el
acceso compartido o completamente desagregado) en una ubicacion fija y el mercado de
acceso de banda ancha al por mayor, la designacién de operador con poder significativo de
mercado y la imposicidon de obligaciones especificas, y se acuerda su notificacion a la
Comision Europea. Dicha Resolucién entré en vigor al dia siguiente de su publicacion, el
pasado 18 de febrero de 2009, en el Boletin Oficial del Estado.

Dicha Resolucion determind que Telefénica tiene individualmente poder significativo en los
mercados de referencia, en el sentido de lo dispuesto en el apartado 2, articulo 14, de la
Directiva Marco, y en el Anexo 2, apartado 8 de la LGTel. En consecuencia, en dicha
Resolucion se impusieron a Telefénica una serie de obligaciones, entre las que se cuenta la
de orientar los precios en funcion de los costes.

SEGUNDO.- Condiciones econdémicas del servicio de coubicacion

La coubicacion o ubicacion fisica es el servicio mediante el cual Telefénica provee de
espacio, recursos técnicos, condiciones de seguridad y de acondicionamiento necesarios
para la instalacion de los equipos empleados por los operadores autorizados, en los edificios
donde se albergan elementos de red en los que facilita el acceso desagregado al bucle de
abonado. La coubicacion se facilita en SdT (Sala de Telefénica) o SdO (Sala de
Operadores), en funcién de la demanda y las posibilidades que existan en la central.
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El servicio de coubicacion OBA contempla precios no-recurrentes por habilitaciéon de espacio
y precios recurrentes mensuales en concepto de alquiler de espacio. Los precios fueron
fijados inicialmente segun un estudio técnico de Soluziona de 2001, y se revisaron
posteriormente en las resoluciones de 31 de marzo de 2004 y 14 de septiembre de 2006,
actualizando los precios obtenidos en dicho estudio mediante la aplicacion de una subida
porcentual segun la variacion del indice general de precios en el periodo pertinente.

Por ultimo, mediante resolucion de 20 de mayo de 2010 se actualizaron los precios no
recurrentes asociados al suministro eléctrico en razén del IPC correspondiente al periodo
comprendido entre septiembre de 2006 y marzo de 2010. Asimismo en dicha Resolucion se
establecieron los precios de ampliacion de disyuntores, como un apartado dentro de la lista
de precios del servicio no-recurrente de habilitacion de espacio, debido a que el precio que
venia cobrando Telefénica por tal servicio no guardaba la debida orientacion a costes.

Esta Comision dispone de la contabilidad del servicio de coubicacion de forma separada de
otros servicios de acceso al bucle desde el ejercicio de 2006. No obstante, desde el ejercicio
de 2008 la contabilidad de Telefénica desagrega los siguientes servicios de coubicacion:

- Servicio recurrente mensual (alquiler de espacio mas suministro de energia)
- Servicio no recurrente por habilitacion del espacio.

La resolucion AEM 2007/1036, de 13 de diciembre de 2007, sobre la adaptacion del sistema
de contabilidad de costes de Telefonica de Espafa, S.A.U. al nuevo marco regulatorio,
establecid la separacion contable de, entre otros, los servicios recurrentes y no recurrentes
de ubicacion, para “la obtencion de la informacion contable adecuada que sirva como
referencia para la posterior determinacién de las condiciones econémicas de los servicios de
la OBA y la supervision de las obligaciones de no discriminacién y transparencia por parte
de la CMT.”

1 Precio recurrente mensual por coubicacion

Mediante este servicio Telefénica cede el espacio en sus centrales (ya sea en sala de
equipos de Telefénica o bien en nuevas salas para operadores) donde los operadores
autorizados tienen instalados sus equipos a cambio de una cuota mensual.

1.1 Contabilidad del servicio recurrente

El precio recurrente por coubicacion debe estar orientado a los costes incurridos para
proveer el servicio. Con este fin se han observado los datos agregados de la Contabilidad
del servicio recurrente, que han sido declarados no confidenciales mediante Resolucién, y
sus margenes contables para determinar si estad justificado, como solicita Telefonica,
incrementar los precios aplicandoles el IPC desde el afio 2006.

Durante la revision de las cuentas de los servicios de coubicacion en la Contabilidad de
Telefénica llevada a cabo, tanto en los procesos de verificacion de la Contabilidad como en
el presente expediente, se han encontrado aspectos problematicos que afectan de forma
importante a la transparencia del estado contable de este servicio. El punto 19 del apartado
V.2.1 de la Resolucion AEM 2011/8882 de verificacion del Sistema de Contabilidad de
Costes de Telefonica (en adelante, ‘la contabilidad’) de 2009 indica que con respecto a los
costes asociados a los servicios de ubicacion de la OBA, “9800642 Servicios recurrentes

1 Verificada mediante la Resolucion sobre la verificacion de los resultados de la contabilidad de costes de Telefonica de
Espafia, S.A.U., referidos al ejercicio 2008 (AEM 2010/606).

2 Resolucién sobre la verificacion de los resultados de la contabilidad de costes de Telefonica de Espaiia, S.A.U. referidos al
ejercicio 2009 (AEM 2011/888).
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mensuales®’, el auditor considera que la distribucién de parte de ellos a través de CAADS
comerciales resulta en una merma del principio de transparencia. En base a ello es
necesaria la creacién de cuatro nuevos centros de actividad que se correspondan con los
costes de la energia y de espacios para terceros y propios.

Por otra parte, la Resolucion de verificacion de 2009 sefala textualmente que en la
contabilidad se realiza una imputacién de costes de energia excesiva a los servicios OBA y
que debe tenerse en cuenta que las explicaciones del MICC respecto a los equipos de
fuerza y los costes de energia resultan insuficientes. A modo de ejemplo se sefiald en la
Resolucion que partiendo de la informacion suministrada por Telefénica en el marco del
expediente DT 2009/943 se pueden estimar los costes de disponibilidad o fuerza en
CONFIDENCIAL] ]#, cifra muy inferior a los CONFIDENCIAL] ] imputados
a “Espacio y fuerza para OBA” en la contabilidad.

En conclusion, de los resultados de la Contabilidad para el servicio recurrente (y también de
la del servicio no recurrente, como se vera en el apartado CUARTO.2) se considera que
Telefénica ha imputado conjuntamente activos heterogéneos como son la energia y el
espacio de coubicacion. En consecuencia los datos de la Contabilidad para coubicacion
recurrente no pueden ser utilizados para el objeto de este expediente.

1.2 Precio recurrente pagado en OBA y Precio para empresas del grupo Telefénica

En la Contabilidad no se encuentra fundamento para analizar la solicitud de incrementar el
precio mediante la aplicacion del IPC. Por esta razéon se ha comparado directamente el
precio recurrente OBA, que es el que estan pagando actualmente los operadores por los
equipos coubicados en la planta de Telefénica, con el menor de los precios de coubicacién
para las empresas del grupo Telefénica, que fue solicitado a Telefénica mediante
requerimiento de informacion.

Precio recurrente pagado en OBA

El precio recurrente del servicio de coubicacion se calcula a través de las siguientes
férmulas, segun establece el apartado correspondiente de la lista de precios de la OBA:

- Precio en recinto en Sala de Telefénica = 25,02 x (factor de zona) €/m?/mes
- Precio en recinto de Sala de Operador = 24,83 x K|, x (factor de zona) €/m?/mes

Mediante el factor de zona ponderado y el factor K, medio calculados respectivamente en
los apartados 2 y 3 del anexo 2 se puede hacer un calculo de los precios por metro
cuadrado de espacio de coubicacién establecidos en las salas de operador (SdO) y las salas
de Telefonica (SdT). A partir del porcentaje de distribucion del espacio coubicado en SdO y
SdT aportado® por Telefénica en sus alegaciones se puede obtener un precio promedio
global abonado por los operadores, como muestra la siguiente tabla.

3 Segun el MICC “Conceptos recurrentes del servicio mediante el cual Telefonica provee las condiciones para la instalacién de
equipos de operadores autorizados en sus dependencias”.

4 El coste de la disponibilidad del servicio soporte (amortizacion y mantenimiento de cuadros de fuerza y baterias) reportado

por Telefénica es de CONFIDENCIAL[ ] por Kw y afio, segun los datos su escrito de 16 de octubre de 2009 en
respuesta a un requerimiento de informacién. Por otra parte, la potencia total declarada por los operadores OBA era en 2009
de CONFIDENCIAL[ ] Kw segun escrito de Telefénica recibido el 6 de abril de 2010.

5 Informacion enviada en el escrito de respuesta al tramite de audiencia. Ademas de para el presente tramite, resultaria de
utilidad que en adelante Telefénica envie la distribucion entre SdO y SdT de las unidades coubicadas por cada central que
envia mensualmente a la CMT.
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% espacio | Precio mensual (€/m?)
SdO 70% 40,98
SdT 30% 25,86
Promedio 36,44

El precio promedio global calculado es de 36,44 €/m? al mes. Contrastando el valor anterior
con el reportado por Jazztel de CONFIDENCIAL[ ], se observa que el calculo
efectuado representa en todo caso una estimacion a la baja del precio medio del espacio en
coubicacion aportado por Jazztel.

Comparacién con el precio para empresas del grupo de Telefénica

El precio orientado a costes puede ser considerado como el menor que Telefénica esta en
condiciones de ofrecer a las empresas de su grupo sin incurrir en pérdidas. En particular la
aproximacién al precio orientado a costes que se emplea, teniendo en cuenta que la CMT no
puede emplear los datos especificos de la Contabilidad para calcular estos costes, es el
precio cobrado a CONFIDENCIAL][ ] aplicando el mayor descuento por volumen
sobre el precio nominal de contrato, que es del (CONFIDENCIAL[ ]). La siguiente
tabla muestra la comparacion de este precio con el calculado para los operadores OBA.

CONFIDENCIAL[

CONFIDENCIAL[

Partiendo de estos precios no se justifica la subida de precio solicitada por Telefénica, la
cual resultaria claramente discriminatoria. Por consiguiente, se considera justificado
rechazar la peticion de Telefénica de subir el precio recurrente de espacio del servicio de
coubicacion y mantenerlo en el valor actual, en tanto se tramita la correspondiente
informacion previa que este Consejo estima pertinente iniciar a raiz de las constataciones
obtenidas en el presente expediente, referentes a los niveles de precios aplicados a estos
servicios.

En el Anexo 1 se contesta a las alegaciones de Telefonica sobre, entre otras cosas, la
posibilidad de comparar el servicio de coubicacion OBA con el servicio de coubicacién para
empresas de su grupo.

CONFIDENCIAL[
JFIN CONFIDENCIAL

1.3 Conclusion sobre el precio recurrente por coubicacién

No es posible extraer informaciéon a partir de la Contabilidad sobre las condiciones
economicas del servicio debido a lo indicado en el expediente DT 2011/888.

La comparacion del precio recurrente en vigor con el precio que pagan las empresas del
grupo de Telefénica no justifica un aumento del precio recurrente de coubicacion para los
operadores OBA.

2 Precio no recurrente por habilitacion de espacio

Mediante este servicio Telefonica habilita en sus dependencias nuevas salas o bien prepara
salas ya habilitadas con las condiciones adecuadas para la instalacion y operacion de
equipos de los operadores autorizados.
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En su escrito Telefénica solicita que se actualicen los precios por metro cuadrado de
espacio habilitado.

2.1 Margen del servicio de habilitacién en la Contabilidad

Los resultados de la Contabilidad de Telefénica de 2008 y de 2009 reflejan margenes
positivos muy considerables para el servicio de habilitacién de espacio®, tal y como se
muestra en la siguiente tabla.

CONFIDENCIAL][

FIN CONFIDENCIAL]

Los ingresos en 2009 son un CONFIDENCIAL[ ] superiores a los costes del servicio. Por
tanto, en lo que respecta al margen de 2009, existe un desajuste muy elevado entre el
precio (ingresos) y los costes. En el ejercicio de 2008 el margen fue incluso superior al del
ejercicio de 2009. Analizando la Contabilidad se puede comprobar que lo anterior se debe a
que el centro de actividad del que proviene el CONFIDENCIAL] ] de los costes del
servicio durante el ejercicio de 2009 no aparece, en cambio, imputado al servicio de
habilitacion en la Contabilidad de 2008.

En el informe de audiencia se indicé que con los margenes de 2009 se podria deducir que
un ajuste a la baja de un CONFIDENCIAL] ] de los ingresos, llevada a cabo mediante
una reduccion equivalente de los precios, habria permitido a Telefénica cubrir los costes del
servicio por habilitacion de espacio, incluyendo el retorno razonable de la inversion.

2.2Ingresos e inversiones del servicio de habilitacion en la Contabilidad

Debido a que la anterior conclusion supondria una correccion elevada de los precios en el
Informe de audiencia se realizé la siguiente aproximacién comparando los ingresos y el
inmovilizado bruto del principal activo asociado al servicio de habilitacion, que representa el
importe asumido (actualizado a valor corriente) para habilitar los espacios.

Importes asumidos para habilitar las salas OBA

El activo de Sala OBA’ es el concepto relevante® en la imputacién de costes calculados del
servicio de habilitacion. La sala OBA es habilitada por Telefénica para la coubicacion de los
equipos de los operadores incurriendo por ello en costes especificos no recurrentes. El
inmovilizado bruto representa el coste de los trabajos que se han realizado para
acondicionar la sala.

El inmovilizado bruto de la sala OBA esta siendo anualizado mediante su coste calculado.
Su amortizacion y gastos de capital estan siendo calculados e incluidos en los costes del
servicio de habilitacion. Asi, el coste de amortizacién y de capital de la sala OBA durante el
ejercicio 2009 fue de CONFIDENCIAL[ ] mientras que los costes totales del servicio de
habilitacion en 2009 fueron de CONFIDENCIAL] 1.

Dado que el importe facturado es por el total de las actuaciones requeridas y dado que el
coste incurrido por la habilitacion de espacio y el cobro de este servicio se realizan en un
periodo de tiempo muy inferior® a un afio, que es el periodo en el cual se incorpora el coste

6 El servicio de habilitacion de espacio esta representado por la cuenta ‘9800641 Servicios no recurrentes por habilitacion’. A
partir del ejercicio de 2008 se separo la informacion de las componentes recurrente (servicio de espacio de coubicacion) y no
recurrente (servicio de habilitacién de espacio) del servicio de ubicacion para la OBA.

7 Representado por la cuenta ‘91X22100002 Sala OBA (SdO-SdT) habilitada en edificio’.

8 CONFIDENCIAL[ ] FIN CONFIDENCIAL.
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calculado, o a la propia vida del activo, que es su periodo de amortizacion, cabe examinar el
valor del activo sala OBA sin anualizar. La siguiente tabla muestra el valor del inmovilizado
bruto del activo de sala OBA para los ejercicios 2005-2009 en el estandar de corrientes y de
histéricos:

CONFIDENCIAL][

FIN CONFIDENCIAL]

El valor mas alto correspondiente a 2009 en valoracion a corrientes del importe asumido por
Telefénica para habilitacion es de CONFIDENCIAL] 1.

Costes en base a actividades

El coste total del servicio no recurrente por habilitacién en 2009 fue de CONFIDENCIAL[

]. Por su parte los costes calculados de la suma de amortizacién y coste de capital
del activo sala OBA durante el ejercicio 2009 ascendio a CONFIDENCIAL] ]. Por tanto
para el ejercicio 2009 el coste por actividades'® del servicio de habilitacién debe aproximarse
a la diferencia de los dos conceptos anteriores, CONFIDENCIAL[ 1 Este valor
representa el CONFIDENCIAL[ ] del coste del servicio de habilitacion.

Para prescindir de la estimacion de los ‘costes por actividades’ de otros ejercicios habria
sido necesario, tal y como se le indicod en el Informe de audiencia, que Telefénica hubiera
puesto a disposicion de esta Comision su valor y su imputacion al servicio de habilitacién,
incluyendo el de la cuenta financiera ‘6069994600 Trabajos de Planta Exterior para OBA’
que a través del Centro de Actividad correspondiente se hayan imputado en los ejercicios de
2005 a 2009 al servicio de habilitacion.

En conclusion, puede incrementarse un CONFIDENCIAL] ] el valor identificado en el
apartado anterior en concepto de costes por actividades. Asi, cabe estimar que Telefonica
habria dedicado unos costes acumulados de CONFIDENCIAL[ ] sin anualizar a la

habilitacion de espacios OBA (entre 2005-2009).

Ingresos del servicio de habilitacion

Se dispone de los ingresos desagregados del servicio de habilitacion en 2008 y 2009. En la
contabilidad de los ejercicios 2006 y 2007 las cuentas del servicio de habilitacién no estan
desagregadas de las del servicio recurrente. Asimismo en la contabilidad de 2005 el servicio
de coubicacién (habilitacidon y recurrente) no se encuentra desagregado de otros servicios
de acceso al bucle, por lo que no se dispone de los ingresos ni en éste ni en anteriores
ejercicios.

Para poder contrastar los ingresos con los costes se ha efectuado una estimacién para los

9 Clausula 5.2. del Contrato-tipo del servicio de ubicacion en las modalidades de acceso completamente desagregado y
compartido al bucle de abonado: El operador pagara a Telefénica el 20% del precio estimado proporcional que le corresponda
del precio total de habilitacion del Servicio de Ubicacion y prestara afianzamiento, mediante aval o cualquier otro medio de
aseguramiento del pago, de la cantidad restante en el momento de la firma y aceptacion de cada Proyecto Especifico. El
operador autorizado realizara el pago del monto restante dentro de los 30 dias siguientes a la entrega del servicio.

- Entrega del servicio: Acuerdo de nivel de servicio para la provision de servicios de coubicacion (tiempo de provisiéon en dias)

Servicio Dias | Hito incial
Coubicacién (habilitacion inicial SdT) 15 Aceptacion proyecto
Coubicacion (SdT ya habilitada) 7 Confirmacién
Coubicacién (habilitacién inicial SdO) | 45 Aceptacion proyecto
Coubicacién (SdO ya habilitada) 7 Confirmacién

10 Segun el manual MICC de Telefénica, las actividades son agrupaciones de costes reflejados (gastos de personal y de
servicios exteriores) correspondientes a tareas homogéneas desarrolladas por la Compafia destinadas directa o
indirectamente a la prestacién de servicios finales.
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ingresos del servicio de habilitacion de 2006 y 2007 tomando el porcentaje medio que
representan los ingresos por habilitacion respecto a los ingresos totales de coubicacion en el
conjunto de 2008 y 2009, que fueron de un CONFIDENCIAL] ] (ver CONFIDENCIAL[

]. Para prescindir de esta estimacién de los ingresos habria sido necesario, tal y
como se le indicé en el Informe de audiencia, que Telefénica hubiera puesto a disposicion
de esta Comisioén los ingresos desagregados por el servicio de habilitacion de 2005 a 2007.
Aplicando el porcentaje estimado sobre los ingresos totales de 2006 y 2007 se obtiene la
siguiente tabla de ingresos:

CONFIDENCIAL][

FIN CONFIDENCIAL]

Como conclusion, de los anos 2006 a 2009 la estimacion de los ingresos es de
CONFIDENCIAL] ]. Es importante sefalar que a estos ingresos habria que afiadir los de
2005 y los de ejercicios posteriores a 2009 durante los cuales el activo continde en uso.

Conclusion de la aproximacién

A la vista de la Contabilidad verificada la suma del valor mas elevado del inmovilizado bruto
de la sala OBA (CONFIDENCIAL[ 1)y la estimacion del CONFIDENCIAL] ] de los

costes en base a actividades (es decir, en total CONFIDENCIAL] 1) es claramente
inferior a los ingresos del servicio de habilitacion. Solamente entre 2006 y 2009 la
estimacion de los ingresos es de CONFIDENCIAL[ ]. A estos ingresos habria que

afiadir, en caso de disponer de ellos, los anteriores a 2006 y los de ejercicios posteriores a
2009 durante los cuales el activo continue en uso. Teniendo en cuenta todo lo anterior, en el
Informe de audiencia se indicé que una reduccién de los ingresos de 2006 a 2009 del 50%,
llevada a cabo mediante una reduccion equivalente de los precios del servicio de habilitacion
de espacio, equipararia los ingresos con el valor del inmovilizado bruto en 2009 y la
estimacion de los costes por actividades.

2.3 Alegaciones de Telefénica al Informe de audiencia

Con respecto al margen del servicio de habilitacion Telefénica sefala que existe un
desajuste entre ingresos y costes corrientes anuales en la cuenta anual de margenes del
servicio no recurrente por habilitacidon. Telefonica sefiala en cambio que no existe desajuste
entre precios y costes. Segun Telefénica el desajuste en la cuenta de margenes es
perfectamente explicable por los siguientes factores:

- Telefénica ha detectado que en la cuenta del servicio de habilitacion no estan incluidos
los costes de las inversiones realizadas para habilitar las salas OBA con anterioridad a
2006. Los costes de estas inversiones estarian, en su lugar, recogidas en la cuenta
‘Edificios’. Asimismo, gran parte de las inversiones realizadas en habilitacién en salas
posteriormente a 2006 tampoco estan recogidas en la cuenta del servicio de habilitacion.
En su lugar las citadas inversiones se han imputado de la siguiente forma:

o las inversiones de los ejercicios 2002 a 2005, por importe de CONFIDENCIAL]
], de forma integra en la cuenta de “Edificios”.

o las inversiones de los ejercicios 2006 a 2010, por importe de CONFIDENCIAL]
], segun Telefénica, han sido asignados “en gran parte” en la misma cuenta
de “Edificios”.
- La vida util se cifra en 40 afhos mientras que los ingresos se periodifican en
CONFIDENCIAL[ 1.
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- Se habilita el espacio de sala con capacidad superior a las solicitudes de alta inicial. Ello
implica que las inversiones se realicen en el momento inicial de habilitacion de los
espacios de sala OBA frente a ingresos que solamente se producen si posteriormente
los diversos operadores se van coubicando en dichos espacios.

Telefénica indica que, teniendo en consideraciéon los puntos anteriores, los costes que
quedarian reflejados en la mencionada cuenta serian muy superiores a los actualmente
contenidos. Por todo ello Telefénica concluye que los resultados de la cuenta de margenes
no se pueden tomar como referencia directa para la determinacion de un precio de
habilitacion.

Con respecto a las inversiones del servicio de habilitaciéon Telefénica sefala que “la CMT
parte del saldo medio (no de final de ano) del inmovilizado bruto en corrientes de activo de
sala OBA y no asi del saldo a final de arfio, y que la diferencia en este dato puede resultar
relevante. A modo de ejemplo cabe citar que, para el afio 2005, mientras el saldo medio de
la cuenta provisional “91x22100002 Trabajos de acondicionamiento de espacios para la
OBA” era [en estandar de histoéricos] de | ], el saldo final de las inversiones en
dicho afio corresponde a [ ], que se han recogido en la cuenta de Edificios, como
previamente se ha sefialado. Tal y como se ha indicado anteriormente, actualmente la
cuenta de Sala OBA soélo refleja inversiones desde el afio 2006.

Por otra parte, al revisar las inversiones acometidas para la habilitacion de espacios de
ubicacién, se ha detectado que una gran parte de las inversiones realizadas se han estado
cargando a la cuenta de Edificios, como se venia realizando previamente a 2006.”

La siguiente tabla muestra el resumen de las inversiones que Telefénica indica que ha
realizado para habilitacion de espacio.

[CONFIDENCIAL

FIN CONFIDENCIAL]

Por tanto segun Telefénica los costes de habilitacion han sido muy superiores a los ingresos
recibidos y considera que el servicio a los precios actuales es deficitario, por lo que la bajada
de precios del informe de audiencia no resulta razonable ni quedaria justificada. No
obstante, Telefénica considera razonable realizar una subida de actualizacion del IPC de los
ultimos cinco afios.

2.4 Contestacion a las alegaciones

Los datos de la verificacion de la Contabilidad de Telefonica muestran margenes del servicio
de habilitacion positivos y muy elevados, tal y como se ha indicado en este apartado.

Telefénica justifica este desajuste por no haber incluido la mayor parte de las inversiones de
habilitacion en las cuentas del servicio de habilitacion. Alega ahora que las inversiones para
habilitacion de espacios han sido imputadas en la cuenta de Edificios. Sin embargo, las
inversiones en la cuenta Edificios no estan incluidas entre las cuentas de costes del servicio
de habilitaciéon para coubicacion, tal y como Telefénica ha sefalado.

La magnitud de las inversiones que Telefénica indica en su escrito haber efectuado es de
(CONFIDENCIAL[ JFIN_CONFIDENCIAL). Esta cifra es muy elevada en
comparacion con los datos de las Contabilidades verificadas, como son los costes corrientes
anuales imputados al servicio de habilitacién (CONFIDENCIAL] 1), y también frente
al activo de Sala OBA", que es el principal del servicio de habilitaciéon, y tenia un
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inmovilizado bruto de CONFIDENCIAL] ] en la Contabilidad de 2009. La siguiente tabla
muestra el inmovilizado bruto de las Contabilidad verificadas de este activo.

CONFIDENCIAL[

FIN CONFIDENCIAL]

Por tanto el desajuste no se debe a la consideracion del saldo medio en lugar del final (ya
que el saldo a final de ano se deberia consolidar para el ano siguiente) o a otras
consideraciones contables que alega Telefonica, sino a que, como Telefénica indica en su
escrito, la mayor parte de esas inversiones no estarian reflejadas en las cuentas del servicio
de habilitacion sino en la de Edificios.

La posible imputacion de las inversiones para habilitaciéon de espacio fuera de las cuentas
del servicio de habilitacion de espacio, tal y como sefala Telefonica en su escrito de
alegaciones al Informe de audiencia, genera un problema de causalidad y dificulta la
transparencia en la imputacion de los costes del servicio de habilitacién en la Contabilidad'2.

En consecuencia, a partir de estos datos no es posible efectuar un analisis con conocimiento
de la situacion del servicio.

Asimismo Telefénica no ha cumplido con la obligacién de reflejar correctamente las cuentas
del servicio no recurrente de habilitacion, al imputar sus costes a otras cuentas, cuyos
costes habrian podido aumentar el coste de otros servicios (desconocidos). Es decir,
Telefénica podria haber contravenido las resoluciones AEM 2007/1036'% y AEM 2008/449'4,
que trataban de evitar precisamente este tipo de situaciones dando claridad al proceso. En
la primera se establecioé la separacién contable de, entre otros, los servicios recurrentes y no
recurrentes de ubicacién, para “la obtencién de la informacién contable adecuada que sirva
como referencia para la posterior determinacion de las condiciones econémicas de los
servicios de la OBA y la supervision de las obligaciones de no discriminacion y transparencia
por parte de la CMT.”

La aportacion realizada por Telefénica en sus alegaciones al Informe de Audiencia va
unicamente acompafnada del dato agregado de la tabla de inversiones que se ha mostrado.
No se indica nada respecto de las posibles amortizaciones del saldo, ni de su incorporacién
en la Contabilidad.

La derivacién ahora de los costes de la cuenta de ‘Edificios’ hacia el servicio de habilitaciéon
podria afectar a otros servicios previamente calculados. En consecuencia, Telefonica
deberia reflejar correctamente en su contabilidad los costes de estas inversiones.

2.5 Margen del servicio con los datos nuevos de las alegaciones

1191X222100002 “Sala OBA (SdO-SdT) habilitada en Edificio”. Hasta el ejercicio de 2005 el activo es el 91X222100002
“Trabajos de acondicionamiento de espacios para la OBA”.

12 |_as resoluciones AEM 2007/1036 y AEM 2008/449 trataban de evitar precisamente este tipo de situaciones dando claridad
al proceso. En la primera se establecié la separacion contable de, entre otros, los servicios recurrentes y no recurrentes de
ubicacion, para “la obtencién de la informacién contable adecuada que sirva como referencia para la posterior determinacion de
las condiciones econémicas de los servicios de la OBA y la supervision de las obligaciones de no discriminacion y
transparencia por parte de la CMT.”

13 Resolucion AEM 2007/1036, sobre la adaptacion del sistema de contabilidad de costes de Telefénica de Espafia, S.A.U. al
nuevo marco regulatorio.

14 Resolucion AEM 2008/449, sobre la verificacion de la adaptacion del sistema de contabilidad de costes de Telefénica de
Espafa, S.A.U. al nuevo marco regulatorio.
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Los datos de inversiones en habilitaciéon de salas que aporta Telefonica en su escrito de
alegaciones al Informe de audiencia son también inferiores a los ingresos acumulados del
servicio de habilitacion. Los ingresos de las contabilidades de 2008 y 2009 son de
CONFIDENCIAL] ]. Los ingresos para los afos precedentes calculados segun lo
indicado en el apartado CUARTO.2.2 y el anexo 3 muestran cifras similares. En efecto, si
sumamos los ingresos desde el afio 2002 en que comenzd la coubicacion hasta el presente
ejercicio 2011 (un periodo de 10 afios) se obtiene una cifra de ingresos similar a las
inversiones reportadas por Telefénica. Esta cifra solamente comprende los 10 primeros afios
de la vida util de 40 afios con la cual esta efectivamente siendo amortizado el activo de sala
OBA, por lo que una hipétesis conservadora de su uso futuro aumentaria muy notablemente
los ingresos acumulados.

2.6 Conclusion sobre el precio no recurrente por habilitacion de espacio

El servicio de habilitacidén tiene margenes contables elevados. Debido a ello no se encuentra
ningun fundamento para incrementar el precio del servicio. Por otro lado, a la vista del
analisis de la contabilidad realizado se considera justificado mantener los precios
constantes.

No obstante, el adecuado cumplimiento por parte de Telefénica de las obligaciones de
separacion contable a que se refieren los parrafos anteriores (derivadas de las sucesivas
resoluciones de esta Comision) sera objeto de verificacion en la informacién previa que, a
raiz de las constataciones obtenidas en este expediente, este Consejo estima pertinente
iniciar.

TERCERO.- Metodologia de actualizacion de las tarifas por consumo eléctrico

En la resolucion DT 2009/943 se establecieron los criterios para el calculo y actualizacion de
las tarifas eléctricas de la OBA en base a una seleccion representativa de 30 centrales OBA.
Telefénica aporté la informacién sobre los costes en el segundo semestre de 2009, para 24
de las 30 centrales durante la tramitacién del expediente, suministrando posteriormente en
el contexto del recurso AJ 2010/1608 los datos de las 6 centrales restantes. Los precios por
kWh resultantes tras el recurso fueron los siguientes:

Modalidad tarifa plana 8,511 c€
Modalidad consumo real con contador | 9,616 c€

Dichos precios estan sujetos a revision semestral, siendo de aplicacion al semestre en curso
los precios calculados en base a los costes correspondientes al semestre inmediatamente
anterior. Los ultimos datos semestrales aportados por Telefénica con fecha 30 de junio de
2011 corresponden a los costes eléctricos del segundo semestre de 2010 en las 30
centrales de referencia, obteniéndose los siguientes precios con los criterios aprobados por
esta Comision:

Modalidad tarifa plana 8,913 c€
Modalidad consumo real con contador | 10,228 c€

En el marco del presente expediente Telefénica ha solicitado la modificaciéon del sistema de
revision del precio de la energia eléctrica en los términos que se exponen en los siguientes
apartados.

1 Esquema temporal

La revision del precio de la energia eléctrica debe hacerse de forma que se eliminen
incertidumbres para los operadores alternativos, de acuerdo al esquema de revisién de
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precios que se describe a continuacion.

Los precios del kWh deben revisarse semestralmente, entrando por tanto en vigor una
nueva revision del precio cada 1 de enero y cada 1 de julio. Esta frecuencia de revision ha
sido propuesta por Telefénica y ofrece un compromiso entre la necesaria actualizacion del
precio y la demora en la obtencién de la facturacion real. No se ha previsto mecanismo
alguno de reajuste de la facturacion con caracter retroactivo (como parece desprenderse de
los cronogramas adjuntos al escrito de Telefonica), ni mucho menos la fijacion de los precios
en funcién de costes estimados a futuro, lo cual ya fue analizado y desestimado en el
recurso de reposicion AJ 2010/1608 (véase pagina 10)'S. Efectivamente, como muy bien ha
apuntado ASTEL en sus alegaciones, debe guardarse un criterio homogéneo en la
construccion y aplicacion de los precios orientados a costes de las ofertas reguladas.

1.1 Propuesta del Informe de audiencia

Telefénica indico en el escrito de inicio que origind el presente expediente no estar en
disposicion de los datos de facturacién eléctrica de sus suministradores habitualmente hasta
transcurrido un trimestre desde el final del semestre. A la vista de las restricciones de tiempo
indicadas por Telefénica, que impiden disponer de los datos de facturacién en todas y cada
una de las centrales OBA con coubicacién con la suficiente diligencia que permita fijar un
precio al inicio de cada semestre, se decidié completar con una serie de pautas el método
aprobado en el anexo 4 de la resolucion DT 2009/943, al objeto de determinar sin
ambiguiedad los periodos y fechas de referencia a considerar.

Se propuso utilizar en cada central siempre las 6 facturas mas recientes de que Telefonica
disponga al inicio de cada semestre. Dado que los datos de facturacion se retrasaban en
ocasiones hasta tres meses segun aducia esta ultima, el inicio y final del semestre a
considerar para los costes podria ser variable en funcion de la central. Por ejemplo, para el
primer semestre en el peor caso se utilizarian datos de abril-septiembre y en el mejor caso
los de julio-diciembre, segun se refleja en el siguiente esquema temporal:

Primer semestre (S1)

|N—l |ene|feb|mar

IN | | | | | | | | | | | | |ene|feb|mar|abr |may|jun Ijul |ago|sep|oct Inovldic |

T

Inicio tarifa S1

Segundo semestre (S2)

|N-1 |ene|feb|mar|abr|mayhun |Ju| |ago|sep
N [ I L I L [T [ [ [ [ [ [eneffeb|marjabiimayiivniul [ago|sep|oct [nov[dic |

Inicio tarifa S2

5 “En segundo lugar, que utilizar los costes promediados correspondientes al semestre inmediatamente anterior —costes que

seran revisados por la Comisién-, es un criterio perfectamente coherente y razonable, que ofrece suficientes garantias y
certidumbre a los operadores en relacion al precio que deberan abonar a lo largo del semestre por la energia eléctrica. De igual
modo, como bien apunta ASTEL, los precios del resto de servicios OBA no se revisan a partir de previsiones o estimaciones de
costes proyectadas a meses o afios vista, como propone aqui Telefénica para la energia eléctrica, sino que se maneja
informacién relativa a costes reales ya asumidos, que determinara los precios aplicables hasta la siguiente revisién. Por
consiguiente, Telefénica actualizara semestralmente los precios, una vez disponga de la informacion correspondiente al
semestre anterior, atendiendo a lo establecido en la resolucién recurrida.”
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Por otra parte, en cuanto al valor de potencia declarada a considerar para cada semestre,
en el Informe de audiencia se aceptd la propuesta de Telefonica de utilizar el valor a dos
meses del inicio de semestre (octubre y abril).

1.2 Respuestas de Telefénica a la audiencia y el requerimiento sobre el esquema
temporal

Telefénica propone cambiar el esquema temporal en su escrito de 14 de septiembre de
2011, de respuesta al requerimiento de informacion de 28 de julio de 2011 sobre el precio de
la energia eléctrica. En el requerimiento se solicitaron los datos y los calculos realizados
para obtener el precio del segundo semestre de 2011 a partir de la propuesta del Informe de
Audiencia de 28 de julio de 2011. Las principales novedades de esta propuesta fueron
realizar el calculo siguiendo el esquema arriba expuesto, aportar los datos de cada concepto
para cada central y mes, y realizar el calculo con todas las centrales, como se vera en el
siguiente apartado.

En las alegaciones al Informe de audiencia Telefénica propone, “con el fin de disponer de
datos homogéneos y fiables, sin repetir ni omitir ningin mes en las facturaciones de
energia’, tomar los datos del semestre natural vencido como ya se venia realizando a partir
de la resolucion DT 2009/943. Segun este esquema se emplearian los datos de facturacion
real del primer semestre del afio anterior para revisar el precio que estara vigente durante el
primer semestre del afio en curso. Asimismo se emplearian los datos de facturacion real del
segundo semestre del afo anterior para revisar el precio que estara vigente durante el
segundo semestre del afio en curso. A modo de ejemplo, para el precio del 252011 se
toman los datos de facturacion del 2S52010. Las siguientes tablas representan este esquema
temporal:

Primer semestre (S1)

magabefmaiitnyjul [ago|sepoct [nov]dic |

N | | | | | | | | | | | | ene|feb|mar|abr |may|jun |qu |ago|sep|oct |nov|dic |
A

Inicio tarifa S1

Segundo semestre (S2)

|N-1 |ene|feb|mar|abr|maﬂjun

|N | | | | | | | | | | | | |ene|feb|mar|abr|may|jun |qu |ago|sep|oct |nov|dic |

Inicio tarifa S2

Ademas Telefonica propone que el dato de potencia declarada utilizado para la ponderacion
del precio de centrales coubicadas sea también el que ya habia venido siendo utilizado
desde la resolucion DT 2009/943. Es decir, que se emplee el dato de potencia declarada del
ultimo mes del semestre de referencia cuyos datos se emplean para la revision del precio.
Segun este esquema se emplearia el dato de potencia declarada de junio del afio anterior
para revisar el precio que estara vigente durante el primer semestre del afio en curso.
Asimismo se emplearia el dato de potencia declarada de diciembre del aio anterior para
revisar el precio que estara vigente durante el segundo semestre del ano en curso. A modo
de ejemplo se utilizara el dato de potencia declarada de diciembre de 2010 para ser aplicado
en el precio del 252011.
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No se encuentra ninguna objecion para aceptar la propuesta de Telefonica con respecto al
cambio propuesto sobre el esquema temporal de obtencién de datos. De este modo
Telefénica dispone de un plazo de tiempo mayor para recoger los datos de facturacion real
de las centrales de coubicacion.

Con el proceso descrito se garantiza la certidumbre a los operadores en cuanto a las tarifas
aplicables y sus periodos de vigencia, evitandose reajustes retroactivos de la facturacion
que podrian generar conflictividad y que, ademas, no estan previstos en ninguin otro servicio
regulado con precio orientado a costes. Asimismo, Telefonica dispone de mas tiempo para
obtener los datos de facturacion en la fecha de entrada en vigor del precio.

2 Determinacion de las centrales y las facturas empleadas

Como ya se argumenté cumplidamente en la resolucion DT 2009/943, la muestra de 30
centrales escogida es suficientemente representativa para evaluar el coste promedio del
consumo eléctrico de los operadores. El motivo de elegir una muestra de 30 centrales no fue
otro que la complejidad manifestada por Telefonica en relacion a la gestion de los datos de
facturacion de la totalidad de centrales, unida a su negativa a basar el precio regulado de la
energia en los costes abonados a sus suministradores. En efecto, a lo largo de la
tramitacion del expediente Telefénica defendié en todo momento su postura de basar los
precios en la Tarifa de Ultimo Recurso (TUR) y argumentd en contra de utilizar los costes
reales abonados a sus suministradores eléctricos para calcular el precio del kWh aplicable
en el marco de la OBA. A la vista de la informacion aportada por Jazztel, se observa que las
tarifas reguladas mediante BOE han resultado muy favorables a Telefonica respecto de los
costes eléctricos efectivos en las centrales con coubicacion’®.

Fue ya en el ambito del referido recurso de reposicion AJ 2010/1608 cuando Telefénica
remitié por primera vez a esta Comisiéon su propuesta de utilizar la totalidad de centrales
OBA, suministrando a tal fin los correspondientes datos (incluyendo la informacién de las 6
centrales de la muestra de 30 que no habia aun facilitado). No se acepté dicha propuesta,
por no ser el recurso de reposicion el contexto oportuno para acometer una modificacion de
tal relieve, sin antes dar audiencia a los interesados.

Ahora bien, toda vez que Telefénica se mostré en disposicion de gestionar y facilitar
regularmente a esta Comision la informacion relativa a sus facturas eléctricas en todas las
centrales, se considerd razonable su peticion de utilizar el conjunto de centrales OBA, para
dotar al precio asi calculado de una mayor exactitud. En todo caso ello debe hacerse de
forma que se eliminen incertidumbres para los operadores.

2.1 Requerimiento de informacion y propuesta del Informe de audiencia

En el requerimiento esta Comision solicité la revision del precio de energia eléctrica con los
datos de todas las centrales de coubicacién, tal y como Telefénica habia solicitado en el
escrito de inicio del presente expediente, y de la forma en que se habia mostrado dispuesta
a realizar la revision del precio. Se solicitd el precio medio para cada central calculado, al
igual que en anteriores revisiones, mediante los datos de las ultimas 6 facturas mensuales
consecutivas de que dispusiera el operador. Estos datos, que también se solicitaron, son los
importes (término de energia, impuesto eléctrico y otros conceptos), el tipo de suministro
(alta o baja tension) y el consumo de cada una de las facturas.

16 Precio medio de CONFIDENCIAL[ ] en el segundo semestre de 2009 segun las facturas facilitadas por Jazztel
(en aplicacion de las tarifas oficiales del BOE entonces vigentes), frente a 8,946 c€/kWh, que es el precio obtenido con los
costes reales de Telefonica en las mas de 700 centrales de coubicacion para dicho semestre.
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En la Resoluciéon DT 2009/943 se establecidé que el precio final por kWh se calcula
ponderando el precio medio de cada central (Precio KWh.....;) S€QUN la potencia declarada en
ella respecto a la potencia declarada total'”. En el requerimiento se pide que en lugar de 30
centrales se emplee el conjunto de todas las centrales de coubicacion. El precio medio de
cada central se calcula sumando el conjunto de los importes (el término de energia para la
modalidad de facturacion por tarifa plana, y la suma del término de energia, el impuesto
eléctrico y ‘otros conceptos’ para la modalidad de facturacion por consumo real con
contador) de cada mes y dividiéndolos por el consumo total de los 6 meses™@.

2.2 Respuesta de Telefonica al requerimiento de informacién sobre el precio

Telefénica respondid en su escrito de 14 de septiembre de 2011 al requerimiento de
informacion de 28 de julio de 2011 sobre el precio de la energia eléctrica calculado con los
criterios expuestos en el Informe de audiencia.

A continuacion se muestran los precios calculados con los datos de facturacion de 252010,
con 30 centrales (en vigencia durante el 2S2011) y con 734 centrales (respuesta al
requerimiento de informacion). El periodo de referencia para los datos empleados es de 6
meses, de acuerdo con lo indicado respecto al esquema temporal en el apartado anterior. El
periodo de vigencia del precio es también de 6 meses (el mismo semestre en que se
obtienen los datos pero del afio siguiente).

o . 734 centrales
Datos 2S2010; vigencia 252011 30 centrales (98,3% potencia declarada)
Modalidad tarifa plana 8,913 c€ 9,204 c€
Modalidad consumo real con contador 10,228 c€ 10,561 c€

En su escrito de respuesta al requerimiento Telefonica ha sefialado que de forma general
puede disponer a semestre natural vencido (ver el esquema temporal en el apartado
anterior) de datos representativos que suponen mas del 95% de la potencia declarada total
por los operadores. Telefonica indica que entiende como representativo el precio medio de
una central cuando dispone para calcularlo de al menos 4 facturas sin errores. Telefénica
plantea por tanto que los precios se calculen unicamente con los precios medios de central
(Precio KWh,..a1) qUE Sean representativos.

En este sentido Telefonica sefhala que las facturaciones de las companias eléctricas “en
muchas ocasiones resultan incompletas y pueden estar sujetas a regularizaciones
posteriores por parte de las compariias eléctricas’. Asi Telefénica indica que “si bien los
precios son liberalizados, parte de las tarifas son reguladas, variando los precios de los
suministradores eléctricos en el tiempo, en funcion también de esta requlacion”.

Telefénica senala que es importante destacar que “no siempre se dispone de facturas
consecutivas de las empresas energéticas, ya que se pueden producir diversas casuisticas
por las que, o bien no se han recibido facturaciones, o bien pueden estar sujetas a
regularizaciones. A modo de ejemplo cabe citar: errores en contadores, medidas de lecturas
retrasadas, facturaciones que no se han producido a mes natural y que se mensualizan,
cambios en proveedores eléctricos y facturas no emitidas por distintas razones”.

Z Potencia _declarada

Potencia _declarada _total

central n x precio — KWhCentra/ n

17
Pr ecioKwh =

centrales 1 a 30

18 Precio KWh onsrai n = Importe_total .,ya v/’ Consumo _KWh opirai n
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En la respuesta al requerimiento Telefénica no ha empleado en el calculo los precios medios
de 28 de las 762 centrales de coubicacién con potencia declarada debido a que, o bien no
disponia de las facturas de algun mes del semestre de referencia, o bien éstas contenian
errores y alguno o todos sus importes aparecen reflejados como cero. La potencia total de
las centrales empleadas en la respuesta al requerimiento es del 98,3% de la potencia total
declarada en todas las centrales de coubicacion.

2.3 Sobre las propuestas de Telefénica en cuanto a las centrales y las facturas
empleadas

Sobre el nimero de facturas representativas por periodo de referencia

Debido a las dificultades encontradas por Telefénica para obtener todos los datos de
facturacion, debe establecerse un procedimiento claro que determine las centrales cuyos
datos se utilizan para el calculo del precio.

La utilizacién por parte de Telefénica de los datos de una central cuando dispone para
calcularlo de 4 facturas sin errores no se considera un criterio adecuado. Se considera que
el promedio de los importes a lo largo de 6 meses es una medida que permite obtener
precios medios por central mas fiables y representativos que el promedio sobre 4 facturas
del semestre. Por otro lado la consideracién de los datos de facturacion de todos y cada uno
de los meses de cada semestre de referencia permite recoger la totalidad de los importes
asociados a Telefénica. De este modo se pueden incorporar todos los conceptos facturados
mediante su promedio. En consecuencia para tomar el precio medio de una central como
representativo debera comprender los datos promediados de facturas de cada uno de los 6
meses del periodo de referencia. Los datos de facturacion de una central no seran
empleados para el calculo del precio por kWh hasta el momento en el que disponga de las 6
facturas del semestre de referencia. Del mismo modo, los datos de facturacién de una
central no seran empleados para el calculo del precio por kWh desde el momento en el que
no disponga de las 6 facturas del semestre de referencia.

Analizando los datos entregados por Telefénica se observa que Telefénica ha empleado
para el calculo 7 centrales que disponen de menos de las 6 facturas del semestre de
referencia. Telefénica calcula el precio medio (Precio KWh...a) de estas centrales con 4 6 5
facturas del semestre. Descontando la potencia declarada en estas centrales de la que ha
utilizado Telefénica en la respuesta al requerimiento se obtiene una potencia declarada del
97,6% de la potencia declarada total en coubicacion. La siguiente tabla muestra el numero
de centrales de coubicacién y de centrales empleadas en la respuesta al requerimiento, asi
como el porcentaje de potencia declarada en ellas a 31 de diciembre de 2010.

CONFIDENCIAL[
FIN CONFIDENCIAL]

Sobre la potencia declarada en las centrales con datos representativos

A la vista de los datos del resultado del requerimiento un porcentaje de potencia declarada
en las centrales con datos representativos del 97% de la potencia declarada total ofrece un
margen razonable entre los limites de obtencion de los datos y la necesidad de limitar la
incertidumbre en la conformacién del precio final. Se considera que si Telefénica ha
obtenido los datos de facturacién para este porcentaje de potencia en este primer
requerimiento debera ser capaz de superar este porcentaje en los procedimientos de las
siguientes revisiones.

La observancia de este porcentaje es importante para dar garantias a los operadores en la
conformacion del precio. Por ello se considera justificado que en caso de no alcanzar el
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objetivo de obtencion de datos representativos para centrales con el 97% de la potencia
declarada total se prorroguen los precios del semestre anterior.

Asimismo con el fin de incentivar la recogida, en la medida de lo posible, de los datos
cuando se ha alcanzado el porcentaje minimo sobre la potencia declarada total, se propone
que la potencia declarada de centrales cuyos datos no hayan podido ser considerados
representativos, segun los criterios indicados anteriormente, sea ponderada con el anterior
precio vigente. La formula para realizar esta ponderacién es la siguiente:

central n cenraln X PTECIO _ KWhe, ooy

Z Potencia _declarada x precio _Kwh,,,.,, + z Potencia _declarada

Pr ecioKwh _ centrales con datos centrales sin datos
Semestre M ;
e Potencia _declarada _total

todas las centrales

Asimismo Telefénica debera disponer en todo momento de las facturas correspondientes,
las cuales podran ser requeridas. Estos datos seran objeto de revisién y de monitorizacion
mediante procedimientos habilitados al efecto. Asimismo también las facturas de las
centrales y mensualidades no disponibles en la fecha de revision podran ser objeto de
requerimiento o inspeccion en fechas posteriores al plazo de su utilizacién para la revision
del precio.

2.4 Conclusion

A la vista de los datos enviados por Telefénica, de lo alegado por todos los operadores y del
analisis realizado se establecen las siguientes medidas que contribuirdn a dar garantias
sobre la correcta conformacién de los precios:

- Se utilizaran los datos representativos de facturacion real de aquellas centrales de
coubicacion para las que se disponga de facturas sin errores de cada uno de los 6
meses del semestre de referencia.

- Los precios seran revisados cuando se disponga de datos representativos de centrales
que posean al menos el 97% de la potencia declarada total en centrales de coubicacion.

- En caso de no obtener datos representativos de centrales que representen el 97% de la
potencia declarada total se prorrogaran los precios anteriormente vigentes.

- La parte de potencia declarada cuyos datos no hayan podido ser considerados
representativos, segun los criterios indicados, sera ponderada el anterior precio vigente.

- Se habilitaran procedimientos de monitorizacion al efecto. Las facturas de las centrales y
meses no obtenidas a fecha de la revisién también podran ser objeto de requerimiento o
inspeccion en fechas posteriores al plazo de su utilizacién para la revision del precio.

3 Publicacién de los precios

Los precios por consumo de energia son un componente de la lista de precios del anexo 3
de la OBA. Dado que el método de revision establecido desde la Resolucion del expediente
DT 2009/943 supone la modificacion semestral de estos precios y por consiguiente de la
OBA, es necesario afadir transparencia a los resultados asi como al proceso de base del
célculo de los precios. Para ello antes de la entrada en vigor de los nuevos precios
semestrales, Telefonica:

- publicara en su web estos precios y actualizara con ellos el texto de la OBA que tiene
colgada en su sitio web comercial.

- remitira a esta Comision al buzon de correo electronico datos-bucle@cmt.es, con
suficiente antelacion a la fecha de entrada en vigor del nuevo precio, la informacién que
ha servido de base para el calculo de las nuevas tarifas incluyendo el desglose de todos
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los conceptos tenidos en cuenta. En particular, resulta necesario que Telefénica facilite
la informacién sobre el calculo del precio promedio del kWh en coubicacion que se
establecio en el Anexo 4 de la Resolucidon del expediente DT 2009/943, si bien en
adelante debera hacerlo para todas las centrales OBA con operadores coubicados,
segun lo indicado en el apartado QUINTO.2, y con los datos correspondientes a las
fechas indicadas en el esquema temporal del apartado QUINTO.1, incluyendo ademas
el desglose por central de cada importe y mes empleado.

Conforme a los anteriores hechos y fundamentos de derecho, esta Comision,

RESUELVE

PRIMERO.- Desestimar la solicitud de Telefonica de incrementar los precios del servicio
recurrente por espacio de coubicacion y del servicio no recurrente de habilitacion de
espacio.

SEGUNDO.- Modificar el sistema de revisién semestral de las tarifas por consumo de
electricidad en salas OBA ampliando la muestra de referencia para el calculo de la tarifa a la
totalidad de centrales con operadores coubicados, el cual se realizara con los datos de
facturacion y las potencias declaradas de las fechas que se indican en la siguiente tabla:

Tarifa 1°* semestre afio N Tarifa 2° semestre afio N
Inicio vigencia de la tarifa 1 enero N 1julioN
Potencia declarada por los 30 junio N-1 31 diciembre N-1

operadores

Datos de facturacion

. . Facturas 1¢r Semestre N-1 | Facturas 2° Semestre afio N-1
suministradores eléctricos

Se utilizaran los datos representativos de facturacion real de aquellas centrales de
coubicacion para las que se disponga de facturas sin errores de cada uno de los 6 meses
del semestre de referencia.

Los precios seran revisados cuando se disponga de datos representativos de centrales que
posean al menos el 97% de la potencia declarada total en centrales de coubicacion. En caso
de no obtener datos representativos de centrales que supongan el 97% de la potencia
declarada total se prorrogaran los precios anteriormente vigentes.

La parte de potencia declarada cuyos datos no hayan podido ser considerados
representativos, segun los criterios indicados, sera ponderada el anterior precio vigente,
segun la siguiente formula:

z Potencia _declarada,,,,,, , x precio _ Kwh + Z Potencia _declarada x Precio _ Kwh

centrales con datos les sin datos

central n central n Semestre M~1

PrecioKwh; =

Semestre M

Potencia _declarada _total

todas las centrales

TERCERO.- Telefénica publicard antes de su entrada en vigor los precios semestrales y
actualizara con ellos el texto de la OBA en su correspondiente sitio web. Asimismo
Telefénica remitira a esta Comision al buzon de correo electronico datos-bucle@cmt.es, con
antelaciéon a su entrada en vigor, la informacién que ha servido de base para el célculo de
las nuevas tarifas incluyendo el desglose por central de cada importe y mes facturado
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empleado.
CUARTO.- Se modifica el texto de la OBA segun se indica en el Anexo 4.

QUINTO.- Se acuerda la apertura de un expediente de informacién previa con el fin de
determinar las condiciones en que Telefénica presta los servicios de coubicacion referidos
en la presente resolucion, asi como de verificar si, por su parte, se ha producido un eventual
incumplimiento de las obligaciones que le incumben en materia de separacién contable.

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo 27.5 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, y en el articulo 23.2 del Texto Consolidado del
Reglamento de Régimen Interior de la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones
aprobado por la Resolucion de su Consejo de 20 de diciembre de 2007, con anterioridad a la
aprobacioén del Acta de la sesion correspondiente.

Asimismo, se pone de manifiesto que contra la resolucién a la que se refiere el presente
certificado, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse, con caracter potestativo,
recurso de reposicién ante esta Comisién en el plazo de un mes desde el dia siguiente al de
su notificacion o, directamente, recurso Contencioso-Administrativo ante la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar
desde el dia siguiente a su notificacién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 48.12 de
la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones, la Disposicion
Adicional Cuarta, apartado 5, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa y el articulo 116 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, y sin perjuicio de lo previsto en el nimero 2 del articulo 58 de la
misma Ley.

El presente documento esta firmado electronicamente por el Secretario, Jorge
Sanchez Vicente, con el Visto Bueno del Presidente, Bernardo Lorenzo Almendros.
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Anexo 1. Resumen de alegaciones

1 Sobre el precio recurrente de la coubicacion

Jazztel considera que esta Comisién deberia revisar la estructura del coste de coubicacion
al entender que no es acorde el precio que se aprobd en la OBA con los costes actuales, al
haber disminuido el precio del alquiler en un 5,9% de media en toda Espafa. Jazztel adjunta
un informe sobre el alquiler en 2010, publicado por un portal inmobiliario, donde se refleja el
dato anterior y que el precio medio del alquiler es de 8,05 €/m2. Por otro lado, Jazztel
también aporta al expediente una factura del servicio de coubicacion correspondiente a
diciembre de 2010, de cuyos datos se desprende que Jazztel estd abonando a Telefonica
CONFIDENCIAL] ] (en este precio no se incluye ni la electricidad, ni los costes de
habilitacion, que se pagan aparte).

ASTEL también pone en duda la validez del IPC, teniendo el indice LAU de arrendamientos
urbanos un mejor propésito a los efectos de actualizar el precio de alquiler del espacio.
ASTEL pone en duda la validez del modelo, pues no incorpora las eficiencias habidas en el
uso de los espacios desde el momento en que se definié el modelo de costes (por ejemplo,
no contempla que un mismo espacio recoge ahora usos adicionales que suponen sinergias
y mejoras en la eficiencia).

ASTEL alega asimismo que, conforme a las contabilidades auditadas por la CMT, se
observa que desde 2004 hasta 2008 los ingresos se han incrementado entre un 19% y un
17% segun se trate de servicios regulados o de la totalidad de los servicios, lo cual se ha
traducido en una mejora de margenes respectivamente del 84% y 788%, datos que a su
juicio reflejan una mejora en la eficiencia medida por el ratio entre costes e ingresos del
10%-16%.

ASTEL se opone a una actualizaciéon de los precios de los espacios de ubicacién sin que
antes se proceda a un analisis de la mejora en eficiencia del uso de los espacios técnicos.
Por ultimo, también quiere denunciar la indefensién para sus representados al no disponer
de la evolucion de los margenes que arrojan las sucesivas contabilidades y que supone que
Telefénica pueda de manera interesada solicitar revisiones de precios como sucede en el
presente expediente.

Alegaciones de Telefénica

Telefénica considera razonable que los precios del espacio asociado al servicio de
coubicacion (alta y recurrente) sean actualizados segun el IPC correspondiente al periodo
comprendido entre septiembre de 2006 (fecha de la ultima modificacion de este servicio) y
2011. Considera imprescindible incrementar con el valor del IPC el precio del arrendamiento
indicando que, resulta proporcionado segun el articulo 18 de la normativa aplicable en el
arrendamiento, la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos.

Telefénica también dice que, con respecto a la cuota recurrente de coubicacion, mediante el
uso de la contabilidad se puede comprobar que la suma de las cuentas correspondientes a
servicios recurrentes y no recurrentes de Ubicacién OBA (9800641 y 9800642) presenta
pérdidas.

Telefénica indica que actualizar segun el IPC es un criterio adecuado y considera que los
operadores, en todo momento, tienen la opcion de optar por coubicarse y asumir los precios
de la OBA, o bien por utilizar el servicio de ubicacion distante en domicilio ajeno a
Telefénica. Por tanto, siempre cuentan con la opcién de alquilar y habilitar espacios fuera de
las centrales OBA a los precios de mercado en cada zona. [CONFIDENCIAL FIN
DE CONFIDENCIAL]
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Por otra parte Telefénica sefala que en un contexto actual de competencia en el mercado, y
cuando operadores como Jazztel anuncian que ya en septiembre habrian alcanzado el
umbral minimo de captacién de clientes de ADSL que se habia marcado para el conjunto del
ejercicio 2011 establecido en su Plan de Negocio 2010-2012, se justifica con mayor razon la
adecuacion de los precios del espacio a las subidas que se han producido en estos ultimos
anos.

Telefénica tampoco esta de acuerdo con respecto al analisis sobre los datos tendente a la
fijacion del precio de servicio recurrente de coubicacion a partir del analisis realizado sobre
los datos de las empresas de su grupo que la CMT le requerié. Segun Telefénica después
de analizar el detalle de los contratos de alquiler de infraestructuras con empresas de su
grupo, considera procedente subir el precio regulado. Telefonica sefala que unicamente se
ha tenido en cuenta el contrato de CONFIDENCIAL] ], vy no el de CONFIDENCIALJ

]. Telefénica indica que solo se han tenido en cuenta los descuentos mayores de
estos contratos.

Asimismo considera que los citados contratos no son directamente comparables en precios
y que en todo caso solo tendria sentido la comparacion con las condiciones de sala de
Telefénica (SdT). Telefonica indica que CONFIDENCIAL] JFIN CONFIDENCIAL
También indica que en las salas de operadores de la OBA (SdO) las actuaciones a realizar
son de mayor envergadura y coste y al operador solo se le repercute la cuota de habilitacion
y unicamente si el operador permanece coubicado. Telefénica indica que puede suceder
que habilita un espacio para un unico operador que en ocasiones se descoubica con
posterioridad, lo cual no le permite recuperar la inversion realizada.

CONFIDENCIAL[

JFIN CONFIDENCIAL Segun Telefénica por todo lo anterior los precios de la OBA y los
precios de los contratos con empresas de su grupo no son directamente comparables.

CONFIDENCIAL[

JFIN CONFIDENCIAL Asimismo sefiala que en general el espacio alquilado a las empresas
de su grupo es en sala de Telefénica y no en espacio habilitado especificamente para las
mismas.

Contestacion a las alegaciones de Telefénica

El precio recurrente por coubicacion debe estar orientado a los costes incurridos para
proveer el servicio. Los datos de la Contabilidad para coubicacion y habilitacion no ofrecen
transparencia ni causalidad en las cuentas del servicio de ubicacién. Como consecuencia
las cuentas mencionadas por Telefonica en sus alegaciones no permiten a la CMT obtener
informacion fiable para las cuestiones tratadas en este expediente. Debido a esta razoén, y
tal y como se ha indicado en el apartado 1.2, se considera razonable comparar el precio
recurrente de coubicacion OBA con el menor precio que Telefénica esta en condiciones de
ofrecer a las empresas de su grupo sin incurrir en pérdidas. Este precio para la comparacién
es el precio recurrente de coubicacién con maximo descuento [CONFIDENCIAL
]JFIN CONFIDENCIAL.

Existe una gran coincidencia entre los servicios de coubicacion OBA y de coubicacion para
las empresas del grupo Telefénica en lo que se refiere a su objetivo, medios de produccion
y operadores participantes. Asimismo se entiende que en ningun caso Telefénica estara
facturando por debajo de los costes. El servicio para las empresas de su grupo es un
servicio de caracteristicas muy similares al de coubicacién OBA y en todo caso el mas
cercano para ser comparado con él. En consecuencia se considera que por sus
caracteristicas técnicas, alcance y contenido es un servicio comparable con el de ubicacion
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de la OBA, con las particularidades que se comentan a continuacion.

En primer lugar, los operadores OBA pagan un precio no recurrente por cada m2 habilitado
siempre que se coubican en SdT y en SdO. El servicio no recurrente de habilitacion de
espacio de la OBA tiene su propio precio que tiene caracter adicional al precio recurrente de
coubicacion de caracter mensual. CONFIDENCIAL]

JFIN CONFIDENCIAL

Telefénica indica que los espacios coubicados para las empresas de su grupo estarian
preferentemente en SdT (en SdT que la CMT ha estimado un precio de 25,86 €/m2) y no en
SdO (40,98€/m2) sin indicar el porcentaje y limitandose a indicar que ello sucede en general.

CONFIDENCIAL[

JFIN CONFIDENCIAL El efecto de la ponderacion geografica se estima que es muy reducido
y que no tiene un efecto suficiente en el precio para modificar las conclusiones de la
comparacion entre el precio OBA y el de las empresas del grupo de Telefdnica.

Por otro lado, la justificacién por Telefénica de la necesidad de subida de los precios de
coubicacciéon en base a los umbrales de captacion de clientes de ADSL conseguidos por los
operadores OBA en los ultimos afnos no es un criterio valido. Se trata de que el precio
regulado esté orientado a costes y ademas de que no resulte discriminatorio, no de juzgar
que un operador OBA en concreto obtenga o no sus umbrales minimos de captacion de
clientes. Por ello Telefénica deberia enfocarlo segun sus costes a través de la Contabilidad.

Con respecto a la comparacion con la modalidad de ubicacién distante, a la que Telefénica
sefiala que los operadores OBA sélo se estan acogiendo en casos excepcionales, como
aquellos en los que resulta inviable la ubicacién fisica en la propia central debido a que el
precio del servicio de coubicacion resulta mas competitivo que el precio de alquiler de
mercado, hay que indicar que la finalidad y caracteristicas técnicas de la modalidad de
ubicacién distante son diferentes y en todo caso compatibles especialmente con situaciones
excepcionales como la descrita por Telefonica. Es preciso indicar ademas que los
operadores en este caso tendran que pagar por el tendido externo, depender de la
disponibilidad proxima a la central y actuar sin acceder a otros beneficios de escala al actuar
de forma individual, cumplir requisitos técnicos y de fuerza adicionales, de accesibilidad, de
uso del edificio, etc), conjunto de requisitos que la diferencian respecto a la coubicacion en
central de Telefénica.

2 Sobre precio no recurrente de habilitacion (Ver Fundamento de Derecho
Cuatro.2.2)

3 Sobre la metodologia de revision de las tarifas eléctricas

Telefénica manifiesta su acuerdo con lo indicado por esta Comision en relacion con la
necesidad de disponer de un precio unico promedio de kWh (sujeto a revisiébn semestral)
cuya base proceda de los costes reales de la electricidad, para evitar posibles
reclamaciones y conflictividad. Telefénica precisa que en la resolucion DT 2009/943 se
referia a los inconvenientes de aplicar en cada central un precio distinto, ya que los
acuerdos con las diferentes compafias suministradoras no tienen la misma duracién y estan
sujetas ademas a acuerdos de confidencialidad. No obstante, considera que con el modelo
actual basado en una muestra de 30 centrales y revisiones semestrales los precios que se
repercuten a los operadores por la energia no son acordes a los que Telefénica paga por la
misma.

Por su parte, ASTEL y Jazztel consideran que no se deberia haber admitido a tramite la
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solicitud de Telefénica de revisar la OBA en relacion al precio de la energia eléctrica, pues
no se afade informacioén adicional a la que ya fue analizada en la resolucion DT 2009/943 y
el recurso de reposicion AJ 2010/1608 a la misma, con lo cual solo cabria por Telefonica
interponer recurso ante la Audiencia Nacional. ASTEL indica que por razones de seguridad
juridica elementales no es justificable revisar esta materia en tan corto periodo de tiempo.
Jazztel alega que esta Comision ya se pronuncid en el citado recurso sobre la
representatividad de la muestra de 30 centrales y sobre la pretension de regularizacion
retroactiva y no deberia entrarse nuevamente a valorar estas cuestiones.

En su escrito de alegaciones al Informe de audiencia Jazztel considera que Telefénica no
anade ningun argumento adicional en su anterior escrito que habilite a la CMT a volver a
revisar el precio de la energia. En cuanto a la modificacién de la seleccion de centrales
Jazztel considera que no procede a la modificacion del criterio de las centrales
seleccionadas por el mismo motivo que lo denegd en el recurso de reposicion
correspondiente.

Segun Jazztel, la CMT ya contesté a esta peticion de Telefénica indicando que la motivacion
técnica para limitar el numero de centrales radica esencialmente en la problematica
manifestada por Telefénica para gestionar los datos de todas y cada una de las centrales.

Telefénica dice haber comprobado que la muestra de 30 centrales no resulta representativa
del precio medio en todas las centrales OBA. Considera que seria muy complejo realizar
una seleccion de centrales que pudieran resultar representativas, existiendo la alternativa de
tomar el total de centrales OBA. Telefénica compara el precio medio del kWh en el 2°
semestre de 2009 para la muestra de 30 centrales (8,511 c€), que es inferior
aproximadamente en un 5% con respecto al que se obtiene considerando el universo total
de mas de 700 centrales OBA (8,946 c€). Telefénica propone, en consecuencia, que se
consideren la totalidad de las centrales OBA con operadores coubicados.

ASTEL llama la atencién sobre los argumentos contradictorios que ha ido manifestando
Telefénica en relacién a la facturacién de energia, pues parece que a su conveniencia ha
sostenido la dificultad de gestionar los datos de facturacion de un gran nimero de centrales
con diferentes compafias proponiendo que se basasen los costes en la TUR, con un
repentino cambio de postura en virtud de la cual seria capaz de presentar los datos de
facturacion de 700 centrales. ASTEL y Jazztel recuerdan que Telefénica fue incapaz de
contestar en plazo al requerimiento de informacién sobre 30 centrales. Por ultimo, ASTEL
recalca que considera fiable la muestra de 30 centrales y considera que esta alternativa
permite a esta Comision el control sobre la informacion presentada mediante auditorias,
aspecto que seria casi imposible utilizando la totalidad de centrales.

ASTEL manifiesta su preocupacién por la nula visibilidad que tienen los operadores
alternativos sobre la contabilidad de costes de Telefénica. Segun ASTEL, esto ha sido
evidente ante el cambio de criterio de Telefénica respecto al sistema para calcular el precio
durante la tramitacion del expediente DT 2009/943 que le permite de acuerdo a su
conveniencia utilizar la informacién mas propicia en cada momento en su propio beneficio.

ASTEL solicita mayor transparencia y la adopcion de medidas que garanticen visibilidad
sobre los costes reales de Telefénica en relacién a los precios de la energia eléctrica, lo cual
pudiera concretarse en la puesta a disposicion de esta Comision de las facturas y acuerdos
con las companias suministradoras. ASTEL indica que los operadores no pueden controlar
la correccion de las facturas que les presenta Telefénica. Ante esta falta de visibilidad, cree
necesario que en este expediente se incluya un mecanismo por el cual esta Comisién pueda
dar su conformidad con el precio semestral y que la misma sea publicada para el
conocimiento publico de los operadores, indicando el dia que se hace efectivo.

Por otro lado, Telefénica manifiesta su desacuerdo con el modelo temporal de revision, en el
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sentido de que tomar los precios que las companias eléctricas le han aplicado en periodos
anteriores le perjudica, dada la tendencia ascendente de los precios de la energia. Ademas,
los precios calculados estan referenciados cuando menos, a los pagados por Telefénica
varios meses antes, con lo cual no se esta repercutiendo a los operadores el precio que
abona a las companias suministradoras en cada momento. Telefénica argumenta que hasta
ahora se anticipaban las tarifas mediante la publicaciéon en el BOE.

Continta Telefénica exponiendo que no dispone de forma habitual de las facturaciones de
las compafias eléctricas hasta pasado un trimestre del final del periodo de referencia y, aldn
asi, en muchas ocasiones resultan incompletas y sujetas a regularizaciones posteriores.
Ello, a su juicio, implica que con el modelo de revision establecido el desfase entre el
conocimiento de la tarifa y su aplicacién es superior a un afo. Telefénica propone utilizar un
dato estimado de los precios promedio para dicho periodo que maneja en sus actividades
internas.

En relacion a la citada problematica para obtener las facturas de las eléctricas, Jazztel dice
no entender cémo Telefénica se atreve a proponer una regularizacion semestral. Ademas,
continla este operador alegando que nunca en la OBA se ha previsto ningun tipo de
regularizacion retroactiva y ésta regula unicamente precios fijos. Jazztel y ASTEL
manifiestan que parece deducirse del escrito de Telefénica que esta regularizacién se va a
llevar a cabo, asumiendo que esta aprobada por parte de esta Comisién, cuando nunca ha
sido considerado por esta comisién en las resoluciones referidas.

ASTEL insiste en que debe existir un criterio homogéneo para fijar los precios de conceptos
orientados a costes en las distintas ofertas reguladas, argumentando que los operadores ya
han solicitado en varias oportunidades que las revisiones de precios se realicen en tiempo y
en base a criterios prospectivos y/o realizar correcciones retroactivas, para corregir el efecto
perjudicial de asumir el sobrecoste proveniente de la aprobacién (mas de un afo) de la
contabilidad de costes de Telefénica. Sin embargo, este tipo de peticiones no han sido
atendidas por la CMT hasta la fecha, por lo que no seria aceptable que fueran aceptadas
para el presente caso, en el cual se beneficiaria a Telefénica. ASTEL también remarca que
le sorprende la excepcioén realizada en este caso que permite revisar el precio en un plazo
(semestral) inferior al aplicado para cualquier otro concepto regulado.

Jazztel sefiala que si la propia Telefonica manifiesta que tarda en muchas ocasiones incluso
mas de un afo en obtener la facturacion en algunas centrales, como es que a los
operadores les emite facturas mensualmente, deduciéndose de ello, a juicio de Jazztel, que
los operadores han estado pagando a Telefénica un servicio que ella misma no habia
abonado a su suministrador.

Jazztel indica que de hecho, con los datos aportados por Telefénica del promedio del precio
de kWh (8,946 c€) se deduce que los operadores han estado pagando mucho mas con el
modelo segun tarifa BOE y nunca se ha preocupado Telefénica de regularizar hacia atras.
Segun los calculos de este operador, en el segundo semestre de 2009 Telefénica le habria
facturado un CONFIDENCIAL] ] mas que el precio real.

La propuesta de Telefonica se concretaria en dos modificaciones al modelo de revision
actual:

- Considerar la totalidad del universo de centrales OBA en lugar de la muestra de 30
centrales actual.

- Revisar el precio semestralmente mediante la estimacion prevista en los meses de Junio
y Diciembre del afio n (para aplicar en el 2° semestre del afio n y 1¢" semestre del afo
n+1 respectivamente), manejando los datos de potencia declarada 2 meses antes del
inicio (final de octubre y abril) y regularizando, si fuera preciso, la diferencia de importes
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entre el precio estimado y el precio medio facturado, una vez disponibles los datos de
facturacion. Después del Informe de audiencia Telefénica ha vuelto a proponer volver al
esquema dispuesto en la Resolucion DT 2009/943, tal y como se indica en los
Fundamentos de Derecho.
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Anexo 2

Calculo del precio ponderado global pagado por los operadores

1. Calculo del precio ponderado

El precio recurrente del servicio de coubicacion se calcula a través de las siguientes
férmulas, segun establece el apartado correspondiente de la lista de precios de la OBA:

- Precio en recinto en Sala de Telefénica = 25,02 x (factor de zona) € /m? mes

- Precio en recinto de Sala de Operador = 24,83 x K, x (factor de zona) € /m?mes

Mediante el factor de zona ponderado del apartado 2 de este anexo y el factor K, medio del
apartado 3 se hace un célculo de los precios ponderados por Sala de Operador (SdO) y por
Sala de Telefonica (SdT) que estan abonando actualmente los operadores por la
coubicacion. A partir del porcentaje de distribucion del espacio coubicado en SdO y SdT
calculado en el apartado 4 de este anexo se puede obtener un precio ponderado global
abonado por los operadores, como muestra la siguiente tabla:

% espacio | Precio mensual (€/m?)
SdO 70% 40,98
SdT 30% 25,86
Promedio 36,44

2. Factor de zona ponderado

El factor de zona depende de la localizacién geografica de la central y el numero de
habitantes de la poblacion:

Zona geografica® Zona 1 Zona 2 Zona 3 Zona 4
Factor de zona 1,22 1,07 0,93 0,78

En el caso de SdO se aplica de forma adicional el factor K}, que basicamente guarda relaciéon
con el tamafo de la sala, siendo decreciente a mayor superficie util de la sala (rango 1,38 a
2,43; ver apartado 3.3 de la lista de precios).

A la hora de considerar la procedencia o0 no de revisar los precios anteriores atendiendo a la
peticion de Telefonica, se ha determinado la conveniencia de ponerlos en relacion a las
condiciones econdémicas que ésta aplica a empresas o filiales de su grupo por servicios
equivalentes, requiriéndole los contratos suscritos con las mismas.

Como se ha visto, el precio mensual por espacio cedido en coubicacién a los operadores es
variable en funcién de diferentes factores:

- tipo de coubicacion (SdO/SdT)
- ubicacién geografica de la central
- caracteristicas de la sala (en el caso de SdO)

19 Zona 1: Madrid, Barcelona y ciudades con mas de 500.000 habitantes.
Zona 2: poblaciones con mas de 100.000 habitantes de Madrid, Barcelona, Pais Vasco y Navarra.
Zona 3: poblaciones con mas de 20.000 habitantes, capitales de provincias, Baleares y resto provincias Catalanas.
Zona 4: Resto.
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Por lo tanto, para realizar una comparativa del precio OBA con los aplicados por Telefénica
a entidades de su grupo, en primer lugar se ha procedido a extraer un dato promedio que
represente el precio promedio por metro cuadrado que abonan los operadores coubicados,
segun se explica a continuacion.

Partiendo de los datos relativos a infraestructuras OBA2° suministrados por Telefénica, se
puede, en primer lugar, estimar la distribucién geografica del espacio en coubicacion de que
disponen los operadores en su conjunto, con el fin de determinar el factor de zona promedio.
Lo anterior se ha llevado a cabo cruzando los datos de coubicacién por central con el censo
de poblacién del INE, obteniéndose asi el volumen de espacio de coubicacion por zona
geografica de las definidas en la OBA:

Ponderacién zona geografica

% espacio en zona 1 34,4%
% espacio en zona 2 11,0%
% espacio en zona 3 47,0%
% espacio en zona 4 7,7%

Con los porcentajes anteriores, resulta un factor de zona ponderado de 1,03, que vendria
a reflejar la distribucion geografica media de la coubicacion en la actualidad.

3. Factor K,

Para el factor K, se ha considerado directamente el promedio de los 13 posibles valores
que contempla la OBA, obteniéndose como resultado 1,59.

4. Porcentaje de espacio en SdO y en SdT

En su respuesta al tramite de audiencia Telefonica ha aportado la distribucion del espacio en
SdO y en SdT, que se muestra en la siguiente tabla.

% espacio
SdO 70%
SdT 30%

20 Datos marzo 2011 relativos a la desagregacion de bucle, remitidos por Telefonica mensualmente a esta Comision.
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Anexo 3. Ingresos del servicio de habilitacion
[CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]
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Anexo 4. Modificaciones en el texto de la OBA

Calculo de los precios de energia eléctrica con datos de la totalidad de
centrales con operadores coubicados

Se sustituyen los dos ultimos parrafos del apartado de la lista de precios de la energia
eléctrica del Anexo 3 de la OBA por el texto redactado a continuacion:

“El importe de la energia consumida se obtendra aplicando los siguientes precios de kWh (en céntimos
de euro), basados en los costes de Telefonica en determinadas- eentrales- con- coubicacion- tomadas-
comeo-refereneta: las centrales de coubicacion:

Modalidad de facturacion | Precio KWhgemestre
Tarifa plana 8,913 c€
Consumo real contadores 10,228 c€

Telefonica actualizara semestralmente estos precios, en funcion de los costes de la electricidad y la
potencia declarada en el-eonjunto-de-centrales-de-referencia-que-debera-seleccionar-obedeciendo-a-las
centrales con operadores coubicados. les- eriterios- establecidos- por la- CMT- mediante- resolucidén—
TFeleféniea remitira- los- datos- utilizados- a- la- CMT- para- su- verificaeidén: La entrada en vigor de los
nuevos precios del kWh y los datos de facturacion empleados para calcularlos seguiran el siguiente
esquema temporal:

Tarifa 1°" semestre aiio N | Tarifa 2° semestre aiio N
Inicio vigencia de la tarifa 1 enero N 1 julio N

Potencia declarada por los operadores 30 junio N-1 31 diciembre N-1

Datos de facturacion suministradores eléctricos | Facturas 1° Semestre N-1 | 2° Semestre afio N-1

Se consideraran representativos los datos de facturacion real de aquellas centrales de coubicacion de
las que se disponga de facturas sin errores de cada uno de los 6 meses del semestre de referencia.

Los precios seran revisados cuando se disponga de datos representativos de centrales que posean al
menos el 97% de la potencia declarada total en todas las centrales de coubicacion. En caso de no
obtener datos representativos de centrales que supongan el 97% de la potencia declarada total se
prorrogaran los precios vigentes en el semestre inmediatamente anterior.

El precio final por kWh (Precio KWhgepesire v) S€ calcula ponderando el precio medio de cada central
(Precio KWh....; ») con la potencia declarada en ella respecto a la potencia declarada total en todas
las centrales. La parte de potencia declarada de centrales cuyos datos no hayan podido ser obtenidos o
considerados representativos, segiin los criterios indicados, serd ponderada con el anterior precio
vigente en el semestre inmediatamente anterior, segun la siguiente formula:

z Potencia _declarada,,,,,, , % precio_Kwh,,,,... + z Potencia _declarada

_ centrales con datos centralessin datos

Potencia _declarada _total

todas las centrales

central n x Precio — KWhSmn@szr@ M-1

PrecioKwhy

emestre M

El precio medio de cada central se calcula mediante las siguientes férmulas, segin la modalidad de
que se trate:

. Modalidad de facturacion con tarifa plana
El precio medio de cada central se calcula sumando el importe costeado por Telefonica en
concepto de energia (término de energia), se calculara el precio del kWh en una determinada
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central para el semestre de referencia. La estimacion del coste medio que le supone a Telefonica el
consumo eléctrico de los operadores coubicados se calcula con las siguientes formulas:

Precio KWheepyrarn = Importe_total .opyrar ./ Consumo KWheenirar n
Modalidad de facturacion del consumo real con contador
En este caso, se consideraran, ademas del importe por energia, los importes asociados al término

de potencia, impuesto eléctrico y otros conceptos de la base imponible reportados por Telefonica:

Precio KwWhcenrain = Importe_total(TE,TP,IE, otr. base imp.)centrai n/ Consumo _Kwhcentral n”
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