COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

JAIME ALMENAR BELENGUER, Secretario del Consejo de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga
el articulo 40 del Reglamento de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de
septiembre,

CERTIFICA:

Que en la Sesion 26/07 del Consejo de la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones celebrada el dia 19 de julio de 2007, se ha adoptado el
siguiente

ACUERDO

Por el cual, en relacién con el expediente RO 2007/198, se aprueba la:

CONTESTACION A LA CONSULTA FORMULADA POR VODAFONE
RESPECTO DE LA CALIFICACION Y CARACTERIZACION DEL CONCEPTO
DE AUDITORIA Y DE LA ENTIDAD A LA QUE LE CORRESPONDE
LLEVARLA A CABO CONFORME AL ART. 11.5 REAL DECRETO
2296/2004.

I. ANTECEDENTES DE HECHO.

Con fecha 5 de febrero de 2007 tuvo entrada en el Registro de esta Comisién
escrito de Don Pedro José Pefa Jiménez, Director de los Servicios Juridicos y
Secretario del Consejo de Administracién, en nombre y representacion de la
entidad Vodafone Espafa S.A. (en adelante, VODAFONE) por la que formula
consulta a esta Comision en referencia a la calificacion y caracterizacion de la
auditoria y la empresa que la realiza, respecto de la obligacién derivada del
apartado 5 del articulo 11 del Real Decreto 2296/2004, de 10 de diciembre por
el que se aprueba el Reglamento sobre mercados de comunicaciones
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electronicas, acceso a las redes y numeracion (en adelante, RMAN), en los
siguientes extremos:

Por lo que se refiere a la calificacién de la auditoria a presentar, VODAFONE
desea consultar si la auditoria requerida en el apartado 5 del articulo 11 del
RMAN debe entenderse subsumida en el concepto de “auditoria de cuentas” en
los términos de la normativa de auditoria, y, en concreto, en la tipologia
recogida en el apartado b) del articulo 2 del Real Decreto 1636/1990, de 20 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento que desarrolla la Ley 19/1988,
de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas (en adelante, RAC) “Trabajos de revisién
y verificacion de otros estados o documentos contables sujetos a la Ley 19/1988, al
presente Reglamento y a las normas técnicas de auditoria”.

La segunda cuestidon se refiere a la “caracterizacion de la entidad cualificada e
independiente, la cual depende directamente con la calificacion que se dé a la
auditoria en virtud de lo dispuesto en los articulos 1.2 y 21.1 RAC, Vodafone desea
consultar a esa (esta) Comisién si dicha entidad cualificada e independiente a que se
refiere el apartado 5 del articulo 11 del RMAN debe ser un auditor de cuentas inscrito
en le Registro Oficial de Auditores de Cuentas del Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas (ICAC)".

Il. HABILITACION COMPETENCIAL

El articulo 48.3 m) de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de
Telecomunicaciones (en adelante, LGTel) establece que, en materia de
telecomunicaciones, la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones,
ejercera “Cualesquiera otras (funciones) que legal o reglamentariamente se le
atribuyan o que le encomiende el Gobierno o el Ministerio de Ciencia y Tecnologia”.

Por su parte, el Reglamento de la Comision del Mercado de Ilas
Telecomunicaciones, aprobado por el Real Decreto 1994/1996, de 6 de
septiembre, atribuye a esta Comision, en el articulo 29.2 a) la competencia
para ‘resolver las consultas que puedan formularle los operadores de redes y
servicios de telecomunicacion y las asociaciones de consumidores y usuarios de estos
servicios’.

Con caracter general, y conforme a lo sefialado por esta Comision en distintos
acuerdos contestando consultas que le han sido planteadas, ha de entenderse
que las consultas a las que se refiere el articulo 29.2 a) del Reglamento de la
Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones pueden referirse a los
siguientes ambitos:

- Las normas que han de ser aplicadas por la Comision;
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- Los actos y disposiciones dictados por la Comision;
- Y las situaciones y relaciones juridicas sobre las cuales ha de ejercer

sus competencias la Comision.

VODAFONE es un operador de comunicaciones electronicas lo que permite
enmarcar la consulta presentada ante esta Comision dentro del ambito del
articulo precitado, centrandose la consulta en determinados aspectos
relacionados con la calificacion y caracterizacion de la auditoria y de la
empresa que la lleva a cabo, derivadas de la obligacién impuesta por el articulo
11.5 RMAN, ambito que se circunscribe en el citado articulo 29.2.a) por
referirse a normas cuya aplicacion corresponde a esta Comisién, conforme a
las competencias que le son atribuidas por las Leyes.

lll. OBJETO DE LA CONSULTA

La consulta realizada por VODAFONE versa sobre la calificacion y
caracterizacion de la auditoria y de la empresa que la lleva a cabo, derivadas
de la obligacion impuesta por el articulo 11.5 RMAN.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Marco normativo del que deriva la obligacién de auditar la
contabilidad de costes.

» Normativa comunitaria

Desde el inicio del proceso de liberalizacion del sector de las comunicaciones
electronicas, la obligacion que se impuso a los operadores declarados
Dominantes (ahora operadores con Poder Significativo de Mercado, PSM) de
orientar los precios a costes y que éstos sean auditados por una tercera
entidad cualificada para esta labor, ha sido una constante en este proceso y se
ha mantenido en el llamado proceso de “desregulacion’.

En efecto, y como ya se puso de manifiesto en las anteriores Resoluciones del
Consejo de esta Comision de 15 de julio de 1999 y de 27 de julio de 20002 (en
adelante, Resoluciones de Principios) el anterior marco normativo europeo, y
mas concretamente, la Directiva 90/388/CEE, de la Comision, de 28 de junio de

I Por el que se aprueban los principios, criterios y condiciones para el desarrollo del sistema de
contabilidad de costes.

2 Por el que se aprueban los principios, criterios y condiciones para el desarrollo del sistema de
contabilidad de costes de los operadores declarados dominantes.
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1990, relativa a la competencia en los mercados de servicios de
telecomunicaciones (afiadido por la Directiva 96/19/CE de la Comision) en su
articulo 4.bis.4, ya determinaba que los Estados miembros debian garantizar
que el sistema de contabilidad de los costes aplicado por los organismos de
telecomunicaciones con respecto a la prestacion del servicio de telefonia vocal
y al suministro de redes publicas de telecomunicaciones, estableceria
claramente los elementos de coste pertinentes para la fijacion de los precios de
las ofertas de interconexién. Con lo anterior, se pone de manifiesto que la
implantacion de sistemas de contabilidad de costes por los operadores
(dominantes) que deben ofrecer servicios de interconexion a los operadores
entrantes en el mercado, es un instrumento basico acogido desde un primer
momento por la normativa europea para propiciar, a través de la determinacion
de los costes de los servicios de interconexion, la efectiva competencia en el
mercado de los servicios de telecomunicaciones de telefonia vocal y suministro
de redes publicas de telecomunicaciones.

Esta obligacion en el proceso de liberalizacidon se ha mantenido e incluso ha
sido reforzada asi, el articulo 18 de la Directiva 98/10/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 1998, sobre la aplicacion de la
oferta de red abierta (ONP) a la telefonia vocal y sobre el servicio universal de
telecomunicaciones en un entorno competitivo (que ha sustituido a la Directiva
95/62/CE), establecia que los Estados miembros deben velar por que, cuando
un organismo tenga la obligacion de que sus tarifas se atengan al principio de
orientacion en funcion de los costes (de conformidad con lo establecido en el
art.17.1), los sistemas de contabilidad de costes aplicados por tal organismo
faciliten la aplicacion del articulo 17 y por que el cumplimiento de esta
condicion sea comprobado por un organo competente independiente de tal
organismo.

De lo todo anterior, se desprende que el ordenamiento europeo, al sentar las
bases para la instauracion de la plena competencia en los mercados de
telecomunicaciones, ha previsto la necesidad de que los operadores que, a los
efectos de esta Resolucion, ostenten una PSM deberan orientar los precios a
los costes ocasionados para la prestacion de los mismos, para lo cual es
necesario que adopten sistemas de contabilidad de costes que, a su vez, se
adapten a los criterios y principios establecidos por la autoridades nacionales
de reglamentacion.

En marco normativo europeo actual®, la Directiva 2002/19/CE (Directiva de
acceso), establece en su considerando 21 que “Cuando una autoridad nacional de

3 Que lo conforma el denominado Paquete Telecom:
- Directiva 2002/19/CE, de 7 de marzo, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa al acceso a las
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reglamentacion imponga obligaciones de aplicar un sistema de contabilidad de costes
con objeto de permitir controles de los precios, debe poder efectuar a su vez una
auditoria anual para garantizar el cumplimiento de dicho sistema de contabilidad de
costes, siempre y cuando posea el necesario personal cualificado, o exigir que la
auditoria sea efectuada por otro organismo cualificado, independiente del operador en
cuestion”. 4

Asimismo, el articulo 13.3 y 4 de la misma Directiva, sobre las “Obligaciones de
control de precios y contabilidad de costes” establece que:

“3. Cuando un operador tenga la obligaciéon de que sus precios se atengan al
principio de orientacién en funcién de los costes, la carga de la prueba de que
las cuotas se determinan en funcién de los costes, incluyendo una tasa
razonable de rendimiento de la inversién, correspondera al operador en
cuestion. A efectos del calculo del coste del suministro eficaz de servicios, las
autoridades nacionales de reglamentacion podran utilizar métodos de
contabilizacion de costes distintos de los utilizados por la empresa. Las
autoridades nacionales de reglamentacion podran exigir a un operador que
justifique plenamente los precios que aplica y, cuando proceda, ordenarle que
los modifique.

4. Al imponer un sistema de contabilidad de costes en apoyo a los controles de
precios, las autoridades nacionales de reglamentacion velaran por que se
ponga a disposicién del publico una descripcion de dicho sistema, en la que se
indiquen, como minimo, las principales categorias en las que se agrupan los
costes y las normas utilizadas para su reparto. Un organismo _independiente
cualificado comprobara la aplicacion del sistema de contabilidad de costes. Se
publicara, con periodicidad anual, una declaracion relativa a dicha aplicacion”,

Del mismo modo, la Recomendacion de la Comision, de 19 de septiembre de
2005, relativa a la separacion contable y los sistemas de contabilidad de costes
dentro del marco regulador de las comunicaciones electrénicas, en su
recomienda cuarto establece que “Por motivos de coherencia e integridad de los
datos, se recomienda que los informes financieros de las cuentas exigidas por la

redes de comunicaciones electrénicas y recursos asociados, y a su interconexion (Directiva acceso).

- Directiva 2002/21/CE, de 7 de marzo, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a un marco
regulador comun de las redes y los servicios de de comunicaciones electronicas (Directiva marco).
Directiva 2002/20/CE, de 7 de marzo, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la autorizacion de
redes y servicios de comunicaciones electronicas (Directiva autorizacion).

- Directiva 2002/22/CE, de 7 de marzo, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa al servicio
universal y los derechos de los usuarios en relacion con las redes y los servicios de comunicaciones
(Directiva servicio universal).

- Directiva 2002/58/CE, de 12 de julio, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa al tratamiento de
los datos personales y a la proteccién de la intimidad en el sector de las comunicaciones electronicas
(Directiva sobre privacidad y comunicaciones electronicas).

4 El subrayado es nuestro.
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reglamentacion se consoliden en una cuenta de pérdidas y ganancias y un estado del
capital empleado para el conjunto de la empresa. También se exige la conciliacion de
estas cuentas separadas con las cuentas del operador exigidas por la legislacion.
Estas cuentas deben ser objeto del dictamen de una auditoria independiente o de una
auditoria _de conformidad por parte de la autoridad nacional de reglamentacion
(siempre que disponga del personal cualificado adecuado)”.

Asi, el marco normativo actual ha seguido con la tradicién europea en materia
de contabilidad de costes, posibilitando a las Autoridades Nacionales de
Reglamentacién (en adelante, ANRs) imponer a los operadores que hayan sido
designados con PSM la necesidad de orientar los precios en funcion de los
costes, y por tanto, imponerles la obligacién de control y contabilidad de costes.
A su vez, las ANRs estableceran los principios, criterios y condiciones para el
desarrollo del sistema de contabilidad de costes.

De esta manera, las Directivas y la Recomendacion, dotan de una especial
importancia en el cumplimiento de esta obligacion, la contratacidén por parte de
los operadores con PSM de una tercera entidad para que lleve a cabo una
auditoria sobre la adecuacion del sistema de contabilidad de costes impuesto
por las ANRs, debiendo gozar esta entidad, del estatus de ser independiente y
cualificada. Siendo estos dos criterios imperativos necesarios que deben
ostentar las entidades que lleven a cabo esta actividad.

» Normativa nacional

El marco normativo nacional vigente, compuesto fundamentalmente por la
actual LGTel, Ley que transpone las Directivas del Paquete Telecom a la
normativa nacional, establece en su articulo 13 las obligaciones aplicables a los
operadores con poder significativo en mercados de referencia, y mas
concretamente, el articulo 13.1.e) recoge entre las obligaciones aplicables, el
“control de precios, tales como la orientacion de los precios en funcién de los costes, y
contabilidad de costes, para evitar precios excesivos o la compresion de los precios en
detrimento de los usuarios finales”.

ElI RMAN, Reglamento que tiene por objeto el desarrollo de los capitulos I, Il y
IV del titulo Il de la LGTel, establece en su articulo 11.5 “Cuando la Comisién del
Mercado de las Telecomunicaciones determine la aplicacion de un determinado
sistema de contabilidad de costes, el operador deberd encargar a una entidad
cualificada e independiente, con periodicidad anual, una auditoria que compruebe la
aplicacion de dicho sistema y presentarla a la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones antes del 31 de julio de cada afio, salvo que dicho organismo
decida llevarla a cabo por si misma”.
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La Resolucion del Consejo de esta Comision de 27 de julio de 2000 (en
adelante, Resolucién de 27 de julio de 2000), por la que se aprueban los
principios, criterios y condiciones para el desarrollo del sistema de contabilidad
de costes de los operadores declarados dominantes, declara “aplicables a los
operadores actualmente declarados dominantes o que en el futuro puedan serlo y que
estén obligados a llevar un sistema de contabilidad de costes los principios, criterios y
condiciones aprobados por resolucion de 15 de julio de 1999, que figuran como anexo
de la misma”, por tanto, esta Resolucion establece una declaracién por la que a
los operadores que a partir de la misma, sean declarados dominantes y se les
imponga la obligacion de contabilidad de costes, deberan cumplir con los
principios establecidos en la Resolucion de 15 de julio de 1999.

La Resolucién del Consejo de esta Comisidén de 23 de febrero de 2006 por la
que se aprueba la definicion y analisis de los mercados de terminacion de
llamadas vocales en redes méviles individuales, la designacion de operadores
con poder significativo de mercado y la imposicion de obligaciones especificas,
y se acuerda su notificacion a la Comision Europea, resolvié que VODAFONE
ostentaba Poder Significativo en el mercado de referencia y se le impuso como
obligacidn, a los efectos de esta consulta, “Ofrecer los servicios de terminacién a
precios orientados en funcién de los costes de produccion (arts. 13.1 e) de la LGTel y
11 del Reglamento de Mercados; art. 13 de la Directiva de Acceso) a los operadores
que asi lo soliciten”.

Por tanto, VODAFONED?, al estar obligado a ofrecer los servicios de terminacion
a precios orientados en funcion de los costes de produccion, debera encargar a
una entidad cualificada e independiente una auditoria que compruebe la
aplicaciéon de dicho sistema y presentarlo esta Comision con periocidad anual.

Asi, el legislador nacional al igual que el comunitario, subordina al ejercicio de
esta labor de auditoria a que la entidad que la realice sea independiente y
cualificada.

Segundo. Contestacion a la consulta

Una vez determinado el marco normativo en el que se encuadra la consulta,
debe resolverse la misma, esto es, determinar cual es la calificacion de la
auditoria que los operadores deben llevar a cabo, asi como la caracterizacion
de la entidad encargada de realizarla, conforme a la de la Ley 19/1988 de 12
de julio, de Auditoria de Cuentas (en adelante, LAC) y el RAC.

5 A efectos de esta Resolucion se hace referencia concreta a Vodafone, pero debe ser entendido por tal
todo operador con PSM al que se le haya impuesto esa obligacion.
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Asi, el articulo 1.1 LAC senala que “se entendera por auditoria de cuentas la
actividad consistente en la revision y verificacién de documentos contables, siempre
que aquélla tenga por objeto la emisién de un informe que pueda tener efectos frente a
terceros”.

Por su parte el articulo 1.3 de la misma Ley sefala que “tanto la auditoria de las
cuentas anuales y del informe de gestion como cualquier otro trabajo de revision o
verificaciéon contable, que de acuerdo con lo establecido en el apartado | de este
articulo deba calificarse legalmente como auditoria de cuentas, tendra necesariamente
que ser realizado por un auditor de cuentas, mediante la emision del correspondiente
informe y con sujecion a los requisitos y formalidades establecidos en la presente Ley
y a las normas técnicas de auditoria”.

El RAC establece en su articulo 1.1 y 2 el concepto de auditoria contable como
‘la actividad, realizada por una persona cualificada e independiente, consistente en
analizar, mediante la utilizacién de las técnicas de revisién y verificacion idéneas, la
informaciéon econoémico-financiera deducida de los documentos contables examinados,
y que tiene como objeto la emisién de un informe dirigido a poner de manifiesto su
opinién responsable sobre la fiabilidad de la citada informacion, a fin de que se pueda
conocer y valorar dicha informacién por terceros.

2. La actividad de auditoria de cuentas tendra necesariamente que ser realizada por
un auditor de cuentas, mediante la emision del correspondiente informe y con sujecién
a los requisitos y formalidades establecidos en la Ley 19/1988, de 12 de julio; en el
presente Reglamento y en las normas técnicas de auditoria’.

Asimismo, el articulo 2 de este Reglamento establece que “a actividad de
auditoria de cuentas se referiré necesariamente a una de las siguientes modalidades:
a) Auditoria de las cuentas anuales, b) Trabajos de revision y verificacion de otros
estados o documentos contables sujetos a la Ley 19/1988, al presente Reglamento y a
las normas técnicas”.

El articulo 6 de este Real Decreto sefala que, “Estan sujetos al presente
Reglamento los trabajos de revision y verificacion de otros estados o documentos
contables que se realicen por un auditor de cuentas y tengan como objeto la emision
de un informe dirigido a poner de manifiesto una opinion técnica frente a terceros
sobre si dichos estados o documentos contables reflejan adecuadamente los hechos
econdmicos acaecidos en la Empresa o Entidad que aquéllos deberian contener de
acuerdo con las normas y practica contable que resulte de aplicacion”.

A su vez, el articulo 21 de la misma norma recoge que “1. Podran realizar la
actividad de auditoria de cuentas las personas fisicas o juridicas que, reuniendo los
requisitos a que se refieren, respectivamente, los articulos 22 y 28 del presente
Reglamento, figuren inscritos, como ejercientes en el caso de las personas fisicas, en
el Registro Oficial de Auditores de Cuentas del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
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Cuentas y hubieran prestado fianza en garantia de las responsabilidades en que
pudieran incurrir en el ejercicio de su actividad.

2. El auditor de cuentas inscrito en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas no
podra identificarse como tal en aquellos otros trabajos que realice distintos a los
requlados en los articulos 1 y 2 y disposicion adicional tercera del presente
Reglamento”.

Por tanto, para poder concluir que la labor que exige el articulo 11.5 del RMAN
puede ser considerado como un trabajo de revision y verificacion de otros
estados o documentos contables recogido en el articulo 2.b del RAC, se debe
examinar si la misma se encuadra en las definiciones del articulo 6 del RAC, y
por tanto, las entidades que realizan tales trabajos deben estar inscritas en el
ROAC.

Asi, se debe verificar si la auditoria que exige el citado articulo del RMAN, se
realiza por “un auditor de cuentas” y si tiene por objeto “la emisién de un informe
dirigido a poner de manifiesto una opinién técnica frente a terceros sobre si dichos
estados o documentos contables reflejan adecuadamente los hechos econdémicos
acaecidos en la Empresa o Entidad que aquéllos deberian contener de acuerdo con
las normas y practica contable que resulte de aplicacion”.

Para esto, hay que partir de la obligacion dimanante del articulo 11.5 del
RMAN, cuyo criterio fundamental es que la entidad que realice la auditoria sea
independiente y cualificada. El objeto de dicha auditoria, como mas adelante se
desarrollara, es la emision de un informe en el que examine la aplicacion del
sistema de contabilidad aprobado por la CMT, salvo que ésta decida hacerlo
por si misma pueda, a su vez comprobar el cumplimiento por estos operadores
de las mencionadas Resoluciones. Asimismo, este informe tiene por objeto dar
a conocer a los terceros operadores esta informaciéon en orden a advertir de
una forma desagregada y fiable el coste asociado a cada servicio.

Asi, primeramente se analizara si la independencia y cualificacion que exige el
11.5 del RMAN se corresponde o0 no con la exigida a un auditor de cuentas, y
posteriormente si la labor encomendada en el mencionado articulo se
corresponde con la descrita en el articulo 6 del RAC.

a) Independencia y cualificacion de la entidad.

Como ya se ha hecho referencia en los expositivos anteriores, el articulo 11.5
del RMAN exige que “el operador debera encargar a una entidad cualificada e
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independiente” esta actividad, salvo que la CMT decida hacerlo por si misma. Ni
en la LGTel, ni en el RMAN, ni en las Resoluciones de Principios, se
especifican los criterios y requisitos que caracterizan dicha independencia y
cualificacidon; no obstante, de las mismas se infiere que la entidad debe ser
ajena al operador que audita, sin tener ningun tipo de conexién con el mismo, y
a su vez, debe gozar de los conocimientos técnicos suficientes para poder
llevar a cabo esta funcion.

Respecto a la independencia, la LAC dedica un amplio y estricto precepto
(articulo 8¢ de la LAC) a este concepto, especificando qué debe entenderse por
la misma asi como el régimen de incompatibilidades que conlleva.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que el criterio de independencia de la
LAC se ve reforzado tras la aprobacion el 17 de mayo de 2006 de la Directiva
2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la auditoria
legal de las cuentas anuales y de las cuentas consolidadas, por la que se
modifican las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo y se deroga
la Directiva 84/253/CEE del Consejo’, Directiva cuya transposicion al

6 En la redaccién dada por el articulo 51 de la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de Medidas de Reforma
del Sistema Financiero, establece que:
“1. Los auditores de cuentas deberan ser y parecer independientes, en el gjercicio de su funcion,
de las empresas o entidades auditadas, debiendo abstenerse de actuar cuando su objetividad en
relaciéon con la verificacién de los documentos contables correspondientes pudiera verse
comprometida.

2. El Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas es el organismo encargado de velar por el
adecuado cumplimiento del deber de independencia, asi como de valorar en cada trabajo
concreto la posible falta de independencia de un auditor de cuentas o sociedad de auditoria.

En cualquier caso, se considerara que el auditor no goza de la suficiente independencia en el
gfercicio de sus funciones respecto de una empresa o entidad, ademas de en los supuestos de
incompatibilidad que prevean ofras leyes, cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

a) La ostentacion por el auditor de cuentas de cargos directivos, de administracion, de

empleo o de supervision interna en la entidad auditada o en una entidad vinculada
directa o indirectamente con aquélla, en la forma y condiciones que se desarrollen
reglamentariamente.
En todo caso quedara comprendido en el parrafo anterior, la ostentacién de aquellos
cargos en una entidad que posea directa o indirectamente mas del 20 % de los
derechos de voto de la entidad auditada, o en las que la entidad auditada posea directa
o indirectamente més del 20 % de los derechos de voto.

b) Tener interés financiero directo en la entidad auditada, o indirecto si es significativo para
cualquiera de las partes.

c) La existencia de vinculos de consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado con los
empresarios, los administradores y los responsables del area econémica-financiera de
las empresas o entidades auditadas.

d) La llevanza material o preparacion de los documentos contables o estados financieros
de la entidad auditada.[...]”
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ordenamiento juridico interno esta actualmente en tramitacion® y que establece,
entre otros aspectos, normas especificas referentes a la independencia de los
auditores.

La Proposicion de Ley de reforma parcial de la Ley 19/1988, de 12 de julio, de
Auditoria de Cuentas recoge, en su Exposicion de motivos y articulado
provisional, cambios sustanciales en lo referente a la independencia del auditor
en consonancia con lo recogido en la Directiva 2006/43/CE.

Por su parte, la Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 32 del Tribunal
Supremo en su sentencia de 21 mayo 2003°, concluyd que “La Ley de Auditoria
viene a establecer «ex novo» una actividad de auditoria de cuentas externa que, por
su trascendencia y siguiendo las pautas del Derecho Comunitario, se confia a unos
profesionales, _titulados __ universitarios __de __asegurada __competencia,
independencia e _imparcialidad.” Viniendo a reconocer la garantia de
independencia que los auditores de cuentas ofrecen en el gjercicio de su labor.

Puesto que el auditor a que se refiere el articulo 11.5 del RMAN debe ser
independiente del operador cuyas cuentas analiza, se debe concluir que el
criterio de la “independencia” exigido por este articulo, se corresponde con las
estipulaciones que sobre la misma recoge la normativa sobre auditoria de
cuentas anteriormente descrita, viéndose ésta, a su vez reforzada cuando se
transponga al ordenamiento juridico interno la Directiva 2006/43/CE y se
apruebe la reforma parcial de la LAC, introduciendo criterios mas rigurosos
para el ejercicio de la auditoria y garantizando, aun mas, la independencia y
autonomia de estos profesionales.

En lo que concierne a la cualificacion, al igual que ocurria con el criterio de
independencia, no se especifican en la normativa sectorial de comunicaciones
electronicas los criterios para su evolucién; no obstante, esta Comision en la
verificacion de las contabilidades aportadas por los operadores ha venido
exigiendo que sea una entidad que goce de los conocimientos necesarios en
materia econdmico-contable, tener todos los medios necesarios para el
desarrollo de esta labor, asi como gozar de una probada experiencia en su
ejercicio.

DO L 157 de 9.6.2006.
8http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Iniciativas/IniTipo? piref73 1335527 73
1335526 1335526.next_page=/wc/detalleDocumento&idlniciativa=122&numExpediente=221&numDocum
ento=0

9 Sentencia por la que se desestima el recurso de casacion interpuesto contra la sentencia de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, sobre la desestimacion de
solicitud de inscripcion en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas.
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Por su parte, la LAC en los articulos 6 y 7 establece los requisitos que las
personas fisicas y juridicas deben cumplir para realizar la actividad de auditoria
de cuentas, entre las que destaca el estar inscrito en el Registro Oficial de
Auditores de Cuentas del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (en
adelante, ROAC).

Asi, conforme al articulo 7'°, para ser inscrito en el ROAC se requerira, entre
otros requisitos, el “haber obtenido la correspondiente autorizacion del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas”, autorizacion que este organismo solo
concedera a quienes reunan una serie de requisitos de formacion vy
cualificacion, entre ellos, el “haber superado un examen de aptitud profesional
organizado y reconocido por el Estado”, asi como gozar de una probada formacion
experiencia en el sector econdmico-contable.

Por ello, esta Comision, estima como la forma idénea de garantizar ex ante que
las entidades que realicen esta labor cumplan con estos requisitos exigidos
antes de auditar las cuentas del operador, la inscripcion de los auditores en el
ROAC, cuya anotacién a priori avala el cumplimiento de los mismos.

b) Emisiéon de un informe en orden a poner de manifiesto el
cumplimiento de las Resoluciones de Principios.

10 Articulo 7: 1. Para ser inscrito en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas se requerira:

a) Ser mayor de edad.

b) Tener la nacionalidad espariola o la de alguno de los Estados miembros de la Comunidad

Europea, sin perjuicio de lo que disponga la normativa sobre el derecho de establecimiento.

c¢) Carecer de antecedentes penales por delitos dolosos.

d) Haber obtenido la correspondiente autorizacion del Instituto de Contabilidad y Auditoria

de Cuentas.
2. La autorizacién a que se refiere el numero precedente se concedera a quienes retinan las siguientes
condiciones:

a) Haber obtenido una titulacién universitaria.

b) Haber seguido programas de ensefianza tedrica y adquirido una formacioén practica.

c) Haber superado un examen de aptitud profesional organizado y reconocido por el

Estado.
3. La formacion practica debera extenderse por un periodo minimo de tres afios en trabajos realizados en
el ambito financiero y contable, y se referira especialmente a cuentas anuales, cuentas consolidadas o
estados financieros anéalogos.
4. El examen de aptitud profesional que estara encaminado a la comprobacion rigurosa de la capacitacion
del candidato para el ejercicio de la auditoria de cuentas, debera cumplir las condiciones y versar sobre
las materias a que se refieren los articulos 5 y 6 de la Octava Directiva del Consejo de las Comunidades
Europeas de 10 de abril de 1984, basada en la letra g) del apartado 3 del articulo 54 del Tratado CEE,
relativa a la autorizacion de las personas encargadas del control legal de documentos contables
(84/253/CEE).
Quienes posean los titulos de Licenciado, Ingeniero, Profesor Mercantil, Arquitecto o de Diplomado
universitario quedaran dispensados en el examen de aptitud profesional de aquellas materias que hayan
superado en los estudios requeridos para la obtencion de dichos titulos.[...]
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El objeto fundamental de la auditoria exigida en el articulo 11.5 RMAN es
garantizar el cumplimiento de las Resoluciones de Principios de esta Comision,
cuya finalidad es, a su vez'":

“[...] la de asegurar que puedan orientarse a costes los precios de servicios del
operador dominante a los que corresponda aplicar tal criterio y que el célculo
del coste neto de la prestacion del servicio universal se fundamente,
efectivamente, en procedimientos y criterios objetivos transparentes, no
discriminatorios y proporcionales.

Asimismo, posibilitara que esta Comision pueda poner a disposicion de las
partes interesadas, que asi lo soliciten, una descripcion de los sistemas de
contabilidad de costes aprobados y la informaciéon de los costes de cada
ejercicio presentada por los operadores obligados, con una grado de
agregacion tal que permita conocer la relacién entre los precios de
interconexién ofertados y sus costes asociados siempre que tal puesta a
disposicién sea compatible con la confidencialidad de la estrategia comercial,
sin perjuicio de la declaracion anual sobre el cumplimiento de los criterios de
costes por los operadores obligados que debera realizar esta Comision (...).
Finalmente, servira para que esta Comision pueda comprobar que el calculo
del coste neto de la prestacion del servicio universal se base en los criterios
establecidos porella (...)".

De tal manera que la esencia de esta obligacion se concreta en la habilitacion a
esta Comisién a verificar el cumplimiento de los principios establecidos en su
Resolucién, asi como dotar de un mayor nivel de transparencia al sector,
posibilitando a las partes interesadas, que asi lo soliciten, una descripcién de
los sistemas de costes con un alto grado de desagregacién, transmitiendo, por
tanto, a terceros interesados del mercado una informacién veraz de lo
efectivamente recogido.

Asi, las entidades que deben auditar el sistema de contabilidad de costes de
estos operadores emiten un informe en el que expresan el correcto
cumplimiento o la falta del mismo, de los operadores respecto a las
Resoluciones de esta Comision, sirviendo este informe como punto de partida a
través del cual el resto de operadores y esta propia Comisidn, puede
comprobar la correspondencia entre los precios ofertados y el coste del
servicio.

De esta manera, se puede concluir que la definicién del informe de trabajos de
revision y verificacién contenido en el articulo 6 del RAC, esto es, un “informe
dirigido a poner de manifiesto una opinion técnica frente a terceros sobre si dichos
estados o documentos contables reflejan adecuadamente los hechos econémicos

1 Apartados Cuarto de las Resoluciones de Principios
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acaecidos en la Empresa o Entidad...” se corresponde con la naturaleza del
informe que exige el 11.5 RMAN, ya que como se ha mencionado esta
auditoria tiene como objeto poner de manifiesto el correcto cumplimiento de la
Resolucién de Principios contables, de tal manera que esta Comisidén pueda
garantizar su cumplimiento, y por tanto, que los indicadores contables que en la
misma se establecen son ciertos y se corresponden con lo determinado en las
citadas Resoluciones.

¢) Informe realizado conforme a las normas y practicas contables que
resulten de aplicacion.

Las Resoluciones de principios de esta Comisién exigen a los operadores que
a la hora de realizar la contabilidad de costes deban “establecer las
interrelaciones adecuadas con los registros de contabilidad financiera externa de la
operadora y con los sistemas operativos y estadisticos en que se fundamenten los
“generadores” de las imputaciones de costes e ingresos a los servicios, con el fin de
facilitar la auditabilidad de la contabilidad de costes”2, por tanto, la auditoria que se
exige en el RMAN y que deben realizar los operadores en cumplimiento de la
Resolucién anteriormente nombrada, analiza documentos contables
relacionados con los obrantes en la auditoria de cuentas del operador.

En el ejercicio de esta labor, estas entidades deben someterse a los “principios
contables generales” recogidos en las Resoluciones de Principios que han sido
dictadas por esta Comision, cuyo apartado Il del anexo de la resolucién de 15
julio de 1999 establece in fine que “[a]dicionalmente a estos principios, el Sistema
de Contabilidad de Costes desarrollado por la operadora debera satisfacer los
principios basicos de contabilidad que establece el Plan General de Contabilidad que
no han sido especificamente mencionados”.

Por todo lo anterior, esta Comision debe concluir, en relacién con la consulta
formula por VODAFONE, que la obligacion recogida en el articulo 11.5 del
RMAN debe ser considerada como un trabajo de verificacion del articulo 2.b del
RAC, al corresponderse su naturaleza a los requisitos exigidos por el articulo 6
del RAC para estos trabajos, debiendo, por tanto, las entidades que lleven a
cabo estos trabajos, inscribirse en el en el ROAC.

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo 27.5 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y el
articulo 23.2 de la Orden de 9 de abril de 1997, por la que se aprueba el

12 Texto referente al Principio de Auditabilidad recogido en el apartado 2. de “Principios contables a
respectar por el sistema de costes” del Anexo de la Resolucion de esta Comision de 15 de julio de 1999.
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Reglamento de Régimen Interior de la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones, con anterioridad a la aprobacion del acta de la sesion
correspondiente.
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