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En Madrid, a 19 de mayo de 2016

La Sala de Supervision Regulatoria acuerda aprobar el presente informe relativo
al Proyecto de Decreto por el que se establecen normas en relacion con los
procedimientos de autorizacion de instalaciones de gases combustibles por
canalizacion en la Comunidad Autonoma de Andalucia.

1. Antecedentes

La solicitud de informe tuvo entrada en esta Comisién el 19 de abril de 2016, por
escrito de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio de la Junta de
Andalucia (en adelante Junta de Andalucia), de fecha 14 de abril de 2016,
solicitando informe de conformidad con el articulo 5.2, de la Ley 3/2013 de 4 de
junio. La Junta de Andalucia remite el Proyecto de Decreto sin memoria
justificativa ni otra documentacion complementaria

Este informe se aprueba de acuerdo con la funcion establecida en el articulo 5.2,
en relacion con los articulos 5.3y 7 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion
de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, de conformidad con
lo establecido en el articulo 21.2 de la Ley 3/2013, asi como el articulo 14.1.b) de
su Estatuto Organico.

2. Contenido del Proyecto de Decreto
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El Proyecto de Decreto consta de una exposicion de motivos, treinta y un
articulos agrupados en cuatro titulos, tres disposiciones adicionales, dos
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria Unica, tres disposiciones
finales y tres anexos.

El Titulo Preliminar, compuesto por los 4 primeros articulos, establece el objeto
(art. 1), el ambito de aplicacion (art. 2) y las instalaciones afectadas por el
Proyecto de Decreto (art. 3 y 4): instalaciones de transporte secundario y
distribucion de gas natural, redes de distribucion de GLP y acometidas.

De acuerdo con el Articulo 1, el objeto del Proyecto de Decreto es regular los
siguientes aspectos:

a) El procedimiento de resolucion y los criterios de valoracion en el supuesto
de concurrencia de dos, o0 mas, solicitudes de autorizacion administrativa
para la construccion y explotacion de instalaciones de transporte
secundario y distribucion de gas natural

b) EIl procedimiento de resolucién y los criterios de valoracion en el supuesto
de concurrencia de las instalaciones anteriores con una solicitud de
transformacion de redes de distribucion de gases licuados del petroleo (en
adelante, GLP) para su utilizacién con gas natural en la misma zona de
distribucion.

c) El procedimiento de autorizacion para la construccién y explotacion de
modificaciones sustanciales, y no sustanciales, y de extensiones de redes
de distribucién ya existentes de gases combustibles por canalizacion.

Por su parte, el Titulo I, relativo a procedimientos de resolucion de concurrencia
cuando existen dos, o mas, solicitudes de autorizacion administrativa para la
construccion y explotaciéon de instalaciones, esta compuesto de 17 articulos (del
5° a 21°) y se organiza en dos Capitulos.

e EIl primer Capitulo consta de 5 articulos (del 5° al 9°), y desarrolla
definiciones y cuestiones preliminares como qué es una zona de
distribucion (art. 5), cuando se considera que existe concurrencia de
solicitudes (art. 6), cuales son los requisitos que debe cumplir la empresa
solicitante (art. 7), la constitucion de garantia (art. 8) y los dérganos
competentes para la instruccién y resolucién de los procedimientos (art.
9).

e El segundo Capitulo consta de 12 Articulos (del 102 al 21°) que se
agrupan en tres secciones para desarrollar el procedimiento de resolucion
de concurrencia de varias solicitudes para el desarrollo de una instalacion.

Asi, en la Seccién 12 (de art. 10° al 14°) se desarrolla el inicio e
instruccion del procedimiento a instancia de parte’, en la Seccién 22 (de

! Es decir, en el caso de que se haya presentado una solicitud autorizacién administrativa
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art. 15° a 19°), el inicio e instruccién del procedimiento de oficio?, y en la
Seccion 32 (art. 202y 21°) la finalizacion del procedimiento.

El alcance y contenido de las dos primeras secciones es muy similar y
desarrollan como se inician los procedimientos (art. 10° y 15°), los plazos
para dar publicidad al proceso de concurrencia, el contenido del anuncio y
el plazo para presentar solicitudes (art. 11° y 16°), la constitucion de la
Comision de valoracion y sus funciones (art. 12° y 17°), el tramite de
audiencia a los informes emitidos por la Comisién de valoracién (art. 13°y
18°), y la valoracion de solicitudes y resolucion de procedimiento (art. 14°
y 199).

Por ultimo, la Seccién Tercera establece la finalizacion del procedimiento
iniciado a instancia de parte o de oficio (art. 20), y la ejecucion y
devolucion de la garantia (art. 21).

El Titulo Il, relativo a procedimientos de autorizacion de modificaciones de las
instalaciones, consta de tres articulos (del 22° al 24°), establece qué se
consideran modificaciones sustanciales y no sustanciales (art. 22), quiénes son
los 6érganos competentes para la autorizacion (art. 23) y las condiciones para la
realizacion de las modificaciones (art. 24).

El Titulo 1, relativo a procedimientos de autorizacion de extensiones de red,
consta de siete articulos (del 25° al 31°), establece qué se considera extension
de red (art. 25), quiénes son los Grganos competentes para la autorizacion (art.
26), como ha de realizarse la solicitud de autorizacion (art. 27), como son la
tramitacion de la autorizacion y la puesta en servicio de la extension de red (art.
28), como se realiza la supervision y control de la extensiones durante la fase
de ejecucion (art. 29) y una vez ejecutadas (art. 30), y, por ultimo, qué
extensiones de red estan exentas del tramite de informacion publica vy
constitucion de fianza (art. 31).

3. Consideracion general

Esta Sala realiza una valoracién global positiva del Proyecto de Decreto que se
informa, cuya aprobacion permitird dar una mayor definicion y claridad a los
procedimientos y criterios a aplicar por la Junta de Andalucia para el
otorgamiento de autorizaciones administrativas para la construccién y
explotacion de instalaciones de gas natural en supuestos de concurrencia.

En todo caso, la solicitud de informe de la propuesta no ha venido acompafnada
de su correspondiente Memoria del Analisis del Impacto Normativo (MAIN). La
elaboracién de dicha memoria resulta esencial para procurar la mejora de la
regulacion y coadyuva a una mejor comprension de la norma en tramitacion,

? Es decir, cuando el 6rgano competente acuerda realizar una convocatoria publica

IPN/CNMC/009/16 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Pagina 4 de 11
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.Chmc.es



BCNNVC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

tanto para esta Comision como para el resto de organismos y agentes
involucrados.

Asimismo, existen ciertos extremos de la propuesta que deberian ser
reconsiderados por parte de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio de
la Junta de Andalucia, y sobre los que se realizan las consideraciones que se
plasman seguidamente.

4. Consideraciones de detalle

4.1 Sobre los procesos de autorizacién administrativa recogidos en el
Proyecto de Decreto

De acuerdo con el titulo de la disposicion, el Proyecto de Decreto establece las
normas en relacion con los procedimientos de autorizacion de instalaciones de
gases combustibles por canalizacién en la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

De dicho titulo cabria entenderse que la disposicion se refiere a todos los tipos
de autorizaciones administrativas relativas a las instalaciones de gases
combustibles por canalizacion, y acordes con la Ley 34/1998, y con su normativa
de desarrollo.

No obstante, el contenido del Proyecto de Decreto desarrolla Unicamente una
parte de las autorizaciones administrativas posibles, las relativas a:

e Procedimiento de resolucion y criterios de valoracion en el supuesto de
concurrencia de dos o mas solicitudes de autorizacion administrativa
para la construccion y explotacion de:

o nuevas instalaciones de transporte secundario

o nueva distribucion de gas natural

o transformacién de redes de distribucion de gases licuados del
petrdleo (en adelante, GLP) para su utilizacién con gas natural.

e Procedimiento de autorizaciéon de modificaciones sustanciales®, y no
sustanciales, de instalaciones de transporte secundario y distribucion de
gas natural

e Procedimiento de autorizacion de extensiones de redes de distribucion
de gases combustibles ya existentes.

Para el resto de las autorizaciones administrativas, la Disposicion final primera
del Proyecto de Decreto se remite supletoriamente a los procedimientos de
autorizacion administrativa recogidos en el Real Decreto 1434/2002, y en la Ley
34/1998. A continuacion se indican las autorizaciones administrativas a las que
se refiere la Disposicion final primera, que se regirian por la normativa estatal:

® Se considera que la autorizacién de modificaciones sustanciales se corresponden con las
autorizaciones de ampliaciéon y modificacién que recoge el articulo 70 del RD 1434/2002.
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Procedimiento para la autorizacién administrativa de construccion
Procedimiento para la autorizacién administrativa de explotacion
Procedimiento para la autorizacion administrativa de transmision
Procedimiento para la autorizacion administrativa de cierre

En consecuencia, se recomienda, para una mayor claridad e integridad de la
regulacion de la Comunidad Autonoma de Andalucia, que el Articulo 1. Objeto,
del Proyecto de Decreto, recoja también la referencia a las demas autorizaciones
administrativas aplicables a las instalaciones de gases combustibles por
canalizacion en la Comunidad Autébnoma de Andalucia (construccion, de
explotacion, de transmision y de cierre). Adicionalmente, se recomienda
introducir un Titulo especifico que recoja los procedimientos a aplicar a las
citadas autorizaciones administrativas, suprimiendo su mencion en la
Disposicion final primera.

4.2 Sobre aspectos desarrollados por el Proyecto de Decreto que ya estan
desarrollados en la normativa estatal

Con la lectura del Proyecto del Decreto, se observa que existe una serie de
textos que parafrasean aspectos ya recogidos en la normativa estatal; se
recomienda, cuando prevalezca la normativa estatal, referenciar dichos aspectos
a la normativa estatal vigente, tal y como se realiza en otras partes del Proyecto
de Decreto. De esta forma, se evitaran problemas de interpretacién normativa,
en el supuesto que se modifique la normativa estatal.

A modo indicativo se recogen los aspectos detectados:

1) En el Articulo 3, se observa que el ultimo parrafo del apartado 2 indica
gue las plantas satélite conectadas a redes de distribucién se consideran
activos de distribucion. Dicho aspecto seria redundante y ya esté cubierto
por la normativa estatal* a la que correctamente hace referencia el propio
Proyecto de Decreto al indicar al inicio de propio apartado 2 que “as
instalaciones de distribucién de gas natural se definen con arreglo a lo
establecido en la normativa basica estatal’.

2) En el Articulo 4°, el primer apartado reproduce integramente la definicién
de Acometida recogida en el Articulo 24.1° del Real Decreto 1434/2002.

* El Articulo 73 de la Ley 34/1998 sobre autorizacion de instalaciones de distribucion de gas
natural, que indica: “Asimismo, tendran también la consideracién de instalaciones de
distribucién las plantas satélite de gas natural licuado que alimenten a una red de distribucion.”

®“1. Se entiende por acometida la canalizacién e instalaciones complementarias necesarias para
un nuevo suministro o ampliacion de uno existente comprendidas entre la red de distribucién o
de transporte existente y la llave de acometida, incluida ésta, que corta el paso del gas natural
a las instalaciones receptoras de los usuarios.
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Complementariamente, el segundo apartado del mismo articulo, en su
referencia a que las acometidas no requeriran autorizacion administrativa,
podria ser contrario a lo dispuesto en el articulo 27.3, del Real Decreto
1434/2002, que establece con caracter general que “A todas las
acometidas les sera de aplicacion el régimen de autorizaciones y
declaracion de utilidad publica previsto en el Titulo IV del presente Real
Decreto”

3) En el primer inciso del articulo 7, sobre capacidad de la empresa
solicitante, se indica que las empresas deberan cumplir, segun
corresponda, los requisitos establecidos en los articulos 3, 5y 6 del Real
Decreto 1434/2002 para el desarrollo de la actividad de transporte, y los
establecidos en los articulos 7, 9 y 10 del mismo Real Decreto. A este
respecto, sefalar que existen otros preceptos de obligado cumplimiento
para transportistas y distribuidores tanto en la Ley 34/1998, como en otra
normativa estatal de desarrollo.

Adicionalmente, indicar que en el inciso segundo del articulo no se
establece claramente cdmo han de acreditar las empresas su capacidad
legal, técnica y econdmico-financiera. Ante la falta de concrecion, se
entiende que deberia realizarse, de acuerdo con lo dispuesto en el Real
Decreto 1434/2002.

Por todo lo anterior, parece mas adecuado indicar en el articulo que: “Las
empresas solicitantes de las autorizaciones de construccion y explotacion
de instalaciones de transporte y distribucion de gas natural a las que se
refiere el presente decreto deberan cumplir los requisitos establecidos en
la normativa estatal y autondmica para el desarrollo de estas actividades.
Asimismo, deberan acreditar, de acuerdo con lo establecido en el Real
Decreto 1434/2002, su capacidad legal, técnica y econdémico-financiera
para la realizacion del proyecto en el momento en que presenten la
solicitud de participacion en el procedimiento de resoluciobn de
concurrencia de solicitudes de autorizacion administrativa para la
construccion y explotacion de instalaciones”

4.3 Sobre el procedimiento de autorizaciéon de transformacion de redes de
GLP para el uso de gas natural

2. Las acometidas deberan quedar en su totalidad comprendidas en la zona de distribucién
autorizada y no requerirdn autorizacién administrativa para su construccién y explotacion, salvo
que el titular solicite la declaracién de utilidad publica”

® “Acometida es la canalizacion e instalaciones complementarias necesarias para un nuevo
suministro o ampliacién de uno existente comprendidas entre la red de distribucion o de
transporte existente y la llave de acometida, incluida ésta, que corta el paso del gas natural a
las instalaciones receptoras de los usuarios.”
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Los articulos 6 y 10 del Proyecto de Decreto establecen que cuando un titular
solicite la transformacion de sus redes de distribucion de GLP para su utilizacion
con gas natural se iniciar4 un procedimiento de concurrencia de solicitudes de
autorizacion de distribucion a instancia de parte, del que el solicitante podria ser,
0 no, el beneficiario en el procedimiento de concurrencia.

En el caso de que una solicitud de autorizacion de una transformacion de redes
de GLP a gas natural fuera sometida a concurrencia y no le fuera concedida la
autorizacioén al titular de la red de GLP, plantea la cuestion de que el beneficiario
de la autorizacion de transformacion de la red por concurrencia no seria el titular
de la red de distribucion de GLP. Por otro lado, no esta claro que esta sea una
causa para revocar la autorizacion administrativa al titular original de la red.

A este respecto, cabe indicar que los GLP y el gas natural tienen en comun la
posibilidad de suministrarse por canalizacién, si bien cada uno de ellos se rige
por Titulos diferentes dentro de la Ley 34/1998, de Hidrocarburos. Asi, el Titulo
[ll recoge la normativa para el suministro de GLP granel por canalizacion, y el
Titulo IV recoge la normativa para el suministro de gas natural y otros gases
afines.

En particular, el articulo 46 bis sobre Instalaciones de GLP a granel, de la Ley
34/1998, en sus apartados 6, 7 y 8, establece que:

«6. Las autorizaciones de instalaciones de distribucién contendran todos los requisitos
que deban ser observados en su construccién y explotacion, la delimitacion de la zona en la
gue se debe prestar el suministro, los compromisos de expansion de la red en dicha zona
gque debe asumir la empresa solicitante y, en su caso, el plazo para la ejecuciéon de dichas
instalaciones y su caracterizacion.

7. El incumplimiento de las condiciones, requisitos establecidos en las autorizaciones o
la variacién sustancial de los presupuestos que determinaron su otorgamiento podran dar
lugar a su revocacion.

8. Los titulares de las instalaciones de distribucién de GLP a granel deberan solicitar a la
Administracién concedente de la autorizacion la correspondiente autorizacién para
transformar las mismas para su utilizacién con gas natural, debiendo cumplir las condiciones
técnicas de seguridad que sean de aplicacion, sometiéndose en todo a las disposiciones
normativas vigentes para las instalaciones de distribucion de gas natural.».

Por otro lado, el articulo 73, sobre autorizacién de instalaciones de distribucién
de gas natural, de la Ley 34/1998, establece en su apartado 7 que:

«7. Las autorizaciones de construccién y explotacion de instalaciones de distribucion
deberan ser otorgadas preferentemente a la empresa distribuidora de la zona. En caso de
no existir distribuidor en la zona, se atendera a los principios de monopolio natural del
transporte y la distribucién, red Unica y de realizacion al menor coste para el sistema
gasista.».

Y asimismo, la Disposicion adicional vigésima tercera de la Ley 34/1998
establece que:

IPN/CNMC/009/16 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Pagina 8 de 11
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.Chmc.es



BCNNVC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

«Sobre la zona de distribucion de gas natural de una autorizacién administrativa no
podrdn concederse nuevas autorizaciones para la construccion de instalaciones de
distribucion, debiendo cumplir las obligaciones de servicio de interés general y extension de
las redes, impuestas en la legislacion y en la propia autorizacion administrativa. Todo ello sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 78 (relativo a lineas directas).».

A la vista de dicha regulacién estatal, se puede indicar que la revocacién de una
autorizacion administrativa de distribucion de GLP canalizado solo es posible por
incumplimiento por el titular de las condiciones, y requisitos establecidos en las
autorizaciones, o por la variacion sustancial de los presupuestos que
determinaron su otorgamiento.

De la actual redaccién del Proyecto de Decreto podria deducirse que un
procedimiento de concurrencia podria implicar la revocacion de una autorizacion
administrativa de distribucién de GLP canalizado, cosa que no es posible con la
actual regulacion.

En consecuencia, no tiene sentido que la mera solicitud de autorizacion de
transformacién de redes de distribucion de GLP para su utilizacion con gas
natural, sea motivo para el inicio de procedimiento de concurrencia para otorgar
dicha autorizacién administrativa. No obstante, la autoridad competente puede
decidir motivadamente no otorgar dicha solicitud.

Por lo tanto, se recomienda suprimir del Proyecto de Decreto como causa de
inicio de procedimiento de competencia, véanse los articulos 6 y 10, la mera
solicitud de autorizacion de transformacion de redes de distribucién de GLP para
su utilizacién con gas natural.

A este respecto, cabe indicar que es habitual la venta por sus titulares de redes
de distribucion de GLP a los distribuidores de gas natural en la zona para su
posterior transformacion a gas natural.

Asimismo, la autoridad competente puede determinar, por ser dos ambitos
regulatorios diferenciados, superponer, total o parcialmente, dos zonas de
distribucién de distinta naturaleza, como son el GLP canalizado y el gas natural.
No obstante, y dado lo similar de ambos suministros de energia en forma
gaseosa, se podria estar incurriendo en ineficiencias no deseadas, por lo que lo
recomendable es propiciar la transformacion de redes de distribucion de GLP
para su utilizacion con gas natural, todo ello, salvaguardando los derechos
previos que puedan existir.

4.4 Sobre lanecesidad de garantizar la conexion entre diferentes titulares

La Ley 34/1998 indica que las comunidades autbnomas tienen atribuidas las
competencias en relacion con la actividad de distribuciébn de combustibles
gaseosos y en su Articulo 73 indica que las autorizaciones administrativas
contendran todos los requisitos que deban ser observados en su construccién y
explotacion, la delimitacion de la zona en la que se debe prestar el suministro,
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asi como los compromisos de expansion de la red que debe asumir la empresa
solicitante en dicha zona y, en su caso, la caracterizacion y el plazo para su
ejecucion.

Ademas, el citado articulo sefala que «cuando las instalaciones autorizadas
hayan de conectarse a instalaciones ya existentes de distinto titular, éste debera
permitir la conexibn en las condiciones que reglamentariamente se
establezcan».

Se considera que el Proyecto de Decreto seria el marco normativo adecuado
para desarrollar aquellos preceptos y procedimientos que permitan garantizar la
conexion entre diferentes titulares. De hecho, el incumplimiento de lo dispuesto
al respecto, tal y como recoge el Art. 73.6 podria dar lugar a la revocacion de las
autorizaciones.

4.5 Otras consideraciones
4.5.1 Sobre el articulo 2.- Ambito de aplicacion

De acuerdo con el Art. 2 del Proyecto de Decreto, el mismo sera de aplicacion,
entre otras, a “las instalaciones de transporte de gas natural que no formen parte
de la red basica”. Esta Sala de Supervision Regulatoria considera que la forma
precisa para referirse a instalaciones de transporte competencia de la
Comunidad Auténoma es “las instalaciones de transporte secundario de gas
natural”. De lo contrario se puede inducir a error sobre las competencias de las
distintas administraciones.

4.5.2 Sobre los procedimientos de concurrencia de solicitudes de
autorizacion de construccion a instancia de parte y de oficio

A la vista del contenido de los articulos que desarrollan los procedimientos de
resolucion de concurrencia de varias solicitudes de construccion a instancia de
parte (Seccion 12 - art. 10° al 14°) y de oficio (Seccion 22 - art. 15° a 19°), se
considera que, salvo los articulos que desarrollan cédmo se inician los
procedimientos (art. 10° y 15°), el alcance del resto de articulos es muy similar
(en algunos casos se hacen referencia entre ellos) y, por tanto, pueden ser
fusionados.

Por otra parte, y en relacion con el articulo 10 que desarrolla el inicio de
procedimiento de parte, sefialar que el redactado propuesto del apartado 1
puede producir confusién pues, atendiendo a la literalidad del mismo, el proceso
se iniciard cuando se realicen solicitudes de autorizacion administrativa de
construccion y explotaciéon de instalaciones de transporte secundario en una
nueva zona de distribucion, pero el desarrollo de una instalacion de transporte
secundario no esta condicionado a cémo sean las zonas de distribucion que
atraviesa. En este sentido se propone la siguiente modificacién de articulado
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«Articulo 10. Inicio.

1. El procedimiento de resolucion de concurrencia se iniciara mediante la presentacion
de una solicitud de autorizacion administrativa—er-una-nueva—zona-de-distribucion; para
la construccion y explotacion de instalaciones de transporte secundario de gas natural,
de distribucién de gas natural en una nueva zona |[...].».

4.5.3 Sobre el procedimiento de autorizacion de modificaciones no
sustanciales

El articulo 24 del Proyecto de Decreto, se denomina “Condiciones para la
realizacion de las modificaciones sustanciales y no sustanciales” cuando su
denominacion a tenor de su contenido deberia ser “Procedimientos de
autorizacion de modificaciones sustanciales y no sustanciales”
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