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De conformidad con lo establecido en el articulo 11.6 del Real Decreto
1047/2013, de 27 de diciembre, por el que se establece la metodologia para el
calculo de la retribucion de la actividad de transporte de energia eléctrica, en el
ejercicio de la funcion que le atribuye el articulo 7.37 de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creacion de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia,
y en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 14 del Estatuto Organico de la
CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, esta Sala
acuerda emitir el siguiente informe:

1. ANTECEDENTES

La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, en su articulo 34 sobre
red de transporte de energia eléctrica, establece que:

“1. .. /...

2. En todo caso Red Eléctrica de Espafia, S.A., actuara como transportista
unico desarrollando la actividad en régimen de exclusividad en los términos
establecidos en la presente ley.

No obstante lo anterior, para la mejor gestién de la red de distribucion, se
habilita al Ministerio de Industria, Energia y Turismo para autorizar expresa
e individualizadamente, previa consulta a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia y a la Comunidad Auténoma en la que radique
la instalacién, que determinadas instalaciones de transporte secundario, por
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sus caracteristicas y funciones, sean titularidad del distribuidor de la zona
gue se determine. En estos casos, los distribuidores deberan asumir las
obligaciones del transportista Unico relativas a la construccion, maniobra y
mantenimiento de tales instalaciones de transporte.

/s

4. El titular de la red de transporte de energia eléctrica, antes del 1 de mayo
de cada afio, debera someter sus planes de inversiones anuales y
plurianuales a la aprobacion del Ministerio de Industria, Energia y Turismo.
El procedimiento de aprobaciéon de dichos planes se establecera
reglamentariamente por el Gobierno e incluira la previa audiencia de las
Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla interesadas. La
empresa transportista debera ejecutar, en los términos que se establezcan,
el contenido de los planes de inversion que resulten aprobados por la
Administracion General del Estado.

En el plan de inversion anual figuraran, como minimo, los datos de los
proyectos, sus principales caracteristicas técnicas, presupuesto y calendario
de ejecucion, todo ello, de acuerdo a la identificacién de las instalaciones
recogida en la planificacion de la red de transporte.”

A este respecto el articulo 11 sobre Planes de inversion y autorizacion del
volumen de inversion del Real Decreto 1047/2013, de 27 de diciembre, desarrolla
los planes de inversion y la autorizacion del volumen maximo de inversion,
estableciendo que:

”L. El volumen anual de inversién de la red de transporte de energia
eléctrica puesto en servicio el afio n con derecho a retribucion a cargo del
sistema el afio n+2 no podra superar el 0,065 por ciento del producto interior
bruto de Espafia previsto por el Ministerio de Economia y Competitividad
para el afio n. Esta cuantia se denominara valor maximo del volumen anual
de inversion sujeto a limitacion de cantidad.

En el volumen anual de inversién sujeto a la limitacién de cantidad sefialada
en el parrafo anterior del presente articulo no se computara el volumen de
inversion motivado por interconexiones internacionales con paises del
mercado interior en los términos previstos en el apartado 11 del presente
articulo, si bien estas actuaciones tendran derecho a retribucion en los
términos previstos en el presente real decreto.

/s

2. El valor del volumen anual de inversion previsto sujeto a limitacion de
cantidad con derecho a retribucién a cargo del sistema el afio n+2 derivado
de las instalaciones que se prevé poner en servicio el afio n recogido en el
plan de inversion de la empresa transportista para dicho afio n, no podra
superar el producto entre el volumen maximo sectorial recogido en el
apartado anterior y el coeficiente resultante entre la division de la retribucion
aprobada para el afio n-1 de la empresa i y la de la totalidad de las
empresas titulares de instalaciones de transporte. Esta cuantia se
denominara VPI',.
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4. A los efectos de la determinacion de su retribucion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 34.4 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, los
titulares de redes de transporte de energia eléctrica, antes del 1 de mayo
del afio n-1 deberan solicitar a la Secretaria de Estado de Energia la
aprobacion de sus planes de inversion anuales correspondientes al afio n'y
los plurianuales correspondientes al periodo de 3 afios comprendido entre el
afo ny n+2. .../... Estos planes de inversion también deberan ser remitidos
a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

Asimismo, las empresas titulares de redes de transporte deberan presentar
a las comunidades autébnomas y ciudades de Ceuta y Melilla afectadas el
plan de inversiones respecto de las actuaciones previstas en su territorio
Cuya autorizacion sea de su competencia.

En todo caso, las actuaciones incluidas en los planes de inversion anuales y
plurianuales deberan:

a) Estar recogidas en la planificacion de la red de transporte.

b) Tener una valoracion econémica individualizada.

c) Contar con una mencién en el plan de inversiones que diga si se
encuentran o no sujetas a limitacion de cantidad sefialada en el apartado
1 del presente articulo.

5. En el caso de que los planes de inversion incluyesen algin proyecto de
instalacion catalogada de singular, se debera aportar ademas justificacion
técnica y econdmica de la necesidad de llevar a cabo ese proyecto.

I/

Para poder realizar el analisis de los planes de inversidbn anuales y
plurianuales, con fecha 29 de abril de 2014 la Secretaria de Estado de Energia
dictd Resolucién por la que se establece el contenido y formato para la
presentacion de los planes de inversion anual y plurianual por parte de las
empresas propietarias de instalaciones de transporte de energia eléctrica. En
los Anexos de la citada Resolucion se indican los contenidos minimos que
deben incluir los citados planes de inversion, tanto anual como plurianual,
estableciéndose unos cuadros de informacion general y otros cuadros de
detalle.

Con fecha 29 de abril de 2016 tuvo entrada en el registro de esta Comisién los
planes de inversién, tanto anual como plurianuales, presentados por REE,
Gnica empresa titular de instalaciones de transporte que ha remitido dicha
informacion.

Por dltimo, con fecha 15 de junio de 2016 se aprobd la Orden IET/981/2016,
por la que se establece la retribucion de las empresas titulares de instalaciones
de transporte de energia eléctrica para el aflo 2016 y que, conforme a lo que se
establece en el articulo 11.2 del Real Decreto 1047/2013, deberd ser
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considerada para cada una de las empresas a la hora de determinar el
volumen anual de inversion previsto sujeto a limitacion de cantidad con derecho
a retribucion a cargo del sistema el afio n+2 derivado de las instalaciones que
se prevé poner en servicio el afio n recogido en el plan de inversion de la
empresa transportista para dicho afio n (VPI").

2. ANALISIS Y VALOR’ACION DEL VOLUMEN MAXIMO DE INVERSION
SUJETO A LIMITACION.

Antes del 1 de mayo de 2016 las empresas titulares de instalaciones de
transporte de energia eléctrica deben solicitar a la SEE la aprobacion de sus
planes de inversion anuales correspondientes al afio 2017 y los plurianuales
correspondientes al periodo de 3 afios comprendido entre el afio 2017 y 2019.

A tal efecto, deben remitir los planes de inversion en formato electronico, ademas
de a la SEE, a la CNMC. Dichos planes de inversién debian ir acompafados de
una solicitud a la SEE para su aprobacién y de la justificacion técnica y
economica en el caso de las inversiones singulares.

De igual forma, el detalle de la informacion relativa a los planes de inversion debe
contener, al menos los datos relativos a los proyectos claramente identificados
con las actuaciones recogidas en la planificacion, sus principales caracteristicas
técnicas, los parametros necesarios para el calculo de su retribucion, los
presupuestos y el calendario de ejecucion.

El contenido y formato para la presentacion de los planes de inversion anual y
plurianual por parte de las empresas titulares de instalaciones de transporte de
energia eléctrica, se establece en la citada Resolucion de 29 de abril de 2014 de
la SEE.

A este respecto, las empresas deben aportar una valoracion de su volumen de
inversion previsto, conforme a lo recogido en el articulo 11.11 del Real Decreto
1047/2013, y ésta debe tener en cuenta el volumen de inversion asociado a
activos cedidos y financiados por terceros, que se prevean percibir de acuerdo al
Plan. De la misma forma deben consignarse y explicitarse las inversiones
asociadas a las conexiones internacionales asi como las de las instalaciones
recogidas en los articulos 17 y 18 del Real Decreto 1047/2013, que deberan
valorarse conforme a lo recogido en los articulos 17.4 y 18.3, respectivamente.

Con fecha 11 de diciembre de 2015 se aprobd la Orden IET/2659/2015, por la
que se aprueban las instalaciones tipo y los valores unitarios de referencia de
inversion y de operacion y mantenimiento por elemento de inmovilizado que se
emplearan en el calculo de la retribucion de las empresas titulares de
instalaciones de transporte de energia eléctrica.

INF/DE/066/16 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 4 de 11
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es



BCNNVC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

En lo que se refiere al PIB previsto por el Ministerio de Economia y
Competitividad para los ejercicios 2017, 2018 y 2019 se han obtenido del
documento de Actualizacion del Programa de Estabilidad 2016-2019.

Tabla 1
Variacién anual (%)

2015 (A) 2016 (F) 2017 (F) 2018 (F) 2019 (F)
3,8% 3,70% 3,70% 4,0% 4,40%
PIB Nominal (Miles de millones de euros)
2015 (A) 2016 (F) 2017 (F) 2018 (F) 2019 (F)
1081,2 1.121,2 1.162,7 1.209,2 1.262,4

(A) Avance.

(F) Prevision.

Fuente: INE y Actualizacién del Programa de Estabilidad 2016-2019,
Ministerio de Economia y Competitividad

Para el célculo del factor de retardo retributivo, tal y como se establece en la
disposicion adicional segunda sobre Particularidades del primer periodo
regulatorio del Real Decreto 1047/2013, en el primer periodo regulatorio la tasa
de retribucion financiera sera la establecida en la disposicion adicional décima de
la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, que es del 6,503%. A partir del mismo se
obtiene:

Tabla 2
Factor de Retardo retributivo de la inversiéon
FRRIn’ 1,09911406
TRF APS 6,503%

De igual forma, la valoracion de las ayudas, cesiones y financiaciones se han
calculado con la mejor estimacion disponible en el momento de formular dichos
planes.

Tal y como se ha expuesto, s6lo se ha recibido informacién sobre los planes de
inversion anual 2017 y plurianual 2017-2019 de REE. Respecto a dichos planes
de inversion, la informacion en ellos contenida estaria adaptada al detalle de lo
establecido en la Resolucion de 29 de abril de 2014, pero sin establecer una
concrecién explicita sobre las tipologias establecidas para las infraestructuras de
transporte en la Orden IET/2659/2015.

Tal y como establece el Real Decreto 1047/2013 en su articulo 11, el volumen
anual de inversion previsto sujeto a limitacion de cantidad con derecho a
retribucién a cargo del sistema para los afios 2019, 2020 y 2021, derivado de las
instalaciones que se prevé poner en servicio en los afios 2017, 2018 y 2019,
recogido en el plan de inversién de la empresa transportista para dicho periodo,
no podra superar el producto entre el volumen maximo sectorial y el coeficiente
resultante entre la divisién de la retribucion aprobada para el afio n-1 de la
empresa en cuestion y la de la totalidad de las empresas titulares de instalaciones
de transporte.
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Al respecto, dado que Unicamente se conoce la retribucion para el ejercicio 2016
fijada en el apartado primero de la Orden IET/981/2016, de 15 de junio, el
coeficiente resultante de la division de la retribucion aprobada para el afio 2016
entre la de la totalidad de la actividad de transporte para dicho ejercicio, se ha
utilizado para fijar el volumen maximo de inversion con derecho a retribucion para
los tres ejercicios 2019, 2020 y 2021.

En la siguiente tabla se muestra la retribucion definitiva para 2016, sin incluir la
retribucién asociada a incentivos, correspondiente a las empresas titulares de
instalaciones de transporte:

Tabla 3
Retribucion Actividad de Transporte 2016
Empresa €

Red Eléctrica de Espafia, S.A 1.673.896.431
Unién Fenosa Distribucion, S.A 27.719.591
Vall de Séller Energia, S.L.U 661.573
Estebanell y Pahisa Energia, S.A 209.356

Total 1.702.486.951

De esta manera, a partir del importe retributivo total de la actividad de transporte
para el ejercicio 2016, sin el incentivo de disponibilidad de la red, que asciende a
un total de 1.702.486.951 euros, se derivan los porcentajes de representacion
sectorial para las empresas titulares de instalaciones de transporte que se
muestran a continuacion:

Tabla 4
‘ Retribucion Actividad de Transporte 2016 \
Empresa € % Sectorial
Red Eléctrica de Espafia, S.A ‘ 1.673.896.431 ‘ 98,321%
Unién Fenosa Distribucién, S.AA | 27.719.591 | 1,628%
Vall de Soller Energia, SLU | 661573 0,039%
Estebanell y Pahisa Energia, S.A ‘ 209.356 ‘ 0,012%

En el ANEXO 1 se incluye el detalle de la informacion recibida de la REE.

2.1.Analisis d~el Plan de Inversién Periodo 2017-2019 de RED ELECTRICA
DE ESPANA, S.A.

Tabla 5
| Datos Generales 2017 2018 2019 |
Crecimiento PIB 3,70% 4,00% 4,40%
PIB Previsto (Miles de M€) 1.162,689 1.209,197 1.262,401
INF/DE/066/16 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 6 de 11

C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es



BCNNVC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Limite de inversion total sectorial (M€) 755,7 786,0 820,6
Incremento de demanda del sistema 1,50% 1,75% 1,75%
Datos por empresa a nivel nacional 2017 2018 2019
Limite inversion empresa (M€) 743,056 772,779 806,781
Incremento de demanda previsto 1,4% 1,4% 1,7%
Supera VPI NO NO NO
Volgmen total de inversion previsto incluyendo ayudas y 463.439.013  665.929.678 692.521.036
cesiones (€)

Ayudas previstas (€) - 25.598 15.248
Volumen de cesiones y financiaciones previstas (€) 9.222.062 13.047.510 10.031.904
N° de Actuaciones 139 225 195
TOTAL INVERSION CON DERECHO A RETRIBUCION

A CARGO DEL SISTEMA PARA RED ELECTRICA DE | 499.236.237 @ 717.563.834 | 750.116.640
ESPANA, S.A. (VPI) (€)

Se puede apreciar que los volimenes anuales de inversion previstos sujetos a
limitacién de cantidad con derecho a retribucion a cargo del sistema en los
ejercicios 2017, 2018 y 2019 para RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A., no
superan el limite establecido para los planes plurianuales. Por lo tanto,
atendiendo al criterio econémico establecido por la limitacion retributiva, seria
factible la ejecucion de todas las inversiones previstas para los ejercicios 2017 a
2019.

Dentro de las actuaciones recogidas en el plan de inversiones objeto de andlisis
no se incluyen inversiones, a las que se hace referencia en la disposicion
transitoria primera del Real Decreto 1073/2015, encaminadas a incrementar la
vida residual de las instalaciones de transporte que han obtenido autorizacion de
explotacion antes de 1998 por ejecucion de planes de renovacion y mejora
ejecutadas hasta el 31 de diciembre de 2018.

Sin embargo, si se incluyen dos proyectos de instalaciones singulares: el
“Desfasador de Arkale” y un nuevo cable submarino “Playa Blanca-La Oliva” 132
kV entre las islas de Lanzarote y Fuerteventura.

En lo que se refiere al “Desfasador de Arkale”, con fecha prevista de puesta en
servicio en 2017 y fecha de reconocimiento de singularidad de 26 de mayo de
2015, presenta un volumen de inversion previsto de 20.719.887 euros,
coincidente con el estimado en la Resolucion de singularidad.

En lo que respecta al enlace submarino entre las islas de Lanzarote y
Fuerteventura, con fecha prevista de puesta en servicio en 2019 y fecha de
reconocimiento de singularidad de 22 de septiembre de 2015, presenta un
volumen de inversion previsto de 29.201.250 euros, también coincidente con el
estimado en la Resolucién de singularidad.
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De igual manera se incluyen una serie de inversiones especiales, VI*P, que
entrarian dentro de las consideradas en los articulos 17.4 y 18.3 del Real Decreto
1047/2013, cuyos volumenes de inversion se han cuantificado, conforme expone
REE en su memoria justificativa, en el valor neto de las mismas en el afio previsto
de “adquisicidon”. Los proyectos incluidos dentro de esta clasificacion vienen a ser:

Tabla 6
Cod. Proy Denominacién Afio “adquisicion” | Vol. INV (€)
J-0339-L2219 | L/ Mezquita-Valdeconejos 220 kV 2017 4.505.079
J-0339-L6155 | L/Valdeconejos-Escucha 220 kV 2017 993.578
J-0339-S0343 SE/ Valdeconejos 220 kV 2017 1.073.269
L/ Gazules-Parralejo 220 kV 2017 9.185.131
SE/ Tarragona | 220 kV 2017 6.546.893
SE/ Castellén 400 kV 2017 6.681.304
TOTAL 28.985.255

3. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Los planes remitidos por REE se han elaborado bajo la premisa de
gue se aprobarian las modificaciones remitidas el 9 de octubre de 2015 al plan de
inversion 2015 aprobado por Resolucion de la Secretaria de Estado de Energia
de 9 de diciembre 2014 y el plan de inversion 2016 remitido el 28 de abril de
2015. Dichas modificaciones no se han visto refrendadas en su totalidad en las
respectivas Resoluciones de la Secretaria de Estado de Energia, lo que
presupone que el plan de inversion para el periodo 2017-2019, objeto de analisis
en el presente informe, podria sufrir a futuro correcciones y/o modificaciones
sobre la propuesta remitida.

Adicionalmente, es preciso sefialar que la redaccion e inclusibn de las
instalaciones que conforman el plan de inversion remitido tienen como base,
segun expresa REE en su memoria justificativa, que se aprobara el adelanto de
algunas fechas de puesta en servicio de instalaciones que figuran en la
planificacion, asi como modificaciones en las caracteristicas técnicas de las
instalaciones. En caso de no ser factible dichas correcciones o modificaciones las
valoraciones econémicas podrian verse desplazadas de ejercicio o modificadas
en cuantia.

SEGUNDA. .- Una vez analizada la informacién remitida, es preciso indicar que el
volumen de inversién con derecho a retribucién a cargo del sistema en el afio
2019 derivado de los planes presentados por REE por las instalaciones que prevé
poner en servicio el aflo 2017, resulta coincidente, como cabia esperar, con el
presentado para el ejercicio 2017 en el plan de inversion plurianual 2017-2019, lo
que permite una exposicion conjunta de los resultados para la totalidad del
periodo analizado, y que se recoge a continuacion.. Asi, en relacion con los
planes plurianuales de inversion, una vez analizada toda la informacion remitida,
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el volumen anual de inversion previsto sujeto a limitacion de cantidad con
derecho a retribucién a cargo del sistema para los afios 2019, 2020 y 2021
derivado de los planes presentados por REE por la instalaciones que prevé poner

en servicio los afios 2017, 2018 y 2019, son los que se muestran:

Tabla 7
Datos por empresa a nivel nacional 2017 2018 2019
Limite inversion empresa (M€) 743,056 772,779 806,781
Incremento de demanda previsto 1,4%8 1,4% 1,7%
Supera VPI NO NO NO
Volgmen total de inversién previsto incluyendo ayudas y 463.439.013  665.929.678  692.521.036
cesiones (€)
Ayudas previstas (€) - 25.598 15.248
Volumen de cesiones y financiaciones previstas (€) 9.222.062 13.047.510 10.031.904
TOTAL INVERSION CON DERECHO A RETRIBUCION
A CARNGO DEL SISTEMA PARA RED ELECTRICA DE | 499.236.237 = 717.563.834 | 750.116.640
ESPANA, S.A. (VPI) (€)

Se puede apreciar que los voliumenes anuales de inversion previstos sujetos a
limitacion de cantidad con derecho a retribucion a cargo del sistema para REE no
superan el limite establecido para la citada empresa para los planes plurianuales.
Por lo tanto, atendiendo al criterio econdmico establecido por la limitacion
retributiva, seria factible la ejecucién de todas las inversiones previstas por REE
para los afos 2017, 2018 y 2019.

Las instalaciones proyectadas estarian embebidas en un total de 323 proyectos,
cuyo desglose, segun lo recogido en la memoria explicativa de REE, seria: 117
proyectos que se encuentran en fase de definicion®, 125 proyectos en fase de
tramitacion y 81 proyectos autorizados. Adicionalmente se encuentran las
inversiones anuales en despachos por un importe total de 134 millones de € (36,7
millones de € en 2017, 53,5 millones de € en 2018 y 43,8 millones de € en 2019)
a lo largo del periodo.

TERCERA.- No obstante lo anterior, es preciso sefialar que los resultados
anteriormente mostrados difieren de los remitidos por REE en su memoria
explicativa del plan de inversion 2017-2019, y que aparecen reflejados en el
cuadro resumen de la informacion remitida. Tales discrepancias se deben a los
diferentes valores adoptados para el Factor de Retardo Retributivo y para los
valores macroecondémicos.

! Adicionalmente, a los proyectos que se encuentran en fase de definicion habria que afiadir otros
8 proyectos para los que no se presenta codigo de proyecto.
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A este respecto, se resalta que el valor del FRRI incluido en los calculos
aportados por REE no se corresponde exactamente con la cifra reflejada en
laTabla 3 del presente informe, sino que, como ya ocurriera en afios anteriores,
toma el valor de 1,099067. Por ello, los datos reportados por REE se han
corregido aplicando el factor de FRRI calculado por la CNMC.

En lo que se refiere a los valores macroecondmicos considerados en el
analisis, la actualizacion del Programa de Estabilidad en la que se incluye el
periodo 2016-2019 fue aprobado por el Consejo de Ministro el 29 de abril de
2016, y supone rebajas en las previsiones de los incrementos de PIB para los
afos del periodo a evaluar entorno a medio punto respecto de la actualizacion
del Programa de Estabilidad para el periodo 2015-2018.

CUARTA.- Tal y como establece el articulo 11.5 del Real Decreto 1047/2013, las
empresas titulares de las redes de transporte de energia eléctrica deben remitir,
junto con la solicitud de aprobacién, los planes en formato electrénico, en los que
figuren al menos los datos de los proyectos claramente identificados con las
actuaciones recogidas en la Planificacion, sus principales caracteristicas técnicas,
los parametros necesarios para el célculo de su retribucién, los presupuestos y el
calendario de ejecucion.

Al respecto, la relacion entre los proyectos de REE y las instalaciones en ellos
referidos no ha sido incluida en la remision de datos electronicos, lo que dificulta
el seguimiento y contraste entre dichos planes de inversion y los incluidos en la
Planificacion vigente.

4. CONCLUSION

UNICA.- Sobre la base de los andlisis realizados y las consideraciones
presentadas, los volimenes de inversion, tanto anual 2017 como plurianual 2017-
2019, previstos por Red Eléctrica de Espafa, S.A., podrian ser ejecutados en su
totalidad a cargo del Sistema porque los mismos no superan el limite establecido
en el punto 2 del articulo 11 del Real Decreto 1047/2013, de 27 de diciembre. No
obstante, las infraestructuras concretas a ejecutar en dicho periodo deberan
acomodarse definitvamente a las caracteristicas que se recogen en la
Planificacion vigente y Programas Anuales que, en su caso, se publiquen, asi
como contar con las pertinentes resoluciones de singularidad en los casos que
asi sean requeridos.

Remitase el presente informe a la Secretaria de Estado de Energia.
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