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En Madrid, a 22 de septiembre de 2016

La Sala de Supervision Regulatoria, segun lo previsto en el articulo 72.3 del Real
Decreto 738/2015, de 31 de julio, por el que se regula la actividad de produccién
de energia eléctrica y el procedimiento de despacho en los sistemas eléctricos
de los territorios no peninsulares y en el articulo 5 del Real Decreto 680/2014, de
1 de agosto, por el que se regula el procedimiento de presupuestacion,
reconocimiento, liquidacion y control de los extracostes de la produccién de
energia eléctrica en los sistemas eléctricos aislados de los territorios no
peninsulares con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, en el ejercicio
de la funciones que le atribuye el articulo 5.2 y 7.34 de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creacion de la Comision Nacional de Mercados y Competencia, y en
virtud de lo dispuesto en el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, por el que
se aprueba su Estatuto Orgénico, acuerda emitir el siguiente informe:

INF/DE/151/15 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 1 de 24
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNMO

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

1. OBJETO Y ANTECEDENTES

Este informe tiene por objeto dar respuesta al oficio remitido por la Secretaria de
Estado de Energia (SEE) de la Direccion General de Politica Energética
(DGPEM) del Ministerio de Industria, Energia y Turismo, (MINETUR) con
entrada en el registro general de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC) con fecha 18 de diciembre de 2015, por el que solicita la
emision de informe sobre reconocimiento de la cuantia definitiva de los costes de
generacion de las centrales titularidad del grupo ENDESA, S.A., (ENDESA) en
los sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares —o territorios no
peninsulares (TNP), denominacion adoptada tras la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre® (LSE)— para los afios 2012, 2013 y 2014, todo ello de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 72.3 del Real Decreto 738/2015, de 31 de julio?
(RD 738/2015). Este escrito se acompafia de la documentacion aportada por
ENDESA a la DGPEM en el marco de este expediente: las auditorias de costes
correspondientes a los tres ejercicios realizadas conforme a lo dispuesto en la
Resolucion de 1 de diciembre de 2010°,

En particular, el alcance de este informe se circunscribe a determinar la
liquidacion para el ejercicio 2012 de las antedichas plantas, las cuales se
corresponden —en su totalidad— con grupos de produccidon térmica
convencional a partir de combustibles fésiles y, por tanto, se encuentran
enmarcadas en la categoria A*, de acuerdo con la clasificacion establecida por el
articulo 2 (‘Ambito de aplicacion’) del citado RD 738/2015.

La LSE —que deroga Ley 54/1997, de 27 de noviembre>—, en su articulo 10,
dispone que las actividades para el suministro de energia eléctrica que se

! Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

? Real Decreto 738/2015, de 31 de julio, por el que se regula la actividad de produccién de
energia eléctrica y el procedimiento de despacho en los sistemas eléctricos de los territorios no
peninsulares. Este real decreto deroga el Real Decreto 1747/2003, de 19 de diciembre, por el
gue se regulan los sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares, asi como, las 6rdenes
ITC/913/2006 e ITC/914/2006, ambas de 30 de marzo, por las que se aprueban los métodos de
célculo en dichos sistemas de: i) el coste de cada uno de los combustibles utilizados y el
procedimiento de despacho y liquidacién de la energia, y ii) la retribucién de garantia de potencia
para las instalaciones de generacion en régimen ordinario.

® Resolucion de 1 de diciembre de 2010, de la Direccién General de Politica Energética y Minas,
por la que se establecen los criterios para la realizacion de las auditorias de los grupos de
generacion en régimen ordinario de los sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares.

* Dentro de esta categorfa se incluyen los grupos de generacion hidroeléctricos no fluyentes y
térmicos que utilicen como fuentes de energia carbdn, hidrocarburos, biomasa, biogas,
geotermia, residuos y energias residuales procedentes de cualquier instalacién, maquina o
proceso industrial cuya finalidad no sea la produccién de energia eléctrica, asi como las
instalaciones de cogeneracién de potencia neta superior a 15 MW.

® Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico.
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desarrollen en los sistemas eléctricos de los TNP podran ser objeto de una
reglamentacion singular debido a las especificidades que presentan respecto al
sistema peninsular, derivadas de su ubicacion territorial —sistemas aislados— y
de su reducido tamafio.

Asi, en lo que se refiere a la retribucion de la actividad de producciéon de energia
eléctrica en estos sistemas, la citada ley establece, entre otras particularidades,
la posibilidad de: i) exencion del sistema de ofertas hasta que dichos sistemas
estén efectivamente integrados con el sistema peninsular®, si bien podran recibir
una retribucién por venta de energia equivalente al precio marginal para cada
periodo de programacion (articulo 25) y ii) percibir una eventual retribucion
adicional o especifica a determinar por el Gobierno —la ultima aplicable si la
actividad se desarrolla a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion
de alta eficiencia o residuos (articulo 14.5). Para el calculo del régimen
retributivo adicional se consideraran los costes necesarios para realizar la
actividad de una empresa eficiente y bien gestionada, mediante la aplicacion de
criterios homogéneos en todo el territorio espafol, sin perjuicio de las
especificidades previstas para los territorios no peninsulares.

Por tanto, la LSE establece que la retribucion de la actividad de produccion de
energia eléctrica cuando se desarrolle en los TNP incluird el precio resultante de
los mercados diario e intradiario y los servicios de ajuste asi como la retribucién
adicional o, en su caso, la retribucion especifica (aplicable si se desarrolla a
partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion de alta eficiencia o
residuos).

Ademas, la Disposicion adicional décima de la LSE establece que el régimen
retributivo para la generacién del anteriormente denominado régimen ordinario
en los TNP que se desarrolle en aplicacion de lo dispuesto en los Reales
Decretos-ley 13/2012, de 30 de marzo’ y 20/2012, de 13 de julio® (esto es, la

® Esta integraciéon se constatara por orden ministerial y se producira cuando la capacidad de
conexién con la peninsula sea tal que permita su incorporacion en el mercado de produccion
peninsular y existan los mecanismos de mercado que permitan integrar su energia.

" Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo, por el que se transponen directivas en materia de
mercados interiores de electricidad y gas y en materia de comunicaciones electrénicas, y por el
que se adoptan medidas para la correccion de las desviaciones por desajustes entre los costes e
ingresos de los sectores eléctrico y gasista. El articulo 7 especificaba los criterios a tener en
cuenta a la hora de determinar la retribucién regulada reconocida a las instalaciones de
produccién del entonces denominado régimen ordinario en los TNP, asi como un mandato al
Gobierno para revisar de acuerdo con dichos criterios su modelo retributivo de costes fijos y
variables. Suprimia asimismo la retribuciéon en concepto de garantia de potencia para los grupos
cuya vida util haya finalizado y vinculaba el pago por garantia de potencia a la disponibilidad real
de las plantas.

®Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad. El articulo 37 establecié el 1 de enero de 2012
como fecha a partir de la cual serian de aplicacion las revisiones del modelo retributivo,
incorporando desde su entrada en vigor las siguientes modificaciones: supresién de la retribucion
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revision del modelo retributivo que modifica el calculo de los costes fijos y
variables), seré de aplicacion a dichas centrales desde el 1 de enero de 2012.

Por otro lado, y en relacion con la financiacion del extracoste de la actividad de
produccion en los sistemas eléctricos en los TNP, la Disposicion adicional
decimoquinta de la repetida LSE establece que, desde el 1 de enero de 2014,
los extracostes derivados de la actividad de produccién de energia eléctrica,
cuando se desarrollen en los sistemas eléctricos aislados de los TNP, seran
financiados en un 50 por ciento con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado (PGE).

Se hace notar que, en lo que se refiere al afio 2012, el sector eléctrico financio
integramente la compensacién extrapeninsular segun lo previsto en la
Disposicién adicional segunda de la orden IET/221/2013, de 14 de febrero®; esto
es, no se contemplé importe alguno en los PGE destinado a la compensacion de
los costes de estos sistemas.

Las singularidades previstas por la citada LSE en estos territorios —algunas de
ellas expuestas en los parrafos anteriores— fueron objeto de desarrollo posterior
por el RD 738/2015. Igualmente, este real decreto da cumplimiento al mandato
previsto en el Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de abril, estableciendo el régimen
econdémico de las instalaciones de produccion en estos sistemas en virtud de lo
previsto en el mismo, en el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio y en la Ley
17/2013, de 29 de octubre™.

Asi, el articulo 72 del citado RD 738/2015 determina el procedimiento de
liquidacion del coste de generacion a las instalaciones de produccion de energia
en los sistemas eléctricos de los TNP. Para las instalaciones que tengan
reconocido un régimen retributivo adicional (en particular, para las
pertenecientes a la categoria A de acuerdo con la clasificacion establecida por
su articulo 2, entre las que se incluyen instalaciones acogidas al antiguo

de los gastos de naturaleza recurrente (reinversiones parciales en los activos de generacion);
reduccién en un 10% de la retribucién por costes fijos de operaciéon y mantenimiento, y reduccion
de la tasa de retribucién financiera (el diferencial con respecto a la deuda publica se reducia de
300 a 200 puntos basicos).

° Orden IET/221/2013, de 14 de febrero, por la que se establecen los peajes de acceso a partir
de 1 de enero de 2013y las tarifas y primas de las instalaciones del régimen especial.

19 1 a Ley 17/2013, de 29 de octubre, para la garantia del suministro e incremento de la
competencia en los sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares, tiene por objeto introducir
un mayor grado de competencia y un nuevo régimen retributivo en los SENP con el fin de
proporcionar sefiales econdmicas mas eficientes. Asi, se restringe el acceso al régimen
retributivo adicional a grupos empresariales que superen una cuota del 40% en potencia
instalada de generacién, y se introduce un mecanismo de concurrencia para el
aprovisionamiento de combustibles.
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denominado régimen ordinario como las que son objeto de este informe), la
liquidacion se establece como la suma de los siguientes elementos:

a) La liquidacion a precio medio peninsular (PMP) de la energia en el despacho
econdmico en cada TNP, a realizar por el operador del sistema (OS).

b) La liquidacion del extracoste de produccion, a realizar por el organismo
encargado de la liquidacién del sector eléctrico (transitoriamente, la CNMC).

Con caracter mensual, la CNMC realiza liquidaciones provisionales a cuenta de
la definitiva sobre la base de las liquidaciones mensuales del despacho de
produccion que realiza el OS a cada instalacion de produccion. Adicionalmente,
con periodicidad anual y a solicitud del interesado, previo informe e inspeccion
de la CNMC, la DGPEM aprueba la cuantia definitiva de los costes de
produccion.

Por su parte, y en relacién con la liquidacion de los ejercicios del 2012 al 2014, la
Disposicion adicional quinta del antedicho RD 738/2015 establece que el OS
calculara los costes de generacion para cada uno de los grupos en cada TNP y
para dichos afios aplicando la metodologia y parametros establecidos en la
Disposicién transitoria séptima’* de la misma norma y los comunicara a la
CNMC.

En cumplimiento de la normativa anteriormente expuesta, con fechas 10 y 30 de
noviembre de 2015, ENDESA remitio al MINETUR escrito solicitando la
liquidacion definitiva de los costes de produccién incurridos por sus instalaciones
en 2012 y 2013, de un lado, y en 2014, de otro. Junto a dicho escrito se
adjuntaban las auditorias de costes correspondientes a los tres ejercicios,
realizadas conforme a lo dispuesto en la Resolucion de 1 de diciembre de 2010
de la DGPEM.

En dicho escrito, en lo que se refiere al afio 2012 objeto de este informe,
ENDESA solicita se reconozcan unos costes totales de generacién para sus
centrales en los TNP de 2.707,914 M€. Esta cantidad seria la suma de i) por un
lado, los costes de generacion ajustados, siempre segun ENDESA, conforme a
aquellos aspectos dispuestos en el RD 738/2015 que, a fecha de su solicitud,
eran conocidos por estar sus valores expresamente recogidos en el texto del
citado real decreto (2.545,788 M€) y ii) por otro lado, los conceptos de costes
adicionales que se muestran a continuacion, cuyos valores no estan
expresamente recogidos en el RD 738/2015 (162,126 ME€):

1| a Disposicién transitoria séptima del RD 738/2015 establece la metodologia y los parametros
para determinar la retribucion de los costes de generacion fijos y variables de las centrales de
generacion que tenian la condicion de régimen ordinario hasta la entrada en vigor de la LSE,
desde el 1 de enero y hasta la entrada en vigor de dicho real decreto.
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= Costes fijos de grupos pendientes de inscripcion y/o de la resolucion de
parametros.

» Coste de medidas extraordinarias (p.ej. alquiler de grupos electrogenos).

= Coste neto por derechos de emision.

» Coste de mezclas de combustibles.

»= Coste de peajes de generacion.

» Coste de financiacion del OS.

» Coste de nuevas inversiones.

Ademas, ENDESA sefiala que, si bien el antedicho importe ha sido calculado
conforme a lo establecido en el RD 738/2015 y, en concreto, en su Disposicion
transitoria séptima y anexos Xlll y X1V, se trataria de una estimacion, al no haber
publicado el OS —a la fecha de redaccion de su solicitud— la liquidacién del afio
2012 y siguientes que resultarian de la aplicacién del citado real decreto.
Considera por otra parte que esa cantidad deberia incrementarse en los costes
financieros que correspondan desde la fecha de solicitud hasta el momento en
que se salde la totalidad del importe pendiente.

Por otro lado, ENDESA declara unos ingresos totales percibidos de 2.479,177
M€ —ingresos del despacho de generacion del OS mas ingresos derivados de
las liquidaciones de las actividades reguladas—, lo que causaria, siempre a su
juicio, un importe a su favor pendiente de liquidacion para el ejercicio 2012 de
228,737 ME.

Con fecha 18 de diciembre de 2015, el MINETUR remitio a la CNMC la
antedicha solicitud de ENDESA, junto con la documentacién aportada, para la
elaboracion de la propuesta de reconocimiento de costes definitivos para los
afios 2012 al 2014.

Con fechas 15 y 21 de julio de 2016 tuvieron entrada en el registro telematico de
esta Comision los recélculos, realizados por el OS de acuerdo con lo dispuesto
en el RD 738/2015%, de las liquidaciones que dan lugar al cierre de los afios
2012, 2013 y 2014 para las instalaciones de generacion en los TNP, entre ellas
las de ENDESA.

Con fecha 18 de febrero de 2016, en cumplimiento de lo previsto en la
Disposicion adicional undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector
de Hidrocarburos y teniendo en cuenta lo establecido en la disposicion adicional
segunda y en la disposicion transitoria cuarta de la Ley 3/2013, de 4 de junio de

12 A este respecto, cabe recordar que las liquidaciones y reliquidaciones realizadas en los meses
‘m+1"y ‘'m+3"y ‘'m+10" —siendo ‘m’ el mes de produccidon— de las instalaciones de generacion
titularidad de ENDESA en el afio 2012 se calcularon en su dia de acuerdo con el régimen
retributivo establecido en el Real Decreto 1747/2003, de 19 de diciembre y en las 6rdenes
ministeriales 1TC/913/2006, de 30 de marzo e ITC/914/2006, de 30 de marzo; normativa
actualmente derogada por la Disposicion derogatoria Unica del RD 738/2015.
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creacion de la CNMC, la Comision emiti6 ordenes de inspeccidon a GESA,
UNELCO y ENDESA GENERACION, S.A. En el Anexo | se adjuntan las actas
de inspeccion correspondientes al afio 2012 levantadas a estas empresas, asi
como los informes de inspeccién a las alegaciones presentadas por ENDESA a
dichas actas.

Finalmente, se hace notar que, durante las actuaciones de inspeccion, ENDESA
manifestd que, como consecuencia de las ultimas reliquidaciones realizadas por
el OS en 2016, en aplicacion de lo dispuesto en el RD 738/2015, existen nuevas
discrepancias con las cantidades liquidadas. Estas nuevas diferencias no
estaban contempladas en la solicitud que ENDESA realizé a la DGPEM el
pasado 10 de noviembre de 2015.

A este respecto, se indica que estas consideraciones no han sido tenidas en
cuenta en el calculo de la cuantia definitiva de los costes de generacion de las
centrales titularidad de ENDESA en los TNP para el afio 2012 por no haber sido
presentadas de acuerdo con el procedimiento dispuesto en la normativa de
aplicacion, si bien se anexan, para los efectos que se estime oportunos, en las
referidas actas.

2. CONSIDERACIONES SOBRE LOS COSTES DE GENERACION.
2.1.- De los costes de generacion calculados por el OS.

Los costes de generacion reconocidos a las instalaciones encuadradas en la
categoria A en los TNP —categoria en la que se encontrarian incluidas todas las
centrales titularidad de ENDESA objeto de este informe— se definen, conforme
a lo dispuesto en la normativa de aplicacién, como la suma de los siguientes dos
términos/costes:

1. Costes fijos (denominados costes por ‘garantia de potencia” en el marco
normativo vigente con anterioridad a la entrada en vigor del RD 738/2015):
contemplan los costes de inversion y los costes fijos de operacion y
mantenimiento, los cuales comprenden a su vez los costes de personal,
costes de mantenimiento y conservacion, seguros, alquileres, costes de
naturaleza recurrente, inversiones por modificaciones no sustanciales de la
central y otros gastos de explotacion.

2. Costes variables: contemplan los costes de combustible (costes variables de
funcionamiento, costes de arranque asociados al combustible, costes de
banda de regulacion), y otros costes variables de operacion y mantenimiento,
los cuales comprenden a su vez los debidos al arranque y otros costes
operativos de la central, asi como el coste de los derechos de emision.

El coste reconocido de los combustibles constituye la mayor parte de los
costes variables de generacion; sus valores son fijados mediante Resolucién
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de la DGPEM. La Resolucién de 9 de febrero de 2015 aprobé los precios
de los combustibles distintos del gas natural aplicables para los afios 2012,
2013 y 2014 y, provisionalmente, para el primer semestre de 2015, los cuales
fueron modificados posteriormente por el Anexo XIV del RD 738/2015, segun
lo previsto en la Disposicion transitoria séptima.2.b.3° de dicho real decreto.
Este mismo Anexo establece también los valores del precio del combustible
gas natural para el afio 2012 y primer semestre de 2013.

Los costes de generacion determinados por el OS para las centrales de
ENDESA en los TNP correspondientes al ejercicio 2012 —remitidos por registro
teleméatico a esta CNMC con fecha 15 de julio de 2016— ascienden a un total de
2.608,884 millones de euros. El siguiente cuadro recoge los antedichos costes
para Baleares, Canarias, Ceuta y Melilla, desglosados en costes fijos y costes
variables, asi como la produccion medida, en GWh.

Cuadro 1. Costes de generacion de las instalaciones de ENDESA en los TNP
contemplados por el OS en 2012.
Produccién Importe coste . T
) . . ) Importe coste fijo| Importe total Coste unitario
TNP Sujeto liquidacién medida variable
(euros) (euros) (euros/MWh)
(GWh) (euros)
Baleares GESA 4.881,51| 494.631.694,09| 220.401.372,55| 715.033.066,64 146,48
Canarias UNELCO 8.143,60]1.471.399.309,81| 295.794.711,18(1.767.194.020,99 217,00
Ceuta ENDESA 212,07 39.367.160,21 23.904.973,38 63.272.133,59 298,35
Melilla ENDESA 215,12 43.099.641,24 20.284.995,86 63.384.637,10 294,65

Total TNP

13.452,31

2.048.497.805,35

560.386.052,97

2.608.883.858,32

193,94

A este respecto, ENDESA estimo a la fecha de redaccion de su solicitud —10 de
noviembre de 2015— que los referidos costes en 2012 ascenderian a 2.545,788
M€, esto es, 63,10 M€ menos respecto a la cuantia reflejada por este concepto
en el Cuadro 1. Debe tenerse presente que este importe habria sido calculado
con los valores de los distintos conceptos retributivos introducidos por el RD
738/2015, pero a partir de las liquidaciones provisionales del ejercicio 2012
realizadas por el OS con anterioridad a la publicacion de dicho real decreto.

Por otro lado, en el escrito que acompafia el oficio de la SEE de fecha 18 de
diciembre de 2015 que da lugar a este informe, ENDESA solicita también la
compensacion de determinadas partidas adicionales de costes, expuestas a
continuacion, que no han sido recogidas en la liquidacion de costes de
generacion realizada por el OS, bien por precisar de la aprobacion previa del
MINETUR, bien por derivarse de situaciones previas al RD 738/2015.

'3 Resolucién de 9 de febrero de 2015, de la Direccién General de Politica Energética y Minas,
por la que se fijan los precios de los combustibles de los afios 2012, 2013 y 2014 distintos del
gas natural a aplicar en el célculo de la prima de funcionamiento de cada grupo generador y los
precios provisionales del primer semestre de 2015 en los sistemas eléctricos de los territorios no
peninsulares.
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2.2.- De los costes fijos de instalaciones de generacion pendientes de
inscripcion y/o de reconocimiento de parametros.

ENDESA solicita el reconocimiento de 47,006 M€ adicionales en concepto de
costes fijos de instalaciones de generacion categoria A que han sido
despachadas por el OS por motivos de seguridad y garantia de suministro
eléctrico durante el ejercicio 2012, pese a estar pendientes de ser inscritas con
caracter definitivo en el Registro administrativo de instalaciones de produccion
de energia eléctrica o carecer de parametros retributivos publicados —contando
ya con el resto de autorizaciones pertinentes—, motivos por los cuales sus
costes fijos no han sido liquidados por el OS. En concreto, las instalaciones que
se encuentran en esta situacion son la turbina de Gas lbiza 24, el Ciclo
Combinado Il de Granadilla y el grupo Guia de Isora Gas 1 (estas Ultimas en
Tenerife), para los que ENDESA solicita por este concepto 1,107 M€, 41,199 M€
y 4,700 M€, respectivamente.

En los informes de inspeccion a GESA y UNELCO (Anexo |), se detalla el
importe a reconocer a cada uno de estos grupos por este concepto. El siguiente
cuadro muestra dichos importes, junto a los solicitados por ENDESA.

Cuadro 2. Costes fijos de grupos pendientes de inscripcién y/o reconocimiento de
parametros en 2012

COSTES FIJOS DE GRUPOS PENDIENTES DE INSCRIPCION Y/O
RECONOCIMIENTO DE PARAMETROS, 2012
NP Sujeto liquidacién Valoracién CNMC |Valoraciéon Endesa| ENDESA - CNMC
(€) (€) (€)

BALEARES GESA 1.909.238,00 1.106.564,00 -802.674,00
CANARIAS UNELCO 4.800.975,00 45.899.090,00 41.098.115,00
CEUTA &
MELILLA ENDESA ---- ---- ----

TOTAL 6.710.213,00 47.005.654,00 40.295.441,00

En lo que se refiere a los costes fijos de la planta Ibiza 24, el informe de
inspeccion a GESA indica que procederia reconocer el coste adicional de 1,909
M€ a ENDESA por este concepto.

En lo que se refiere a los costes fijos del grupo de generacién Guia de Isora Gas
1, se indica que la Resolucién de 21 de noviembre de 2014 de la DGPEM™
establece que las retribuciones por «garantia de potencia del grupo Guia de
Isora que eventualmente pudieran reconocerse con posterioridad a esta
Resolucién seran introducidas como costes de generacion en las cuantias

4 Resolucién de 21 de noviembre de 2014 de la DGPEM por la que se determina la revision
definitiva de los costes especificos destinados a la compensacion de los sistemas insulares y
extrapeninsulares correspondientes al ejercicio 2011 de las empresas generadoras de Endesa,
S.A.
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definitivas de los costes destinados a la compensacion de los territorios no
peninsulares de las empresas generadoras de Endesa, S.A. que se aprueben en
los afos sucesivos.».

Con fecha 6 de mayo de 2016 tuvo entrada en el registro de esta Comision oficio
del MINETUR en el que adjuntaba Resolucién de la DGPEM, de 6 de mayo de
2016", que establece para la central Guia de Isora Gas 1y por este orden: i) el
valor reconocido de la inversion, la vida util regulatoria y el valor unitario de
garantia de potencia anual (CITin) de los afios 2006 al 2011 vy ii) la anualidad de
la retribucion por inversion en los afios 2012, 2013, 2014 y 2015.
Adicionalmente, el escrito del MINETUR sefala que el OS debera incluir la
informacion de la antedicha resolucién en la determinacién de los importes que
correspondan a Guia de Isora Gas 1 en concepto de retribucién por costes fijos,
los cuales debera remitir a esta Comision a los efectos de las liquidaciones que
deban llevarse a cabo.

El informe de inspeccién a UNELCO confirma que la reliquidacion efectuada por
el OS de conformidad con lo establecido en el repetido RD 738/2015 para la
central Guia de Isora Gas 1 no recoge el valor de la retribucion por costes fijos, y
en consecuencia, procederia reconocer el coste adicional de 4,801 M€ a
ENDESA por este concepto.

En lo que se refiere al Ciclo Combinado Il de Granadilla, el antedicho informe de
inspeccion confirma que la reliquidacion efectuada por el OS de conformidad con
lo establecido en el repetido RD 738/2015 para esta planta recoge el valor de su
retribucién por costes fijos y, en consecuencia, no procederia reconocer coste
adicional alguno a ENDESA por este concepto.

2.3.- De los costes de medidas de caracter temporal y extraordinario.

ENDESA solicita el reconocimiento de 2,157 M€ adicionales en concepto de
coste de alquiler y combustibles de grupos de generacién en régimen de alquiler
en Baleares, que transitoriamente ha sido necesario instalar por motivos de
seguridad y garantia de suministro eléctrico puestos de manifiesto por el OS,
entre otros, para garantizar la cobertura de las puntas de demanda.

En los informes de inspecciéon a GESA (Anexo 1), se sefiala que se solicitaron a
esta empresa las autorizaciones de funcionamiento de los grupos emitidas por el
organo competente del Gobierno de Baleares, los contratos de alquiler de los
mismos y el desglose de los combustibles consumidos, lo que ha sido

'*> Resolucién de la DGPEM por la que se establece el valor reconocido de inversion, la vida util
regulatoria, el valor unitario de garantia de potencia anual de los afios 2006 al 2011, y los valores
de la anualidad de la retribucion por la inversidon para los afios 2012, 2013, 2014 y 2015 del
grupo de generaciéon Guia de Isora Gas 1 pertenecientes al sistema eléctrico no peninsular de
Canarias.

INF/DE/151/15 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 10 de 24
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNMO

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

convenientemente aportado. Asimismo, se indica que se verificaron las facturas
presentadas por GESA en concepto de alquiler de grupos electrégenos y se
comprobaron que las cantidades de consumo de combustible declarado por
dicha empresa respecto a la producciobn obtenida corresponden con
rendimientos estandar en este tipo de generadores. Por ultimo, se valoro el coste
de los combustibles consumidos a los precios publicados en el anexo XIV del RD
738/2015.

El cuadro siguiente refleja los importes propuestos por este concepto, junto a los
solicitados por ENDESA. Las diferencias se deben a los precios de los
combustibles (producto y logistica) empleados en el célculo de la partida coste
de combustible de los equipos de alquiler.

Cuadro 3. Costes por alquiler de grupos de generacién en 2012

COSTE DE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS, 2012
. .., .. |Valoracion CNMC |Valoracion Endesa| ENDESA - CNMC
TNP Sujeto liquidacion
(€) (€) (€)

BALEARES GESA 2.121.836,00 2.157.220,00 35.384,00
CANARIAS UNELCO - - -
CEUTA &
MELILLA ENDESA

TOTAL 2.121.836,00 2.157.220,00 35.384,00

2.4.- De los costes netos por derechos de emision.

ENDESA solicita el reconocimiento de 30,209 M€ adicionales en concepto de
coste neto por derechos de emision de CO, para el afio 2012 —aplicando un
precio de 7,38 €tCO,— los cuales se desglosan por sistemas en 9,237 M€
correspondientes a Baleares, 20,096 M€ a Canarias y 0,876 M€ a las ciudades
autonomas de Ceuta y Melilla. Segun la propia compafia, este coste se obtiene
de valorar la diferencia entre las emisiones reales y los derechos asignados de
forma gratuita en el Plan Nacional de Asignacion (PNA), de acuerdo con la
informacion que figura en el Registro Nacional de Derechos de Emision de
Gases Efecto Invernadero (RENADE) del Ministerio de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente (MAGRAMA), al precio medio del mercado secundario de la
plataforma comun europea, que corresponde al mercado EEX.

El apartado 2 de la Disposicion transitoria séptima del RD 738/2015 establece
que la retribucion por costes de los derechos de emision de las centrales de
generacion en los TNP que tenian la condicion de régimen ordinario hasta la
entrada en vigor de la LSE —entre las que se encontrarian las centrales
titularidad de ENDESA objeto de este informe— se calculara, desde el 1 de
enero de 2012 hasta la entrada en vigor del citado real decreto, de acuerdo con
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lo establecido en su articulo 37*°; esta disposicién dispone también que el precio
de los derechos de emision utilizado para calcular la retribucién por este
concepto para los grupos de generacion en TNP se obtenga —tal y como cita
ENDESA en su escrito— anualmente como la media del precio diario de las
subastas de derechos de emisidn del mercado secundario en la plataforma
comun vy, transitoriamente, hasta tanto se designe dicha plataforma, y salvo
especificacion particular en contra, en el European Energy Exchange (EEX)*".
Dicho precio sera aprobado por resolucién de la DGPEM.

La Resolucién de 5 de febrero de 2016, de la DGPEM®® aprueba el precio de los
derechos de emisién de liquidacion en euros/tonelada para los afios 2012 al
2014 en los sistemas eléctricos no peninsulares. En concreto, fija un precio de
7,383 €/tCO2 para el ano 2012 de acuerdo con la definicion que establece el
articulo 37 del citado real decreto; este precio es el aplicado en el calculo de los
costes por derechos de emision.

Ahora bien, es de notar que el articulo 31 (‘Retribucién por costes variables de
generacion’) del RD 738/2015, en su apartado 1.c) incorpora estos costes como
una partida mas dentro de los costes variables de generacion reconocidos. A
este respecto, los informes de inspeccion a GESA, UNELCO y ENDESA
GENERACION confirman que los costes variables de generacion determinados
por el OS de conformidad con lo establecido en el repetido RD 738/2015
recogen el valor de 30,209 M€ correspondiente a costes netos por derechos de
emisién; por tanto, el calculo realizado por el OS ya se corresponde con el
resultado de la aplicacion de la normativa actualmente vigente y, en
consecuencia, no procederia reconocer coste adicional alguno a ENDESA por
este concepto.

2.5.- De los costes debidos a mezclas de combustibles.
ENDESA solicita el reconocimiento de 14,108 M€ adicionales en concepto de

coste por mezclas de combustibles en el funcionamiento y arranque de las
instalaciones de generacion, dado que el OS unicamente determina el coste

'8 E| articulo 37 del RD 738/2015 establece, en su apartado 1, que la retribucién por costes de
los derechos de emisién de un grupo, expresado en euros, para un periodo determinado, se
calculara como el sumatorio de la retribucién por costes de los derechos de emision horarios.

" El articulo 26 del Reglamento (UE) N° 1031/2010 de la Comisién, de 12 de noviembre de
2010, establece un modelo de subasta de derechos de emisiébn basado en una plataforma
comun para todos los Estados miembros que decidan formar parte de la accién conjunta. A este
respecto, el 8 de septiembre de 2012 se publico en el Diario Oficial de la Unién Europea el
anuncio de adjudicacion del contrato a la entidad EEX (European Energy Exchange), con sede
en Leipzig, para su designacién como plataforma comdn transitoria.

'® Resolucién de 5 de febrero de 2016, de la Direccién General de politica Energética y Minas,
por la que se aprueba el precio de derechos de emision de liquidacion para los afios 2012, 2013
y 2014 en los sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares.
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variable asumiendo la utilizacion del combustible principal atribuido a cada
grupo. En 2012, dicha solicitud refleja tales costes adicionales sdélo para los
grupos de Alcudia, sitos en Mallorca.

El apartado 1 de la Disposicion transitoria segunda del RD 738/2015 establece
que: «1.En tanto no se autoricen las mezclas de combustible habitual por la
DGPEM, los costes variables de combustible de despacho y del coste de
arranque de despacho de las instalaciones de produccion categoria A, se
calculardn teniendo en cuenta el combustible principal del grupo, y en la
liquidacion de estos grupos se reconocerd la mezcla de combustible utilizada,
previa inspeccion. Estos costes adicionales seran reconocidos en la resolucion
de la DGPEM por la que se aprueba la cuantia definitiva de los costes de
generacion de liquidacion para las centrales que tengan reconocido un régimen
retributivo adicional y la cuantia de los costes de generacion de las instalaciones
gue tengan reconocido un régimen retributivo especifico a la que hace referencia
el articulo 72.3.e).»

Por su parte, el apartado 2 indica que « No obstante lo anterior, a efectos de lo
establecido en los articulos 12 y 40, en el plazo de un mes desde la entrada en
vigor de este real decreto los titulares de las instalaciones de produccion
categoria A que vayan a percibir el régimen retributivo adicional deberan remitir
a la Direccion de Politica Energética y Minas la mezcla de combustible habitual
utilizada en cada uno de sus grupos, tanto en estado de marcha normal como en
los arranques. En el caso de que no se presentara la citada informacién en el
plazo establecido, el combustible a utilizar a efectos de despacho y de
liquidacién sera el combustible principal indicado en el anexo XlIl.»

En el informe de inspeccién a GESA (Anexo 1), se sefiala que se comprobé que
GESA present6 ante la DGPEM la informacion respecto a la mezcla de
combustibles de acuerdo con lo establecido en la antedicha Disposicion
transitoria segunda. En el cuadro siguiente se refleja que el importe solicitado
por ENDESA es coincidente con el propuesto para este concepto.

Cuadro 4. Costes por mezclas de combustibles 2012

COSTE POR MEZCLA DE COMBUSTIBLES, 2012
. .., .. |Valoracion CNMC |Valoracion Endesa| ENDESA - CNMC
TNP Sujeto liquidacion
(€) (€) (€)

BALEARES GESA 14.108.475,00 14.108.475,00 0,00
CANARIAS UNELCO - - -
CEUTA &
VIELILLA ENDESA

TOTAL 14.108.475,00 14.108.475,00 0,00

2.6.- De los costes debidos a peajes de generacion.
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ENDESA solicita el reconocimiento de 6,722 M€ adicionales en concepto de
coste por el pago del peaje de acceso a las redes que deben satisfacer los
productores de energia eléctrica desde el 1 de enero de 2011, en aplicacion de
lo dispuesto en el Real Decreto 1544/2011, de 31 de octubre®. El reparto de
dicho coste entre los distintos sistemas es: 2,435 M€ Baleares, 4,073 M€
Canarias y 0,214 ME£€ a las ciudades auténomas de Melilla y Ceuta.

La Disposicion adicional tercera del citado RD 1544/2011, de 31 de octubre,
establece que «los ingresos reconocidos a las instalaciones de régimen ordinario
de los sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares se incrementaran en el
importe equivalente a la aplicacion de los peajes de acceso establecidos en el
presente Real Decreto.»

El referido peaje tiene un valor fijo de 0,5 € por megavatio hora producido, valor
maximo aplicable segun la normativa europea.

Los informes de inspeccion a GESA, UNELCO y ENDESA GENERACION
(Anexo 1) determinan un valor de 6,722 M€ para el antedicho coste, todo ello de
acuerdo con la medida de produccién que figura en el cuadro 1 de este informe;
en consecuencia, este importe es coincidente con el solicitado por la empresa,
tal y como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 5. Costes por peajes de generacién en 2012

COSTE POR PEAIJE DE GEN ERACIéN, 2012
. . .. .. |Valoracion CNMC |Valoracion Endesa| ENDESA - CNMC
TNP Sujeto liquidacion
(€) (€) (€)

BALEARES GESA 2.434.914,00 2.434.914,00 0,00
CANARIAS UNELCO 4.072.944,00 4.072.944,00 0,00
CEUTA &
MELILLA ENDESA 213.789,00 213.789,00 0,00

TOTAL 6.721.647,00 6.721.647,00 0,00

Por otro lado, cabe indicar —tal y como sefiala la propia ENDESA en su
escrito— que los articulos 31 y 36 del RD 738/2015 incorporan los costes por
peajes de generacion dentro de los costes variables de generacién, en particular,
dentro de la partida «Otros costes operativos de la central»®’; esto es, el importe

!9 Real Decreto 1544/2011, de 31 de octubre, por el que se establecen los peajes de acceso a
las redes de transporte y distribucién que deben satisfacer los productores de energia eléctrica,
en desarrollo del Real Decreto-ley 14/2010, de 23 de diciembre, por el que se establecen
medidas urgentes para la correccion del déficit tarifario del sector eléctrico.

% Segun el articulo 36 (‘Retribucion por otros costes operativos’), «La retribucién por otros costes
operativos incluye los peajes de acceso a las redes de transporte y distribucion que deben
satisfacer los productores de energia eléctrica resultantes de la aplicacion de la normativa en
vigor, los pagos para la financiacion del operador del sistema y, en su caso, del mercado y del
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de estos costes se integrarian ya como una parte mas de los costes variables
antes considerados.

No obstante lo anterior, los informes de inspeccibn a GESA, UNELCO vy
ENDESA confirman que los costes variables de generacion determinados por el
OS de conformidad con lo establecido en el repetido RD 738/2015 no recogen el
valor de 6,722 M€ correspondiente a los costes por peajes de generacion
satisfechos por sus centrales y, en consecuencia, procederia reconocer el coste
adicional por este concepto a ENDESA.

2.7.- De los costes debidos a la financiacion del OS

ENDESA solicita el reconocimiento de 0,596 M€ adicionales en concepto de
coste por los importes que deben satisfacer los sujetos del sistema para la
financiacion del OS en aplicacion de lo dispuesto en la Disposicion adicional
octava®! de la Orden IET/843/2012, de 25 de abril. El reparto de dicho coste
entre los distintos sistemas es: 0,263 M€ Baleares, 0,314 M€ Canarias y 0,019
M€ a las ciudades autonomas de Melilla y Ceuta.

Los informes de inspeccion a GESA, UNELCO y ENDESA GENERACION
(Anexo I) determinan un valor de 0,596 M€ para dichos costes; por consiguiente,
este importe es coincidente con el solicitado por la empresa, tal y como se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 6. Costes financiaciéon del operador del sistema en 2012

COSTE POR FINANCIACION DEL OPERADOR DEL SISTEMA, 2012
. . .. .. |Valoracion CNMC |Valoracion Endesa| ENDESA - CNMC
TNP Sujeto liquidacion
(€) (€) (€)

BALEARES GESA 263.102,00 263.102,00 0,00
CANARIAS UNELCO 314.049,00 314.049,00 0,00
CEUTA &
MELILLA ENDESA 19.368,00 19.368,00 0,00

TOTAL 596.519,00 596.519,00 0,00

Por otro lado, cabe indicar —tal y como sefiala la propia Endesa en su escrito

que los articulos 31 y 36 del RD 738/2015 incorporan los costes por financiacion

Impuesto sobre el valor de la produccion de la energia eléctrica derivado de la aplicacion de la
Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad energética.»

! La Disposicién adicional octava de la Orden IET/843/2012, de 25 de abril, por la que se
establecen los peajes de acceso a partir de 1 de abril de 2012 y determinadas tarifas y primas de
las instalaciones en régimen especial, dispone, en su apartado 2, que «Los generadores del
mercado, tanto del régimen ordinario como del régimen especial, situados en el territorio
nacional, pagaran al operador del sistema por cada una de las instalaciones de potencia neta, o
instalada por CIL en el caso del régimen especial, superior a 1 MW una cantidad mensual fija de
23,52 euros/MW de potencia disponible.»
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del OS dentro de los costes variables de generacion, en particular, dentro de la
partida «Otros costes operativos de la central»; esto es, el importe de estos
costes se integran ya como una parte mas de los costes variables antes
considerados.

No obstante lo anterior, los informes de inspeccibn a GESA, UNELCO vy
ENDESA GENERACION confirman que los costes variables de generacion
determinados por el OS de conformidad con lo establecido en el repetido RD
738/2015 no recogen el importe de 0,596 M€ correspondiente a costes por
financiacion del OS vy, en consecuencia, procederia reconocer el coste adicional
por este concepto a ENDESA.

2.8.- De los costes debidos a nuevas inversiones

ENDESA solicita el reconocimiento de 61,328 M€ adicionales en concepto de
coste por nuevas inversiones sobre los grupos existentes, los cuales se
desglosan por sistemas en 23,293 M€ correspondientes a Baleares, 32,119 M€ a
Canarias y 5,916 M€ a las ciudades autbnomas de Ceuta y Melilla.

En relacién con nuevas inversiones sobre grupos existentes pertenecientes a la
categoria A, el articulo 18.4 del RD 738/2015 establece que «Se podra otorgar
un régimen retributivo adicional por las nuevas inversiones realizadas en un
grupo inscrito en el registro administrativo de instalaciones de produccion de
energia eléctrica, vaya o no a finalizar su vida util regulatoria. Este régimen
retributivo seré el definido en el articulo 19.»

El citado articulo 19, en su apartado 1, define las nuevas inversiones como
aguellas acometidas «por renovacion, modificacidon o mejora del rendimiento de
un grupo inscrito en el registro administrativo de instalaciones de producciéon de
energia eléctrica, vaya o no a finalizar su vida util regulatoria. En ningin caso
tendran la consideracibn de nuevas inversiones aquellas asociadas a
modificaciones que no precisen de la autorizacion administrativa previa
establecida en el articulo 53 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, ni aquellas
cuya cuantia sea inferior al 5 por ciento del valor de la inversién reconocida al
grupo sobre el que se realiza la nueva inversion. Asimismo, tendran la
consideracion de nuevas inversiones las inversiones en sistemas automaticos de
control de generacion necesarios para ofrecer el servicio de banda de
regulacion.»

En relacidon con el otorgamiento del régimen retributivo adicional para estas
nuevas inversiones, el antedicho articulo establece que el procedimiento sera el
establecido en el articulo 53; este articulo dispone, en su apartado 1, que «Las
nuevas inversiones sobre grupos inscritos en el registro administrativo de
instalaciones de produccion de energia eléctrica, para tener derecho a la
percepcion de régimen retributivo adicional en los términos previstos en el
articulo 19, requeriran de resolucion favorable de compatibilidad dictada con
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caracter previo al otorgamiento por parte del 6rgano competente de la
autorizacion administrativa previa de la modificacién. En los casos en los que se
vayan a realizar inversiones en un grupo que vaya a finalizar su vida util
regulatoria, la solicitud se realizard, ademas, antes de la finalizacién de dicha
vida util regulatoria.»

Por tanto, y de conformidad con la normativa anteriormente expuesta, el derecho
a percibir un régimen retributivo adicional por las nuevas inversiones realizadas
en una central de categoria A esta condicionado —entre otros aspectos— al
otorgamiento, por parte de la Administracion competente, y por este orden, de: i)
resolucién favorable de compatibilidad —regulada en la seccion 22 del Capitulo
IV, Titulo IV del RD 738/2015— v ii) autorizacién administrativa previa, a la que
se refiere el articulo 53 de la LSE. Por tanto, las nuevas inversiones que no
dispusieran de resolucion favorable de compatibilidad con caracter previo a la
autorizacion administrativa no tendran derecho a retribucién adicional,
percibiendo, exclusivamente, el precio del mercado.

Por otro lado, y en relacion con los grupos que con anterioridad a la entrada en
vigor del RD 738/2015 hayan alcanzado la vida util establecida en la Orden
ITC/914/2006, de 30 de marzo, y hayan continuado en operacion, el punto 4 de
la Disposicion transitoria séptima del repetido RD 738/2015 establece que
percibiran durante el afio que nos ocupa «/...] la retribucién por costes variables
definida en el apartado 2 y su retribucion por costes fijos consistird en la
anualidad de la retribucién por operacién y mantenimiento fijo, OMFn(i)*, de
acuerdo a lo indicado en el apartado 3.c.»

A este respecto, cabe indicar que los informes de inspeccion a GESA, UNELCO
y ENDESA GENERACION confirman que las liquidaciones realizadas por el OS
a todos los grupos, hayan terminado su vida util regulatoria o no, incorporan la
anualidad de la retribucion por operacién y mantenimiento fijo (OMFn(i)), por lo
que se considera que no es posible reconocer nuevamente esta partida de
coste.

Asimismo, el mencionado punto 4 de la disposicion transitoria 7 del RD 738/2015
dispone para las mismas plantas que «Su retribucién por costes fijos podra ser
incrementada, en su _caso, por las nuevas inversiones gue se reconozcan de
acuerdo a lo establecido en la disposicion adicional octava.»

22 E| Articulo 29.1 del RD 738/2015 establece gue «La anualidad de la retribucién por operacién
y mantenimiento fijjo de un grupo, OMFn(i), retribuird los siguientes conceptos de costes
operativos de la central que son independientes de la produccion, soportados por una empresa
eficiente y bien gestionada: los costes de personal, costes de mantenimiento y conservacion,
costes de seguros, alquileres, costes de naturaleza recurrente, inversiones por modificaciones no
sustanciales de la central y otros gastos de explotacion».
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Dicha Disposicion adicional octava establece que «Los titulares de instalaciones
de produccion que habiendo finalizado su vida util regulatoria a la entrada en
vigor de este real decreto, segun su definicion dada en la Orden ITC/914/2006,
de 30 de marzo, continlen en explotacion, deberan solicitar a la Direccion
General de Politica Energética y Minas gue se les otorgue nuevamente el
régimen retributivo adicional en el plazo de dos meses desde la publicacion de la
primera resolucion del Secretario de Estado de Energia por la que se efectue la
convocatoria para el otorgamiento de resolucion favorable de compatibilidad y
establezca la potencia necesaria a que se refiere la disposicion transitoria
primera.2. Aquellas instalaciones que no soliciten que se les otorgue
nuevamente el régimen retributivo adicional en el plazo establecido perderan,
desde dicho momento, el derecho al régimen retributivo adicional, percibiendo
por su energia generada el régimen econdmico establecido en el articulo 8. El
procedimiento para el otorgamiento, en su caso, de la resolucion favorable de
compatibilidad sera el establecido en la citada disposicion transitoria primera,
con las particularidades previstas en los articulos 53 y 54 para las instalaciones
que realizan nuevas inversiones y que finalizan su vida util respectivamente»

En su punto 2 la misma Disposicién adicional octava afiade «los titulares de las
instalaciones de produccion que hayan finalizado su vida util deberdn remitir
junto con la solicitud, las nuevas inversiones que, en su caso, hayan realizado
desde el 1 de enero de 2012, debidamente auditadas.»

Por tanto, de acuerdo con lo dispuesto en la citada disposicién adicional, el
reconocimiento del incremento de la retribucion de los costes fijos por nuevas
inversiones en instalaciones que hayan finalizado su vida atil regulatoria a la
entrada del RD 738/2015 esta condicionado —entre otros aspectos— al
otorgamiento, por parte de la DGPEM, de resolucion favorable de compatibilidad.
Por tanto, es potestativo de la DGPEM el reconocimiento de un nuevo régimen
retributivo adicional asi como la cuantia que pudiera incorporar como costes
adicionales por este concepto. A modo meramente expositivo, los informes de
inspeccion a GESA, UNELCO y ENDESA GENERACION indican que de los
61,328 M€ solicitados por ENDESA, 14,864 M€ corresponderian exclusivamente
a inversiones en estos grupos.

En consecuencia, los informes de inspeccién a GESA, UNELCO y ENDESA
GENERACION indican que las nuevas inversiones sobre grupos existentes —
hayan finalizado su vida atil regulatoria 0 no—no disponen de las autorizaciones
pertinentes de acuerdo con la normativa de aplicacion; en consecuencia, no
procede reconocer coste adicional alguno a ENDESA por este concepto.

2.9.- De los costes totales de generacién en los TNP para el cierre de 2012
El coste total de generacion que ha de ser reconocido a las instalaciones

titularidad del grupo ENDESA en los TNP alcanza un total de 2.639,143 M€, todo
ello de acuerdo con la documentacion aportada por la citada compafiia en el

INF/DE/151/15 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 18 de 24
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNMO

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

marco de este informe asi como en las inspecciones realizadas por esta CNMC
a las empresas vinculadas a la misma. Esto conllevaria el reconocimiento de
30,259 M€ de costes adicionales a ENDESA por encima de lo determinado por
el OS (2.608,884 M€), segun se resumen en la siguiente tabla.

Cuadro 7. Costes totales de generacion en los TNP para el cierre de 2012

Millones euros
Costes & Ingresos de ENDESA en TNP 2012 Baleares Canarias Ceuta & Melilla TOTAL
Costes fijos (C6) 220,401 295,795 44,190 560,386
Costes variables (C6) 494,632 1.471,399 82,467 2.048,498
Costes de generacién OS (C6) 715,033 1.767,194 126,657 2.608,884
Costes ﬁJO§ de grupos}pendlentes de inscripcion y/o 1,009 4,801 0,000 6,710
reconocimiento de parametros
Coste de medidas extraordinarias 2,122 0,000 0,000 2,122
Coste neto por déficit de derechos de emision 0,000 0,000 0,000 0,000
Coste por mezclas de combustible 14,108 0,000 0,000 14,108
Coste por peajes de generacion 2,435 4,073 0,214 6,722
Coste por financiacién del OS 0,263 0,314 0,019 0,597
Coste por nuevas inversiones 0,000 0,000 0,000 0,000
Costes adicionales al calculo OS 20,838 9,188 0,233 30,259
|COSTES TOTALES areconocer | 735,871 | 1.776,382 | 126,890 | 2.639,143 |

3. CONSIDERACIONES SOBRE LOS INGRESOS A CUENTA.
3.1.- De los ingresos por venta de energia a precio del mercado peninsular

ENDESA declara haber percibido 866,601 M€ por la produccion de sus
instalaciones de generacién en los TNP en concepto de liquidacién por venta de
energia a precio del mercado peninsular (PMP) a los comercializadores y a los
clientes directos en el mercado durante el ejercicio 2012, los cuales se
desglosan por sistemas en 322,758 M€ correspondientes a Baleares, 517,474
M€ a Canarias y 26,369 M€ a las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla.

Conforme a la informacion remitida a la CNMC por el OS con fechas 15y 21 de
julio de 2016, el importe final de este concepto segun la liquidacion definitiva
(C6%) resulta ser de 866,601 M€, con idéntico reparto entre los distintos
sistemas, siendo, por tanto, coincidente la cantidad total declarada por ENDESA
y la liquidada por el OS, segun se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 8. Ingresos por ventas de energia al PMP de 2012

% Recalculo realizado por el OS de acuerdo con lo dispuesto en el RD 738/2015 que da lugar al
cierre del afio 2012.
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INGRESOS POR VENTAS DE ENERGIA AL PMP, 2012
Millones euros
. Ceuta
Baleares Canarias . TOTAL
Melilla
Solicitud ENDESA 322,758 517,474 26,369 866,601
CNMC 322,758 517,474 26,368 866,601
CNMC - ENDESA 0,000 0,000 -0,001 0,000

3.2.- De los ingresos en concepto de compensacion extrapeninsular
determinados conforme con lo dispuesto en el régimen anterior al RD
738/015 y antes de la revision de los precios de combustibles distintos del
gas natural

ENDESA declara haber percibido 1.612,576 M€ en concepto de liquidaciones de
actividades reguladas del sector eléctrico por su produccién en los TNP en el
ejercicio 2012, los cuales se desglosan por sistemas en 344,852 M€
correspondientes a Baleares, 1.170,018 M€ a Canarias y 97,706 M€ a las
ciudades autonomas de Ceuta y Melilla.

Dicha cantidad y desglose coincide con el que constaba a esta Comision, como
organo encargado de la liquidacion, tomando como referencia los precios de los
combustibles utilizados para el despacho desde el segundo semestre de 2011;
es decir, los aplicables con anterioridad al 9 de febrero de 2015, fecha en la que
por Resolucion de la DGPEM se aprobaron los precios aplicables para los afios
2012, 2013, 2014 y, provisionalmente, para el primer semestre de 2015.

El siguiente cuadro muestra el detalle de los citados ingresos:

Cuadro 9. Ingresos en concepto de compensaciéon extrapeninsular, 2012

INGRESOS POR COMPENSACION EXTRAPENINSULAR, 2012

Millones euros
. Ceuta
Baleares Canarias . TOTAL
Melilla
Solicitud ENDESA 344,852 1.170,018 97,706 1.612,576
CNMC 344,852 1.170,018 97,706 1.612,576
CNMC - ENDESA 0,000 0,000 0,000 0,000

3.3.- De los ingresos determinados conforme con lo dispuesto en el
régimen anterior al RD 738/015 y después de la revisidon de los precios de
combustibles distintos del gas natural.

El apartado Séptimo de la citada Resolucion de 9 de febrero de 2015 establece
que, «El operador del sistema calculara los costes de generacion resultantes
para cada uno de los grupos en cada territorio no peninsular, aplicando los
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precios de los combustibles aprobados en los apartados precedentes a efectos
de las liquidaciones correspondientes y los comunicara a la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia en el plazo maximo de tres meses desde que
surta efectos esta resolucion. No obstante, el operador del sistema remitira a la
citada Comisién el calculo del coste de generacion correspondiente a 2014 en el
plazo maximo de un mes desde la referida fecha.»

El re-célculo de los costes de generacion correspondientes al ejercicio 2014 fue
puesto a disposicion de la CNMC a tiempo de ser incluido en la liquidacion n° 14
de 2014, pero el correspondiente a 2012 y 2013 se produjo mas tarde, por lo que
en aplicacion del punto Octavo de la misma Resolucion, esa regularizacion se
incluy6 en la liquidacién de cierre de 2014%*:

De esta forma, se reconocieron a los generadores de los TNP por su produccién
en 2012 otros 217,701 M€, cantidad de la cual 216,490 M€ correspondieron a
ENDESA, los cuales se desglosan por sistemas en 38,360 M€ correspondientes
a Baleares, 166,566 M€ a Canarias, y 11,564 M€ a las ciudades autonomas de
Ceuta y Melilla, tal y como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 10. Ingresos Liquidacién n° 14/2014 en concepto de compensacion
extrapeninsular de 2012

LIQUIDACION N2 14/2014 POR EJERCICIO DE 2012
Millones euros
. Ceuta
Baleares Canarias . TOTAL
Melilla
Solicitud ENDESA 0,000 0,000 0,000 0,000
CNMC 38,360 166,566 11,564 216,490
CNMC - ENDESA 38,360 166,566 11,564 216,490

En consecuencia, la compensacion total reconocida a los sujetos de liquidacion
del grupo ENDESA en los TNP en el aflo 2012 asciende a 1.829,066 M€, los
cuales se desglosan por sistemas en 383,212 M€ correspondientes a Baleares,
1.336,584 M€ a Canarias y 109,270 M€ a las ciudades autonomas de Ceuta y
Melilla. Dicha compensacién es la suma de, por un lado, 1.612,576 M€ en
concepto de las liquidaciones realizadas por la CNMC con cargo al sistema a
dichos generadores y por otro lado, la cantidad de 216,490 M€ derivada de la
actualizacion del coste de la compensaciéon de acuerdo con la revision del coste
de los combustibles establecida en la citada Resolucion de 9 de febrero.

% «Octavo. En la siguiente liquidacion del ejercicio 2014 que se efecttie una vez calculados por
el operador del sistema los nuevos costes de generacion indicados en el apartado anterior, y en
todo caso en la liquidacién de cierre del ejercicio 2014, el érgano encargado de las liquidaciones
procedera a regularizar la totalidad del coste de la compensacion de los sistemas no
peninsulares a los sujetos del sistema de liquidaciones que corresponda en el citado ejercicio
2014, teniendo en cuenta la diferencia entre el valor de la compensacion previsto en la Orden
IET/107/2014 y los valores resultantes tras la aplicacion de la presente resolucion.»
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3.4.- De los ingresos totales de las instalaciones de ENDESA en los TNP en
2012

El ingreso total de generacion reconocido a las instalaciones titularidad del grupo
ENDESA en los TNP en el afio 2012 alcanza un total de 2.695,666 M€ (866,601
ME + 1.612,576 M€ + 216,490 M€), todo ello de acuerdo con la documentacién
aportada por el OS y la que obra en poder de la CNMC. El detalle se muestra en
la tabla adjunta:

Cuadro 11. Ingresos de las instalaciones de ENDESA en los TNP, 2012

o L Millones euros
Ingresos percibidos por generacion SENP 2012 Baleares Canarias Couta & Melilla TOTAL
Ingresos del despacho de generacién del OS (C6) 322,758 517,474 26,368 866,601
Ingresos liquidaciones provisionales de actividades reguladas 344,852 1.170,018 97,706 1.612,576
Ingresos liquidacion 14/2014 para ejercicio 2012 38,360 166,566 11,564 216,490
INGRESOS TOTALES percibidos 705,970 1.854,058 135,638 2.695,666

4. COMPENSACION DEFINITIVA

A continuacion se muestran los importes resultantes de la revision de los costes
especificos destinados a la compensacion definitiva en los TNP para el afio 2012
conforme a lo expresado en las consideraciones anteriores: procede el ingreso
de 56,524 M€ por parte de ENDESA.

Cuadro 12. Costes de generacion e ingresos de las instalaciones de ENDESA en los TNP,
2012

Millones euros

Costes & Ingresos de ENDESA en TNP 2012 Baleares Canarias Ceuta & Melilla TOTAL
|COSTES TOTALES areconocer | 735,871 | 1.776,382 | 126,890 | 2.639,143 |
[INGRESOS TOTALES percibidos | 705970 |  1.854,058 | 135,638 | 2.695,666 |
|[CUANTIA PENDIENTE DE COBRO | 29,901 | -77,676 | -8,748 | 56,524 |

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria

ACUERDA

Sobre la base de los costes definitivos de las instalaciones de generacion en los
TNP de ENDESA a los que se refiere el presente informe, se propone la cuantia
de 56.523.703,50 € a ingresar por parte de ENDESA en concepto de retribucion
pendiente de liquidar correspondiente al ejercicio 2012.
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Comuniquese este Acuerdo a la Direccion de Energia y notifiguese a la
Direccion General de Politica Energética y Minas del Ministerio de Industria,
Energia y Turismo.
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ANEXO I. Actas de inspeccion levantadas a GESA, UNELCO y ENDESA
GENERACION por las liguidaciones a los generadores en régimen
ordinario en los sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares en 2012.

(CONFIDENCIAL)
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