D g
COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

MIGUEL SANCHEZ BLANCO, Director de la Asesoria Juridica y Secretario en funciones del
Consejo de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones (articulo 6.2 del texto
consolidado del Reglamento de Régimen Interior de esta Comision, aprobado mediante
Resolucion de fecha 5 de abril de 2012), en uso de las competencias que le otorga el
articulo 40 del Reglamento de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones,
aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de septiembre,

CERTIFICA

Que en la Sesién numero 24/13 del Consejo de la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones, celebrada el dia de 20 de junio de 2013, se ha adoptado el siguiente

ACUERDO

Por el cual se aprueba el

Informe sobre el Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el
Estatuto Organico de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (MTZ 2013/1115).

| OBJETO DEL INFORME Y HABILITACION COMPETENCIAL

1 OBJETO DEL INFORME

Con fecha 6 de junio de 2013, entré en vigor la Ley 3/2013, de 5 de junio, de creacién de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, LCNMC). El articulo 26
de la citada norma, establece que el Gobierno aprobara, mediante Real Decreto, el Estatuto
Organico del nuevo Organismo, cuyo contenido determinara, entre otros aspectos, la
distribucion de asuntos en el Consejo entre el pleno y las salas y las funciones y la
estructura interna de las Direcciones de instruccion y demas areas de responsabilidad,
cualquiera que sea su denominacién, al frente de las cuales se designara al personal
directivo.

El plazo maximo para aprobar el Estatuto Organico, segun sefala la Disposicion Final
décima es de dos meses desde la entrada en vigor de la LCNMC.

Mediante escrito de 14 de junio de 2013, que tuvo entrada en el Registro general de la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones el mismo dia, y procedente de la
Secretaria de Estado de las Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion (en
adelante, SETSI), dependiente del Ministerio de Industria, Energia y Turismo (en adelante,
MIEyT), se ha dado traslado a la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones del texto
del Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Estatuto Organico de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, CNMC), para que en el ejercicio
de sus competencias emita el preceptivo informe.
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El presente Informe recoge las observaciones de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones —en adelante, CMT- a dicho texto (referido en adelante como el
Estatuto Organico), en el ambito de las funciones y competencias de esta Comision.

.2 HABILITACION COMPETENCIAL

El articulo 48.4.h) de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones
(en adelante, LGTel) incluye entre las funciones de esta Comisién la de “asesorar al
Gobierno y al Ministro de Industria, Turismo y Comercio, a solicitud de éstos o por propia
iniciativa, en los asuntos concernientes al mercado y a la regulacion de las comunicaciones,
particularmente en aquellas materias que puedan afectar al desarrollo libre y competitivo del
mercado.

En particular, informara preceptivamente en los procedimientos tramitados por Ia
Administracion General del Estado para la elaboraciéon de disposiciones normativas, en
materia de comunicaciones electrénicas, especificaciones técnicas de equipos, aparatos,
dispositivos y sistemas de telecomunicacion; planificacion y atribucion de frecuencias del
espectro radioeléctrico, asi como pliegos de clausulas administrativas generales que, en su
caso, hayan de regir los procedimientos de licitacion para el otorgamiento de concesiones
de dominio publico radioeléctrico.”

El presente Informe se emite, por tanto, al amparo de la mencionada competencia de
asesoramiento y de informe preceptivo que ostenta esta Comision.

I COMENTARIOS AL PROYECTO DE ESTATUTO ORGANICO

Il  COMENTARIOS GENERALES SOBRE EL PROYECTO DE ESTATUTO
ORGANICO

I.1.1 El Proyecto de Estatuto Organico no prevé expresamente la sede en Barcelona
de la Direccion de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual

Uno de los primeros aspectos que llama la atencion del Proyecto de Estatuto Organico
analizado, es que no concreta un aspecto clave del disefio institucional previsto
expresamente en la LCNMC como es el establecimiento de una sede administrativa en
Barcelona para la Direccién de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual (en adelante,
DTySA).

De conformidad con el articulo 2.3 de la LCNMC, la sede principal de la CNMC se situa en
Madrid, si bien se menciona expresamente que el Real Decreto que apruebe el Estatuto
Organico podra prever la existencia de otras sedes. Dicho precepto se completa en la
Disposicion Adicional Decimoctava de la citada norma, que reafirma la prevision de otras
posibles sedes y, en el caso de la DTySA, confirma especificamente el mantenimiento de la
sede actual de la CMT, “para el aprovechamiento de los recursos e infraestructuras
actuales”, de conformidad con la enmienda introducida en este sentido a lo largo del proceso
de tramitacion parlamentaria.

Por tanto, la prevision de la sede de Barcelona que debe albergar la DTySA resulta de una
inequivoca voluntad del legislador que deberia plasmarse especificamente en el Estatuto
Organico, en particular teniendo en cuenta que su objeto es precisamente el de concretar la
estructura institucional de la CNMC vy las previsiones que la LCNMC reserva
especificamente a la regulacion organizativa de dicho Estatuto Organico.
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En este sentido el espiritu de la Disposicion Adicional Decimoctava de la LCNMC que prevé
la sede en Barcelona de la DTySA, encuentra un claro reflejo en el Diario de Sesiones del
Congreso, en el que consta que, ante una solicitud de aclaracién formulada por el Diputado
Joan Coscubiela, los Portavoces de los Grupos Parlamentarios Popular y de Convergencia i
Unié que propusieron la enmienda transaccional para introducir esta Disposicion Adicional
aclararon que la enmienda se referia expresamente al mantenimiento de los servicios
actuales de regulacion de telecomunicaciones en Barcelona mediante la ubicacion en esa
ciudad de la sede de la DTySA (literalmente “...queda especificamente aclarado que la
direccion estratégica de telecomunicaciones y audiovisuales va a quedar en Barcelona”).

Una omision en este sentido no solo plantea una incertidumbre innecesaria sobre el modo
en el que el actual trabajo de la CMT se integrara en la CNMC, sino que corre ademas el
riesgo de socavar precisamente el cumplimiento del objetivo de la Disposicion Adicional
Decimoctava, que no es otro que, en linea con uno de los objetivos de la LCNMC, el de
aprovechar los recursos e infraestructuras actuales, que se concretan esencialmente en el
ahorro en infraestructura y en el aprovechamiento de los conocimientos y experiencia del
personal que actualmente desempena sus funciones en telecomunicaciones en la actual
sede del Organismo ubicada en Barcelona.

La ejecucion a buen término de las tareas actualmente desempefiadas por la CMT en la
futura CNMC en el ambito de la regulacién de las telecomunicaciones y del sector
audiovisual pasa necesariamente por concretar la citada prevision legal en el Estatuto
Organico. Con ello se cumplira plenamente con el mandato del legislador y se garantizara
igualmente el consiguiente ahorro en inversion por el pleno aprovechamiento de los recursos
ya formados, evitando una situacién de afectacion negativa de cara al normal
funcionamiento del nuevo Organismo y a la discontinuidad regulatoria en el ambito de las
telecomunicaciones en un momento como el actual en el que se producen actuaciones
trascendentales en dicho mercado, tales como el despliegue de redes de nueva generacion
tanto en el ambito movil como fijo que ha de ser supervisado por la autoridad reguladora
independiente, y especialmente, la conclusion de los analisis de los mercados pendientes de
regular, entre los que caben destacar los mercados mayoristas de banda ancha.

La experiencia del traslado de la CMT a Barcelona en 2005 deberia servir como referencia
para evitar incurrir en situaciones de pérdida de plantilla como la ocurrida con ocasion de
dicho traslado.

El Consejo de Estado ya se ha pronunciado a este respecto en su memoria del afio 2010 al
indicar que: “fla] complejidad [de algunos sectores] obliga a dotar al organismo regulador de
medios técnicos muy sofisticados y de personal de alta especializacion. Se trata no sélo de
estructuras complejas, sino en constante evolucion. En tales circunstancias deben contar
con recursos financieros para poder ajustar los medios técnicos de que disponen al progreso
del mercado y competir con la empresa privada en remuneraciones y condiciones de trabajo
en la seleccién de su personal. El talento es escaso y la experiencia, por definicién, larga y
laboriosa de obtener”.

1.2 Sobre el personal necesario para las funciones regulatorias de la DTySA

La CNMC, tal como senala su ley de creacion, sera una comision multisectorial que debera
cubrir todos los mercados y sectores productivos.

Dentro de estos mercados, existen algunos que por sus especiales caracteristicas asi como
por la existencia de una regulacion europea especifica, como es el de las comunicaciones
electrénicas y audiovisual, requieren de un organismo regulador independiente integrado por
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personal con conocimientos muy especializados. Este perfil altamente especializado
condiciona decisivamente la politica de personal.

Por ello, para el éxito del proyecto de la CNMC y para minimizar el impacto negativo que
esta restructuracion pudiera tener en los mercados de comunicaciones electronicas, sera
esencial garantizar que la DTySA esté dotada de personal en numero suficiente y con un
grado de cualificacion no inferior al actual, para que no se ponga en cuestion la propia
independencia formal y real de la CNMC como autoridad regulatoria de las comunicaciones
electrénicas (en cumplimiento de la Directiva Marco en su art 3.3 bis) garantizando, en
definitiva, su funcionamiento eficaz y eficiente desde el inicio de su actividad. En este
sentido, cabe sefalar que, en la actualidad, la CMT se encuentra infradotada de recursos
humanos, pues actualmente trabajan 131 empleados frente a una plantilla autorizada de 160
que no ha podido alcanzarse aun debido a las restricciones impuestas por la CECIR en los
ultimos anos.

Dicha especializacién incluye las tareas que realizan actualmente las siguientes
subdirecciones detalladas en el Estatuto Organico:

- Subdireccion de Analisis y de Mercados de Comunicaciones Electronicas
- Subdireccion Técnica de Comunicaciones Electronicas

- Subdirecciéon de Regulacion de Operadores de Comunicaciones.

- Subdireccion de Estadisticas y Recursos Documentales.

- Subdireccidon de Relaciones Internacionales.

En relacion con la Subdireccion Audiovisual, debe hacerse notar que aun cuando se trate de
una Subdireccidn, tiene entidad y funciones suficientes para ser considerada por si misma
como una direccion propia. De hecho, debe dar cumplimiento, en esencia, a practicamente
la totalidad de las funciones que la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de Comunicacion
Audiovisual (en adelante, LCA) encargaba a un organismo auténomo independiente, por lo
que la Subdireccion Audiovisual debe contener los medios necesarios para el correcto
ejercicio de las funciones encomendadas tanto en la LCNMC y en la LCA con plena
independencia y efectividad.

En este sentido, la funcién de la Subdireccion Audiovisual es sumamente importante y
laboriosa, pues desempefara, a rasgos generales, el control de los contenidos emitidos, el
aseguramiento de la pluralidad de la informacién, asi como la vigilancia y seguimiento de
otras obligaciones importantes, como la obligacion de financiar el cine espafol, europeo, etc.
Ademas de las anteriores, otra de las funciones capitales de la CNMC, llevada a cabo por
esta Subdireccion, sera el control y seguimiento del cumplimiento del mandato de servicio
publico de la Corporacion de Radio y Television Espafiola, seguimiento, que se extiende no
solo a los contenidos emitidos, sino, entre otros, a la correcta utilizacion de fondos publicos
destinados a ellos.

Todo lo anterior implica necesariamente que esta Subdireccién Audiovisual cuente con
equipos multidisciplinares (formados, entre otros, por juristas, profesionales de la
comunicacion e informaticos) que cubran las distintas facetas que el cumplimiento de estas
funciones precisa, conformados por los técnicos necesarios. Se ha de sefalar que estas
funciones deberian ser desarrollas por la propia autoridad audiovisual, siendo éste el modelo
seguido tanto por el Consejo Audiovisual de Cataluna como por el Consejo Audiovisual de
Andalucia, que realizan ellos mismos estas funciones y cuentan con medios personales y
materiales adecuados para ello.
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En este sentido, los medios humanos y técnicos de los que dispone la CMT en la actualidad,
que cuenta con personal de perfil técnico, juridico, econdmico y periodistico, evitarian la
necesidad de tener que subcontratar estas funciones, con la consiguiente racionalizacion y
eficiencia de recursos (uno de los objetivos tanto en la LCNMC como en la Exposicién de
Motivos del Proyecto de Estatuto Organico).

Teniendo en cuenta las capacidades, conocimientos y aptitudes del personal que presta
servicios en la CMT, el Estatuto Organico deberia ser claro, en el sentido de establecer una
prevision expresa que otorgue preferencia al personal que actualmente presta servicios en
la CMT para cubrir puestos de trabajo que vayan a ser necesarios para la puesta en
funcionamiento de la Subdireccion Audiovisual.

11.1.3 Sobre la necesidad de que el Estatuto prevea la creacion de areas de
responsabilidad en la sede de Barcelona que realicen funciones atribuidas a la
Secretaria General

El actual marco regulador de las redes y los servicios de comunicaciones electrénicas esta
integrado por las Directivas 2002/21/CE, Directiva marco; 2002/19/CE, Directiva sobre
acceso; 2002/20/CE, Directiva sobre autorizacion; 2002/22/CE, relativa al servicio universal
y los derechos de los usuarios en relacion con las redes y los servicios de comunicaciones
electrénicas, Directiva sobre el servicio universal; y 2002/58/CE, relativa al tratamiento de
los datos personales y la proteccién de la intimidad en el sector de las comunicaciones
electrénicas; algunas de las cuales han sido modificadas por la Directiva 2009/140/CE.

En todas las disposiciones citadas se consagra el principio de independencia funcional de
las autoridades nacionales de reglamentacion en materia de comunicaciones electrénicas,
independencia que debe ser garantizada a través de la implantacion de diversos
mecanismos, tales como la existencia de presupuestos anuales separados (las
modificaciones contenidas en la Directiva 2009/140/CE refuerzan esta idea).

Por otro lado, la Directiva 2002/20/CE, de autorizacién, al regular en su articulo 12 las tasas
administrativas a imponer a las empresas que presten un servicio 0 suministren una red al
amparo de la autorizacién general 0 a quienes se haya otorgado un derecho de uso, sefala
que dichas tasas solo podran cubrir los gastos administrativos que ocasione la gestion, el
control y la ejecucion del régimen de autorizacion general y consagra un principio de
transparencia, al prever la publicacién de un resumen anual de los gastos en los que
incurren las autoridades nacionales de reglamentacion.

En virtud de la trasposicion de dichas Directivas al ordenamiento juridico espanol, de
acuerdo con lo sefialado en el anexo 1 de la LGTel, en la nueva redaccion contenida en la
Disposicion final quinta, apartado dos, de la propia LCNMC, los gastos que se generen,
incluidos los de gestion, control y ejecucion por la aplicacion del régimen juridico establecido
en dicha Ley, por las autoridades nacionales de reglamentacion a que se refiere el articulo
68, deben financiarse indirectamente con la Tasa General de Operadores que se impone a
los operadores de telecomunicaciones. Esto es, aunque tras las modificaciones operadas
por la LCNMC, la gestion de la tasa general de operadores es competencia del MIEyT, las
cantidades recaudadas en tal concepto deben financiar los gastos de las autoridades de
reglamentacion en aplicaciéon del régimen juridico contemplado en el articulo 6 de la citada
LCNMC.

Dada la obligada independencia financiera, y en cumplimiento de lo establecido en la Ley
8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, en cuyo articulo 7 se sefiala que las
tasas tenderan a cubrir el coste del servicio o de la actividad que constituya su hecho
imponible, resulta necesario que la Direccibn de Telecomunicaciones y del Sector
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Audiovisual disponga, en la sede del Organismo en Barcelona, de un area de
responsabilidad, con rango, al menos, de subdireccién adjunta dependiendo de la Secretaria
General de la CNMC, que permita una gestion presupuestaria y contable independiente de
la del resto de Direcciones de la CNMC, para su posterior consolidacion en la contabilidad y
presupuestos del Organismo.

Asimismo, la DTySA cuenta con seis subdirecciones, que basicamente van a tener que
realizar las mismas funciones que actualmente llevan todas las unidades que conforman los
servicios de la CMT. Ademas, se da la circunstancia de que una de ellas (la del sector
Audiovisual) es de nueva creacion, por lo que la DTySA debera asumir también las nuevas
competencias que ello conlleva. Por todo ello, se considera necesario mantener en sus
funciones a todo el personal que actualmente desarrolla su actividad profesional en la CMT.

En este sentido, volvemos a referirnos a la Disposicién Adicional decimoctava de la LCNMC,
en la que se prevé la existencia de otras sedes, ademas de la sede institucional o central de
Madrid:

“Su ubicacion se realizard& manteniendo la actualmente existente para las
telecomunicaciones, donde se situara la Direccién de Telecomunicaciones [y] del
Sector Audiovisual (Instruccidon de Telecomunicacién y Servicios Audiovisuales), para
el aprovechamiento de los recursos e infraestructuras actuales”.

Como se observa, el precepto no habla unicamente del aprovechamiento de infraestructuras
sino también de los recursos actuales, en términos generales y sin efectuar excepciones.
Por lo tanto, dentro de estos “recursos” no solamente deben entenderse los especificos de
la Direccién de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual, reflejados en la estructura
concreta del articulo 25 del Proyecto, sino también las areas de responsabilidad que
resulten necesarias para la gestion y el asesoramiento directos o inmediatos, ya sean
economicas, técnicas o juridicas. Y ello considerando que la DTySA debe disponer de los
medios humanos y técnicos necesarios, para poder participar asi en organismos europeos
como el BEREC, segun dispone el articulo 3.3bis de la Directiva 2002/21/UE, de 7 de marzo
(Directiva Marco), asi como en las entidades y organismos internacionales del Sector
Audiovisual (EPRA, MNRA, etc).

En otras palabras, sin perjuicio del establecimiento de unas normas o disposiciones
generales comunes y uniformes en materia de recursos humanos, gestién econémica y
patrimonial y sistema unico informatico y de comunicaciones, tal y como prevé el articulo 32
del Proyecto de Estatuto Organico correspondiente a la Secretaria General, resulta
necesario que la DTySA cuente con los medios oportunos de apoyo, teniendo en cuenta que
su sede se encuentra en una ubicacion geografica distinta de la sede central o institucional.

II.1.4 Sobre la necesidad de mantener otras unidades de apoyo a la Direccion de
Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual

Sin perjuicio de todo lo manifestado anteriormente con caracter general sobre la necesidad
de mantener las funciones horizontales que actualmente realiza el personal de la CMT,
teniendo en cuenta la diversidad de funciones que debe realizar la DTySA, siendo una de
ellas las relativas al sector audiovisual, es de prever que se le generaran numerosas
cuestiones juridicas en el quehacer diario de la Direccion que deberan tener respuesta
inmediata. Debe recordarse que el asesoramiento juridico constituye, junto al econdmico,
técnico y administrativo, uno de los cuatro pilares de la aplicacién e instruccion de los
procedimientos en materia de comunicaciones electronicas, segun se desprende del articulo
2.2 del todavia vigente Real Decreto 1994/1996, de 6 de septiembre, que habla de disponer
de todos los “servicios técnicos, juridicos, administrativos y econdémicos” necesarios. De
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hecho, en la actualidad, en la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones, muchos
expedientes se instruyen bajo la modalidad de “expediente matricial” o “MTZ”, en los que,
ademas de las subdirecciones indicadas en el articulo 25 del Proyecto de Estatuto Organico,
interviene una unidad de apoyo juridico durante la instruccion.

Un departamento de asesoramiento juridico horizontal en la sede de Barcelona resulta
necesario, fundamentalmente por las siguientes razones:

- Para prestar un asesoramiento inmediato al Director de Telecomunicaciones y
Servicios Audiovisuales y a sus Subdirecciones, tanto en materias juridicas
generales (firma de Convenios y contratos, temas fiscales, etc.) como en
materias especificas de la Direccién. Recordemos que la Asesoria Juridica actual
no es unicamente generalista sino que tramita los recursos de reposicién contra
decisiones regulatorias de telecomunicaciones, y también realiza el informe
preceptivo de legalidad en los procedimientos de aprobacién de las Circulares,
por lo que tiene un amplio conocimiento del derecho sectorial de
telecomunicaciones.

- Para prestar apoyo juridico y analizar y suministrar informacién y documentacién
a los Tribunales y a la Abogacia del Estado en la defensa de los pleitos en
materia de telecomunicaciones y servicios audiovisuales, ya que tiene el acceso
directo a los expedientes administrativos sectoriales y tiene la experiencia previa
necesaria en pleitos contra decisiones regulatorias de telecomunicaciones.

- Para prestar el mismo apoyo juridico en temas sectoriales a las demas
Administraciones que lo solicitan habitualmente (AEAT, Ayuntamientos, CCAA,
etc.).

- Para prestar asistencia legal en cuestiones generales relacionadas con la sede
en Barcelona: cuestiones de contratacion administrativa para servicios vy
suministros especificos de la sede, tramites administrativos antes las
administraciones locales relacionados con la sede, cuestiones de personal y
recursos humanos de los empleados de la sede, cuestiones de administracion
electrénica y de registro general, etc.

- Seria la unidad de apoyo de la Asesoria Juridica y del Departamento de Control
Interno en la sede de Barcelona, evitando a esos departamentos
desplazamientos y costes adicionales para ejercer sus funciones en esta sede.

I1.1.5 Sobre las retribuciones

La Disposicion Adicional Tercera del Proyecto de Estatuto Organico se refiere a las
retribuciones de los 6rganos de gobierno y de los directores de instruccién de la CNMC vy
establece su equivalencia con determinados cargos de la Administracion General del
Estado.

En primer lugar, debe senalarse que la fijacién de este limite puede impedir la operatividad
efectiva del Organismo. Al limitar las retribuciones de sus érganos de gobierno, se estaran
restringiendo los candidatos dispuestos a aceptar retribuciones que pueden encontrarse
sustancialmente por debajo de las que personas de su perfil percibirian en el sector privado.
Piénsese que la incompatibilidad con la realizacion de actividades publicas o privadas tras la
terminaciéon de su mandato esta compensada con una cantidad todavia menor (el 80%).

Los miembros del Consejo de la CNMC deberan ser especialistas de reconocido prestigio en
la regulacion y supervision de los mercados y la aplicacién de las complejas normas de
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competencia. La existencia de un organismo multisectorial extiende esa exigencia a diversos
y heterogéneos mercados, lo que exige unas capacidades y aptitudes profesionales que
deben remunerarse debidamente.

El éxito de un organismo de caracter eminentemente técnico dependera de la bondad y
acierto de sus resoluciones, lo que exige disponer de las personas mejor preparadas. Pues
bien, dificimente se podra atraer a profesionales dispuestos a afrontar con éxito esas
exigencias con salarios que pueden resultar poco competitivos.

En este sentido, la prevision de salarios inferiores a los previstos para los maximos
responsables y directivos del sector publico empresarial y otras entidades, supone un grave
impedimento para la consecucion de los fines propios del nuevo Organismo.

Se da la circunstancia de que la Orden Ministerial de 12 de abril de 2012, del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas por la que se aprueba la clasificacién de las
entidades publicas empresariales y otras entidades de derecho publico de conformidad con
el RD 451/2012, incluia a los organismos reguladores ahora extinguidos mas importantes,
como la CMT, la CNE y la CNC, en el grupo 1°, es decir, aquel en los que las retribuciones
basicas de sus maximos responsables eran mayores (80.000 euros), mientras que las de su
personal directivo era de 70.000 euros. A éstas, se suman un complemento de puestos, de
hasta el 60% de la retribucion basica, y el 40% adicional como complemento variable.

Mal se entiende, por tanto, el mantenimiento de condiciones retributivas inferiores a las
previstas en el sector publico empresarial para las personas que deben tomar decisiones de
asuntos tan complejos como los encargados a la CNMC.

En atencion a ello, esta Comisién considera que las retribuciones previstas en el Proyecto
de Estatuto Organico, del Presidente, Vicepresidente, Consejeros y Directores de
Instruccion, deben adecuarse a la realidad de las funciones y responsabilidades que deben
desempefiar los Organos de la CNMC, atendiendo, particularmente, al perfil técnico y al
nivel de conocimientos y prestigio que exige la LCNMC para desempenfar los citados cargos.

.2 COMENTARIOS ESPECIFICOS SOBRE EL PROYECTO DE ESTATUTO
ORGANICO

I.2.1 Capitulo I: Disposiciones Generales

1.2.1.1 Prevision expresa de la sede en Barcelona de la DTySA

En atencion a los comentarios generales del apartado anterior del presente informe, se
propone anadir un apartado cuarto al articulo 1 del Estatuto Organico que prevea de manera
expresa que la sede de la DTySA esta situada en Barcelona.

“4. La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia tendra su sede principal
en Madrid y otra sede en Barcelona en la que se ubicara la Direccidon de
Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual para el aprovechamiento de los recursos
e infraestructuras actuales, en virtud de lo establecido en el apartado 3 del articulo 2 y
en la disposicion adicional decimoctava de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de
la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.”
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I.2.2 Capitulo lI: estructura de la CNMC

11.2.2.1 Ausencia de una delimitacion previa y expresa de los 6rganos de la CNMC

El articulo 13 de la LCNMC enumera los 6rganos de gobierno del Organismo, que son el
Consejo y el Presidente. Por su parte, el articulo 25 de la citada Ley establece que los
organos de direccion seran los Directores de Instruccion.

El texto articulado del borrador de Estatuto Organico va enumerando las competencias de
una serie de organos y unidades de la CNMC, pero se echa en falta la existencia de un
articulo previo que determine cuales de todos ellos tienen la consideracion expresa de
6rganos de la CNMC, lo que puede causar confusiones y falta de claridad, especialmente a
la hora de conocer los érganos competentes y los recursos existentes contra sus actos y
establecer el régimen de delegacion de competencias que se revela tan necesario dadas las
caracteristicas del Organismo y la distribucion del ejercicio de sus funciones entre diferentes
organos.

Para la mejora técnica del texto normativo informado, se propone que en el Capitulo Il del
Proyecto de Estatuto Organico se introduzca una nueva Seccién Primera, antes de la actual
Seccion Primera y del actual articulo 6, con un nuevo articulo que podria tener el siguiente
tenor literal:

“Seccién Primera. Organos de la Comision Nacional de los Mercados y de la
Competencia.

Articulo... Son 6rganos de la Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia

a) El Consejo
b) El Presidente.

c) EI Secretario del Consejo.

d) Los Directores de Instruccion.

e) El Director de Promocién de la Competencia.

f) El Secretario General.

Las demas areas de responsabilidad y unidades existentes en la Comision Nacional
de los Mercados y de la Competencia estaran adscritas a alguno de los 6érganos antes
mencionados”

1.2.2.2 Sobre los informes de las Salas del Consejo de la CNMC (articulo 15)

El articulo 15 del Proyecto de Estatuto Organico establece las funciones de informe entre las
Salas de Competencia y de Supervision regulatoria. En particular y en el ambito de las
comunicaciones electronicas, la Sala de Supervisién regulatoria requerira informe preceptivo
a la Sala de Competencia en (i) los procedimientos sancionadores previstos en la legislacion
sectorial y sus normas de desarrollo, (ii) los expedientes en aplicaciéon de los articulos 6.1 a
6.3 de la LCNMC, asi como en aplicacion de los articulos 11.4, 12.2 y 13.2 de la LGTel, e
igualmente en (iii) los previstos en el “apartado a.1°” del articulo 12 de la LCNMC.

El tenor literal de la referencia al “apartado a.1” del articulo 12 de la Ley no resulta claro (el
articulo 12 se estructura en dos apartados) y deberia precisarse si lo que pretende es, como
parece légico, excluirse los apartados 2° a 8° del apartado 1.a) de dicho articulo (que incluye
conflictos para sufragar los gastos de la portabilidad, uso compartido, consulta telefénica,
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conflictos transfronterizos, de acceso a bandas de frecuencias, o sobre la gestién del
multiple digital). Esta prevision supone una remision de informes preceptivos en la totalidad
de los procedimientos de conflictos de acceso e interconexién que resuelva la Sala de
Supervision regulatoria que carece de justificacion, porque por un lado no se ajusta al tenor
literal de la Ley y ademas puede poner en riesgo la eficacia de la regulacién e impediria la
imposibilidad de adoptar medidas urgentes, como pueden ser las medidas cautelares. Esta
prevision no se ajusta a lo establecido a la LCNMC, cuyo articulo 21 prevé que los informes
que remita la Sala de Competencia se realicen en procedimientos que “afecten al grado de
apertura, la transparencia, el correcto funcionamiento y la existencia de una competencia
efectiva en los mercados”. El criterio de la Ley no permite una extensién generalizada a la
totalidad de los procedimientos de conflicto cuyos efectos ademas, no son “erga omnes”
sino “inter partes”, y sujeta la exigencia de informe a los criterios expresados en la misma,
una delimitacion a la que el Estatuto Organico debe también circunscribirse.

Por otra parte, se puede poner en riesgo la rapida intervencién en determinados supuestos,
como puede ser el caso de la tramitacion de los conflictos que requiere (a veces desde el
inicio) la adopcién de medidas cautelares que aseguren la eficacia de la resolucién que
pueda recaer en el procedimiento. Teniendo en cuenta que no se prevé esta situacion (lo
cual podria dar lugar a dudas sobre el caracter preceptivo de informe con caracter previo a
la adopcidén de medidas cautelares), se propone incluir una mencién expresa que excluya
que la adopcidon de medidas cautelares no sera objeto de informe preceptivo por parte de la
Sala de Competencia.

En definitiva, se propone eliminar la referencia al articulo 12.a.1° de la LCNMC del articulo
15.2.i) del Proyecto de Estatuto Organico y delimitar especificamente en el apartado 15.1.c)
del Proyecto que se anada que la intervencion en aplicacién de los articulos 6.1 a 6.3 se
realizara unicamente “cuando por su relevancia afecten al grado de apertura, transparencia,
correcto funcionamiento y la existencia de una competencia efectiva en los mercados”.

En atencion a lo anterior, se propone la siguiente redaccion del articulo 15.2.c) del Proyecto
de Estatuto Organico:

“c) Los expedientes que resulten por aplicacion del articulo 6.1 a 6.3 de la Ley 3/2013,
de 4 de junio, y de la aplicacion de los articulos 11.4, 12.2 y 13.2 de la Ley 32/2003, de
3 de noviembre, cuando por su relevancia afecten al grado de apertura, transparencia,
correcto funcionamiento y la existencia de una competencia efectiva en los mercados.
No sera necesario informe preceptivo para la adopcion de medidas cautelares”.

Asimismo, se propone que el articulo 15.2.i) del Proyecto de Estatuto Organico quede
redactado como sigue:

“Respecto del articulo 12.1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, los asuntos previstos en
los apartados 1.a)1°, 1.b.1°, 1.c), 1.d).1°, 1.e), 1.f).5°".

I1.2.2.3Funciones de la Direccion de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual
(articulo 24)

Dentro de las funciones de la DTySA previstas en el articulo 24 del proyecto de Estatuto
Organico, no se enumera la gestién de la aportacién para la financiacién de la CRTVE a la
que se refiere el apartado 1 del Anexo Il de la LCNMC, que corresponde a este Organismo
de conformidad con la Disposicién adicional decimocuarta de la misma Ley.

Resulta, por tanto, necesario introducir la citada competencia en el articulo 24 del Estatuto
Organico.
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I.2.2.4 Estructura de la Direccion de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual
(articulo 25)

De conformidad con lo establecido en el articulo 26 de la LCNMC, el Estatuto Organico
determinard, entre otras cuestiones, la estructura interna de las Direcciones de Instruccion y
demas areas de responsabilidad. El Proyecto de Estatuto Organico de la CNMC,
efectivamente prevé dicha estructura, sefalando en su Exposicion de Motivos que en el
mismo “se determinan con mayor detalle las funciones y la estructura, hasta el nivel de
subdireccion, de las cuatro direcciones de instruccion’.

El articulo 25, apartado 1.b) de la LCNMC, establece que una de las cuatro Direcciones de
Instruccion que compondran la misma sera la Direccion de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual, a la que le correspondera la instruccion de los expedientes relativos a las
funciones previstas en los articulos 6, 9y 12.1 a) y e) de dicha Ley. Por su parte, el articulo
25 del borrador de Estatuto Organico prevé que esta Direccién contara con seis
Subdirecciones, que esencialmente coinciden con las direcciones que actualmente integran
la Direccion General de Instruccion de la CMT.

Esta Comisidn considera, a la vista de la experiencia en su funcionamiento durante los
ultimos anos, que esta estructura se configura como la mas eficiente a la hora de acometer
las funciones regulatorias asignadas a la CMT. La mencionada estructura, basada en la
distribucion por disciplinas (econdémica, juridica y técnica), genera, por una parte, sinergias
entre los distintos técnicos de una misma direccion, al integrar personal con la misma
formacion comun pero con areas de especializacion concretas dentro de las
telecomunicaciones. Por otra parte, la efectiva coordinacién en equipos multidisciplinares de
distintas direcciones permite abordar los asuntos mas complejos de la manera mas efectiva
posible, manteniendo el “know-how” y calidad de las resoluciones hasta la fecha adoptadas.

Por ello, esta Comision comparte que el borrador de Estatuto Organico contemple la
integracion de las Direcciones de instruccién actuales de la CMT como Subdirecciones en la
estructura de la Direccion de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual, ya que son
esenciales para lograr el anterior objetivo.

No obstante, es asimismo imprescindible, tal como se ha comentado en el presente informe,
que se dote a la nueva Direccion de las unidades de apoyo necesarias que han hecho
posible hasta la fecha que todas las tareas a ella encomendadas se hayan desarrollado con
la maxima calidad, celeridad, eficacia y adecuacién a los objetivos perseguidos por la
normativa reguladora. La coordinacién seria sin duda mas fluida y efectiva si dichas
actividades de apoyo estuvieran directamente asignadas a la DTySA, estando en este caso
la necesidad anterior acentuada por el hecho de que esta Direccion quede ubicada en
Barcelona, distante, por lo tanto de la sede en Madrid donde se ubicaran, segun el Proyecto
de Estatuto las unidades de apoyo horizontal. Por ello, se sugiere que se modifique el
articulo 25 del borrador del Estatuto para incorporar una mencién a esta Unidad de apoyo.

La necesidad de la prevision de unidades de recursos especificos en la sede de la DTySA
se apoya, asimismo, en la pluralidad de funciones que, en materia de comunicaciones
electrénicas, el articulo 6 de la LCNMC atribuye a la CNMC. Asi, en esta materia el nuevo
Organismo supervisara y controlara el correcto funcionamiento de los mercados de
comunicaciones electronicas especificando las funciones que ello conlleva. Dichas funciones
coinciden con las actualmente desempefiadas por la Comisiéon del Mercado de las
Telecomunicaciones en el cumplimiento del mandato contenido en las Directivas Europeas a
las Autoridades Nacionales de Regulacién independientes.
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Una de las principales caracteristicas de los mercados de telecomunicaciones es la
existencia de operadores con poder significativo de mercado, lo que puede provocar precios
excesivos de los servicios, baja calidad de los mismos e insuficiente innovacion. Para
abordar estos fallos del mercado, los poderes publicos disponen de varios instrumentos
legales que deben combinar de la manera mas eficiente: la regulacion sectorial ex ante, la
legislacién de defensa de la competencia y la de proteccion de los consumidores.

La regulacion sectorial se aplica a estructuras de mercados no competitivos, mientras que la
defensa de la competencia aborda, en general, comportamientos insatisfactorios de las
empresas en mercados competitivos. Los actuales mercados de telecomunicaciones parten
de un régimen tradicional de monopolio, por lo que el establecimiento de mercados que
funcionen en competencia efectiva es un proceso gradual que todavia requiere la garantia
del acceso a las redes por parte de los operadores entrantes a través de la regulaciéon
sectorial. Por su parte, la normativa general de competencia se ejercita con caracter
horizontal, y sin excepciones, sobre todos los sectores de la economia, incluso en los que a
priori no se detectan problemas para la competencia.

Los organismos reguladores sectoriales, considerados Autoridades Nacionales de
Reglamentacion (ANRs) en el marco normativo europeo de las comunicaciones electronicas,
y las autoridades de competencia velan, pues, por objetivos diferentes con cauces
procedimentales distintos, y por ello estan dotados de instrumentos que les son propios.

Los objetivos encomendados a los organismos reguladores sectoriales exigen tomar en
consideracion aspectos que van mas alla de la mera aplicacién de los postulados de
competencia. En concreto, el marco normativo europeo de las comunicaciones electrénicas
(articulo 8 de la Directiva Marco) establece tres objetivos para las ANRs de este sector. El
primero se refiere al fomento de la competencia en el suministro de redes y servicios de
comunicaciones electronicas, recursos y servicios asociados. El segundo se centra en la
necesaria contribucion de las ANRs a la consecucion del mercado interior, lo que entre otros
medios se concreta a través de los mecanismos de coordinacion institucional existentes (en
particular a través del ORECE?"). En tercer lugar, las ANRs tienen la misién de promover los
intereses de los ciudadanos de la Union.

Las ANRs se encuentran facultadas para adoptar todas las medidas que estén encaminadas
a la consecucidon de esos tres objetivos siempre que los principios reguladores sean de
caracter objetivo, transparente, no discriminatorio y proporcionado. Asi pues, los objetivos
encomendados a las ANRs exigen velar, por ejemplo, por la promocion de la inversion
eficiente en materia de infraestructuras y por el fomento de la innovacion. Sin embargo, la
conciliacion de diferentes objetivos de desarrollo de un sector determinado resulta ajena a la
actividad de supervision llevada a cabo por las autoridades de competencia.

Por tanto, la regulacion del sector de las telecomunicaciones, por mandato expreso de las
Directivas europeas, incluye mucho mas que una mera supervision y control del mercado.
La consecucién de los objetivos mencionados exige un analisis desde una triple perspectiva:
juridico-regulatoria, técnica y econdémica, pues todos los problemas que surgen en él, tienen
esa triple faceta. Junto a ello, es esencial una subdireccion de Audiovisual, habida cuenta
las funciones que va a desarrollar esta Direccion, asi como las subdirecciones de
Estadistica y Recursos documentales, y de Relaciones Internacionales que llevan a cabo
funciones tan esenciales como la elaboracién del Informe Anual y trimestrales, asi como la

1 Organismo de Reguladores Europeos de las Comunicaciones Electronicas.
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relacion con los organismos internacionales (como el ORECE) e Instituciones tanto
nacionales como institucionales.

Pero todas estas funciones, no se pueden realizar sélo por medio de una estructura
compuesta por subdirecciones de corte regulatorio, sino que necesitan del apoyo de
unidades que les den otros soportes de caracter horizontal.

Por otro lado, seria conveniente renombrar la Subdireccion de “Relaciones Internacionales”
como “Subdireccién de Relaciones Internacionales e Institucionales”, en linea con lo previsto
en materia de competencia (articulo 23.e), asegurando la coherencia entre las Direcciones
de Instruccion y la eficiencia en la defensa de los intereses de Espafa a nivel internacional.
Se garantiza asi que exista también una relacion coordinada con los agentes institucionales
y sectoriales (medios de comunicacién nacionales e internacionales, analistas, consultores y
otros agentes involucrados en la regulacion de las telecomunicaciones).

Ademas, la vertiente institucional de la Direccién de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual se correspondera, en gran medida, con las funciones llevadas a cabo en la
actualidad por el area de comunicaciéon de la CMT.

En lo referido a las Resoluciones e Informes de la CMT, tienen un gran impacto mediatico,
aungue no siempre se conocen las atribuciones y los limites de actuacién de la CMT, dado
el caracter altamente técnico de su actividad. La Unidad de Comunicacion resulta
imprescindible a la hora de explicar y divulgar dichas decisiones a la opinién publica,
especialmente, a los medios de comunicacién nacionales e internacionales, analistas,
ciudadanos y otros agentes que solicitan continuamente informacion sobre dichas
decisiones de forma proactiva. Son de gran importancia las relaciones que esta unidad ha
establecido a lo largo de estos afios con los periodistas especializados del sector (medios
econdmicos y generalistas), analistas y consultores, quienes diariamente siguen la agenda
de los operadores, Ministerio, Comisién Europea, etc.

Asimismo, desde el afo 2008, la CMT tiene uno de sus pilares de transparencia e
interaccion con la sociedad a través de su blog institucional “www.blogcmt.com”, reconocido
como una referencia para el sector y como ejemplo de comunicacion y puesta a disposicion
de datos publicos (Open Government) de las Administraciones Publicas espanolas. La CMT
ha sido el primer regulador europeo en contar con una herramienta de estas caracteristicas.
“Blogcmt.com” tiene una media de 45.000 visitas mensuales; 1.400 suscriptores a través de
email y otros 1.000 suscriptores via RSS. Ademas del blog, la unidad gestiona la cuenta de
(http:/ftwitter.com/cmtblog), con 14.000 seguidores. La comunicacion a través de las redes
sociales, se complementa con el canal de la CMT en YouTube
(http://www.youtube.com/user/blogcmt), que se inaugurd con el video de animacion “; Cédmo
funciona la portabilidad movil?”, que acumula mas de 55.000 reproducciones.

Por todo ello, de conformidad con lo anterior y con lo sefialado en los comentarios generales
del presente informe, al entender que existen causas de gestion, geograficas, normativas y
de eficiencia técnicas que exigen la concurrencia de unidades de apoyo en la Direccion de
Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual, se propone la siguiente modificacion al
articulo 25 del borrador:

“Articulo 25.- Estructura de la Direccion de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual.

1.- La Direccién de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual se estructura en las
siguientes unidades:
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a) La Subdireccion de Anélisis Econémico y de Mercados de Comunicaciones
Electronicas.

b) La Subdireccion Técnica de Comunicaciones Electronicas.

¢) La Subdireccion de Regulacion de Operadores de Comunicaciones Electronicas.
d) La Subdireccién de Audiovisual.

e) La Subdireccién de Estadistica y Recursos documentales.

f) La Subdireccion de Relaciones Internacionales e institucionales.

2.- Esta Direccion, dado su caracter de centro directivo descentralizado, debera contar,
asimismo, con el suficiente personal que le proporcione el necesario apoyo econémico
y técnico, en dependencia de la Secretaria General, y juridico, en dependencia de la
Asesoria Juridica que garantice su 6ptimo funcionamiento.”

En el Anexo Il al presente informe, y al objeto de reflejar su caracter esencial para dar
cumplimiento a las funciones asignadas tanto por la LCNMC como por el marco regulador
vigente, se analiza con mas detalle los principales cometidos realizados por cada una de las
actuales direcciones (futuras subdirecciones), con el objetivo de que el funcionamiento
futuro de la DTySA sea igual de eficiente que hasta la fecha.

11.2.2.5 Secretaria General (articulo 32)

El articulo 32 del Proyecto de Estatuto regula la estructura de la Secretaria General bajo un
modelo Unico y centralizado, cuya sede se ubicara en Madrid, sin contemplar la
particularidad de que la Direccion de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual, a
diferencia de las restantes Direcciones de Instruccion, ejercera sus funciones en la sede de
la CNMC de Barcelona.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que contar con un centro de trabajo independiente lleva
aparejada la existencia de una infraestructura material propia y de un colectivo de recursos
humanos que ejercera sus funciones en una sede diferenciada de aquella en la que se
ubicaran los restantes departamentos que componen la CNMC.

Disponer de una infraestructura material (inmueble, mobiliario, equipamiento, redes
informaticas) y personal (los recursos adscritos a las distintas Subdirecciones), unido al
hecho de desempenar las actividades cotidianas propias de cualquier unidad productiva,
genera la obligacién de llevar a cabo funciones de muy diversa indole, cuyo ejercicio se
atribuye a la Secretaria General a través de las Subdirecciones de Recursos Humanos,
Gestion Econdmica y Patrimonial y Sistemas de Informacion y las Comunicaciones.

Ademas, como ya se ha indicado en el punto relativo a Comentarios Generales, la
independencia financiera de las ANR’s hace necesaria la presencia de un éarea de
responsabilidad dependiente de la Secretaria General en la sede del Organismo en
Barcelona.

De acuerdo con la actual estructura organica de esta CMT, dichas funciones las llevan a
cabo dos Direcciones, adscritas a la Secretaria de la Comision: Administracion y Sistemas
de Informacion.

Atendiendo a razones de eficacia, eficiencia, racionalizacion y agilidad, principios que de
acuerdo con el preambulo del real decreto deben inspirar el funcionamiento de la nueva
CNMC, esta Comisién entiende que no resultaria operativo ni aconsejable para el
funcionamiento de la Direccidon de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual y el
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cumplimiento de los objetivos del organismo que las funciones encomendadas a la
Secretaria General las desempefaran de forma directa los servicios ubicados en la sede de
Madrid, sin contar con areas de apoyo propias en la Direccion de Instruccion en Barcelona.

A mayor abundamiento, la Disposicion Adicional decimoctava de la LCNMC, en la que se
prevé la existencia de otras sedes, ademas de la sede institucional o central de Madrid, se
establece que:

“‘Su ubicaciéon se realizard& manteniendo la actualmente existente para las
telecomunicaciones, donde se situara la Direccion de Telecomunicaciones del Sector
Audiovisual (Instruccion de Telecomunicacion y Servicios Audiovisuales), para el
aprovechamiento de los recursos e infraestructuras actuales’.

Como ya se ha indicado, el precepto no habla uUnicamente del aprovechamiento de
infraestructuras sino también de los recursos actuales, en términos generales y sin efectuar
excepciones, debiendo entenderse incluidos en estos los correspondientes al ambito
competencial de la Secretaria General.

Por tal motivo, se considera imprescindible que el ejercicio de las funciones atribuidas a la
Secretaria General en relacion con la Direccion de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual se lleven a cabo siguiendo un modelo descentralizado.

De acuerdo con dicho modelo de gestion descentralizada, la estructura organica de la
CNMC deberia contemplar una unidad, ubicada fisicamente en Barcelona, que en
cumplimiento estricto de las instrucciones y las pautas de actuacidon marcadas por la
Secretaria General, llevara a cabo parte de sus funciones, circunscribiendo su actuacién al
ambito material de la sede de la CNMC en Barcelona.

A continuacién, y al objeto de reflejar su caracter esencial para dar cumplimiento a las
funciones asignadas tanto por la LCNMC como por el marco regulador vigente, se analiza
con mas detalle los principales cometidos realizados por cada una de las actuales
Direcciones de Administracion y Sistemas de Informacion, cuyo ambito competencial se
integraria en la Secretaria de la CNMC, con el objetivo de que el funcionamiento futuro de la
DTySA sea igual de eficiente que hasta la fecha. Asimismo, se identifican las actividades de
apoyo que son requeridas por las mismas.

a) Recursos humanos

Por lo que respecta a Recursos Humanos, la descentralizacion de este departamento es
necesaria y habitual en organizaciones publicas y privadas con varias divisiones, debido a
que la gestion de los recursos humanos es esencialmente de servicio y requiere, por tanto,
de proximidad respecto a su cliente interno; por un lado, ya que debe ser proximo en sus
funciones de asistencia y asesoramiento a la linea de direccién y, por otro, debe prestar una
atencién individualizada y personalizada al trabajador a lo largo de su vida laboral en el
Organismo. Esta descentralizacion se justifica, ademas, por el hecho de que, cada vez mas,
recursos humanos ha dejado de ser una funcidn meramente administrativa para pasar a
realizar aportaciones de mayor valor afiadido que le confieren un caracter estratégico en la
organizacion.

La DTySA estara compuesta por una plantilla superior a cien personas, por lo que requerira
de una unidad de recursos humanos con la misma dotacién de efectivos que actualmente
ejercen estas funciones en la CMT. La presencia de esta unidad sera especialmente
necesaria, puesto que tendra un papel muy significativo en la estrategia organizacional,
siendo un elemento clave en la integracién del personal de la extinguida CMT en la CNMC
(disposicion adicional sexta de la LCNMC) y durante todo el proceso de gestién del cambio,
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asi como en las estrategias para la alineacién de todas las unidades y personas con los
objetivos estratégicos del nuevo Organismo.

Asimismo, cabe sefialar que la presencia de la unidad de recursos humanos en la sede de
Barcelona fortalecera el vinculo entre la Secretaria General y la DTySA y mejorara la
implementacion en la misma de las politicas de recursos humanos, algunas de las cuales se
incluyen en las letras a), b) y ¢) del articulo 30.2 del Proyecto de Estatuto Organico.

b) Servicios econémicos-financieros y patrimoniales

Por otro lado, debe sefalarse que los servicios econdmico-financieros y patrimoniales son
imprescindibles si existe una sede de la CNMC en Barcelona, toda vez que dicha sede no
solo constituye un centro de trabajo diferenciado sino un centro de coste independiente,
entendido como un proceso productivo claramente diferenciado e independiente que
consume una serie de recursos, que pueden financiarse con la Tasa General de
Operadores.

A pesar de que el articulo 33 de la LCNMC contempla que la CNMC se financiara con cargo
a los Presupuestos Generales del Estado, no es menos cierto que, segun la normativa
sectorial espafola y comunitaria, el coste de las actuaciones de la CNMC en el ambito de
las comunicaciones electronicas (excluyendo las relacionadas con la defensa de la
competencia) debe financiarse por la Tasa General de Operadores, prevista en el Anexo |
de la LGTel.

El apartado segundo de la Disposicion Final quinta de la LCNMC, configura una nueva Tasa
General de Operadores, que obligatoriamente debe financiar las actividades de regulacion
de las telecomunicaciones y no ser superior a los gastos en los que hayan incurrido las
autoridades nacionales de reglamentacion, haciendo expresa mencién la Ley a que se
contemplen de forma separada los gastos en los que haya incurrido la CNMC por la
aplicacion del régimen juridico contemplado en el articulo 6 de la citada Ley.

La Tasa General de Operadores, de acuerdo con lo establecido en el articulo 12 de la
Directiva 2002/20/CE relativa a la autorizacién de redes y servicios de comunicaciones
electrénicas, debera imponerse a las empresas de una manera objetiva, transparente y
proporcional, guardando el correspondiente principio de equivalencia entre los gastos en los
que ha incurrido la autoridad de reglamentacion y la tasa.

Para una mayor transparencia, eficacia y eficiencia, se considera necesario que los gastos
correspondientes a la DTySA, que deben financiarse a cargo de la Tasa general de
operadores, se contabilicen de forma separada, consolidandose posteriormente en la
contabilidad general de la CNMC.

En este sentido, es importante destacar que debera cumplirse con el mandato impuesto en
el art 3.3 bis de la Directiva Marco el cual, para garantizar la independencia de los
organismos reguladores de las comunicaciones electronicas de la UE y su adecuada
financiacién, establece que las ANRs a las que se refiere la Directiva deberan tener
presupuestos anuales separados.

Ademas, cabe sefalar que, de acuerdo con lo establecido en el Plan General de
Contabilidad Publica, aprobado por Orden EHA/1037/2010, se debe incorporar en las
cuentas anuales de las organizaciones, informacion relativa a costes por actividades e
indicadores de gestion, informacion que necesariamente debera separarse por las distintas
funciones que ejercera la CNMC en los distintos mercados a los que se refiere los articulos
6 a 11 de la LCNMC.

c) Contratacion
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La existencia de una sede en Barcelona lleva aparejada la necesidad de contratar
determinados suministros, tales como agua corriente, energia eléctrica o climatizacion. Por
otro lado, el inmueble y sus instalaciones también precisan la contratacion externa de
determinados servicios, como seguridad y vigilancia o el mantenimiento del inmueble y sus
instalaciones.

Asimismo, la gestion especifica correspondiente al ambito competencial de la DTySA puede
hacer necesaria la contratacion externa de algunos servicios de caracter mas especifico
que, aun correspondiendo a las funciones encomendadas a la DTySA, no pueden llevarse a
cabo a través de medios propios.

En este sentido, tratandose de organizaciones con sedes en distintas provincias, resulta
razonable pensar que el Presidente pueda delegar competencias en materia de
contratacion, hasta un limite determinado, en el Director de la DTySA, que necesariamente
necesitaria de un apoyo territorial en esta materia.

Se considera necesario, por tanto, que se adscriba a la DTySA personal suficiente para
llevar a cabo la tramitacion de todos los expedientes de contratacion relativos a obras,
servicios o suministros que pueda requerir dicha Direccion, incluidas las funciones de
asesoramiento juridico e informes de legalidad.

d) Servicios de archivo y registro de la CNMC

Sin perjuicio de que los Servicios Centrales de la Secretaria General establezcan las pautas
y los criterios de actuacion a seguir en esta materia, parece evidente que cada Direccion de
Instruccién debera disponer de su propio archivo material de documentacion.

No contribuye a una buena gestién administrativa, que toda la documentacion que genere la
Direccién se custodie en la sede de la CNMC de Madrid, toda vez que en la tramitacion de
los expedientes suele ser frecuente el acceso a los antecedentes obrantes en el organismo,
sin que a tales efectos pueda servir en todos los casos la mera consulta de la aplicacién de
gestion documental.

Asimismo, resulta necesario mantener un Registro de la CNMC en la sede de Barcelona,
con el fin de permitir la entrada y la salida directa de documentos relacionados con las
actividades atribuidas a la DTySA.

e) Actualizacién del inventario de bienes y derechos

Sin perjuicio de que todos los bienes ubicados en la Direccién, como titularidad de la CNMC
deberian integrarse en el inventario global y Unico de la nueva Comision, las labores de
actualizacién de datos deberian ser llevadas a cabo por personal adscrito a la DTySA, con el
fin de garantizar la correccion de la correspondiente base de datos y su correspondencia
con la situacion real de los bienes y derechos.

Tal opcion seria de gran utilidad en la tramitacion de modificaciones tales como cambios de
ubicacién o propuestas de baja por deterioro o sustraccion, cuya actualizacion inmediata
resultaria mas operativa y facil de gestionar si el control de esta gestion lo pudiera llevar a
cabo la propia Direccion usuaria de los bienes.

f) Servicios de seguridad, vigilancia, comunicaciones, conservacion, mantenimiento
y servicios comunes de las dependencias

Por lo que respecta a la seguridad y vigilancia del inmueble, el ejercicio de tales funciones
exige la figura de un responsable que se encargue de llevar a cabo el control y seguimiento
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de los servicios prestados por la empresa externa con la que se haya contratado su
ejecucion, asi como de realizar labores de prevencion y subsanacion de incidencias.

Dichas tareas solo pueden llevarse a cabo con caracter presencial y permanente. Las
condiciones de presencia y permanencia pueden resultar de vital importancia en el caso de
que tenga lugar cualquier tipo de incidente o altercado, amenaza de bomba, siniestro o
similar, en los que pueda resultar necesaria la coordinacion tanto con los servicios de
emergencia y proteccion civil (Policia, bomberos), como con los empleados y los equipos de
emergencia y de evacuacion constituidos en cumplimiento de la normativa vigente en
materia de prevencion de riesgos laborales. Esta claro que en tales supuestos no puede
garantizarse una actuacion urgente, salvo que los puestos de trabajo del personal al que se
asignen tales tareas se adscriban a la propia DTySA.

Lo mismo cabe sefialar por lo que respecta a la conservacion y mantenimiento de las
dependencias de la sede de la DTySA. El ejercicio de las funciones de direccion y
organizacién también hace necesaria la presencia permanente de un equipo de trabajo, con
el fin, no solo de efectuar el control y seguimiento de las labores de mantenimiento que,
dado su grado de especializacion y la diversidad de sistemas a mantener (instalaciones
eléctricas, climatizacion, iluminacion, ascensores, fontaneria, etc.), deberan contratarse con
una empresa externa, sino también de tomar decisiones que en muchos casos pueden
revestir caracter de urgencia (averias en ascensores, inundaciones por roturas de caferias,
cortes de suministro eléctrico, etc.).

Por ultimo, cabe sefalar que los aspectos medioambientales y de gestion energética del
edificio, claves hoy en dia para minimizar consumos de suministros, promover ahorros
mediante acciones especificas y aportar mejoras para el medio ambiente, son sélo posibles
de realizar con una concienciacién y accién diaria. Esto obliga a que esta area funcional
tenga un papel activo y relevante en este punto cada vez mas importante en las
organizaciones.

g) Sistemas de informacién

El caracter singular de los trabajos que se desarrollaran en la nueva DTySA, requieren de
unas aplicaciones y sistemas de apoyo desarrollados a medida para las tareas especificas
incluidas en sus competencias.

Para el correcto desempefio de estas funciones, es necesario disponer de una unidad de
apoyo con personal de sistemas de informacion con un conocimiento técnico y altamente
especializado en el ambito de las telecomunicaciones, que le permita trabajar de forma
alineada con la DTySA.

Esta unidad de apoyo tiene el trabajo habitual de atender las necesidades de la Direccion de
Instruccion. Esto incluye la deteccion de necesidades especificas, la generacion de
soluciones, las pruebas de calidad, la formacién continua, el soporte a los usuarios, la
evaluacion de su satisfaccién, asi como cualquier tarea propia de un departamento de
Sistemas de Informacion.

Algunos de los ejemplos de sistemas que necesitan disponer de esta unidad de apoyo son
el Sistema General de Datos de Abonados (SGDA), de gran utilidad también para los
servicios de emergencia y las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado; los sistemas de
consulta de numeracion de portabilidad; o los sistemas de informacion CMTData que
promueven la transparencia en los mercados y pone a disposicion del publico los datos el
mercado de las comunicaciones electrénicas y del sector audiovisual en Espafa.
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Es necesario indicar también que la nueva DTySA estara compuesta por una plantilla
superior a 100 personas, dotada de medios informaticos y telematicos asociados a los
puestos de trabajo (software y hardware de puesto de trabajo y acceso a las aplicaciones
informaticas implementadas para el desarrollo de las gestiones atribuidas a dicha Direccion).

Por otro lado, el hecho de que la citada Direccion esté ubicada en Barcelona y tanto el
Consejo como su Presidente ejerzan sus funciones principalmente en Madrid, implica la
necesidad imperiosa de establecer vias y sistemas electronicos de comunicaciones
permanentes tanto de comunicacion como de remision de documentos, informes vy
resoluciones.

Para el correcto desempefio de las funciones atribuidas a los servicios y la consecucion de
los objetivos perseguidos por la CNMC en materia de telecomunicaciones y audiovisual,
resulta absolutamente imprescindible garantizar el correcto funcionamiento de todos los
medios informaticos y telematicos, tanto del edificio como los necesitaran para su trabajo los
empleados del nuevo organismo.

Si bien dicha finalidad puede llevarse a cabo en algunos casos de forma telematica y a
través de entornos virtuales, la adscripcion a la DTySA de una dotacién de empleados
expertos en sistemas de informacion que puedan ejercer sus funciones con caracter
presencial resulta imprescindible, sobre todo en el ambito de la atencién de las necesidades
regulatorias y de asistencia a los usuarios de la Direccion, como en las decisiones de
funcionamiento diario.

Asimismo, es necesario remarcar que disponer de un equipo de especialistas en sistemas
relacionados con la regulacién de telecomunicaciones y del sector audiovisual, con la
adecuada experiencia en los sistemas y aplicaciones de dicho ambito supone un importante
ahorro tanto econémico como operativo en el funcionamiento habitual de la Direccion de
Telecomunicaciones y Sector Audiovisual.

Por todo lo anterior, se propone la adicién de un apartado dos al actual articulo 32 del
Proyecto de Estatuto Organico, pasando el ordinal dos a ser ordinal tres, con la siguiente
redaccion:

“2. La Secretaria General dispondra en la sede de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia en Barcelona de un area de responsabilidad, con nivel, al
menos, de subdireccion adjunta, que se encargara de realizar las funciones a las que
se refiere el apartado 1 de este articulo en la citada sede”.

1.2.3 Capitulo lll: Personal al servicio de la CNMC

11.2.3.1 Sobre el personal laboral (articulo 36)

El articulo 36 del Proyecto de Estatuto Organico introduce confusion en relacion con la
aplicacion de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico (en
adelante, EBEP) al personal laboral, al haber sido redactado de manera diferente a lo
previsto en la LCNMC.

Asi, mientras que la LCNMC establece en su articulo 31.3 que se aplicaran los preceptos del
EBEP “que expresamente le resulten de aplicacion”, el Proyecto de Estatuto Organico, en su
articulo 36.1, prevé la aplicacion de los preceptos del EBEP “que asi lo dispongan, de
acuerdo con las normas del presente Estatuto’.

Por tanto, con el fin de crear seguridad juridica, es necesario utilizar la referencia incluida en
la Ley. Se propone, en este sentido, los siguientes cambios.
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“Articulo 36. Personal laboral.

1. De conformidad con el articulo 31.3 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, el personal
laboral de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia se regira por la
legislacion laboral y las demas normas convencionalmente aplicables, y por los
preceptos de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico,
que expresamente le resulten de aplicacion, que-asi-fo-dispengan, de acuerdo con las
normas del presente Estatuto”.

Finalmente, el articulo 36.3 del Proyecto de Estatuto Organico se refiere al régimen de
provision de puestos y movilidad del personal laboral en los siguientes términos:

“3. La provision de puestos y la movilidad del personal laboral se realizara de
conformidad con lo establecido en los convenios colectivos aplicables y, en su defecto,
por el sistema de provision de puestos y movilidad del personal laboral de la
Administracion General del Estado”.

Dicha prevision parece contradecir lo establecido en el articulo 83 del EBEP, que dispone
que, en defecto de convenio colectivo, la provision de puestos y movilidad del personal
laboral se hara por el sistema de provisién de puestos y movilidad del personal funcionario
de carrera y no del “personal laboral de la Administracion General del Estado’.

En consecuencia, se propone como texto alternativo el siguiente:

“3. La provision de puestos y la movilidad del personal laboral se realizara de
conformidad con lo establecido en los convenios colectivos aplicables y, en su defecto,
por el sistema de provision de puestos y movilidad del personal faberal funcionario de
carrera de la Administracién General del Estado, de acuerdo con lo dispuesto en Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico’.

11.2.3.2 Sobre el Personal directivo (articulo 37)

El articulo 37 del borrador de Estatuto Organico atribuye la condicion de personal directivo a
los Directores de Instruccion, al Secretario del Consejo, al Jefe de la Asesoria Juridica, al
Director de Promocion de la Competencia, al Secretario General, al titular del Departamento
de Control Interno, a los Subdirectores y al Vicesecretario del Consejo.

Esto supone automaticamente que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 31.5 de la
LCNMC, los puestos de trabajo anteriores han de cubrirse necesariamente con personal
funcionario de carrera del subgrupo A1y, Unicamente con caracter excepcional, se podran
cubrir dichos puestos en régimen laboral mediante contratos de alta direccién.

Esta Comision ya manifestd su opinién sobre esta cuestion en su informe de 15 de marzo de
2012, al anteproyecto de Ley de creacion de la CNMC. Asi, no se veia conveniente imponer
el requisito de que el personal directivo deba ser necesariamente funcionario, ya que hasta
la fecha el personal contratado con un relacion laboral en la CMT —siendo algunos directivos
funcionarios en situacion de servicios especiales- viene desempefando de manera
satisfactoria todas las funciones, y no hay motivos para impedir la contratacion de
determinados profesionales, cuando en otros organismos publicos no existe esa limitacion
(por ejemplo, en la CNMV).

Mas aun, imponer tal limitacion hasta el nivel de los Subdirectores de las Direcciones de
Instruccion supondra no poder utilizar la experiencia y conocimientos de los profesionales de
la CNMC en puestos de gestion, lo que carece de sentido, pues lo éptimo es poder contratar
al personal adecuado y no establecer esta diferenciacion entre personal técnico laboral y
personal funcionario que proceda de otros cuerpos de la Administracion. En este sentido
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deberia plantearse si este organismo podra desarrollar sus tareas con eficiencia con este
tipo de limitaciones.

Al margen de lo anterior, no parece apropiado atribuir la naturaleza de personal directivo a
los Subdirectores de las Direcciones de Instruccion, en la medida en que dependen de otros
6rganos de Direccion y éstos a su vez del Presidente y/o del Consejo, por lo que careceran
de la autonomia necesaria para ejercer sus funciones directamente frente a los maximos
responsables del organismo.

Aunque el articulo 31.5 de la LCNMC establezca que sera el Estatuto Organico el que
determine qué puestos de trabajo han de tener naturaleza directiva, es muy relevante
recordar el espiritu de las ultimas modificaciones normativas en esta materia, dirigidas a
acotar con mayor claridad el concepto de personal directivo al servicio de las
Administraciones publicas (incluyendo a las entidades de derecho publico y entidades
publicas empresariales).

Asi, procede senalar que el articulo 26.3 de la misma Ley define al personal directivo de la
misma forma en que lo hizo el articulo 17.2 de la LES, hoy derogado, primera norma que ha
definido qué debe entenderse por personal directivo -a partir del articulo 13 del EBEP, que
contemplaba una definicion muy general-. Asi, el articulo 26.3 de la LCNMC establece que:

“Corresponde al personal directivo la direccion, la organizacion, impulso y
cumplimiento de las funciones encomendadas al area a cuyo frente se encuentre, de
acuerdo con las instrucciones emanadas del Consejo y del Presidente del Organismo,

(..).

De forma adicional, ha de tenerse en consideracion el articulo 3 del Real Decreto 451/2012
de 5 de marzo, por el que se regula el régimen retributivo de los maximos responsables y
directivos en el sector publico empresarial y otras entidades, que define a los directivos
como aquellas personas que dependan del maximo responsable y ejerciten funciones
separadas con autonomia y responsabilidad, sélo limitadas por los criterios o instrucciones
emanadas del maximo responsable o de los érganos superiores de gobierno o del consejo
de administracion?.

En virtud de las anteriores normas, la propia Abogacia del Estado se pronuncié en este
sentido en su Informe de 13 de abril de 20123, excluyendo de la naturaleza de personal
directivo por estos motivos a los Directores y Subdirectores de este Organismo.

Por ultimo, se llama la atencion sobre el hecho de que atribuir la naturaleza de directivo a
todas las categorias de personal citadas supondria superar el nUmero maximo de directivos
(10) permitido en el apartado Cuarto de la Orden de 12 de abril de 2012, del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, por la que se aprueba la clasificacion de las
entidades publicas empresariales y otras entidades de derecho publico.

En virtud de lo anterior, se propone eliminar del articulo 37.2 del Proyecto de Estatuto
Organico la mencion a los Subdirectores (letra e) como personal directivo.

“2. También tendra la consideracion de personal directivo:

a) El Director de Promocién de la Competencia.

2 yéase el articulo 3.1.b) del Real Decreto 451/2012.

3 Consulta sobre la aplicacién de la disposiciéon adicional octava del Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, y del Real
Decreto 451/2012, de 5 de marzo, al personal directivo de la CMT (R — 417/2012).
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b) El Jefe de la Asesoria Juridica.

c) El Secretario General.

d) Eltitular del Departamento de Control Interno.
e) Los Subdireclores.

f) El Vicesecretario del Consejo.”

11.2.3.3 Sobre la relaciéon de puestos de trabajo (articulo 38)

El articulo 31 de la LCNMC, establece una dualidad de regimenes de personal de la CNMC,
estableciendo la coexistencia de personal funcionario y laboral, derivado del actual régimen
funcionarial y laboral del personal que existe en los organismos que se fusionan.

Sin embargo, cabe indicar que el régimen del personal de los actuales organismos no es en
general mixto (funcionarial y laboral), sino que en cada uno de ellos predomina un tipo de
personal. Si bien la mayoria del personal de la CNC es funcionario, en la CNE y la CMT el
modelo es puramente laboral. Como se ha apuntado anteriormente, la politica de personal
de la CNMC deberia poder contar con la flexibilidad suficiente para poder mantener, en el
futuro inmediato y mas a medio plazo, una plantilla de personal altamente especializado
equiparable al de las empresas reguladas.

Hasta la fecha, el personal laboral de la CMT viene desempefnando de manera eficaz,
eficiente y satisfactoria las funciones asignadas al organismo. Sin embargo, el protagonismo
otorgado al personal funcionario en el borrador de Estatuto Organico introduce una rigidez
que condicionaria enormemente la flexibilidad de la politica de personal del futuro organismo
regulador, y pondria en cuestién su capacidad para mantener una plantilla con un nivel de
cualificacion similar al actual y la propia autonomia del Organismo.

El articulo 31.4 de la LCNMC reconocia la diversidad de regimenes y Unicamente reservaba
a personal funcionario aquellos puestos que consistiesen “en el gjercicio de las funciones
que impliquen la participacion directa o indirecta en el ejercicio de potestades publicas y la
salvaguarda de los intereses generales del Estado y de las Administraciones Publicas”, y
ello de conformidad con el articulo 9.2 del EBEP.

Sin embargo, el Proyecto de Estatuto Organico, en particular en su articulo 38, invierte este
esquema. Asi, se establece entre ambos grupos de personal una relacién jerarquica con un
juicio de valor aprioristico sobre sus funciones, en la medida en que para los puestos del
personal laboral deben indicarse los factores que “determinen la imposibilidad de su
desempefio por personal funcionario”. Esta redaccién excluye la posibilidad de desempefio
por el personal laboral de practicamente todas las funciones de la CNMC puesto que tanto
los funcionarios como los laborales pueden asumir la totalidad de las competencias
asignadas, como han venido haciendo hasta ahora. Unicamente razones normativas han
excluido al personal laboral de algunas de ellas (las que supongan el desempefo de
potestades publicas y las que el Estatuto Organico califica como funciones directivas). Por lo
tanto, esta previsidon supone una gran restriccion que, como se indicaba anteriormente no se
contempla en la LCNMC, ademas de tener un caracter discriminatorio hacia el personal
laboral procedente de la CNE y la CMT.

Ademas, debe senalarse que, siendo la existencia de funcionarios una de las excepciones a
la libre circulacién de trabajadores dentro de la UE?, tanto la Comisién Europea® como el
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Tribunal de Justicia de la UE® han venido interpretando restrictivamente esta figura frente a
la contratacion y movilidad ordinarias, limitando su alcance a los puestos relacionados
directamente con el ejercicio inmediato de prerrogativas o potestades exclusivas y propias
de los poderes publicos (p.ej. policia, fuerzas armadas, diplomacia). Por tanto, la
interpretacion amplia efectuada por el Proyecto de Estatuto Organico y el establecimiento de
una suerte de presuncion “iuris tantum” de empleo a favor del personal funcionario estaria
contraviniendo frontalmente las directrices comunitarias sobre esta cuestion.

Por tanto, deberia respetarse lo establecido en la propia LCNMC, esto es, seria necesario
justificar que se cumplen las condiciones descritas en la Ley para que un cierto puesto de
trabajo requiera su reserva a personal funcionario, no por imposibilidad de desempenar las
tareas que correspondan a dicho puesto, sino por tratase del ejercicio de un potestad
publica. EI umbral que supone que un puesto laboral (teniendo en cuenta que los
organismos extintos han llevado a cabo su labor con personal laboral, como la CMT vy la
CNE) deba justificar su “imposibilidad” de prestacion por un funcionario supone una
intencionalidad de cambio gradual en la estructura de la plantilla que va mucho mas alla de
lo planteado en la Ley y aprobado por las Cortes.

A este respecto se propone la siguiente version alternativa:
“Articulo 38. Relacion de puestos de trabajo.

La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia contara con una relacion
de puestos de trabajo, propuesta por el Presidente de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia a los 6rganos competentes, en la que constaran:

a} los puestos que deban ser desempefiados en exclusiva por personal funcionario,
por consistir en el gjercicio de las funciones que impliquen la participacion directa o
indirecta en el ejercicio de potestades publicas y la salvaguarda de los intereses
generales del Estado y de las Administraciones Publicas, asi como la denominacion
de los puestos, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o escalas, en su
caso, a que estén adscritos, los sistemas de provision de puestos y las
retribuciones complementarias.

b}b&pueste&d&#abaj&&desempenappeppﬂs%laberai—e%e*pmae#d&b&

I.2.4 Otras disposiciones contenidas en el Proyecto de Estatuto Organico

11.2.4.1 Sobre el patrimonio (articulo 43)

En el articulo 135 apartados 2 y 3 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de
las Administraciones Publicas (en adelante, Ley de Patrimonio) se prevé expresamente que
cuando el valor de un bien o derecho real exceda de 20 millones de Euros, su enajenacion
debera ser propuesta por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y autorizada
por el Consejo de Ministros.

4 Prevista en el apartado 4 del articulo 45 del Tratado de Funcionamiento de la UE.

5 véase pagina 11 de la Comunicacién de 13 de julio de 2010, COM(2010)373 final, confirmando el criterio de la anterior
Comunicacion de 11 de diciembre de 2002, COM (2002) 694 —véase pag.21-.

6 C-290/94, C-405/01 y C-89/07.
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Esta particularidad del régimen de enajenacién inmobiliaria de las Administraciones Publicas
no se recoge en el apartado 4 del articulo 43 del Proyecto de Estatuto Organico. Por tanto,
para garantizar la adecuacion del régimen de enajenacion de la CNMC a lo dispuesto en la
Ley de Patrimonio, aconsejariamos la siguiente redaccion alternativa del apartado 4 del
articulo 43:

“4. Los bienes inmuebles propios de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia que dejen de ser necesarios para el cumplimiento de sus fines podran
ser enajenados por acuerdo del Presidente, previa comunicacion al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, cuando su valor de tasacion no exceda de 20
millones de Euros. Cuando su valor supere los 20 millones de Euros la enajenacion
debera ser autorizada por el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas.”

1.2.4.2 Sobre el régimen de contabilidad (articulo 45)

El articulo 127 de la Directiva 2002/20/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de
marzo de 2002, relativa a la autorizacibn de redes y servicios de comunicaciones
electrénicas (Directiva autorizacion) [con las modificaciones introducidas por la Directiva
2009/140/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009], invoca
el principio de equivalencia y transparencia en el establecimiento de las tasas en materia de
comunicaciones electronicas.

Por lo tanto, dado que la Autoridad Nacional de Reglamentacion en el ambito de las
comunicaciones electronicas estara integrada dentro de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia bajo la forma de Direccién de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual, para dar cumplimiento a lo establecido en el mencionado articulo 12 de la
Directiva de Autorizacion, resulta preciso llevar una contabilidad separada de la seccion de
telecomunicaciones de la citada Direccion en donde se reflejen de una manera objetiva y
transparente los gastos administrativos que ocasionen la gestion, el control y la ejecucion de
la actividad regulatoria del sector de las telecomunicaciones, asi como el importe total de las
tasas recaudadas.

De conformidad con lo anterior, sugerimos modificar el apartado b del articulo 45.2, en el
siguiente sentido:

“2 Para dar cumplimiento a lo establecido en el apartado anterior, la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia contara en todo caso con un sistema de
contabilidad analitica que:

a) Muestre, a través de estados e informes, la imagen fiel del patrimonio, de la
situacion financiera, de los resultados y de la ejecucion del presupuesto.

7 Art. 12. Tasas administrativas

1. Las tasas administrativas que se impongan a las empresas que presten un servicio o suministren una red al amparo de la
autorizacion general o a quienes se haya otorgado un derecho de uso:

a) cubriran en total solamente los gastos administrativos que ocasionen la gestion, el control y la ejecucion del régimen de
autorizacion general, de los derechos de uso y de las obligaciones especificas a que se hace referencia en el apartado 2 del
articulo 6, pudiendo quedar incluidos gastos de cooperacioén internacional, armonizacion y normalizacion, analisis de mercado,
respeto de las normas y otros controles de mercado, asi como el trabajo de regulacion relativo a la preparacion y puesta en
practica de derecho derivado y de decisiones administrativas, como pueden ser decisiones sobre el acceso y la interconexion;

b) se impondran a las empresas de una manera objetiva, transparente y proporcional, que minimice los costes administrativos
adicionales y las cargas que se deriven de ellos.

2. Cuando las autoridades nacionales de reglamentacién impongan tasas administrativas, publicaran un resumen anual de sus
gastos administrativos y del importe total de las tasas recaudadas. A la vista de la diferencia entre la suma total de las tasas y
los gastos administrativos, deberan introducirse los reajustes adecuados.
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b) Proporcione informacion de costes sobre su la actividad de cada uno de sus
organos y direcciones asi como del importe de las tasas recaudadas de manera
suficientemente desagregada para una correcta y eficiente adopcioén de decisiones.”

1.2.4.3 Retribuciones. Disposicion Adicional Tercera

De conformidad con lo sefialado en los comentarios generales al presente informe, esta
Comision considera que las retribuciones previstas en el Proyecto de Estatuto Organico, del
Presidente, Vicepresidente, Consejeros y Directores de Instruccion, deben adecuarse a la
realidad de las funciones y responsabilidades que se asignaran a estos Organos,
atendiendo, particularmente, al perfil técnico y al nivel de conocimientos y prestigio que
exige la LCNMC para desempenfar los citados cargos.

A este respecto, cabe senalar que el concepto de independencia que contempla la Directiva
2002/21/UE de 7 de marzo (Directiva Marco) establece, en su Considerando 11, que las
Autoridades Nacional de Reglamentacion habran de disponer “de todos los recursos
necesarios en cuanto al personal, competencia y medios financieros para el cumplimiento de
Sus misiones”.

Como se ha sefialado, la independencia real y efectiva de los organismos reguladores frente
al poder politico y frente a las empresas de los sectores regulados, requiere poder atraer y
retener personal altamente cualificado, lo cual a su vez exige mantener un nivel de
retribuciones no muy alejado del que destinan las empresas reguladas para perfiles
equivalentes. La propuesta del borrador de Estatuto Organico de llevarse a la practica,
podria ir en detrimento de la independencia que persigue la Ley de Creacién de la CNMC y
probablemente condujera a una progresiva degradacion de la cualificacion del personal del
nuevo Organismo, con el consiguiente deterioro en la calidad de la regulacién y supervision
de los sectores afectados.

En todo caso, y sin perjuicio de lo sefialado en el presente informe, debe tenerse en cuenta
que la Direccion de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual ha de tener las
competencias necesarias, para poder desarrollar sus funciones, segun dispone el articulo
3.3bis de la Directiva 2002/21/UE, de 7 de marzo (Directiva Marco) y también los
correspondiente medios humanos y técnicos.

Por todo ello, las retribuciones de los responsables de la CNMC no deberian ser inferiores a
las de los actuales miembros de los 6rganos de gobierno de los organismos fusionados y a
las de organismos comparables como, por ejemplo, la Comision Nacional del Mercado de
Valores, manteniéndolas asi en linea con las de organismos que realizan las mismas
funciones en otros paises europeos.

1.2.4.4 Subsistencia de 6rganos y unidades. Disposicidn transitoria primera

La Disposicion Adicional Sexta de la LCNMC relativa a la “Integracion del personal de los
organismos publicos que se extinguen en la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia” establece en su apartado 2 que:

“2. El personal laboral de los organismos que ahora se extinguen, se integrara en la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia en los términos previstos en el
articulo 44 del Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, con respeto a los derechos y obligaciones
laborales que viniera ostentando hasta ese momento.

Para la integracion de este personal laboral, se atendera necesariamente a las
funciones efectivas que vinieran desempefiando en el organismo extinguido.”
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Sin embargo, en el apartado segundo de la Disposicion Transitoria primera del Proyecto de
Estatuto Organico referido a la “Subsistencia de 6érganos y unidades”, se sefiala lo siguiente:

“2. Las unidades y puestos de trabajo con nivel organico de subdireccion general o
similar y las de nivel inferior existentes en los 6rganos que se supriman, subsistiran y
seran retribuidos con cargo a los mismos créditos presupuestarios hasta que se
apruebe una relacion de puestos de trabajo adaptada al presente real decreto.”.

Esta redaccion parece indicar que las funciones y condiciones actuales del personal con
categoria de subdirector e inferiores s6lo se mantendrian hasta que se apruebe la relacion
de puestos de trabajo, y que pueden cambiar cuando se apruebe la misma, lo cual iria
contra el precepto legal antes sefialado.

Para evitar ese riesgo se propone afiadir al apartado 2 de la Disposicion Transitoria primera
un nuevo parrafo en el siguiente sentido:

“2. Las unidades y puestos de trabajo con nivel organico de subdireccién general o
similar y las de nivel inferior existentes en los 6rganos que se supriman, subsistiran y
seran retribuidos con cargo a los mismos créditos presupuestarios hasta que se
apruebe una relacion de puestos de trabajo adaptada al presente real decreto.

De conformidad con dispuesto en la Disposicion Adicional Sexta, apartado 2, de la Ley
3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, la Relaciéon de Puestos de Trabajo debera atender en todo caso a las
funciones efectivas desempenadas por el personal laboral de los organismos
extinquidos, y respetar los derechos y obligaciones laborales que viniera ostentando
hasta el momento de su integracion en la Comision Nacional de los Mercados y la

Competencia.”.

I.2.4.5Propuesta de mejora aclaratoria en relacion con el régimen de recursos
administrativos contra los actos de la CNCM

En el articulo 36.1 de la Ley de la CNMC se establece el régimen especifico de recursos
administrativos existente para la CNMC disponiendo que los actos de los érganos distintos
de los de gobierno podran ser recurridos en alzada ante los 6rganos de gobierno de la
CNMC, que son los 6rganos competentes para dirigir los servicios y unidades del
Organismo, y por tanto los superiores jerarquicos de todas las demas unidades y érganos
directivos.

En el articulo 36.2 de la citada Ley, sin embargo, se elimina la posibilidad de recurrir en
reposicion los actos de los érganos de gobierno dictados en el ejercicio de sus funciones
publicas (Presidente y Consejo).

Los articulos 8.2.d), 11.2.d) y 16.2.s) del Proyecto de Estatuto Organico establecen las
competencias del Consejo y del Presidente para resolver los recursos que se interpongan, y
del Secretario del Consejo para tramitar los que resuelva el Consejo.

Aunque legalmente ya existen los articulos 107 y siguientes de la LRJPAC que regulan los
recursos administrativos, para clarificar la posibilidad de recurrir los actos de los 6rganos de
la CNMC distintos de los érganos de gobierno, seria positivo crear un nuevo articulo, a
continuacion del articulo 33, especificando los diferentes recursos administrativos que
pueden interponerse contra las decisiones y actos de cada 6rgano de la CNMC.

Se propone, a los efectos de aclarar el régimen de recursos administrativos que pueden
interponerse contra los actos de los Organos de la CNMC, el siguiente texto:
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“Articulo... Los recursos administrativos.

Contra los actos y decisiones de los 6rganos directivos, del Director de Promocién de
la Competencia y del Secretario General de la Comision Nacional de los Mercados y
de la Competencia podra interponerse recurso de alzada ante el Presidente de la
Comisiéon. No obstante, respecto a los actos dictados en aplicacion de la Ley 15/2007,
de 3 de julio, de Defensa de la Competencia tnicamente podran ser objeto de recurso
aquéllos a los que hace referencia el articulo 47 de dicha Ley

Contra los actos del Secretario del Consejo de la Comisién Nacional de los Mercados
y de la Competencia podra interponerse recurso de alzada ante el Consejo de la
Comision.

No cabe interponer recurso de reposicion contra los actos de los 6rganos de gobierno
de la Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia.”

El presente documento esta firmado electrénicamente por Miguel Sanchez Blanco,
Director de la Asesoria Juridica en sustitucién, por vacante, del Secretario del
Consejo de la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones (art. 6.2 del Texto
Consolidado del Reglamento de Régimen Interior de la CMT, aprobado por la
Resoluciéon de su Consejo de 30.03.2012, B.O.E. n° 149 de 22.06.2012), con el Visto
Bueno del Presidente, Bernardo Lorenzo Almendros.

ANEXO |
RESUMEN DE LAS PROPUESTAS DE MODIFICACION NORMATIVA

1. Propuesta de modificacion del articulo 1, en el sentido de incorporar un nuevo apartado
que prevea las sedes de la CNMC, incluida la sede en Barcelona de la Direccion de
Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual.
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“4. La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia tendra su sede
principal en Madrid y otra sede en Barcelona en la que se ubicara la Direccion de
Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual para el aprovechamiento de los
recursos e infraestructuras actuales, en virtud de lo establecido en el apartado 3
del articulo 2 y en disposicion adicional decimoctava de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creacion de la Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia.”

2. Se propone una mejora técnica, en el sentido de introducir un nuevo articulo que
enumere los Organos de la CNMC.

“Seccién Primera. Organos de la Comisién Nacional de los Mercados y de la
Competencia.

Articulo... Son o6rganos de la Comision Nacional de los Mercados y de la
Competencia

a) El Consejo

b) El Presidente.

¢) El Secretario del Consejo.

d) Los Directores de Instruccion.

e) El Director de Promocion de la Competencia.
f) El Secretario General.

Las demas areas de responsabilidad y unidades existentes en la Comision
Nacional de los Mercados y de la Competencia estaran adscritas a alguno de los
organos antes mencionados”

3. Se propone modificar el articulo 15 en los siguientes términos:

Eliminar la referencia al articulo 12.a.1° del articulo 15.2.i) y delimitar especificamente en el
apartado 15.1.c) que se anada que la intervencion en aplicacion de los articulos 6.1 a 6.3
se realizara Unicamente “cuando por su relevancia afecten al grado de apertura,
transparencia, correcto funcionamiento y la existencia de una competencia efectiva en los
mercados”.

En atencién a lo anterior, se propone la siguiente redaccion del articulo 15.2.c):

“c) Los expedientes que resulten por aplicacion del articulo 6.1 a 6.3 de la Ley
3/2013, de 4 de junio, y de la aplicacion de los articulos 11.4, 12.2y 13.2 de la Ley
32/2003, de 3 de noviembre, cuando por su relevancia afecten al grado de
apertura, transparencia, correcto funcionamiento y la existencia de una
competencia efectiva en los mercados. No sera necesario informe preceptivo para
la adopcion de medidas cautelares”.

Asimismo, se propone que el articulo 15.2.i) quede redactado como sigue:

“Respecto del articulo 12.1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, los asuntos previstos
en los apartados 1.a)1°, 1.b.1°, 1.c), 1.d).1°, 1.e), 1.1).5°".

4. Se propone modificar el articulo 24, en el sentido de afadir dentro de las funciones de la
DTySA, la de gestidon de la aportacidn para la financiaciéon de la CRTVE a la que se
refiere el apartado 1 del Anexo Il de la LCNMC.
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5. Se propone modificar el articulo 25, en el sentido de incluir una prevision expresa sobre
la _necesidad de mantener en la Direccion de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual las unidades de apoyo administrativo, técnico, juridico, econémico y de
comunicacion que actualmente existen en la CMT. Asimismo, se propone renombrar la
subdireccion de Relaciones Internacionales adicionando las palabras “e institucionales"

“Articulo 25.- Estructura de la Direcciéon de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual.

1.- La Direccién de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual se estructura en
las siguientes unidades:

a) La Subdirecciéon de Analisis Econémico y de Mercados de Comunicaciones
Electrénicas.

b) La Subdireccion Técnica de Comunicaciones Electrénicas.

¢) La Subdireccion de Regulacion de Operadores de Comunicaciones
Electronicas.

d) La Subdireccién de Audiovisual.
e) La Subdireccion de Estadistica y Recursos documentales.

f) La Subdireccion de Relaciones Internacionales e institucionales.

2.- Esta Direccion, dado su caracter de centro directivo descentralizado, debera
contar, asimismo, con el suficiente personal que le proporcione el necesario apoyo
econdémico y técnico, en dependencia de la Secretaria General, y juridico, en
dependencia de la Asesoria Juridica que garantice su 6ptimo funcionamiento.”

6. Se propone la adicién de un apartado dos al actual articulo 32 del Proyecto de Estatuto
Organico, pasando el ordinal dos a ser ordinal tres, con la siguiente redaccion:

“2. La Secretaria General dispondra en la sede de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia en Barcelona de un area de responsabilidad, con
nivel, al menos, de subdireccion adjunta, que se encargara de realizar las
funciones a las que se refiere el apartado 1 de este articulo en la citada sede”.

7. Se propone modificar los apartados 1 v 3 del articulo 36, a los efectos de adaptar su
contenido ala LCNMC v al EBEP.

“Articulo 36. Personal laboral.

1. De conformidad con el articulo 31.3 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, el personal
laboral de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia se regira por la
legislacion laboral y las demas normas convencionalmente aplicables, y por los
preceptos de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Pablico, que expresamente le resulten de aplicacion, que-asi-lo-dispongan, de
acuerdo con las normas del presente Estatuto”.

3. La provision de puestos y la movilidad del personal laboral se realizara de
conformidad con lo establecido en los convenios colectivos aplicables y, en su
defecto, por el sistema de provision de puestos y movilidad del personal faboral-de-
la funcionario de carrera de la Administracion General del Estado”.

8. Se propone modificar el articulo 37.2, en el sentido de excluir a los subdirectores de la
CNMC de la categoria de personal de alta direccidn.

MTZ 2013/1115 C/ Bolivia, 56 08018 Barcelona - NIF: Q2817026D - www.cmt.es Pagina 29 de 49



“2. También tendra la consideracion de personal directivo:
g) El Director de Promocion de la Competencia.

h) El Jefe de la Asesoria Juridica.

i) El Secretario General.

j) El titular del Departamento de Control Interno.

k) Los Subdirectores.

)  El Vicesecretario del Consejo.”

9. Se propone madificar el articulo 38, a los efectos de adaptar su contenido a la LCNMC.

“Articulo 38. Relacion de puestos de trabajo.

La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia contara con una
relacién de puestos de trabajo, propuesta por el Presidente de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia a los 6rganos competentes, en la
que constaran:

a) los puestos que deban ser desemperiados en exclusiva por personal
funcionario, por consistir en el ejercicio de las funciones que impliquen la
participacion directa o indirecta en el ejercicio de potestades publicas y la
salvaguarda de los intereses generales del Estado y de las Administraciones
Pablicas, asi como la denominacién de los puestos, los grupos de clasificacion
profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los
sistemas de provision de puestos y las retribuciones complementarias.

b)-los-puestos-de-trabajo-a-desempefar- por-personal-laboral- con-expresion-de-los-

3 'H

10. Se propone modificar el articulo 43.4, para adaptarlo a la Ley del Patrimonio de las
Administraciones Publicas.

“Los bienes inmuebles propios de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia que dejen de ser necesarios para el cumplimiento de sus fines
podran ser enajenados por acuerdo del Presidente, previa comunicacion al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, cuando su valor de tasacion
no exceda de 20 millones de Euros. Cuando su valor supere los 20 millones de
Euros la _enajenacion debera ser autorizada por el Consejo de Ministros, a
propuesta del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas.”

11. Se propone modificar el articulo 45.2, para adaptarlo a la normativa comunitaria.

“2. Para dar cumplimiento a lo establecido en el apartado anterior, la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia contara en todo caso con un sistema
de contabilidad analitica que:

a) Muestre, a través de estados e informes, la imagen fiel del patrimonio, de la
situacion financiera, de los resultados y de la ejecucion del presupuesto.
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b) Proporcione informaciéon de costes sobre la actividad de cada uno de sus
organos y direcciones asi como del importe de las tasas recaudadas de manera
suficientemente desagregada para una correcta y eficiente adopciéon de
decisiones.”

12. Se propone modificar la Disposicion Adicional tercera, en el sentido de adecuar las
retribuciones que deben percibir el Presidente, Vicepresidente, Consejeros y Directores
de Instrucciéon, a la realidad de las funciones y responsabilidades que deben
desempenar en la CNMC, atendiendo, particularmente, al perfil técnico y al nivel de
conocimientos y de prestigio que exige la LCNMC para desempenar los citados cargos.

13. Se propone afiadir un nuevo parrafo en el apartado segundo de la Disposicion
Transitoria primera, para adaptarlo a la LCNMC.

“2. Las unidades y puestos de trabajo con nivel orgénico de subdireccién general
o similar y las de nivel inferior existentes en los 6rganos que se supriman,
subsistiran y seran retribuidos con cargo a los mismos créditos presupuestarios
hasta que se apruebe una relacion de puestos de trabajo adaptada al presente
real decreto.

De conformidad con dispuesto en la Disposicion Adicional Sexta, apartado 2, de la
Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comisiéon Nacional de los Mercados y
la Competencia, la Relacion de Puestos de Trabajo debera atender en todo caso a
las funciones efectivas desempefiadas por el personal laboral de los organismos
extinguidos, y respetar los derechos y obligaciones laborales que viniera
ostentando hasta el momento de su integracion en la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia.”

14. Se propone crear un nuevo articulo que prevea el régimen de recursos administrativos
contra los actos de la CNMC.

“Articulo... Los recursos administrativos.

Contra los actos y decisiones de los 6rganos directivos, del Director de Promocion
de la Competencia y del Secretario General de la Comision Nacional de los
Mercados y de la Competencia podra interponerse recurso de alzada ante el
Presidente de la Comisiéon. No obstante, respecto a los actos dictados en
aplicacion de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia
Unicamente podran ser objeto de recurso aquéllos a los que hace referencia el
articulo 47 de dicha Ley

Contra los actos del Secretario del Consejo de la Comision Nacional de los
Mercados y de la Competencia podra interponerse recurso de alzada ante el
Consejo de la Comision.

No cabe interponer recurso de reposicion contra los actos de los 6rganos de
gobierno de la Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia.”

ANEXO Il

ANALISIS DE LAS PRINCIPALES FUNCIONES REGULATORIAS QUE JUSTIFICAN LA
EXISTENCIA DE OTRAS AREAS DE RESPONSABILIDAD

El presente Anexo contiene un analisis de las principales funciones regulatorias que
justifican la existencia de unidades de apoyo horizontal en la DTySA.
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Antes de entrar a analizar la propia configuracion de la DTySA, hay que destacar que esta
Direccion viene a asumir las competencias que actualmente ejerce la CMT en su calidad de
ANR independiente de telecomunicaciones por mandato europeo.

En este sentido, se debe subrayar que dichas funciones han sido consideradas capitales y
consustanciales para la consideracion de la CMT (y préxima CNMC) como autoridad
independiente de telecomunicaciones de conformidad con las Directivas Europeas. De
hecho, en la tramitacion de la LCNMC, la Comisidon Europea ha puesto de manifiesto en
diversas ocasiones® la necesidad del mantenimiento de todas las funciones que ejerce la
CMT en la CNMC, como garantia de dicha independencia, asi como la asignaciéon de otras,
como la obligacién de separacién funcional, que no estaban expresamente otorgadas.

De hecho, este fue el compromiso asumido por el Reino de Espafia, como asi manifesto el
Ministro de Industria, Energia y Turismo en diversas comunicaciones®.

1. SUBDIRECCION DE REGULACION DE OPERADORES

La Subdireccion de Regulacién de Operadores de Comunicaciones Electronicas, que
sustituira a la actual Direccion de Regulacion de Operadores, llevara a cabo, como lo ha
hecho ésta ultima, una serie de funciones imprescindibles para que la Autoridad regulatoria
independiente cumpla con los objetivos establecidos en las Directivas Europeas.

En este sentido, es fundamental que el organismo regulador continle analizando desde una
perspectiva regulatoria global cuales han de ser las medidas a imponer en mercados que
resultan intervenidos, medidas que se disefian a partir de la evolucion de los servicios de
telecomunicaciones y del éxito y consecuencias resultantes de los instrumentos utilizados
hasta el momento y al amparo del régimen juridico en vigor, de la normativa sectorial de
telecomunicaciones en particular y de las necesidades de las empresas y de los usuarios
finales.

Asi, la actual Direccion de Regulacién se encarga de velar por la debida aplicacién del
marco regulador sectorial vigente, ejerciendo una labor esencial de (i) supervisién e
interpretacién de la regulacion que permanece a dia de hoy sobre el sector liberalizado de
las comunicaciones electronicas y de (ii) disefio de los instrumentos que resultan mas
eficaces y menos intrusivos para las empresas del sector, para lo que se centra en las
siguientes areas:

8 En este sentido, se debe destacar que en la Ultima comunicacién de la Comisién Europea al Reino de Espafia en relacion con
la tramitacion de la Ley de Creacion de la CNMC de 2 de abril de 2013 (Ref. Ares(2013)532574 - 02/04/2013), la
Vicepresidenta de la Comision y Comisaria de la Direccién General de Comunicaciones, D?. Neelie Kroes sefiald
expresamente:

“En lo que respecta a la creacion de la Comisién Nacional de Mercados y Competencia (CNMC), me alegra saber que
compartimos los objetivos de garantizar la independencia y la atribucién efectiva de competencias a la nueva autoridad. Le
agradezco su compromiso de tomar en plena consideracion nuestras preocupaciones en cuanto al proyecto de ley asi como al
Real Decreto-ley 13/2012, y especialmente el acuerdo en lo que respecta a la distribucion de competencias para que la CNMC
tenga en el futuro las mismas atribuciones y funciones de la actual la CMT y la revision de la atribucién de ciertas competencias
introducidas por el Real Decreto-ley 13/2012.”

No obstante, aun expuso determinadas dudas, en particular “a las disposiciones relativas a la imposicion de obligaciones de
separacion funcional y de las obligaciones simétricas recogidas en nuestra carta del pasado 11 de febrero”.

De conformidad con esta ultima comunicacion el legislador espafiol suprimié el traspaso de las funciones que la Comisién
Europea entendia que eran consustanciales de la ANR independiente y volvié a atribuir a la CNMC expresamente en su
Disposicion final quinta la competencia relativa a la “separacion funcional”.

9 Entre otras: http://www.elmundo.es/elmundo/2013/02/25/economia/1361807090.html
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a) Supervision del cumplimiento del marco regulatorio

Regulacion de Operadores lleva a cabo el seguimiento y control de las obligaciones
impuestas a los operadores de comunicaciones electrénicas. Esta supervision general no
sblo se ejerce sobre las obligaciones impuestas en la regulacién ex ante (supervision del
funcionamiento de las ofertas de referencia, etc.), sino también sobre las obligaciones y
condiciones impuestas por la normativa sectorial o por Circulares, como por ejemplo, las
obligaciones en materia de preseleccion, portabilidad, etc.

El control se lleva a cabo, asimismo, mediante la llevanza del Registro de operadores, que
permite a la Autoridad regulatoria conocer qué entidades forman parte del sector, qué
nuevos servicios aparecen dia a dia y a qué obligaciones han de estar sujetos los mismos.
Para dicha funcién resulta esencial la aplicacién informatica PLATON que, bajo la
supervision de la Direccion de Sistemas de Informacién, auna y coordina los datos
contenidos en el Registro de operadores, el Registro de numeracion y los relativos a las
tasas que han de abonar los operadores.

Mediante la elaboracion de Circulares vinculantes, dirigidas a los operadores que actuan en
el sector de comunicaciones electrénicas, se adoptan medidas necesarias para
salvaguardar la pluralidad de oferta del servicio, el acceso a las redes de comunicaciones
electrénicas, la interconexion de las redes y la explotacion de red en condiciones de red
abierta y la politica de precios y comercializacién por los prestadores de los servicios. Cabe
destacar en la tramitacion de estos expedientes, la labor llevada a cabo por la Asesoria
Juridica de la CMT la cual emite el correspondiente informe de legalidad exigido por la
normativa aplicable.

Asimismo, cobra especial relevancia la labor que desarrolla la Direccion de Regulacién en el
ambito del asesoramiento, colaboracion y cooperacion entre las Administraciones Publicas,
ya que prepara los informes sobre textos de proyectos de normas, reglamentos, 6rdenes,
resoluciones u Ordenanzas, pliegos de condiciones para la contratacion de servicios o
despliegues de redes, etc., a emitir por las citadas Administraciones publicas. Ademas,
desde Regulacion de Operadores se resuelven las consultas sobre aspectos juridicos y
regulatorios planteadas por los operadores y se responde a las cuestiones que realizan
distintas Administraciones Publicas, asociaciones de usuarios, y otras entidades privadas.

La funcion de resolucién de consultas no esta expresamente incluida en el articulo 24 del
Estatuto Organico, sin perjuicio de que se entiende que se seguira ejerciendo al amparo de
la LGTel y de la letra g) de dicho Estatuto, pero se propone su inclusion con la siguiente
redaccion:

“Asesorar a las Administraciones publicas y resolver las consultas que puedan
formularle los operadores de redes y servicios de telecomunicacion y las asociaciones
de consumidores y usuarios de estos servicios en materia de comunicaciones
electronicas y de comunicacion audiovisual”.

“Emitir los informes y estudios que correspondan en el gjercicio de las funciones de
supervision de su competencia o los que le sean solicitados en relacion a los sectores
de comunicaciones electronicas y de comunicacion audiovisual’.

b) Acceso, Interconexion y comparticion de infraestructuras

Regulacion de Operadores supervisa si los instrumentos regulatorios que permiten el acceso
a las redes y servicios de comunicaciones electrénicas y la interconexion entre redes de
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comunicaciones electrénicas, son apropiados y eficaces para garantizar la competencia
entre operadores de comunicaciones electronicas, en beneficio de los usuarios finales.

En este sentido, Regulacién de Operadores instruye expedientes de conflictos de acceso e
interconexion entre operadores, de conformidad con los articulos 14.1 y 11.4 de la LGTel.
Esta instruccion se hace en muchas ocasiones colaborando activamente con otras
Direcciones (principalmente con las Direcciones de Analisis Econdmico y de Mercados,
Técnica e Internacional).

Esta tarea engloba instruir los conflictos interpuestos frente a operadores con poder
significativo de mercado (PSM), interpretar las obligaciones mayoristas impuestas en los
mercados regulados y su instrumentacioén a través de otros actos (principalmente, ofertas de
referencia reguladas) e intervenir en general en las relaciones entre operadores en caso
necesario, determinando si procede imponer obligaciones por otros motivos, al amparo de
los articulos 11.4y 12 de la LGTel.

En particular, se ha intervenido en conflictos relativos a: (i) la negociacion de los acuerdos;
(i) la garantia de la correcta facturacion y pago de los servicios de interconexién o acceso;
(iii) asegurar la entrada de operadores viables al mercado, mejorando las garantias del
operador con PSM, y (iv) en materia de interconexion, autorizando la suspension de la
interconexion o la desconexion de redes en caso de impagos reiterados o uso indebido de
recursos y numeracion.

En el ultimo tipo de conflictos mencionado es importante destacar la labor que han prestado
hasta la fecha las Direcciones de Administracién y Estudios, Estadisticas y Documentales
aportando datos sobre la viabilidad econémica de los operadores, a través de los datos que
les constan sobre el pago de las tasas de operadores y de la humeracion, los ingresos que
declaran y los datos que se recaban para la elaboracion del Informe Anual.

De forma adicional, Regulacion de Operadores instruye los conflictos en materia de
comparticiéon de infraestructuras (conductos, canalizaciones u otros recursos), segun resulte
necesario -en este sentido, huelga sefalar la relevancia que tiene actualmente el acceso a
este tipo de recursos pasivos para el despliegue de redes'®-. Asimismo, se tramitan los
conflictos entre operadores moviles en itinerancia o roaming''; los conflictos entre
operadores de consulta telefénica y operadores de comunicaciones electronicas'?; los
conflictos que sobre la gestion de los multiples digitales surjan entre los prestadores de
servicios de comunicacién audiovisual; y otros conflictos reconocidos por la normativa en
vigor'3.

Se propone afiadir al articulo 24 del Proyecto de Estatuto Organico un nuevo apartado con
la siguiente redaccion:

“Supervision de la aplicacion en Espafa de las obligaciones impuestas en el
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo 5631/2012, de 13 de junio de
2012, relativo a la itinerancia en las redes publicas de comunicaciones moviles en
la Unién Europea (Reglamento de roaming)”.

10 Anteproyecto de LGTel que se esta tramitando o borrador de Reglamento sobre medidas para reducir el coste de despliegue
de redes de comunicaciones electrénicas de alta velocidad. Borrador de 26 de marzo de 2013 (COM(2013) 147 final).

11 Ademas de vigilar e interpretar la implementacién de las medidas contenidas en el Reglamento nim. 531/2012, de 13 de
junio de 2012.

12 Articulo 48.4.d) de la LGTel y articulo 68 del Reglamento de Servicio Universal.
13 Articulo 12 de la Ley 3/2013.
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En el ambito de esta funcién, en el supuesto de tratarse de un conflicto transfronterizo, la
instruccién se lleva a cabo de conformidad con el articulo 14.2 de la LGTel, en cooperacion
con la otra ANR afectada y con el BEREC/ORECE.

Adicionalmente, Regulacién de Operadores supervisa el cumplimiento de las resoluciones y
adopta las medidas necesarias para dicho fin, llegando al apercibimiento y a la imposicion
de multas coercitivas en caso necesario.

Finalmente, esta Direccion instruye los procedimientos de suministro de datos de los
abonados que facilitan los operadores a las entidades que deseen elaborar guias telefénicas
de abonados, a las que presten el servicio de consulta telefénica sobre numeros de abonado
y a las que presten los servicios de llamadas de emergencia' y ha regulado el Sistema de
Gestion de Datos de Abonado (SGDA) a través de Circular’®. En esta funcién es muy
importante la gestion del SGDA y de las incidencias que se producen que lleva a cabo la
Direccion de Sistemas de Informacion.

Regulacion de Mercados y seguimiento e implementacion de obligaciones derivadas de la
regulacion de mercados; Administraciones Publicas.

Dado el caracter transversal de estos procedimientos, una parte importante de la labor
desempenada por Regulacion de Operadores se refiere al proceso de regulacion de
mercados. A este respecto, esta Direccidon asegura el correcto desarrollo del procedimiento
tanto a nivel nacional como comunitario, analiza los diferentes aspectos juridicos y
regulatorios que se ven afectados por la regulacion de mercados, y participa en el disefio de
las obligaciones que se estiman mas apropiadas para asegurar el desarrollo de los
mercados en un entorno de competencia efectiva.

Como se ha senalado anteriormente, esta Direccién juega un papel fundamental en el
seguimiento e implementacion de las obligaciones derivadas de la regulacion de mercados,
tanto a través de la participacién en el disefio de las ofertas mayoristas y medidas de
desarrollo adoptadas por la CMT, como en la resolucion de los conflictos y otros
procedimientos.

Por otra parte, la participacién del sector publico en sectores liberalizados exige un cierto
grado de control y seguimiento, para evitar que se produzca una distorsion de la
competencia como resultado de la participacion de operadores publicos en el mercado,
funcion que viene siendo desempefiada por esta Direccion en colaboracién con otros
departamentos (principalmente, las areas econdmica y técnica de la CMT). En ultima
instancia, esta labor puede implicar la imposicion de condiciones especiales a las
Administraciones publicas asi como la supervision del acceso o los precios a aplicar por los
receptores de una Ayuda de Estado de conformidad con lo dispuesto en las distintas
Decisiones comunitarias sobre esta materia'®.

Esta funcién no esta reconocida en el articulo 24 del borrador del Estatuto Organico, siendo
aconsejable que se incorpore, mas aun para clarificar la relacion de la DTySA con la
Direccion de Promocion de la Competencia, que tiene atribuida la funcion de coordinacién
en materia de ayudas publicas en el articulo 33, funcién distinta pero relacionada claramente
con la anterior

14 En aplicacion del articulo 68.2 del Reglamento de Servicio Universal.

15 Recientemente modificada: véase la Circular 1/2013, de 14 de marzo, relativa al procedimiento de suministro de datos de los
abonados para la prestacion de servicios de guias, consulta telefénica sobre nimeros de abonado y emergencias (que deroga
la anterior Circular 2/2003, de 26 de septiembre).

16 Sirvan como ejemplo las Decisiones de la Comision Europea N 407/2009 - Fibra Optica en Catalufia (Xarxa Oberta) y
SA.33099 - Banda ancha de alta velocidad en La Rioja.
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Se propone anadir un nuevo apartado al articulo 24 del Proyecto de Estatuto Organico con
la redaccion siguiente:

“La imposicién de condiciones especiales que garanticen la no distorsion de la
libre competencia a las Administraciones Publicas o a las entidades o sociedades
que controlen directa o indirectamente que exploten redes o presten servicios de
comunicaciones electronicas”.

Por ultimo, en ocasiones el analisis incluye aspectos juridico generales, como el de
contratacion de las Administraciones Publicas, por lo que se necesita personal especifico
con conocimientos en esta area como el que desarrolla la actual Asesoria Juridica de la
CMT.

c¢) Procedimientos de inspeccién y sancionadores

La CMT tiene atribuida la potestad sancionadora en determinadas materias y la labor
inspectora —Unicamente en relacién con los ilicitos que puede sancionar-. Regulacion de
Operadores ha instruido hasta la fecha los procedimientos sancionadores que corresponde
resolver a la CMT. En particular, el ejercicio de la potestad sancionadora debe realizarse por
personal con soélidos conocimientos juridico-regulatorios tanto del sector como especificos
del ambito sancionador, por lo que es indispensable reservar a una Subdireccion especifica
su ejercicio, siendo la Subdireccion de Regulacion de Operadores la que mejor encaja en
este perfil.

El articulo 29.2 de la LCNMC atribuye la instruccion de los procedimientos sancionadores al
personal de la direccion correspondiente en funcién de la materia, mientras que reserva al
Consejo su resolucién, por lo que se sugiere que se modifique el articulo 24 del borrador del
Estatuto Organico para atribuir esta funcién a la DTySA.

Adicionalmente, el articulo 27 de la LCNMC atribuye al personal de la CNMC las funciones
de inspeccion, debiendo asimismo incluirse en el articulo 24 del borrador.

Las dos inclusiones anteriores son necesarias, de forma similar a como hace el borrador de
Estatuto con la Direccion de Competencia (articulo 21.a y d del Proyecto) y la Direccién de
Energia (articulo 26.f y g del Proyecto). Se propone en particular la siguiente redaccion:

“Iniciar de oficio los procedimiento sancionadores de su competencia, de acuerdo
con lo previsto en la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de
Telecomunicaciones”.

“Requerir la informacion y realizar las inspecciones necesarias para llevar a cabo la
correcta supervision de los sectores de comunicaciones electronicas y audiovisual’.

Por ultimo, se destaca que, como con otras funciones, para el correcto desempeno de esta
funcion es necesaria la intervencion de otros colaboradores, como pueden ser tanto los
inspectores para la comprobacion de los hechos, como el personal con conocimientos
econdmicos que coopere con el instructor en la determinacion del importe de la sancién a
imponer aplicando las reglas establecidas en la LGTel, teniendo en cuenta que uno de los
criterios para delimitar la cuantia de la sancion es el del beneficio obtenido con la infraccion
cometida. En este sentido, es también importante la labor de suministro de datos que, por
ejemplo, sobre los ingresos del operador por servicios realiza la Direcciéon de Estudios,
Estadisticas y Documentales, para la correcta determinacion de la sancién a imponer.
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LW o
COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

d) Otras funciones

Cabe destacar, asimismo las funciones que se llevan a cabo en relaciéon con (i) la
tramitacion de procedimientos relativos a la obligacion de prestacion del Servicio Universal,
asesorando, desde el punto de vista regulatorio, las propuestas que se elevan al Consejo, y
(ii) la participacion que lleva a cabo en los grupos de trabajo del BEREC/ORECE.

Por ultimo, mediante los procedimientos arbitrales, se resuelven las controversias suscitadas
entre los operadores que previamente se hayan sometido al arbitraje de la CMT. Esta
funcién esta reconocida parcialmente en el articulo 24.f) del borrador de Estatuto Organico,
siendo preferible que la Direccion llevase la instruccion de los procedimientos arbitrales,
debiendo el Consejo dictar los laudos, como hasta la fecha.

“Tramitar los procedimientos arbitrales en materia de comunicaciones electronicas y
audiovisual’.

2. SUBDIRECCION DE ANALISIS DE MERCADOS

La Subdireccién de Analisis Econdmico y de Mercados de Comunicaciones Electrénicas
prevista en el Proyecto de Real Decreto que aprueba el Estatuto Organico y que sustituye a
la actual Direccion de Analisis Econémico y Mercados, llevara a cabo, tal y como lo ha
hecho esta ultima, todas las actividades relacionadas con el analisis econémico y de los
mercados.

En este sentido y dado el caracter esencialmente econdémico de la definicion y del analisis
de los mercados, es fundamental que el organismo regulador realice una valoracion
exhaustiva de la situacion competitiva de los mercados minoristas y mayoristas de
comunicaciones electronicas y, de acuerdo con dichos analisis, establezca de manera
adecuada los posibles fallos de mercado, para en base a lo anterior realizar las propuestas
de regulacion oportunas con el objetivo de solventar dichos fallos y asegurar un resultado de
competencia efectiva en los mismos.

La regulacion sectorial establecida en base a los procedimientos anteriores se antoja cada
vez mas compleja, exigiendo ademas para su adecuada efectividad la implementacién y
supervision de las obligaciones derivadas de los analisis de los mercados de referencia,
cuyo componente esencial es el analisis econémico. Por ello se considera imprescindible y
muy acertado, que el borrador del Estatuto contemple la existencia de un area econdmica, la
Subdireccién de Analisis Econdmico y Mercados de Comunicaciones Electronicas, con
personal altamente especializado en estas labores, destinada también a encargarse del
seguimiento de este grupo de obligaciones como pueden ser las derivadas de la deteccion
de situaciones de irreplicabilidad econdmica, contabilidad de costes, servicio universal y
precios.

Asi, la actual Direccién de Analisis Econdmico y Mercados se encarga de realizar las tareas
y actividades que se comentan a continuacion:

a) Definicion y analisis de mercados relevantes

Es a través de estas actividades que la Direccion de Andlisis analiza la situacion competitiva
de los mercados. Para ello es necesario en primer lugar definir y analizar los mercados de
referencia, la situacion competitiva en los mercados minoristas y mayoristas de
comunicaciones electronicas y la sustitubilidad de los servicios de telecomunicaciones para
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la definicion del mercado de referencia, de acuerdo con las Directrices de la Comision
Europea.

Ademas, se realiza el analisis del cumplimiento de los tres criterios incluidos en la
Recomendacién de Mercados relevantes en caso que la CMT decida regular un mercado no
incluido en la lista de dicha Recomendacion.

De acuerdo con el analisis de los mercados de referencia, se establecen los posibles fallos
de mercado que pudieran darse y hacer propuestas de regulacién para solventarlos y
asegurar un resultado de competencia efectiva en el mismo.

Ademas de los procedimientos de analisis de los mercados de referencia, esta Direccion
realiza un seguimiento de la situacion de los mercados de comunicaciones electrénicas para
determinar su dinamica competitiva y, en su caso, hacer propuestas de mejora.

Una vez se han establecido las obligaciones ex ante en el marco de los analisis de los
mercados de referencia, la efectiva implementacion de dichas obligaciones supone la
intervencion del regulador. El analisis econdmico de dichos expedientes es necesario y corre
a cargo de la Direccion de Analisis Econdomico y Mercados en temas como los analisis de
situaciones de irreplicabilidad econdmica de las ofertas minoristas de los operadores
incumbentes.

Ademas, esta Direccion da soporte a otras Direcciones en el analisis econdmico de los
conflictos y expedientes que puedan plantearse en el desarrollo en la practica de las
obligaciones impuestas, incluyendo posibles incumplimientos y los expedientes
sancionadores que pudieran plantearse.

b) Supervisiéon de las obligaciones minoristas ex ante

Las obligaciones derivadas del analisis de los mercados de referencia imponen a Telefénica
el control de sus ofertas minoristas al objeto de asegurar la suficiencia de los servicios
mayoristas, en términos técnicos y econdmicos.

La concrecion de estas obligaciones se realiza mediante una metodologia que se actualiza
cada 6 meses a partir de la informacion suministrada por el operador con poder significativo
en el mercado (PSM), y de cuya aplicacion practica es responsable esta Direccion.

Ademas, con determinada periodicidad, se realizan los trabajos para modificar los criterios y
parametros estructurales de la metodologia, al objeto de adecuarlos a la realidad de la
situacion competitiva, 0 en su caso aprobar metodologias nuevas adaptadas al desarrollo
competitivo observado en los mercados afectados.

Para dar transparencia a esta labor y permitir que todos los operadores del sector puedan
conocer en detalle las ofertas analizadas y su resultado, seria necesario el apoyo, tal y como
existe en la actualidad, de un area de Sistemas de la Informacion que desarrolle, mantenga
y actualice la base de datos de estas ofertas.

c¢) Contabilidad, precios y servicio universal

Anualmente se deben revisar los criterios de imputacion, la metodologia, los servicios y los
resultados de los modelos de costes que los operadores designados con poder significativo
en el mercado presentan a la CMT y que sirven como base para la fijacién de precios
mayoristas y para la determinacién de los costes minoristas en casos de estrechamientos de
margenes o analisis de replicabilidad de ofertas minoristas en banda ancha.

Ademas, y como parametros externos a los modelos se deben evaluar las propuestas de
costes de capital que los operadores incumbentes someten a la CMT y que posteriormente
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seran utilizados como un input mas de los costes a considerar en la fijacion de los precios
mayoristas, y en esta misma linea y en lo que concierne a las redes de nueva generacion la
estimacion de una prima de riesgo que refleje el riesgo diferencial de estas inversiones
frente al que existe en las redes tradicionales.

La experiencia en la revisién contable, hace que el personal técnico que realiza esta funcién
en la Direccion de Analisis Econdmico y Mercados sea ademas el idéneo para la estimacion
y verificacion del Coste Neto del Servicio Universal y en su caso, el reparto del fondo de
financiacién del mismo entre los operadores que se determine. Para este objetivo se ha
requerido hasta la fecha la asistencia de la Direccion de Administracion, como un area de
apoyo para la contrastacion de ingresos computables de los operadores que configuran la
base de reparto del fondo.

d) Ayudas de Estado y asesoramiento a otras administraciones publicas

Sobre estos aspectos, la Direccion de Analisis Econdmico y Mercados se encarga de
analizar los planes de negocio de aquellas Administraciones Publicas que consideran que
actuan bajo el principio de inversor privado o en el caso de una Ayuda Publica la idoneidad
de las mismas en base a las condiciones subyacentes de competencia en las distintas areas
geograficas en funcién de los servicios ofertados.

Ademas en cuanto al asesoramiento de otras administraciones publicas, la actividad en este
caso, se centra en la realizacion de informes, determinantes o consultivos, a distintas
Administraciones Publicas que requieren de los mismos. Entre los mas relevantes se
pueden citar los informes a la Comision Nacional de Competencia en materia de
concentraciones o practicas restrictivas de la competencia (sancionadores), o los informes al
Gobierno en materia de asequibilidad o competencia en los servicios incluidos dentro del
ambito del servicio universal. Ademas se realiza el soporte a otras Direcciones en el analisis
economico de las propuestas normativas enviadas por el Gobierno.

e) Otros aspectos

Finalmente, la Direccion de Analisis Econdmico y Mercados lleva a cabo el analisis de los
aspectos técnicos y de precios de la oferta de referencia de lineas alquiladas (ORLA),
analiza y resuelve conflictos sobre aspectos econémicos y al igual que otras Direcciones
actuales de la CMT, participa en los grupos de trabajo del BEREC/ORECE, contribuyendo a
defender las decisiones de la CMT en su revision por los tribunales.

3. SUBDIRECCION TECNICA

Los problemas y cuestiones controvertidas que debe abordar la CMT se fundamentan en las
posibilidades de las tecnologias empleadas por los agentes del mercado en sus redes vy
servicios de comunicaciones electronicas. El sector de las telecomunicaciones se
caracteriza ademas por un progreso técnico acelerado, que obliga a un seguimiento
constante de los desarrollos técnicos para la adaptacién de la regulacion a la realidad de las
posibilidades de las nuevas tecnologias que son la base de la evolucion y de nuevos
servicios innovadores y convergentes.

En efecto, continuamente aparecen nuevas soluciones técnicas que obligan a revisar los
instrumentos regulatorios aplicados hasta el momento. A modo de ejemplo cabe citar la
transicion prevista de la interconexion de redes mediante técnicas tradicionales de
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conmutacion de circuitos hacia la interconexion mediante tecnologia de conmutacion de
paquetes basada en el protocolo de Internet (IP), proceso que se ha estudiado en
cumplimiento de los planes de actuacion de la CMT, o la migracién de las redes de acceso
de par de cobre a redes de fibra éptica.

Asi pues, es imprescindible que a la CNMC se le dote de personal técnico capacitado para
plasmar en prestaciones concretas los principios reguladores adecuados y para hacerlas
evolucionar en funcion del progreso técnico, manteniendo el necesario didlogo con el sector
(pe. a través de foros) y una continua tarea de anticipacién sobre los efectos de las nuevas
tecnologias.

Por ello es muy acertado que el borrador de Estatuto contemple la existencia de un area
técnica en la futura Direccion de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual bajo la
denominacion de “Subdirecciéon Técnica de Comunicaciones Electronicas”, destinada a
encargarse de las tareas actualmente encomendadas a la Direccion Técnica de la CMT, que
se comentan a continuacion.

a) Supervision y revision de las ofertas de referencia

La Direccion Técnica de la CMT tiene la responsabilidad de aprobar y modificar los aspectos
técnicos y de precios de las ofertas de referencia de servicios mayoristas regulados (OBA'7,
NEBA', MARCo', OIR?°, AMLT?' y ORAC?), y de supervisar su cumplimiento. Se trata de
documentos regulatorios derivados de la normativa comunitaria cuya disponibilidad puede
imponerse, en base a los principios de transparencia, no discriminacién y proporcionalidad,
a los operadores con peso significativo de mercado (pe. a Telefonica, en el caso de la OBA,
NEBA, MARCo, OIR y AMLT; y a Abertis, en el caso de la ORAC). Las ofertas de referencia
contienen los términos, condiciones, precios y prestaciones minimas de los servicios
mayoristas que deben ofrecer dichos operadores, constituyendo un instrumento regulatorio
esencial para una competencia justa.

Estas ofertas son de una gran complejidad técnico-econémica y hoy en dia abarcan todos
los aspectos de las redes, desde las infraestructuras de obra civil y ofras infraestructuras
pasivas, hasta mecanismos muy especificos de las tecnologias de soporte de redes,
incluyendo los sistemas de informacion y provision mayorista para la conformacion por los
competidores de sus propios servicios.

b) Estudios de costes

La Direccion Técnica de la CMT se encarga también de la supervision del desarrollo, y de la
evolucion, de los modelos de costes de ingenieria que se estiman necesarios. En dichos
modelos es fundamental un profundo conocimiento de las redes y servicios afectados, ya
que deben aplicarse reglas de dimensionado de los diferentes elementos de la red, y la
distribucion de los costes debe responder al uso ponderado de cada elemento que
corresponda a cada servicio.

7 Oferta de acceso al Bucle de Abonado (OBA)

8 Nuevo servicio Ethernet de acceso mayorista de Banda Ancha (NEBA).

9 Oferta de Referencia del servicio mayorista de acceso a las infraestructuras de obra civil (Mayorista de Acceso a Registros y
Conductos)

20 Oferta de Interconexién de Referencia (OIR).

21 Acceso Mayorista a la Linea Telefonica (AMLT).

22 Oferta de Referencia para el Acceso a los Centros emisores de Abertis (ORAC).
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Igualmente es preciso disponer de datos actualizados de la demanda de servicios de forma
suficientemente desglosada en términos geograficos, para lo cual es esencial la
colaboracién con la Direccidon de Estudios de la CMT que lleva a cabo la recopilacion y
depuracién periddica de dicha informacion remitida por los operadores.

La Direccion Técnica de la CMT estudia asimismo las vidas utiles aplicables a las
contabilidades regulatorias.

c) Resolucién de conflictos

La Direccion Técnica se ocupa también de la resoluciéon de conflictos sobre aspectos
técnicos o técnico-econémicos (pe. en portabilidad), que al igual que las ofertas de
referencia pueden estar relacionados con todo tipo de aspectos de las redes y de los
servicios.

d) Gestion de la numeracion, portabilidad y preselecciéon

La Direccion Técnica es responsable de las modificaciones a las especificaciones de la
portabilidad de la numeracioén telefénica fija y de la numeracion telefénica movil, asi como
del seguimiento de los mecanismos para la provision de la preseleccion de operador.

Realiza la gestién y el control de la numeracion telefénica y otros recursos publicos de
numeracion, incluidos los parametros de la TDT, para lo qué esta al cargo de su asignacion
y realiza periédicamente informes del uso dado a los recursos asignados, y asimismo se
encarga de la llevanza de los correspondientes Registros Publicos (de numeracion y
parametros de la TDT). Para estas funciones es esencial el apoyo de la plataforma
informatica Platon, donde residen, y que supervisa y mantiene la Direccion de Sistemas de
Informacion.

e) Otros aspectos

En general y dentro de las competencias de la CMT, la Direccion Técnica es la encargada
de analizar y vigilar el marco regulador en lo concerniente a los aspectos técnicos de redes y
servicios de comunicaciones electrénicas (incluidos los sistemas de informacién y las
infraestructuras pasivas). En este contexto destacan elementos del plan de actuacion
aprobado por la CMT para 2013, que incluyen la supervision de los servicios mayoristas a
través de procedimientos informaticos?3, y la creacién de una base de datos de acometidas
de acceso en edificios con acceso automatico para los operadores. Se trata de iniciativas ya
en curso que redundaran en el mejor funcionamiento del mercado y para llevarlas a cabo es
necesario el apoyo directo de una unidad de sistemas de informacion como la actual
Direccion de Sistemas de Informacion de la CMT.

Al igual que otras direcciones, la Direccién Técnica participa en los grupos de trabajo del
BEREC/ORECE, contribuye a defender las decisiones de la CMT en su revision por los
tribunales, viene ejerciendo las funciones inspectoras en asuntos sobre los que la CMT tiene
potestad sancionadora, y realiza informes para el Gobierno y las Administraciones Publicas
en la elaboracion de disposiciones normativas de indole técnica y en su asesoramiento.

f) Seguimiento prospectivo de las tecnologias

23 Acceso directo via Web Services a la plataforma de provision de servicios mayoristas (NEON) de Telefénica.

MTZ 2013/1115 C/ Bolivia, 56 08018 Barcelona - NIF: Q2817026D - www.cmt.es Pagina 41 de 49



LW o
COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

Finalmente, la Direcciéon Técnica lleva a cabo una importante funcién de seguimiento
prospectivo de las tecnologias de redes y servicios de comunicaciones electrénicas, que
permite anticipar los previsibles desarrollos del mercado para asi proceder a adaptar la
regulacion a la realidad tecnoldgica.

Por todo lo anterior, es imprescindible dotar de un area técnica a la futura Direccidén de
Instruccion de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual para seguir llevando a cabo
dichas funciones de forma eficaz. Ademas, sus funciones deben ser atendidas por personal
con la experiencia pertinente en empresas del sector, por lo que carece de sentido
encomendarlas a personal funcionario. En efecto, resulta crucial disponer de personal con
experiencia directa, por ejemplo en operadores y suministradores de equipamiento, para
mitigar los riesgos de una asimetria excesiva en el conocimiento técnico por parte de los
agentes regulados y de la propia agencia reguladora.

4. SUBDIRECCION DE ESTADISTICA Y RECURSOS DOCUMENTALES

La subdireccién de Estudios, Estadisticas y Recursos Documentales realiza los estudios y
estadisticas necesarias para que la CMT acometa los analisis de mercado y emprenda las
medidas regulatorias apropiadas. Se encarga del seguimiento del mercado espafiol, de las
medidas regulatorias adoptadas y de su impacto.

La subdireccién elabora el “Informe Econdmico Sectorial y la Memoria Anual de Actividades”
donde se recogen todas las actuaciones de la CMT, asi como se evalua el funcionamiento
del mercado de comunicaciones electrénicas, tendencias y evolucién de la competencia.

El articulo 5 h) de la LCNMC establece que la CNMC promovera y realizara estudios
especificos sobre la competencia y sectores especificos. Estos estudios, que son necesarios
para una correcta imposicion de obligaciones regulatorias y para poder llevar a cabo las
tareas de supervision y control, se efectian actualmente por la subdirecciéon por lo que se
hace necesario renombrar la “Subdireccién de Estadisticas y Recursos Documentales” como
“Subdireccion de Estudios, Estadisticas y Recursos Documentales”.

La subdireccion se encargara asimismo, en base al articulo 24 del presente Estatuto
Organico, de la provision de datos a otras instituciones internacionales y nacionales sobre
los mercados de comunicaciones electrénicas en Espafa, asi como de participar en los
grupos de trabajo sobre indicadores que sean de su interés, en especial en BEREC/ORECE.
Asi mismo, y en aras de dotar al mercado espafiol de mayor transparencia, pone a
disposiciéon del mercado el portal open data del sector, CMTData, y publica informes
periédicos sobre el desarrollo del mercado de las comunicaciones electronicas y el
audiovisual, cuya difusién publica se realiza a través de blogcmt.com. La publicacion y la
difusion de los datos periddicos del sector han convertido a la CMT en la principal y
reconocida fuente primaria de datos del mercado espafiol de comunicaciones electrénicas y
audiovisual a nivel nacional e internacional.

La evolucién tecnoldgica y econdmica constante de las telecomunicaciones y del sector
audiovisual y las necesidades de datos de las distintas direcciones de la CMT requieren de
un personal, con alto conocimiento del sector y de su regulacién, involucrado en los distintos
grupos de trabajo internacionales, que hagan un seguimiento de los nuevos servicios y
tecnologias y adapten los indicadores y métodos de medicion a las nuevas circunstancias.
Es por esto que es imprescindible que la nueva subdireccion mantenga el personal
altamente cualificado y con experiencia que permita desarrollar las actuales funciones de
forma eficaz.

Las principales funciones de la Subdireccion se detallan a continuacion:
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a) Elaboracion de informacion estadistica para la toma de decisiones regulatorias

Para una correcta toma de decisiones regulatorias es fundamental contar con datos
estadisticos de las actividades que se deben supervisar. La informacion de un sector tan
cambiante debe basarse en distintas fuentes y metodologias de colecta y debe ser
procesada con rigurosidad. Asi mismo es fundamental contar con informacién detallada,
incluso a nivel geografico en muchos casos, y que la informacion sea actualizada con
periodicidad.

En la subdireccion de Estadisticas, Estudios y Recursos documentales se elaboran y
actualizan tres tipos de bases de datos: 1) con requerimientos periddicos de datos a los
operadores de comunicaciones electronicas y audiovisual, 2) con informacion de encuestas
y de facturas de una muestra representativa de hogares y 3) con trabajos de campo
especificos para abordar problematicas de interés. Para el disefio y explotacién de estas
bases de datos es importante contar con el apoyo de la direccion de Sistemas de
Informacion.

Estos datos se explotan regularmente, tienen periodicidad mensual, trimestral, semestral y
anual, cubren todos los servicios e infraestructuras (incluido el sector audiovisual) y son la
base para la toma de decisiones regulatorias de la CMT. La Direccién efectua explotaciones
especificas de naturaleza confidencial a demanda del resto de unidades de la CMT en el
marco de expedientes concretos.

b) Seguimiento de la evolucién y desarrollo del mercado, de las condiciones de
competencia y de las medidas regulatorias adoptadas.

Una vez definida una regulacién especifica sobre uno o varios operadores, resulta
fundamental el control del cumplimiento de las obligaciones impuestas, asi como la
evaluacion de sus efectos sobre la competencia y sobre las principales magnitudes del
mercado. Esta tarea requiere de una informacion detallada y periddica de las actividades
afectadas asi como de la utilizacion de analisis economico y cuantitativo para la medicion de
sus efectos. Este tipo de estudios resultan ain mas relevantes en el contexto de las
comunicaciones electronicas, en el cual la revisibn de las obligaciones y medidas
regulatorias debe ser revisada cada tres afios.

Es por esto que la subdireccion utiliza las bases de datos para el seguimiento de las
medidas adoptadas y de su impacto en los mercados y en la competencia, con especial
referencia al comportamiento de los agentes y a los resultados.

c) Elaboraciéon de informes para la rendicion de cuentas de la CMT ante el
Parlamento.

Todo organismo regulatorio debe someterse a la rendicion de cuentas sobre sus
actuaciones y resultados. En la legislacion actual existe la obligacion de rendir cuentas al
Congreso vy, en definitiva, a la sociedad. Tal y como sefala el articulo 47 del borrador de
Estatuto Organico, la CNMC realizara la Memoria Anual de Actividades, los Informes
Econdmico Sectoriales y el Plan de Actuacion.

La subdireccion de Estudios, Estadisticas y Recursos Documentales continuara elaborando
el Informe Econdémico Sectorial de Comunicaciones Electrénicas y del Audiovisual, en el que
se evalua el desarrollo del mercado, sus condiciones de competencia y el impacto de las
medidas regulatorias adoptadas. También elaborara la Memoria Anual de Actividades de la
subdireccion de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual.
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La presentacion publica de estos informes se organiza junto con la unidad de Comunicacion,
la cual también lleva a cabo la actualizacion de la web (www.cmt.es) e intranet y de la base
de datos institucional.

d) Elaboracion de informes de seguimiento de las medidas regulatorias y para los
analisis de mercados.

La tarea de seguimiento y supervision de las medidas regulatorias es esencial y las
acometen varias subdirecciones de la CMT. En concreto, la subdireccion de Estadisticas,
Estudios y Recursos Documentales supervisa el cumplimiento de varias obligaciones como
las derivadas del Reglamento de roaming de la UE y los precios de terminacion en redes
fijas y modviles. La subdireccion hace un seguimiento del despliegue de redes de nueva
generacion (NGA) con detalle geografico, asi como la demanda de banda ancha (fija y
movil) en todo el territorio para caracterizar las condiciones de competencia locales. Los
precios de los servicios finales mas representativos también son objeto de seguimiento
especifico, asi como las tarificaciones aplicables a los servicios pertenecientes a las
obligaciones de servicio universal, tal y como se recoge en el articulo 35 del RD 726/2011.
En el ambito audiovisual, desde 2008, se publican los indicadores de accesibilidad para
discapacitados en servicios de television en abierto.

También resulta fundamental suministrar a otras direcciones y al Consejo evidencias y
estudios sobre las principales tendencias que se observan en un sector tan cambiante. Con
este fin, la subdireccion, explotando las bases de datos existentes y con el disefio de
trabajos de campo especificos, elabora informes y estudios que son posteriormente
utilizados en la adopcion de medidas regulatorias. Entre otros, informes sobre la sustitucion
entre la banda ancha fija y mdvil, el acceso fijo y movil, la caracterizacion del mercado de
servicios en el segmento de negocios y el analisis de los determinantes de los cambios de
operador.

e) Puesta a disposicion del mercado de informacién estadistica.

Con la finalidad de dotar al mercado de mayor transparencia, una funcion relevante consiste
en la puesta a disposicidn del publico de estadisticas del sector en formatos abiertos (open
data).

La subdireccion de Estadisticas, Estudios y Recursos Documentales publica estadisticas en
un portal-web, CMTData. La informacién esta claramente estructurada en los diferentes
mercados que componen el sector, lo que permite acceder faciimente a la informacion
deseada de forma interactiva. Ademas se pueden realizar filtros para disponer unicamente
de los datos objeto de interés y se pueden exportar los informes a diferentes formatos
(Excel, CSV y RTF), lo que facilita el tratamiento posterior de los datos. La acogida por
parte del publico ha sido muy favorable como demuestra que el portal recibe una media de
250 visitas al dia.

En colaboracién con la unidad de Comunicacion se difunden las estadisticas e informes a
través del blog institucional, www.blogcmt.com, herramienta fundamental en materia de
difusién de informacion publica. Después de 5 afos de actividad, blogcmt.com se ha
constituido como un gran repositorio documental de informacién sobre la regulaciéon nacional
y europea, asi como de las tendencias internacionales del sector.

f) Participaciéon en grupos de trabajo internacionales y provisiéon de informacién
sobre el mercado espanol a otras instituciones.
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Dado el entorno de cambios tecnologicos y de mercado, la medicién de las magnitudes del
sector de comunicaciones electrénicas debe adaptarse a esta realidad. Para ello es
necesario participar activamente e influir en foros internacionales donde se definen vy
mejoran los indicadores del sector respondiendo a la realidad del mercado espafiol.

La subdireccién actualmente dirige el grupo de Benchmarking del BEREC/ORECE, grupo de
expertos que armoniza indicadores del sector en la UE y con otras instituciones (Comision
Europea, OECD, ITU) y es invitada regularmente a foros donde se disefan los indicadores
del sector (UIT, OECD, Comision Europea y otros).

Un buen numero de instituciones internacionales y nacionales solicitan datos periddicos de
la evolucién del sector. Es necesario dotar a la CNMC de una subdireccion responsable de
proveer datos coherentes con las definiciones utilizadas a nivel internacional a otras
instituciones. En la actualidad la subdireccion es la encargada de aportar la informacién que
las instituciones internacionales y nacionales solicitan regularmente del mercado espaiol
(Comisién Europea, BEREC/ORECE, OECD, UIT, ECTA, Regulatel, INE, Banco de Espafa
y diversas Administraciones Publicas).

Por ultimo, muchos consumidores, operadores, universidades y agentes solicitan
informacion estadistica del sector que debe ser satisfecha. Ademas, a través del blog se
canaliza parte de la interaccion con agentes del sector (mas de 2.000 comentarios y
preguntas en 2012) y de su cuenta de twitter (http://twitter.com/cmtblog), con mas de 14.000
seguidores, con lo que se consiguen agilizar los procesos de respuesta y reducir la
burocracia.

g) Colaboraciéon con organismos nacionales

La subdireccion de Estudios, Estadisticas y Recursos Documentales mantiene acuerdos de
colaboracién con distintos organismos para la elaboracién de informes especificos, asi como
para la organizacion de cursos de formacion y programas de especializacion conjuntos.

En los ultimos anos la subdireccién ha organizado cursos, seminarios y actividades de
formacion con diversas Universidades. La gestién de convenios con otros organismos
(Red.es, INE, CESyA, entre otros) permite elaborar informes especificos, como por ejemplo
el analisis de la demanda de servicios finales, la accesibilidad a servicios de television o la
cuantificacion del volumen de comercio electrénico realizado en Espana.

h) Biblioteca y centro de documentacion.

La subdireccién se encarga de la gestion de compras de libros, revistas, informes y bases
de datos documentales y de la diseminacion de las nuevas adquisiciones y fondos del centro
de documentacion.

5. SUBDIRECCION DE RELACIONES INTERNACIONALES

Las relaciones con las instituciones comunitarias asi como con los reguladores de los demas
Estados miembros resultan obligadas en virtud de las Directivas Europeas, que velan por la
construccion del mercado interior mediante la cooperacién y colaboracion entre los
reguladores y la Comision y esenciales desde un punto de vista estratégico, con el fin de
trasladar y defender adecuadamente la posicion de Espana en los centros de decision
europeos.
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Por ello es clave que el Estatuto Organico mantenga el reconocimiento de esta realidad
mediante la correspondiente Subdireccidon que asegure los intereses de Espafia en las
materias de competencia de la nueva institucién a nivel internacional.

Para ello, y en linea de coherencia con lo establecido para la Direccion de Competencia y
para la Direccion de Energia (pues las necesidades son muy similares y conviene por tanto
mantener el mismo esquema para las tres Direcciones) es necesario que el Estatuto
Organico recoja claramente un concepto adecuado de Internacional que junto al
BEREC/ORECE recoja el resto de relaciones fundamentales para Espafia a nivel regulatorio
(tal y como hacen los organismos del resto de Estados, incluso los mas pequefos)
incluyendo América Latina y resto de organismos clave, asi como las relaciones
Institucionales correspondientes.

En linea con el art 21.t del Estatuto Organico, la cooperacién y relaciones con otros érganos
e instituciones de la UE, en particular con la Comisién Europea es clave. La CMT ha venido
logrando importantes éxitos en ambitos como la regulacion de los servicios de itinerancia
internacional (roaming), las distintas Recomendaciones e incluso los Reglamentos y
Directivas actualmente en vigor. Incluso se ha logrado el aumento de fondos para la
cooperacion con América Latina en materia de telecomunicaciones. Ademas, las Directivas
Europeas establecen un mecanismo de coordinacion entre la autoridad reguladora y la
Comision Europea en relacién a los analisis de los mercados de comunicaciones
electrénicas, que deben pasar el escrutinio de la propia Comision europea y resto de
reguladores europeos, para lo cual es clave tener un nivel estrecho de cooperacion.

Ademas, es importante que el regulador sectorial pueda seguir apoyando en las materias
que le competen al Ministerio correspondiente en sus relaciones formales con el Comité de
Comunicaciones (CoCom), el Consejo Europeo o el Parlamento Europeo,?* en donde el
regulador participa asiduamente como parte de la delegacion liderada por el MIEyT.

La cooperacion internacional en el marco de la Unién Europea exige ademas la presencia
de Espafia en otras redes de reguladores?®® que son clave desde un punto de vista
estratégico y politico para Espania, tales como:

- El IRG (Independent Regulators Group) es un foro informal que reune a los
reguladores de comunicaciones electronicas desde 1997. Estrechamente ligado a la
existencia del BEREC/ORECE tiene un papel complementario y en general sirve
para los trabajos preparatorios de éste. La CMT fue miembro fundador y, como todos
los demas reguladores de Europa (UE+paisesEFTA) participa activamente.

- ElI EMERG, Grupo de Reguladores Euromediterraneos, del cual la CMT es también
uno de los reguladores fundadores y miembro habitual de su Secretaria Permanente.
Cabe notar que la actividad internacional del ORECE incluye las relaciones con el
EMERG, que actualmente preside Anacom (el regulador de Portugal).

Aun mas importantes resultan la cooperacion y las relaciones con otros 6rganos e
instituciones extracomunitarios, como puede ser con América Latina y, especialmente, con
REGULATEL. En un contexto cada vez mas globalizado, las relaciones exteriores mas alla
de las fronteras europeas son cruciales para la mejora de la economia espafiola. En este
sentido, la participacion de la CNMC en REGULATEL, Foro de Reguladores

2 Ejemplos recientes se refieren a la colaboracién con el Ministerio en relacién al Reglamento sobre itinerancia internacional
(debatido en el Consejo) o a la propuesta de la Comision Europea de una Recomendacién sobre no discriminacion y
metodologias de costes (debatido en el CoCom).

25 Ver anexo XX para mas informacion detallada de la participacion de los reguladores europeos en los organismos
comunitarios y extracomunitarios y en las redes de reguladores.
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Latinoamericanos, se revela como esencial. La CMT lidera REGULATEL desde su creacion,
manteniendo viva dicha organizacion. Para ello, la CMT i) organiza las Cumbres BEREC-
REGULATEL, ii) organiza el Plan de Trabajo de REGULATEL y la reunion de sus Grupos de
Trabajo (en instalaciones de la AECID), iii) presta apoyo al Presidente y Secretaria General,
iv) asegura el apoyo de la Comisién europea (a nivel de contenidos y de financiacién).

Ademas, la representacion de Espafa en organizaciones internacionales como la UIT
(Unidén Internacional de Telecomunicaciones) o la OCDE (Organizacion de Cooperacién y
Desarrollo Econémico), ostentada por el Ministerio competente, debiera seguir
beneficiandose, tal y como lo hace actualmente, del apoyo y asesoramiento del regulador
sectorial en las areas de su competencia. Asi, en areas como el roaming internacional
donde la delegacion espariola, con el trabajo conjunto del regulador y el MIEyT, han logrado
importantes éxitos en sus planteamientos de cara a asegurar los intereses de Esparnia.

La cooperacion con las autoridades reguladoras de otros estados miembros fuera de la UE.
En linea con lo anterior, las relaciones bilaterales con paises extracomunitarios deberian
incluirse como parte de la accion exterior. Paises punteros en materia reguladora, como
Estados Unidos o paises en donde la accién exterior es relevante en cuanto que puede
abrir mercados a empresas espafiolas (economias emergentes como China y Brasil o
paises en los que existen acuerdos de cooperacion con la UE), son especialmente
relevantes. En este sentido cabe destacar, por ejemplo, la actual relacion bilateral
privilegiada que se ostenta con la Federal Communications Commission de Estados Unidos
y el CATR de China, a los que se ha venido asesorando (a instancias de la propia FCC y del
CATR) en materias como el roaming internacional y la neutralidad de red, asegurando los
intereses de Espana en dichas materias, incluyendo reuniones anuales con delegaciones a
nivel técnico y de alta representacion.

Finalmente, cabe mencionar el aprovechamiento realizado de todas las fuentes posibles de
financiacién de la Unidon Europea, tales como el liderazgo de los programas de
hermanamiento o twinnings, cuya importancia ha sido puesta de manifiesto recientemente
por el propio Gobierno. En los ultimos afos, la CMT ha liderado numerosos programas,
logrando fondos para Espafa y la mejora y aumento de nuestra imagen exterior, a la par
que aumentando la estrecha relacion con la Comisién Europea y resto de socios
participantes en estos proyectos.

Por otro lado, en el listado de funciones relacionadas con la actividad internacional deben
incluirse las correspondientes a la nuevas competencias en materia audiovisual. Debe
destacarse que existen, igual que en telecomunicaciones, diversas redes de reguladores
independientes que por su ambito geografico y tematicas requieren la activa participacion
espafiola. Por ello, debe reconocerse un objeto amplio de la actividad internacional que
permita continuar y aumentar la actividad en materia audiovisual, asegurando, en particular
la participacion activa en las diferentes redes de reguladores audiovisuales independientes,
como la Plataforma Europea de Autoridades Reguladoras (EPRA) o la Red de Autoridades
Reguladoras del Mediterraneo (MNRA).

La CNMC deberia también cooperar con los organismos autonémicos de regulacion
audiovisual, actualmente el Consejo del Audiovisual de Cataluna (CAC) y el Consejo
Audiovisual de Andalucia (CAA), asi como con los departamentos ministeriales con
competencias en el sector audiovisual y otros organismos nacionales publicos y privados.
Estas relaciones institucionales en materia audiovisual son esenciales para asegurar una
interpretacion armonizada y coordinada de la normativa sectorial y para llevar a cabo las
funciones establecidas en el articulo 9 de la ley 3/3013, por ejemplo, en el desarrollo de los
cbdigos de autorregulacion.
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Del mismo modo, y dado que la responsabilidad de la regulacion de las comunicaciones
electrénicas y del sector audiovisual corresponde tanto a la CNMC como al MIEyT de
Industria, es necesario incluir entre las funciones de la Subdireccion el apoyo al MIEyT en la
representacion internacional de Espafna en materia de comunicaciones electronicas y
regulacién audiovisual, del mismo modo que el articulo 23.e lo hace en relacion al Ministerio
de Economia en materia de competencia.

Finalmente, la Subdireccion de Relaciones Internacionales tiene una importante labor en la
creacion, flujo y divulgacién de la informacion. En efecto, por una parte asegura que en el
exterior se conoce la actividad del organismo y que sus planteamientos y los intereses
espanoles prosperan internacionalmente. Por la otra, asegura también que la actividad y
mejores practicas regulatorias de otros paises son conocidos a nivel interno y pueden ser
tenidos en cuenta cuando se desea en la toma de decisiones. Tanto la divulgacion a los
reguladores e instituciones internacionales de las ultimas iniciativas y decisiones adoptadas
en Espafia como la comunicacion interna de los documentos y normativa aprobados y en
tramitacion (proyectos y normativas europeos, consultas publicas, reuniones internacionales,
eventos, notificaciones de mercado en otros paises, etc) son funciones clave de esta
Subdireccion.

Por todo ello, y con el fin de dar coherencia y claridad, el borrador deberia describir las
funciones de la Subdireccién de Relaciones Internacionales para el ambito de
comunicaciones electrénicas de audiovisual, tal y como ya hace en materia de competencia
(articulo 23.e)

6. SUBDIRECCION DE AUDIOVISUAL

En relacion con la subdireccion audiovisual, debe hacerse notar que aun cuando se trate de
una Subdireccidn, tiene entidad y funciones suficientes para ser considerada por si misma
como una direccion propia. De hecho, debe dar cumplimiento, en esencia, a practicamente
la totalidad de las funciones que la Ley Audiovisual encargaba a un organismo auténomo
independiente, por lo que la subdireccion audiovisual debe contener los medios necesarios
para el correcto ejercicio de las funciones encomendadas tanto en la Ley CNMC y en la Ley
Audiovisual con plena independencia y efectividad.

En este sentido, la funcién de la Subdireccion Audiovisual es sumamente importante e
implicara un alto grado de dedicacion, pues desempefiara a rasgos generales el control de
los contenidos emitidos, el aseguramiento de la pluralidad de la informacién, asi como la
vigilancia y seguimiento de otras obligaciones importantes, como la obligacién de financiar el
cine espafiol, europeo, etc. Ademas de las anteriores, otra de las funciones capitales de la
CNMC, llevada a cabo por esta Subdireccion, sera el control y seguimiento del cumplimiento
del mandato de servicio publico de la Corporacion de Radio y Television Espanola,
seguimiento, que se extiende no sélo a los contenidos emitidos, sino, entre otros, a la
correcta utilizacion de fondos publicos destinados a ellos.

Todo lo anterior implica necesariamente que esta Subdireccion cuente con equipos
multidisciplinares (formados, entre otros, por juristas, profesionales de la comunicacién e
informaticos) que cubran las distintas facetas que el cumplimiento de estas funciones
precisa, conformados por los técnicos necesarios. Se ha de sefialar que estas funciones
deberian ser desarrollas por la propia autoridad audiovisual, siendo éste el modelo seguido
tanto por el Consejo Audiovisual de Catalufia como por el Consejo Audiovisual de
Andalucia, que realizan ellos mismos estas funciones y cuentan con medios personales y
materiales adecuados para ello. En el caso del Consejo Audiovisual de Catalufa, segun su
memoria del afio 2011 era de 93 trabajadores, entre técnicos, juridicos y administrativos.
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En este sentido, los medios humanos y técnicos de los que dispone la CMT en la actualidad
evitarian la necesidad de tener que subcontratar estas funciones, con la consiguiente
racionalizacion y eficiencia de recursos (uno de los objetivos tanto en la LCNMC como en la
Exposicion de Motivos del Estatuto Organico).
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